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“Si un solo aleteo de una mariposa puede provocar un tornado, también pueden hacerlo todos los aleteos 

anteriores y posteriores de sus alas, así como los de millones de otras mariposas, por no mencionar las 

actividades de innumerables criaturas más poderosas, especialmente de nuestra propia especie;

Si el batir de las alas de una mariposa puede desencadenar un tornado, también puede impedirlo. Si el 

batir de las alas de una mariposa afecta a la formación de un tornado, no es evidente que su batir sea el 

origen del propio tornado y que, por tanto, tenga algún poder sobre la creación o no del tornado.

En términos más generales, propongo que, a lo largo de los años, las minúsculas perturbaciones no 

aumentan ni disminuyen la frecuencia de aparición de diversos fenómenos meteorológicos, como 

los tornados: lo más que pueden hacer es modificar las secuencias en las que se producen”. 

Edward Lorenz, 

“Previsibilidad: puede el batir de las alas de 

una mariposa en Brasil provocar un tornado en Texas?”, 1972



El título de este Congreso Internacional, “Transición Territorial”, lleva por subtítulo

Transiciones ecológicas, energética, demográfica, alimentaria, económica…

Esta lista inacabada demuestra que la lista de desafíos a los que ha de hacer frente la 

humanidad sigue siendo larga . 

Las grandes corrientes de pensamiento filosófico, espiritual y religioso siempre han 

cuestionado la relación entre el hombre y su espacio vital. 

Los científicos empezaron a ocuparse de las amenazas que pesaban sobre la biosfera en 

los años cincuenta. Se elaboraron las primeras convenciones internacionales sobre el medio 

ambiente y luego surgió la idea de celebrar una conferencia mundial. 

Los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en Estocolmo en 1972 y siguieron 

celebrándose conferencias sobre el futuro del planeta. 

Para imaginar nuevos marcos de desarrollo territorial, es posible trazar la evolución del 

pensamiento y de la acción que se ha producido a escala internacional – mundial et regional, 

europea – en este ámbito.



I. LA TOMA EN CONSIDERACIÓN DEL TERRITORIO A ESCALA MUNDIAL: UNA

CONTINUIDAD DE PENSAMIENTO Y DE ACCIÓN

1. Las Conferencias internacionales sobre medio ambiente y desarrollo sostenible

2. Las Conferencias internacionales sobre los asentamientos humanos

II. EL ENFOQUE TERRITORIAL Y DEL PAISAJE DESARROLLADO POR EL

CONSEJO DE EUROPA: : UNA EXPERIENCIA INTERNACIONAL REGIONAL

1. La ordenación del territorio

2. La protección, gestión y ordenación del paisaje



I. LA TOMA EN CONSIDERACIÓN DEL TERRITORIO A ESCALA MUNDIAL: UNA

CONTINUIDAD DE PENSAMIENTO Y DE ACCIÓN

El examen de los textos adoptados en las grandes conferencias y cumbres mundiales de

las Naciones Unidas y de los programas de su Asamblea General

– el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

– el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

– el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat),

en particular (otros:

muestra que las cuestiones relativas al futuro de los territorios se toman en consideración

en relación con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Organismos especializados como la Organización de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentación (FAO) y la Organización de las Naciones Unidas para la

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) también desempeñan un papel importante

en el fomento de la gestión sostenible de los territorios.



1. Las Conferencias internacionales sobre medio ambiente y desarrollo sostenible

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, Suecia, 5-16

de junio de 1972

The building in Stockholm, Sweden, which hosted 

the United Nations Conference on the Human Environment, 16 May 1972. UN Photo/Yutaka Nagata

Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

La Declaración proclama que

“El hombre es a la vez obra y artífice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento

material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y

espiritualmente” (Preámbulo, I, 1).



El texto afirma: “Debe aplicarse la planificación a los asentamientos humanos y a la

urbanización con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los

máximos beneficios sociales, económicos y ambientales para todos” (Principio 15);

“En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento demográfico o las

concentraciones excesivas de población perjudiquen al medio o al desarrollo, o en que la baja

densidad de población pueda impedir el mejoramiento del medio humano y obstaculizar el

desarrollo, deberían aplicarse políticas demográficas que respetasen los derechos humanos

fundamentales y con” (Principio 16).

Plan de Acción para el Medio Humano

El área de acción “Planificación y ordenación de los asentamientos humanos desde el punto 

de vista de la calidad del medio”, formula dieciocho recomendaciones para orientar la 

conducta de la comunidad internacional. Una de ellas afirma: 

“La planificación, el mejoramiento y la ordenación de los asentamientos urbanos y 

rurales exigen un enfoque, a todos los niveles, que abarque los aspectos todos del 

medio humano, tanto del natural como del creado por el hombre” (Recomendación 1).



Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

(CNUMAD), Río de Janeiro, Brasil, 3-14 de junio de 1992

Líderes mundiales reunidos en la 'Cumbre para la Tierra' en Río de Janeiro, Brasil, 

13 de junio de 1992. Foto ONU/Michos Tzovaras

Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo

La Declaración reconoce

“la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar” (Preámbulo)

y proclama principios de aplicación universal para ayudar a orientar la acción internacional

sobre la base de la responsabilidad ambiental y económica, entre ellos que:

“los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el

desarrollo sostenible” y “tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonía

con la naturaleza” (Principio 1).



El Programma Agenda 21

El Programa Agenda 21 esboza los medios financieros, institucionales y de otro tipo

necesarios para tomar medidas en una serie de ámbitos, entre ellos:

- “Fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos” (Sección I, Capítulo 7) y

- “Enfoque integrado de la planificación y la ordenación de los recursos de tierras”

(Sección II, Capítulo 10).



Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudáfrica, 26 de

agosto-4 de septiembre de 2002

El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, con Nelson Mandela, 

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudáfrica, el 3 de septiembre de 2002. Foto ONU/Evan Schneider

Declaración de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible

La Declaración afirma que los Jefes de Estado y de Gobierno, representantes de los

pueblos del mundo se comprometen a

- “cumplir con el Plan de Aplicación de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible”,

- “acelerar la consecución de los objetivos socioeconómicos y ambientales en los plazos

que allí se fijan” (párrafo 36).



Plan de Aplicación de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible

El Plan de Aplicación abarca un conjunto de actividades y medidas que deben adoptarse

para lograr un desarrollo respetuoso con el medio ambiente.

- Capítulo III “Modificación de las modalidades insostenibles de consumo y producción”

- Capítulo IV, “Protección y gestión de la base de recursos naturales del desarrollo

económico y social”



Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Río de Janeiro,

Brasil, 20-22 de junio de 2012

Pabellón de exposiciones y eventos relacionados con la Conferencia Río +20, 

Río de Janeiro, Brasil, 13 de junio de 2012. Foto ONU/Maria Elisa Franco

Documento final “El futuro que queremos”

El documento final adoptado por la Conferencia presenta una “Visión Compartida” de los

Jefes de Estado y de Gobierno.

Los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron su “determinación de revitalizar la

voluntad política de la comunidad internacional para alcanzar los objetivos de

desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo

del Milenio, y avanzar por la senda del desarrollo sostenible” (párrafo 18).



Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Nueva York,

Estados Unidos, 25-27 de septiembre de 2015

Discurso de Barack Obama, Presidente de los Estados Unidos de América, en la Cumbre de las Naciones Unidas 

sobre el Desarrollo Sostenible. Nueva York, Estados Unidos, 27 de septiembre de 2015. Foto ONU/Mark Garten

Agenda para el desarrollo después de 2015: “Transformar nuestro mundo: la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”

La Agenda de Desarrollo Sostenible es “un plan de acción en favor de las personas, el

planeta y la prosperidad”. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un

concepto más amplio de la libertad. En ella se afirma:

“Este plan será implementado por todos los países y partes interesadas mediante

una alianza de colaboración. [...] Estamos decididos a tomar las medidas audaces

y transformativas que se necesitan urgentemente para reconducir al mundo por el

camino de la sostenibilidad y la resiliencia [...].



Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos [...]

demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva Agenda universal. [...] son de

carácter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo

sostenible: económica, social y ambiental […] estimularán durante los próximos

15 años la acción en las siguientes esferas de importancia crítica para la

humanidad y el planeta” (preámbulo).

La Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Nueva York, 20 a 22 de

septiembre de 2010, concluyó con la adopción de un Plan de Acción Mundial titulado

“Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio” y anunciar

una serie de iniciativas para hacer frente a la pobreza, hambre y enfermedad.



(párrafos 10.2).

Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y

promover la agricultura sostenible

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Objetivo 4. Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niñas

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el saneamiento

para todos

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para

todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y

sostenible y fomentar la innovación

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los países y entre ellos



(párrafos 10.2).

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos

[Reconociendo que la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático es el

principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climático]

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener

e invertir la degradación de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Objetivo 16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones

eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la Alianza Mundial para

el Desarrollo Sostenible



Reunión Internacional “Estocolmo+50: Un planeta sano para la prosperidad de todos -

nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad”, Estocolmo, Suecia, 2-3 de junio de

2022

La Reunión conmemoró la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de

1972 y celebró 50 años de acción medioambiental mundial.

Reconociendo la importancia del multilateralismo para hacer frente a las tres crisis

planetarias que amenazan su futuro: el cambio climático, la pérdida de biodiversidad, y la

contaminación, el evento aceleró la implementación de la Década de Acción de las Naciones

Unidas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluida la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de París sobre el Cambio Climático, el Marco Mundial de

la Biodiversidad Post-2020, y alentó la adopción de planes de recuperación ambiental como

resultado de la pandemia de la COVID-19.

Se trataba de reconocer la responsabilidad intergeneracional como piedra angular de una

política sólida. Sin embargo, no se consideró la cuestión del “territorio” como tal.



2. Las Conferencias internacionales sobre los asentamientos humanos

Los textos adoptados en el marco de las Naciones Unidas y de su Programa de Asentamientos

Humanos (ONU-Hábitat) se refieren a los asentamientos humanos como tales.

Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos –

Hábitat I, Vancouver, Canadá, 31 de mayo - 11 de junio de 1976

Vista de una reunión en la sala de conferencias, 

10 de junio de 1976 Vancouver. Foto ONU/Yutaka Nagata

La Conferencia fue el resultado de las reflexiones sobre la urgencia de encontrar soluciones a

los problemas a los que se enfrentan los asentamientos humanos.

Declaración de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos

La Declaración señala que “la condición de los asentamientos humanos determina en gran

medida la calidad de la vida, cuyo mejoramiento es indispensable para la satisfacción plena de

las necesidades básicas, como el empleo, la vivienda, los servicios sanitarios, la educación y el

esparcimiento” (preámbulo).



La Declaración afirma: “La adopción de políticas de asentamientos humanos que sean

audaces, significativas y eficaces, y de estrategias de planificación espacial que se ajusta en

forma realista a las condiciones locales; “La creación de asentamientos más habitables,

atractivos y eficientes, en que se reconozcan la escala humana, el patrimonio y la cultura de los

pueblos” (I, 1. b)

Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos –

Hábitat II, Estambul, Turquía, 3-14 de junio de 1996

Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hábitat II), 

exposición en la Sede de la ONU en Nueva York, 7 de febrero de 1996. Foto ONU

La Conferencia abordó dos temas principales: “Vivienda adecuada para todos” y

“Asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanización”.

Declaración de Estambul sobre los Asentamientos Humanos

La Declaración afirma que los Jefes de Estado y de Gobierno reconocen la necesidad de

abordar las tendencias mundiales en los ámbitos económico, social y medioambiental para

“permitir la creación de un mejor entorno de vida para todos” (párrafo 7).



Agenda Hábitat

La Agenda establece los objetivos y principios que los Jefes de Estado y de Gobierno

suscriben para orientar su acción: “La calidad de vida de todas las personas depende, entre

otros factores económicos, sociales, ecológicos y culturales, de las condiciones físicas y las

características espaciales de nuestras aldeas, pueblos y ciudades. El trazado y la estética de

las ciudades, las pautas de utilización de la tierra, las densidades de población y de

construcción, el transporte y la facilidad de acceso para todos a los bienes, los servicios y los

medios públicos de esparcimiento tienen una importancia fundamental para la habitabilidad de

los asentamientos.

Esto es especialmente importante para las personas vulnerables y desfavorecidas, que a menudo tienen

dificultades para conseguir vivienda y para participar en las decisiones acerca del futuro de sus asentamientos. La

necesidad de pertenecer a una comunidad y la aspiración a vecindarios y asentamientos más habitables por parte

de la población deberían orientar el proceso de diseño, ordenación y mantenimiento de los asentamientos

humanos. Entre los objetivos de esta labor figuran la protección de la salud pública, la creación de condiciones de

seguridad, la educación y la integración social, la promoción de la igualdad y el respeto a la diversidad y la

identidad cultural, la mejora del acceso para las personas con discapacidad y la conservación de edificios y distritos

de importancia histórica, espiritual, religiosa y cultural, el respeto del paisaje local y el respeto y el cuidado del

medio ambiente local” (Capítulo II, párrafo 30).

El título “Asentamientos humanos sostenibles” (Capítulo III, B), se refiere a la protección y el

mantenimiento del “patrimonio histórico, cultural y natural, en particular las modalidades

tradicionales de habitación y de asentamiento, según corresponda, de los indígenas y otros

grupos, así como los paisajes y la flora y la fauna urbanas en los espacios abiertos y las

zonas verdes” (Capítulo III, párrafo 43).



Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Conferencia de las Naciones Unidas

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible – Hábitat III, Quito, Ecuador, 17-20

de octubre de 2016

El Secretario General Ban Ki-moon, inauguración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible: 

Hábitat III, 16 de octubre de 2016, Quito. Foto ONU/Eskinder Debebe.

Nueva Agenda Urbana: Declaración de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos

Sostenibles para Todos

La Declaración señala: “Según las previsiones, la población urbana mundial prácticamente se

duplicará para 2050, lo que hará de la urbanización una de las tendencias más

transformadoras en el siglo XXI. Las poblaciones, las actividades económicas, las

interacciones sociales y culturales, así como las repercusiones ambientales y humanitarias, se

concentran cada vez más en las ciudades, y ello plantea enormes problemas de sostenibilidad

en materia de vivienda, infraestructura, servicios básicos, seguridad alimentaria, salud,

educación, empleos decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros” (párrafo 2).



Nota: “Al reorientar la manera en que se planifican, se diseñan, se financian, se desarrollan, se

administran y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos, la Nueva Agenda

Urbana ayudará a poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y dimensiones,

reducir las desigualdades, promover un crecimiento económico sostenido, inclusivo y

sostenible, lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las niñas

a fin de aprovechar plenamente su contribución vital al desarrollo sostenible, mejorar la salud y

el bienestar humanos, fomentar la resiliencia y proteger el medio ambiente” (párrafo 5).

Los Jefes de Estado y de Gobierno adoptan la “Nueva Agenda Urbana como un ideal colectivo

y un compromiso político para promover y hacer realidad el desarrollo urbano sostenible, y

como una oportunidad histórica para aprovechar el papel clave de las ciudades y los

asentamientos humanos como impulsores del desarrollo sostenible en un mundo cada vez

más urbanizado” (párrafo 22).

Plan de aplicación de Quito para la Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana establece que para promover “un desarrollo urbano ambientalmente

sostenible y resiliente”, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometen a:



– “promover la creación y el mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de espacios públicos

de calidad, abiertos, seguros, inclusivos, accesibles, verdes y destinados a fines múltiples, a incrementar

la resiliencia de las ciudades frente al cambio climático y los desastres, como las inundaciones, los

riesgos de sequía y las olas de calor, a mejorar la seguridad alimentaria y la nutrición, la salud física y

mental y la calidad del aire en los hogares y el ambiente, a reducir el ruido y promover ciudades,

asentamientos humanos y paisajes urbanos que sean atractivos y habitables, y a dar prioridad a la

conservación de especies endémicas”;

– “prestar especial atención a las zonas urbanas donde existen deltas fluviales, costas y otras áreas

especialmente vulnerables desde el punto de vista ambiental, poniendo de relieve su importancia como

proveedores de ecosistemas que proporcionan importantes recursos para el transporte, la seguridad

alimentaria, la prosperidad económica, los servicios de los ecosistemas y la resiliencia”, y a “integrar las

medidas necesarias en la planificación y el desarrollo urbanísticos y territoriales sostenibles”;

– “preservar y promover la función social y ecológica de las tierras, incluidas las zonas costeras que dan

apoyo a las ciudades y los asentamientos humanos, y a fomentar soluciones basadas en los ecosistemas

para garantizar pautas de consumo y producción sostenibles, a fin de que no se sobrepase la capacidad

regenerativa de los ecosistemas” y a “promover el uso sostenible de la tierra, a mantener unas

densidades y una compacidad adecuadas al ampliar las zonas urbanas a fin de prevenir y a contener el

crecimiento urbano incontrolado y prevenir los cambios innecesarios del uso de las tierras y la pérdida de

tierras productivas y de ecosistemas frágiles e importantes”;

– “apoyar la prestación local de bienes y servicios básicos y a aprovechar la proximidad de los recursos,

reconociendo que la utilización intensa de fuentes distantes de energía, agua, alimentos y materiales

puede plantear problemas de sostenibilidad, como la vulnerabilidad a las alteraciones en el suministro de

servicios, y que el proveimiento local puede facilitar el acceso de los habitantes a los recursos” (párrafos

67-70).



– “apoyar la prestación local de bienes y servicios básicos y a aprovechar la proximidad de los recursos,

reconociendo que la utilización intensa de fuentes distantes de energía, agua, alimentos y materiales

puede plantear problemas de sostenibilidad, como la vulnerabilidad a las alteraciones en el suministro

de servicios, y que el proveimiento local puede facilitar el acceso de los habitantes a los recursos”

(párrafos 67-70).

Con el fin de promover la “Planificación y la gestión del desarrollo espacial urbano”, el Plan

de aplicación establece en particular lo siguiente:

– “Reconocemos los principios y las estrategias de ordenación territorial y urbana que figuran en las

Directrices Internacionales sobre Planificación Urbana y Territorial adoptadas por el Consejo de

Administración de ONU-Hábitat en su resolución 25/6, de 23 de abril de 2015”;

– “Aplicaremos una planificación integrada que se proponga conciliar las necesidades a corto plazo con

los resultados deseados a largo plazo de una economía competitiva, una calidad de vida elevada y la

sostenibilidad del medio ambiente. También nos esforzaremos por hacer flexibles nuestros planes para

poder adaptarlos a la evolución de las condiciones socioeconómicas. Aplicaremos estos planes y los

evaluaremos de manera sistemática, y nos esforzaremos por aprovechar las innovaciones tecnológicas

y generar un mejor entorno de vida”;



– “Apoyaremos la aplicación de políticas y planes de ordenación territorial integrados, policéntricos y

equilibrados, alentando la cooperación y el apoyo recíproco entre ciudades y asentamientos humanos

de diferentes escalas, fortaleciendo la función de las ciudades y localidades de tamaños pequeño e

intermedio en la mejora de los sistemas de seguridad alimentaria y nutrición, proporcionando acceso a

servicios, infraestructuras y viviendas sostenibles, asequibles, adecuadas, resilientes y seguras,

facilitando vínculos comerciales eficaces en todo el espacio continuo entre zonas urbanas y rurales, y

garantizando que los pequeños agricultores y pescadores estén asociados a mercados y cadenas de

valor locales, subnacionales, nacionales, regionales y mundiales. Apoyaremos también la producción

agropecuaria en las zonas urbanas, así como la producción y el consumo responsable, local y

sostenible y las interacciones sociales, mediante el establecimiento de redes propicias y accesibles de

comercio y mercados locales como opción para contribuir a la sostenibilidad y la seguridad alimentaria”;

– “Alentaremos la aplicación de políticas de planificación urbana y territorial, incluidos planes

metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e interacciones entre las

zonas urbanas de todos los tamaños y su entorno periurbano y rural, incluidas las que abarquen ambos

lados de una frontera, apoyaremos la preparación de proyectos de infraestructura regional sostenible

que estimulen una productividad económica sostenible y fomentaremos un crecimiento equitativo de las

regiones urbanas en la continuidad entre entornos urbanos y rurales.

En este sentido, promoveremos los mecanismos de cooperación intermunicipal y las alianzas entre las

zonas rurales y urbanas sobre la base de los territorios funcionales y las zonas urbanas como

instrumentos eficaces para realizar tareas administrativas municipales y metropolitanas, prestar

servicios públicos y promover el desarrollo local y regional” (párrafos 93-96).



II. EL ENFOQUE TERRITORIAL Y DEL PAISAJE DESARROLLADO POR EL

CONSEJO DE EUROPA: UNA EXPERIENCIA INTERNACIONAL REGIONAL

En el marco europeo, los trabajos desarrollados por el Consejo de Europa en el ámbito de la

ordenación del territorio y del paisaje constituyen una experiencia internacional regional que

ha dado lugar a avances conceptuales, normativos y prácticos.

1. El enfoque de la ordenación del territorio

Las actividades de ordenación del territorio del Consejo de Europa se iniciaron en 1970 en

Bonn (República Federal de Alemania) con la primera Conferencia Europea de Ministros

responsables de ordenación del territorio. Tienen su origen en una preocupación expresada

por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa a principios de los años 60, que se

plasmó en la presentación de un informe titulado “La ordenación del territorio: un problema

europeo” en mayo de 1968.

La Secretaría General del Consejo de Europa ha organizado diecisiete Conferencias

Europeas de Ministros responsables de ordenación del territorio (CEMAT), preparadas por

un Comité de Altos Funcionarios a petición del Comité de Ministros del Consejo de Europa

por invitación de uno de sus Estados miembros, sobre diversos temas.



Conferencia Europea de Ministros responsable de ordenación del territorio 

– “Los fundamentos de una política europea de ordenación del territorio”, Bonn, República

Federal de Alemania, 1970

– “Los objetivos de una política europea de ordenación del territorio”, La Grande Motte,

Francia, 1973

– “Urbanización y ordenamiento territorial”, Bari, Italia, 1976

– “El desarrollo de las zonas rurales en Europa”, Viena, Austria, 1978

– “Evaluación y perspectivas de la planificación espacial en Europa”, Londres, Reino Unido,

1980

– “Perspectivas para el desarrollo y ordenamiento de las regiones marítimas europeas”,

Torremolinos, España, 1983

– “La evolución del proceso de toma de decisiones en la planificación espacial”, La Haya,

Países Bajos, 1985



– “El uso racional del suelo: fundamento y límite de nuestro desarrollo”, Lausana, Suiza,

1988

– “Instrumentos para el uso racional de la tierra”, Ankara, Turquía, 1991

– “Estrategias para el desarrollo sostenible en el marco de la ordenación del territorio en

Europa más allá del año 2000”, Oslo, Noruega, 1994

– “Desarrollo sostenible del espacio europeo y protección de los recursos hídricos”, Chipre,

Limassol, 1997

– “Estrategia común para la ordenación del territorio y el desarrollo sostenible para Europa”,

Hannover, Alemania, 2000

– “Implementación de estrategias y perspectivas para el desarrollo territorial sostenible del

continente europeo”, Ljubljana, Eslovenia, 2003

– “Redes para el desarrollo territorial sostenible del continente europeo – Construyendo

puentes a través de Europa”, Lisboa, Portugal, 2006

– “Los desafíos del futuro: el desarrollo territorial sostenible del continente europeo en un

mundo cambiante”, Moscú, Federación Rusa, 2010

– “Democracia territorial: el papel de la participación pública en el proceso de planificación

espacial sostenible del continente europeo”, Nauplia, Grecia, 2014

– “Áreas funcionales: mejora del potencial local en las políticas de desarrollo territorial en el

continente europeo”, Bucarest, Rumania, 3 de noviembre de 2017
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Documentos básicos adoptados por las Conferencias Europeas de Ministros 

responsables de ordenación del Territorio (CEMAT) y el Comité de Ministros del 

Consejo de Europa

– Recomendación (84) 2 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los estados

miembros sobre la Carta europea de ordenación del territorio (6ª CEMAT 1983)

– Plan europeo de ordenación del territorio (8ª CEMAT 1988)

– Recomendación (2002) 1 del Comité de Ministros a los estados miembros sobre los

Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente Europeo (12ª

CEMAT 2000)

– Declaración de Ljubljana La dimensión territorial del desarrollo sostenible (13 CEMAT

2003)

– Resolución No. 1 Asociaciones público-privadas en materia de políticas de desarrollo

territorial (13 CEMAT 2003)

– Resolución No. 2 Formación de autoridades responsables del desarrollo territorial

sostenible (13 CEMAT 2003)

– Resolución No. 3 Prevención de inundaciones y mejor coordinación de todas las

actividades destinadas a minimizar los riesgos y consecuencias de inundaciones

catastróficas (13 CEMAT 2003)
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– Iniciativa y Declaración sobre el Desarrollo Territorial Sostenible de la Cuenca del Río

Tisza/Tissa, firmada por los Ministros responsables de la Planificación Territorial de

Hungría, la República Eslovaca, Rumania, Serbia y Montenegro, Ucrania (13 CEMAT

2003)

– Guía de observación del patrimonio rural europeo (13 CEMAT 2003)

– Declaración de Lisboa Redes para el desarrollo territorial sostenible del continente

europeo: puentes a través de Europa (14 CEMAT 2006)

– Resolución No. 1 Desarrollo policéntrico: promoción de la competitividad y

fortalecimiento de la cohesión (14 CEMAT 2006)

– Resolución No. 2 Gobernanza territorial: aumentar el poder a través de una mejor

coordinación (14 CEMAT 2006)

– Resolución No. 3 La Agenda Territorial de la Unión Europea en coordinación con la

CEMAT (14ª CEMAT 2006)

– Glosario de ordenación del territorio (14ª CEMAT 2006)

– Declaración de Moscú Los Retos del Futuro: Desarrollo Territorial Sostenible del

Continente Europeo en un Mundo Cambiante (15 CEMAT 2010)

– Resolución No. 1 La contribución de los bienes esenciales al desarrollo territorial

sostenible del continente europeo (15 CEMAT 2010)



– Resolución No. 2 Carta Paneuropea del Patrimonio Rural: por un desarrollo territorial

sostenible (15 CEMAT 2010)

– Resolución No.1 Declaración de Nauplia Promover la democracia territorial en la

planificación regional (16 CEMAT 2014)

– Resolución No.2 La contribución de la CEMAT a la consecución de los objetivos del

Consejo de Europa (16 CEMAT 2014)

– Resolución No. 1 Áreas funcionales, valorización del potencial local en las políticas de

desarrollo territorial en el continente europeo (16 CEMAT 2017)

– Resolución No. 2 Declaración El futuro de la CEMAT (16 CEMAT 2017)



El noción de ordenación del territorio

Como establece la Recomendación (84) 2 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los

estados miembros sobre la Carta europea de ordenación del territorio:

“El concepto de ordenación del territorio es a la vez una disciplina científica, una técnica

administrativa y una política concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo

objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organización física del espacio

según un concepto rector”.

La Carta menciona la dimensión europea y las características de la ordenación del territorio:

Su dimensión europea

La ordenación del territorio contribuye a una mejor organización del territorio europeo y a la

búsqueda de soluciones para los problemas que sobrepasan el marco nacional y trata así de

crear un sentimiento de identidad común, teniendo en cuenta las relaciones Norte-Sur y Este-

Oeste.



Sus características

El hombre y su bienestar, así como su interacción con el medio ambiente, constituyen el centro

de toda preocupación de la ordenación del territorio, cuyo objetivo es el de ofrecerle un marco y

una calidad de vida que aseguren el desarrollo de su personalidad en un entorno organizado a

escala humana.

La ordenación del territorio debe ser democrática, global, funcional y prospectiva.

– Democrática: debe ser realizada de forma democrática para 

asegurar la participación de la población afectada y de sus 

representantes políticos. 

– Global: debe tratar de asegurar la coordinación de las distintas 

políticas sectoriales y su integración por medio de un enfoque 

global. 

– Funcional: debe terse en cuenta la existencia de conciencias 

regionales basadas en unos valores, una cultura y unos 

intereses comunes, y estos a veces por encima d las fronteras 

administrativas y territoriales, teniendo en cuenta las realidades 

constitucionales de los distintos países. 

– Prospectiva: debe analizar las tendencias y el desarrollo a 

largo plazo de los fenómenos y actuaciones económicos, 

ecológicos, sociales, culturales y medioambientales y tenerlos 

en cuenta en su aplicación. 



Su aplicación

La ordenación del territorio debe tomar en consideración la existencia de numerosos poderes

de decisión individuales e institucionales que influyen en la organización del territorio, el

carácter aleatorio de todo estudio prospectivo, las limitaciones del mercado, las peculiaridades

de los sistemas administrativos, la diversidad de las condiciones socioeconómicas y del medio

ambiente. Debe, sin embargo, tratar de conciliar estas influencias del modo más armonioso

posible.

Los objetivos fundamentales definidos por la Carta son:

– el desarrollo socioeconómico equilibrado de las regiones;

– la mejora de la calidad de vida;

– la gestión responsable de los recursos naturales y

la protección del medio ambiente;

– la utilización racional del territorio.

La realización de los objetivos de ordenación territorial

La realización de los objetivos de la ordenación del territorio es esencialmente una tarea

política. Numerosos organismos privados y públicos contribuyen a desarrollar o a modificar la

organización del espacio. La ordenación del territorio es el reflejo de una voluntad de

integración y de coordinación de carácter interdisciplinario y de cooperación entre las

autoridades afectadas. También implica la participación de la población.



Los Principios directores para el Desarrollo

Territorial Sostenible del Continente Europeo

La Recomendación Rec (2002) 1 del Comité de

Ministros del Consejo de Europa a los Estados

miembros sobre los Principios Directores para un

Desarrollo Territorial Sostenible del Continente

Europeo considera que estos Principios

constituyen

“un documento político” y

“una estrategia coherente para el desarrollo

integrado y regionalmente equilibrado del

continente europeo

que, basándose en los principios de subsidiariedad

y reciprocidad, refuerza la competitividad, la

cooperación y la solidaridad de los entes locales y

regionales a través de las fronteras, contribuyendo

así a la estabilidad democrática de Europa”.

El Comité de Ministros recomienda que se utilicen y apliquen de forma adecuada en los

proyectos de ordenación territorial y que se continúe el desarrollo de los servicios

gubernamentales y administrativos regionales para facilitar una mejor integración territorial

de las distintas partes de Europa.
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Principios directores del Desarrollo Territorial Sostenible

del Continente Europeo

I. La contribución de los Principios directores a la puesta en práctica de una estrategia de

cohesión social del Consejo de Europa

II. La política de ordenación del territorio en Europa: nuevos desafíos y perspectivas de

nivel continental

1. Las relaciones intercontinentales como elementos estratégicos para la ordenación

del territorio en Europa

2. La pluralidad de culturas

3. Los grandes espacios europeos como bases de mutuo apoyo y cooperación

4. Integración entre los antiguos y los nuevos Estados miembros del Consejo de

Europa

III. El papel fundamental del sector privado en la ordenación territorial

IV. Principios de una política de ordenación sostenible para Europa

1. Promoción de la cohesión territorial mediante un desarrollo socioeconómico más

equilibrado y de la mejora de la competitividad

2. Fomento del desarrollo generado por las funciones urbanas y mejora de las

relaciones campo-ciudad
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3. Promoción de una accesibilidad más equilibrada

4. Desarrollo del acceso a la información y al conocimiento

5. Reducción de las agresiones al medio ambiente

6. Valoración y protección de los recursos y del patrimonio natural

7. Valoración del patrimonio cultural como factor de desarrollo

8. Desarrollo de los recursos energéticos y mantenimiento de la seguridad

9. Promoción de un turismo de calidad y sostenible

10. Limitación preventiva de los efectos de las catástrofes naturales

V. Medidas de ordenación territorial para espacios específicos de Europa

1. Los paisajes

2. Las zonas urbanas

3. Las zonas rurales

4. Las zonas de montaña

5. Las regiones costeras e insulares

6. Los eurocorredores

7. Las cuencas fluviales y vegas

8. Las zonas de reconversión
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9. Las regiones fronterizas

VI. Fortalecimiento de la cooperación entre los Estados miembros del Consejo de Europa y

participación de las regiones, de los municipios y de los ciudadanos

1. Posibilidades de concepción de una ordenación territorial orientada al desarrollo en

Europa

2. Desarrollo de actividades de cooperación a escala europea sobre la base de los

Principios Directores

3. Cooperación horizontal

4. Cooperación vertical

5. Participación efectiva de la sociedad en el proceso de ordenación territorial

Los Principios Directores procuran adecuar las expectativas económicas y sociales del

territorio a sus funciones ecológicas y culturales, y contribuir así a un desarrollo espacial a

gran escala, sostenible y equilibrado. Su aplicación requiere una estrecha cooperación

entre los responsables de la ordenación del territorio y los responsables de las políticas

sectoriales que influyen en las estructuras espaciales a través de sus decisiones.



La Declaración de Ljubljana sobre la dimensión del desarrollo sostenible, adoptada en la

13ª Sesión de la CEMAT, considera:

“El territorio es un sistema complejo, que comprende no sólo espacios urbanizados,

rurales y otros, como suelo industrial, sino también la naturaleza en su conjunto y el

ambiente en el que vive el ser humano.

Es el soporte y marco esencial para el establecimiento y la actividad del hombre y,

por lo tanto, la base del desarrollo sostenible. El desarrollo territorial es, pues, un

instrumento esencial en la consecución del objetivo del desarrollo sostenible”.

Las Conferencias Europeas de Ministros responsables de Ordenación del Territorio,

preparadas en el marco de las reuniones del Comité de Altos Funcionarios y de los

Seminarios internacionales CEMAT, han desempeñado un papel importante en la

promoción de políticas de ordenación del territorio adaptadas a los grandes cambios del

contexto de la Gran Europa.
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Publicaciones sobre la CEMAT

Textos de referencia

– Consejo de Europa, Council of Europe Conference of Ministers responsible for regional/spatial planning

(CEMAT) – Basic texts (1970-2010) [Conferencia de Ministros de Ordenación del Territorio del Consejo de Europa

(CEMAT) - Textos básicos 1970-2010)], CoE Serie Territorio y Paisaje, 2010, No. 3

– Consejo de Europa, European Rural Heritage Observation Guide – CEMAT [Guía europea para el seguimiento

del patrimonio rural – CEMAT], 13 CEMAT (2003) 4. Otras lenguas: francés | inglés | griego | italiano | ruso | español

| sueco

– Consejo de Europa, Spatial development Glossary CEMAT [Glosario de Ordenación del Territorio CEMAT], CoE

Serie Territorio y Paisaje, 2007, No. 2

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804895e4
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804895e4
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7cc2
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7cc4
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7cc2
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7cc5
https://www.unilibro.it/find_buy/Scheda/libreria/autore-non_specificato/sku-12433116/guida_europea_all_osservazione_del_patrimonio_rurale_cemat_.htm
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7cc6
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7cc3
https://rm.coe.int/doc/09000016806f7ccc
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804895e5
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Actas de las Conferencias Ministeriales de la CEMAT

– Consejo de Europa, 13th Council of Europe Conference of Ministers responsible for Regional/Spatial

Planning (CEMAT), Ljubljana (Slovenia), 16-17 September 2003 [13ª Conferencia de Ministros de Ordenación

Territorial del Consejo de Europa], Ed. CoE, Serie Territorio y Paisaje, 2005, No. 1

– Consejo de Europa, 14th European Conference of Ministers responsible for Spatial/Regional Planning of

the Council of Europe (CEMAT) (Lisbon, Portugal, 26-27 October 2006) [14ª Conferencia Europea de Ministros

responsables de la Ordenación del Territorio/Espacio], Ed. CoE, Serie Territorio y Paisaje, 2009, No. 86

– Consejo de Europa, 15th European Conference of Ministers responsible for Spatial/Regional Planning of

the Council of Europe (Moscow, Russian Federation, 8-9 July 2010) [15ª Conferencia europea de ministros

responsables de la ordenación del territorio], Ed. CoE, European Spatial/Regional Planning and Landscape Series,

2012, No. 94

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804895e3
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489529
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048968d
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Actas de los Seminarios Internacionales CEMAT

– Integration of the greater European spaces (Thessalonica, 25-26 June 2001) [“Integración de los grandes

espacios europeos”], CoE European Spatial Planning Series, 2002, No. 65

– Landscape heritage, spatial planning and sustainable development (Lisbon, 26-27 November 2001)

[“Patrimonio paisajístico, ordenación del territorio y desarrollo sostenible”], CoE European Spatial Planning Series,

2003, No. 66

– The role of local and regional authorities in transnational co-operation in the field of regional/spatial

development (Dresden, Germany, 15-16 May 2002) [“El papel de los entes locales y regionales en la cooperación

transnacional para el desarrollo regional y la ordenación del territorio”], CoE European Spatial Planning Series, 2003,

No. 67

– Spatial planning for the sustainable development of particular types of European areas: mountains, coastal

zones, rural zones, flood-plains and alluvial valleys (Sofia, 23-24 October 2002) [“Ordenación del Territorio para

el Desarrollo Sostenible de los Espacios Especiales Europeos: Montañas, Zonas Costeras, Zonas Rurales, Cuencas

Fluviales y Valles Aluviales”], CoE European Spatial Planning Series, 2003, No. 68

– Sustainable spatial development: strengthening intersectoral relations (Budapest, 26-27 March 2003)

[“Desarrollo espacial sostenible: Reforzar las relaciones intersectoriales”], CoE European Spatial Planning Series,

2003, No. No 69

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489536
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489537
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489559
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048955a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048955b
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– Natural disasters and sustainable spatial development: prevention of floods (Wroclaw, 30 June 2003)

[“Catástrofes naturales y desarrollo territorial sostenible: prevención de inundaciones”], CoE European Spatial

Planning Series, 2004, No. 70

– Spatial development governance: institutional co-operation network (Yerevan, Armenia, 28-29 October

2004) [“Gobernanza territorial y redes de cooperación institucional”], CoE European Spatial Planning Series, 2006,

No. 73

– The role of training in the implementation of the policy of sustainable spatial development in Europe

(Strasbourg, France, 15 May 2005) [“The role of training in the implementation of sustainable spatial development

policy in Europe”], CoE European Spatial Planning Series, 2006, No. 76

– Networking for sustainable spatial development of the European continent (Moscow, Russian Federation,

26 September 2005) [Creación de redes para el desarrollo espacial sostenible del continente europeo], CoE

European Spatial Planning Series, 2006, No. 79

– Urban management in networking Europe (Bled, Slovenia, 17-18 November 2005) [“La gestión urbana en

una Europa en red”], CoE Serie ordenación territorial/regional europea, 2006, No. 80

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048955c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc500
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc500
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489523
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489523
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489524
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489524
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489525
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– The accessibility and attractiveness of rural and landlocked areas: sustainable transport and services of

general interest (Andorra la Vella, Andorra, 25-26 October 2007) [“Atractivo y accesibilidad de los territorios rurales

y sin litoral: transporte sostenible y servicios de interés general”], CoE European Spatial Planning Series, 2009, No. 87

– Challenges and strategies for metropolises and metropolitan regions in a context of growing globalisation

with regard to economic, social, environmental and cultural development (Saint Petersbourg, Russian

Federation, 26-27 June 2008) [“Retos y estrategias de las metrópolis y regiones metropolitanas en un contexto de

creciente globalización, en relación con el desarrollo económico, social, medioambiental y cultural”], CoE Serie

Ordenación del Territorio Europeo, 2009, No. 90

– The spatial dimension of human rights: for a new culture of the territory (Yerevan, Armenia, 13-14 October

2008) [“La dimensión territorial de los derechos humanos: por una nueva cultura del territorio”],CoE European Spatial

Planning Series, 2009, No. 91

– A comprehensive approach to balanced sustainable spatial development of the European continente [“Un

enfoque global del desarrollo espacial equilibrado”], CoE European Spatial Planning Series, 2010, No. 92

– Vision for the future of Europe on territorial democracy: landscape as a new strategy for spatial planning…

Another way to see the territory involving civil society… [“Visiones para el futuro de Europa sobre la democracia

territorial: El paisaje como nueva estrategia de ordenación territorial”], CoE European Spatial Planning Series, 2014,

No. 99

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048948d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048948d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489506
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489507
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489507
file:///C:/Users/33664/Desktop/A comprehensive approach to balanced sustainable spatial development of the European continent
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806483c6


2. La protección, gestión y ordenación del paisaje

Adoptado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en Estrasburgo el 19 de julio de

2000 y abierto a la firma en Florencia el 20 de octubre de 2000 , el Convenio del Consejo de

Europa sobre el Paisaje se inscribe en un espíritu de “transformación” territorial.

Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del Convenio, constataron que

“la evolución de las técnicas de producción agrícola, forestal, industrial y minera, así como de la

ordenación del territorio, el urbanismo, los transportes, las redes, las prácticas turísticas y de

ocio y, de manera más general, los cambios económicos mundiales siguen acelerando, en

muchos casos, la transformación de los paisajes”,

y se declararon

“deseosos de lograr un desarrollo sostenible basado en un equilibrio armonioso entre las

necesidades sociales, la economía y el medio ambiente” (preámbulo).

El Comité de Ministros del Consejo de Europa ha adoptado recomendaciones y otros textos

de referencia, que constituyen un “derecho del paisaje”:



Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa

y otros textos de referencia sobre el paisaje

Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa

– Recomendación Nº R (79) 9 La identificación y evaluación de los paisajes naturales con

vistas a su protección

– Recomendación Nº R (95) 9 La conservación de los sitios culturales integrada en las

políticas paisajísticas

– Recomendación Rec(2002) 1 Principios Directores para el desarrollo espacial sostenible

del continente europeo

– Recomendación Nº R (2008) 3 Directrices para la aplicación del Convenio

– Recomendación CM/Rec(2013)4 El sistema de información de la Convenio y su glosario

– Recomendación CM/Rec(2014)8 La promoción de la concienciación sobre el paisaje a

través de la educación

– Recomendación CM/Rec(2015)7 Material didáctico para la educación sobre el paisaje en

las escuelas primarias

– Recomendación CM/Rec(2015)8 Los paisajes transfronterizos

– Recomendación CM/Rec(2017)7 La contribución de la Convenio al ejercicio de los

derechos humanos y la democracia en una perspectiva de desarrollo sostenible



– Recomendación CM/Rec(2018)9 La creación de fondos públicos para el paisaje

– Recomendación CM/Rec(2019)7 La integración del paisaje en las políticas relativas a los

territorios rurales en transición de la agricultura y la silvicultura a la energía y la demografía

– Recomendación CM/Rec(2019)8 Paisaje y democracia: la participación de los ciudadanos

– Recomendación CM/Rec(2021)12 Integración de la dimensión paisajística en las políticas

sectoriales

– Recomendación CM/Rec(2021)11 Paisaje y agricultura

– Recomendación CM/Rec(2021)10 Urbanismo y paisaje

– Recomendación CM/Rec(2021)9 El paisaje y las responsabilidades de los agentes para un

desarrollo sostenible y armonioso

Textos adoptados por la Conferencia de las Partes sobre la aplicación del Convenio del

paysaje

– Declaración (2019) Reconocimiento profesional de los arquitectos paisajistas

– Memento (2019) Hacia enfoques integrados de la vigilancia del paisaje

– Memento (2019) La piedra seca en el paisaje, ancestral e innovadora, para territorios

sostenibles
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La noción de paisaje

– El Convenio define el paisaje como

“una parte del territorio tal como la perciben las poblaciones, cuyo carácter resulta de

la acción de factores naturales y/o humanos y sus interrelaciones” (artículo 1, a).

Esta definición refleja la idea de que el paisaje evoluciona bajo la acción de las fuerzas

naturales y del ser humano.

– Los Estados firmantes del Convenio reconocen que el paisaje es

“en todas partes un elemento importante de la calidad de vida de las poblaciones: en

las zonas urbanas y en el campo, en los territorios degradados como en los de alta

calidad, en los espacios notables como en los de vida cotidiana vida” (preámbulo).

Así, el texto se aplica a todo el territorio – áreas terrestres, aguas interiores y

marítimas – y se refiere a áreas naturales, rurales, urbanas y periurbanas. Los paisajes

de alta calidad y “cotidianos” son, como los paisajes degradados, tomados en

consideración (artículo 2).



– Los Estados firmantes de la Convención

indican que están

“convencidos de que el paisaje constituye un elemento esencial del bienestar individual y

social”,

señalando que el paisaje

“contribuye significativamente al interés general, en los planos cultural, ecológico, ambiental y

social, y que constituye un recurso favorable a la actividad económica, cuya adecuada

protección, gestión y desarrollo puede contribuir a la creación de puestos de trabajo”

(preámbulo).

se muestran conscientes

“de que el paisaje contribuye al desarrollo de las culturas locales y de que representa un

componente fundamental del patrimonio cultural y natural de Europa, contribuyendo al

desarrollo del ser humano y a la consolidación de la identidad europea”

“de la importancia del paisaje a escala mundial como componente esencial del entorno de vida

de los seres humanos”

(preámbulo).

“The landscape flower” 

Council of Europe, Design Adrien  D.



El concepto de paisaje, tal y como lo define el Convenio, se ha ido introduciendo

progresivamente en la legislación nacional de los Estados Partes del Convenio, y ha sido

adoptado por las autoridades públicas nacionales, regionales y locales, así como por la

población.

En el contexto de la Unión Europea, la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE sobre la

evaluación de los efectos de determinados proyectos públicos y privados en el medio

ambiente establece:

“A fin de proteger y promover el patrimonio cultural, que incluye los lugares y paisajes urbanos

históricos, que forman parte integrante de la diversidad cultural que la Unión se compromete a

respetar y promover, […] las definiciones y principios establecidos en el Consejo

correspondiente de los convenios de Europa, en particular […] el Convenio Europeo del Paisaje

de 20 de octubre de 2000 […], puede resultar útil”. Agrega que “para una mejor conservación

del patrimonio histórico y cultural y del paisaje, es importante considerar los impactos visuales

de los proyectos, es decir, la modificación de la apariencia o vista del paisaje natural o

construido y de las áreas urbanas, en el contexto de evaluaciones de impacto ambiental”

(preámbulo, párrafo 16).



Las políticas de paisaje

El Convenio tiene por objeto promover la protección, gestión y planificación de los paisajes

(artículo 3), especificando que cada Parte aplica sus disposiciones

“según su propia división de poderes, de acuerdo con sus principios constitucionales y su

organización administrativa, y de conformidad con el principio de subsidiariedad” y “de

conformidad con sus propias políticas” (artículo 4).

El Convenio define los términos “protección”, “gestión” y “ordenación del paisaje” (artículo 1).

– “Protección de paisajes” incluye “acciones para la conservación y mantenimiento de

aspectos significativos o característicos de un paisaje, justificados por su valor patrimonial que

emana de su configuración natural y/o de la intervención humana”.

– “Gestión del paisaje” incluye “las acciones encaminadas, en una perspectiva de desarrollo

sostenible, al mantenimiento del paisaje para orientar y armonizar las transformaciones

inducidas por los cambios sociales, económicos y ambientales”.

– “Ordenación del paisaje” incluye “actuaciones con un marcado carácter prospectivo

especialmente dirigidas a mejorar, restaurar o crear paisajes”.

La mayoría de los paisajes requieren una combinación de los tres modos de acción, y algunos

de ellos requieren cierto grado de intervención.



Al ratificar el Convenio, las Partes se comprometen a implementar “medidas” generales y

específicas a nivel nacional:

– “el reconocimiento jurídico del paisaje como componente esencial del medio ambiente de

vida de las poblaciones, expresión de la diversidad de su patrimonio cultural y natural

común, y fundamento de su identidad”;

– “definir e implementar políticas de paisaje dirigidas a la protección, gestión y ordenación

de los paisajes, impulsando medidas específicas” [sensibilización; entrenamiento y

educación; identificación y calificación; objetivos de calidad del paisaje; implementación];

– “establecer procedimientos para la participación del público, las autoridades locales y

regionales, y otros actores interesados en el diseño e implementación de políticas de

paisaje”. El Convenio indica que los Estados firmantes se muestran así deseosos de “responder al

deseo de la ciudadanía de disfrutar de paisajes de calidad y de desempeñar un papel activo en su

transformación”, considerando que su protección, gestión y ordenación implican “derechos y deberes

de todos” (preámbulo);

– “integrar el paisaje en las políticas de ordenación del territorio, urbanismo, culturales,

medioambientales, agrarias, sociales y económicas, así como en otras políticas que puedan

tener una incidencia directa o indirecta sobre el paisaje” (artículos 5 y 6).



La Recomendación CM/Rec(2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre

lineamientos para la implementación del Convenio, incluye un conjunto de lineamientos

teóricos, metodológicos y prácticos para la implementación del Convenio. Está destinado a

las Partes del Convenio que se fijan el objetivo de elaborar e implementar una política de

paisaje sobre la base del mismo. Los siguientes nueve principios generales tienen por

objeto, entre otras cosas, proporcionar orientación sobre algunos de los artículos

fundamentales del Convenio.

Principios del “enfoque de paisaje”

1. Considerar todo el territorio

2. Reconocer el papel fundamental del conocimiento

3. Promover la conciencia

4. Formular estrategias para el paisaje

5. Integrar el paisaje en las políticas territoriales

6. Integrar el paisaje en las políticas sectoriales

7. Implementar la participación pública

8. Cumplir con los objetivos de calidad paisajística

9. Desarrollar la asistencia mutua y el intercambio de información
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Con el fin de asegurar el intercambio de información y el seguimiento de la implementación del

Convenio, el Sistema de Información del Convenio del Paisaje del Consejo de Europa

proporciona acceso en línea a la información relativa a las políticas nacionales y regionales

desarrolladas por las Partes del Convenio a favor del paisaje. Los informes, nacionales y

regionales, de los Estados Parte del Convenio sobre su implementación están disponibles en

este marco. Se ha producido un Glosario para explicar ciertos términos utilizados.

https://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.aspx

https://elcl6.coe.int/WebForms/Public_List.aspx


Una Plataforma de Información de la Convenio presenta el trabajo realizado sobre los temas

principales del Convenio.

Las conferencias del Consejo de Europa sobre la aplicación del Convenio, las reuniones de

trabajo y los simposios nacionales organizados en el marco del programa de trabajo del

Convenio han fomentado el intercambio de experiencias a escala internacional.
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A lo largo de los años, se han realizado avances significativos en la aplicación de políticas

de paisaje a escala nacional, regional y local.

– se han adoptado estrategias gubernamentales, planes de acción o planes sectoriales:

Estrategia Nacional de Paisaje de Andorra 2012-2015, 2016-2020, 2021-2035; Estrategia

de Armenia para la Preservación, Gestión y Planificación del Paisaje 2004; Estrategia

Nacional de Paisaje de Hungría 2017-2026; Estrategia Nacional de Paisaje de Irlanda 2015-

2025; Estrategia de Política de Paisaje de Letonia 2013; Diseño del Paisaje de Suiza 1998,

2020; Planes Sectoriales de Paisaje de Luxemburgo 2021; Plan de Acción de Paisaje de

Bélgica/Región de Flandes 2020-2024....

– se han creado fondos para el paisaje (Suiza...);

– se ha adoptado legislación sobre el paisaje (España, Finlandia, Francia, Italia, Polonia,

Suiza...);

– se han incluido disposiciones sobre el paisaje en la legislación y políticas relativas a:

ordenación territorial (Armenia, Chipre, Estonia, Grecia, Noruega, Países Bajos, Polonia,

Portugal, Rumanía, Eslovenia...); urbanismo (Bélgica/Región de Bruselas Capital, Francia,

San Marino...); arquitectura (Armenia, Portugal...); medio ambiente y naturaleza (España,

Italia, Suiza...); zonas rurales y agricultura (Italia…); medio ambiente y naturaleza (Austria,

Azerbaiyán, Bélgica/Región Valona, Dinamarca, Georgia, Letonia, Macedonia del Norte,

Moldavia, Polonia, República Eslovaca, San Marino, Eslovenia, Turquía, Reino Unido...);

cultura y patrimonio cultural (Dinamarca, Finlandia, Italia, Letonia, Lituania, Macedonia del

Norte, Polonia, Suecia, Reino Unido...); infraestructuras (Francia...)...
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– se han creado marcos de coordinación interministerial (República Checa…);

– se han puesto en práctica mecanismos de articulación de las políticas entre los niveles

nacional y regional (Francia, Serbia...).

En España, las comunidades autónomas (Andalucía, Aragón, Asturias, Baleares, País

Vasco, Canarias, Cantabria, Castilla y León, Cataluña, Extremadura, Galicia, Madrid,

Murcia, Navarra, La Rioja, Valencia...) han adoptado marcos legislativos y reglamentarios

relativos al paisaje; algunas de ellas han adoptado estrategias de paisaje (Andalucía,

Mallorca...) y creado un observatorio (Cataluña, Canarias...).

Basadas en objetivos compartidos, estas políticas promueven la calidad de un entorno de 

vida común.
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Publicaciones relacionadas con el Convenio del Paisaje del Consejo de Europa

Actas de las Reuniones del Consejo de Europa de los Talleres para la implementación del Convenio

– “Landscape policies: contribution to the well-being of European citizens and to sustainable development 

(social, economic, cultural and ecological approaches); landscape identification, evaluation and quality 

objectives, cultural and natural resources; awareness-raising, training and education; Innovative tools for 

the protection, management and planning of landscape” (Strasbourg, France, 23-24 May 2002), CoE, European 

Spatial Planning Series, 2006, No. 74

– “Integration of landscapes in international policies and programmes and transfrontier landscapes; 

Landscapes and individual and social well-being; Spatial planning and landscape” (Strasbourg, France, 27-28 

November 2003), CoE, European Spatial Planning Series, 2006, No. 72 

– “Landscapes for urban, suburban and peri-urban areas” (Cork, Ireland, 16-17 June 2005), CoE de Europa, 

European Spatial Planning Series, 2007, No. 82

– “Landscape and society” (Slovenia, Ljubljana, 11-12 May 2006), CoE, European Spatial Planning Series, 2007, 

No. 83

http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950f
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950f
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950e
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489526
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489526
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489527
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489527


– “Landscape quality objectives: from theory to practice” (Gerona, Spain, 28-29 September 2006), CoE, 

European Spatial Planning Series, 2007, No. 84

– “Landscape and rural heritage” (Sibiu, Romania, 20-21 September 2007), CoE, European Spatial Planning 

Series, 2009, No. 88 

– “Landscape in planning policies and governance: towards integrated spatial management” (Piestany, 

Slovakia, 24-25 April 2008), CoE, European Spatial Planning Series, 2009, No. 89

– “Landscape and driving forces” (Malmö, Sweden, 8-9 October 2009), CoE, European Spatial Planning 

Series, 2010, No. 93

– “Landscape and infrastructures for the society” (Cordoba, Spain, 15-16 April 2010), CoE, European Spatial 

Planning Series, 2013, No. 95

– “Multifunctional landscape” (Evora, Portugal, 20-21 October 2011), CoE, European Spatial Planning Series, 

2014, No. 97

http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489528
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489528
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048948e
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048948e
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048948f
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489509
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680489509
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950a
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950a
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950b
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048950b
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– “CoE Landscape Award Forum of National Selections – Sessions 2008-2009 and 2010-2011” (Carbonia, Italy, 

4-5 June 2012), CoE, European Spatial Planning Series, 2014, No. 98

– “Landscape and driving forces” (Thessalonica, Greece, 2-3 October 2012), CoE, European Spatial Planning 

Series, 2014, No. 99

– “CoE Landscape Award European Landscape Convention - Council of Europe Landscape Award Forum of 

National Selections – 3rd Session 2012-2013” (Cetinje, Montenegro, 2-3 October 2013), CoE, European Spatial 

Planning Series, 2014, No. 100

– “CoE Landscape Award European Landscape Convention - Council of Europe Landscape Award Forum of 

National Selections – 3rd Session 2012-2013” (Wroclaw, Poland, 11-12 June 2014), CoE, European Spatial 

Planning Series, 2014, No. 101

– “Sustainable Landscapes and Economy: on the inestimable natural and human value of the landscape” 

(Urgup, Turkey, 1-2 October 2014), CoE, European Spatial Planning Series, 2015, No. 104

– “Landscapes and transfrontier co-operation: Landscape knows no border” (Andorra la Vella, Andorra, 1-2 

October 2015), CoE, European Spatial Planning Series, 2016, No. 107

http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802faea5
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806483c6
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806483c6
http://rm.coe.int/doc/09000016806f21d4
http://rm.coe.int/doc/09000016806f21d4
http://rm.coe.int/doc/09000016806f21d6
http://rm.coe.int/doc/09000016806f21d6
https://rm.coe.int/1680934ff8
https://rm.coe.int/168093c3ce
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– “CoE Landscape Award Forum of National Selections - 4th Session 2014-2015” (Budapest, Hungary, 9-10 

June 2016), CoE, European Spatial Planning Series, 2019, No. 108

– “National policies for the implementation of the European Landscape Convention: challenges and 

opportunities” (Yerevan, Armenia, 5-6 October 2016), CoE, European Spatial Planning Series, 2019, No. 109

– “The implementation of the European Landscape Convention at local level: local democracy” (Brno, 

Czech Republic, 5-6 September 2017), CoE, European Spatial Planning Series, 2018, No. 110

– “CoE Landscape Award Forum of National Selections - 5th Session 2016-2017” (Daugavpils, Latvia, 19-21 

June 2018), CoE, European Spatial Planning Series, 2018, No. 113

– “Landscape and Education” (Tropea, Italy 3-4 October 2018), CoE, European Spatial Planning Series, 2019, 

No. 114

https://rm.coe.int/168093c78f
https://rm.coe.int/168093c78e
https://rm.coe.int/168093c3af
https://rm.coe.int/168093c793
https://rm.coe.int/16809404c2
https://rm.coe.int/16809404c2
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– “Water, landscape and citizenship in the face of global change” (Sevilla, Spain, 14-15 March 2019), CoE, 

European Spatial Planning Series, 2019, No. 116

– “Landscape integration in sectoral policies”, « L’intégration du paysage dans les politiques sectorielles » 

(Lausanne, Switzerland, 19-20 October 2020), CoE, European Spatial Planning Series, 2021, No. 118

– “CoE Landscape Award Forum of National Selections - 6th Session 2018-2019” (Geneva, Switzerland, 21-22 

October 2020), CoE, European Spatial Planning Series, 2021, No. 119

– “Landscape policies! Strategies, Action plans and Policy documents for landscape quality” (Palma de 

Mallorca, Spain, 6-8 October 2021), CoE, European Spatial Planning Series, 2021, No. 123

– “CoE Landscape Award Forum of National Selections - 7th Session 2020-2021” (Bergamo, Italy, 28-29 April 

2022), CoE, European Spatial Planning Series, 2021, No. 124

https://rm.coe.int/council-of-europe-european-landscape-convention-22nd-meeting-of-the-wo/1680969b4d
https://rm.coe.int/council-of-europe-european-landscape-convention-22nd-meeting-of-the-wo/1680969b4d
https://rm.coe.int/23rd-council-of-europe-meeting-of-the-workshops-for-the-implementation/1680a2425f
https://rm.coe.int/24th-council-of-europe-meeting-of-the-workshops-for-the-implementation/1680a24eca
https://rm.coe.int/council-of-europe-european-landscape-convention-25th-meeting-of-the-wo/1680a43b75
https://rm.coe.int/council-of-europe-european-landscape-convention-25th-council-of-europe/1680a4c35d
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Actas de las reuniones del Consejo de Europa para la aplicación del Convenio a nivel nacional

– “Spatial planning and landscape in Armenia” (Yerevan, Armenia, 23-24 October 2003), CoE, European spatial 

planning and landscape Series, 2006, No. 75

– “Spatial planning and landscape” (Moscow, Russian Federation, 26-27 April 2004), CoE, European spatial 

planning and landscape Series, 2006, No. 77

– “Landscape and spatial planning” (Tulcea, Romania, 6-8 May 2004), CoE, European spatial planning and 

landscape Series, 2006, No. 78

– “The contribution of Albania to the implementation of the European Landscape Convention” (Tirana, Albania, 15-

16 December 2005) (Tirana, Albanie, 15-16 décembre 2005), CoE, European spatial planning and landscape Series, 

2006, No. 81

– “Landscape of Andorra” (Andorra la Vella, Andorra, 4-5 June 2007), CoE, European spatial planning and 

landscape Series, 2008, No. 85

– “The implementation of the European Landscape Convention in Bosnia and Herzegovina: Drawing landscape 

policies for the future” (Trebinje, Bosnia and Herzegovina, 25-26 January 2018), CoE, European spatial planning and 

landscape Series, 2018, No. 111

file:///C:/Users/33664/Desktop/Spatial planning and landscape in Armenia (Yerevan, Armenia, 23-24 October 2003)
file:///C:/Users/33664/Desktop/Spatial planning and landscape in Armenia (Yerevan, Armenia, 23-24 October 2003)
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc501
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc501
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc502
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc502
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc530
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc530
https://rm.coe.int/16802fc531
https://rm.coe.int/16802fc531
https://rm.coe.int/168093fe3c
https://rm.coe.int/168093fe3c
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– “The implementation of the European Landscape Convention in Georgia: Interministerial Round-Table: 

Integration of the landscape into policies” (Tbilisi, Georgia, 9-10 March 2018), CoE, European spatial planning 

and landscape Series, 2019, No. 112

– “Integrated approach to landscape protection, planning and management in Croatia” (Zagreb, Croatia, 19-20 

October 2018), CoE, European spatial planning and landscape Series, 2018, No. 115

– “The implementation of the European Landscape Convention in France: Landscapes from here and elsewhere, 

diverse perspectives on some landscape approaches at different scales, on both sides of borders” (Strasbourg, 

France, 26-27 November 2019), CoE, European spatial planning and landscape Series, 2020, No. 117

– “The implementation of the European Landscape Convention in Hungary” (Budapest, Hongrie, 21 octobre 

2022), Consejo de Europa, European spatial planning and landscape Series, 2020, No. 124

– “The implementation of the European Landscape Convention in Greece” (Kastraki, Kalampala, Trikala, Greece, 

6-8 April 2022), Consejo de Europa, European spatial planning and landscape Series, 2022, No. 125

– “The implementation of the European Landscape Convention in Armenia: Landscape Convention for kids” 

(Erevan, Republic of Armenia, 8-10 June 2022), Consejo de Europa, European spatial planning and landscape 

Series, 2022, No. 126

https://rm.coe.int/168093c77c
https://rm.coe.int/168093c77c
https://rm.coe.int/168094025f
https://rm.coe.int/conseil-de-l-europe-convention-europeenne-du-paysage-journees-national/16809e682c
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-national-symposium-on-the-imple/1680a54ea5
https://rm.coe.int/national-symposium-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conv/1680a69961
https://rm.coe.int/national-conference-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-lan/1680a6e5c9
https://rm.coe.int/national-conference-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-lan/1680a6e5c9
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Obras temáticas del Consejo de Europa

– Landscape and sustainable development: challenges of the European Landscape Convention, Ed. del 

Consejo de Europa, Strasbourg, 2006

– Landscape facets: reflections and proposals for the implementation of the European Landscape Convention, 

Ed. del Consejo de Europa, Strasbourg, 2012

– Landscape dimensions: Reflections and proposals for the implementation of the European Landscape 

Convention, Ed. del Consejo de Europa, Strasbourg, 2017

– Landscape mosaics: Thoughts and proposals for the implementation of the Council of Europe Landscape 

Convention, Ed. del Consejo de Europa, Strasbourg, 2022

http://rm.coe.int/16804895e6
http://rm.coe.int/16802f299b
https://rm.coe.int/dimensions-du-paysage-reflexions-et-propositions-pour-la-mise-en-oeuvr/1680714486
https://rm.coe.int/dimensions-du-paysage-reflexions-et-propositions-pour-la-mise-en-oeuvr/1680714486
https://rm.coe.int/e-landscape-mosaics-thoughts-and-proposals-for-the-implementation-of-t/1680a03faf
https://rm.coe.int/e-landscape-mosaics-thoughts-and-proposals-for-the-implementation-of-t/1680a03faf
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– Glossary of the Information System of the Council of Europe Landscape Convention, CoE, European spatial 

planning and landscape Series, 2018, N° 106

– Council of Europe Landscape Convention: Contribution to human rights, democracy and sustainable 

development, Ed. del Consejo de Europa, 2018

– Landscape education activities for primary schools: Pedagogical booklet, Ed. del Consejo de Europa, European 

spatial planning and landscape Series, 2021, No. 121

Linguistic versions:

Arabic | Armenian | Bulgarian | Croatian | English | Estonian | Finnish | French | Greek | Hungarian | Italian | Latvian | L

ithuanian | Polish | Norwegian | Portuguese | Romanian | Russian | Serbian | Spanish | Swedish | Turkish

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc144
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802fc144
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-contribution-to-human-rights-de/16807bffda
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-contribution-to-human-rights-de/16807bffda
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-english/1680a02646
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-arabic/1680a0b93e
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-armenian/1680a02642
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-bulgarian/1680a0cc1b
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-croatian/1680a34d50
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-english/1680a02646
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-estonian/1680a0b95d
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-finnish/1680a0b95e
http://rm.coe.int/conseil-de-l-europe-convention-sur-le-paysage-livret-pedagogique-franc/1680a02647
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-16-greek/1680a2d518
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-17-hungaria/1680a2d519
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-italian/1680a0b93f
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-latvian/1680a0b940
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-lithuanian/1680a0b95f
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-lithuanian/1680a0b95f
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-polish/1680a0b941
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-15-norwegia/1680a2d517
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-portuguese/1680a0b960
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-romanian/1680a0b95a
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-russian/1680a0b961
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-serbian/1680a0b95b
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-18-spanish/1680a2d534
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-19-swedish/1680a2d516
https://rm.coe.int/council-of-europe-landscape-convention-educational-booklet-turkish/1680a02644
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Revista Naturopa/ Futuropa del Consejo de Europa

– Land and problems, Naturopa, 1997, No 85

– Landscapes: the setting for our future live, Naturopa, 1998, No. 86 

–  European rural heritage, Naturopa, 2001, No 95 

– The European Landscape Convention, Naturopa, 2002, No. 98

– Town and sustainable development, Naturopa, 2003, N 100 

– Landscape through literature , Naturopa/Culturopa, 2005, No. 103

– The rural vernacular habitat, Futuropa, 2008, No 1

– Landscape and transfrontier co-operation, Futuropa, 2010, No. 2

– Public Space and Landscape: The Human Scale, Futuropa, 2012, No 3

https://rm.coe.int/naturopa-1997-no-85/168069cdf3
https://rm.coe.int/naturopa-1998-no-86-landscapes-the-setting-for-our-future-lives/168069cdf4
https://rm.coe.int/090000168093e8b0
https://rm.coe.int/090000168093e8b5
https://rm.coe.int/090000168093e8a3
https://rm.coe.int/090000168093e8ac
https://rm.coe.int/090000168093e668
https://rm.coe.int/090000168093e66a
https://rm.coe.int/090000168093e66c


El Convenio prevé la concesión de un “Premio del Paisaje del Consejo de Europa”.

Esto constituye un reconocimiento a la política o medidas adoptadas por los entes locales y

regionales o las organizaciones no gubernamentales en relación con la protección, gestión y

desarrollo sostenible de sus paisajes, demostrando una eficacia duradera y pudiendo así

servir de ejemplo a otros entes locales. Se han definido cuatro criterios para la concesión

del Premio: desarrollo territorial sostenible, ejemplaridad, participación y sensibilización.



(párrafos 10.2).

La Alianza para el Premio del Paisaje reúne los logros ejemplares presentados por los

Estados Parte en el Convenio en el marco de las sesiones del Premio.

Estas son verdaderas fuentes de inspiración y muestran que es posible promover la

dimensión territorial de los derechos humanos y la democracia mejorando las

características paisajísticas del entorno de vida de las poblaciones.

https://www.coe.int/fr/web/landscape/landscape-award-alliance

https://www.coe.int/fr/web/landscape/landscape-award-alliance


(párrafos 10.2).

–The Landscape Award Alliance of the Council of Europe - Volume 1, Consejo de Europa, European spatial 

planning and landscape Series, 2017, No. 105

–The Landscape Award Alliance of the Council of Europe - Volume 2, Consejo de Europa, European spatial 

planning and landscape Series, 2021, No. 120

https://rm.coe.int/european-landscape-convention-the-landscape-award-alliance-of-the-coun/168075f020
https://rm.coe.int/european-landscape-convention-the-landscape-award-alliance-of-the-coun/16809ce3d4


Conclusión

Las transiciones ecológica, energética, demográfica, alimentaria y económica, en un

contexto de crisis geopolíticas que generan graves sufrimientos humanos y daños

ambientales, representan un verdadero desafío para un planeta que debe mantener su

capacidad para albergar y alimentar a sus siete mil millones de habitantes, y nueve mil

millones proyectado para 2050.

La inteligencia humana, los conocimientos acumulados durante milenios, la posibilidad de

apoyarse en las nuevas tecnologías, la inteligencia artificial y las nuevas formas de explorar

y conocer la Tierra y otros planetas, pueden acompañar estas transiciones y allanar el

camino avances entusiasmantes.

Dotados de recursos materiales e inmateriales extremadamente preciosos, los territorios

contienen valores, naturales y culturales, infinitamente ricos que pueden conducir a un

futuro más equilibrado y armonioso para las sociedades.

Corresponde a los poderes públicos preocupados por una gobernanza “humanista” tomar

en consideración la cuestión del desarrollo territorial, con su interfaz “encarnada”

representada por el paisaje.



Para imaginar un futuro que concilie razón y emoción, sería posible definir un nuevo

objetivo de desarrollo sostenible del territorio, con el paisaje como horizonte...

La primera flor en flor del espacio, llevada a bordo de la Estación Espacial Internacional

por el astronauta americano Scott Kelly, representa un símbolo.

Primera flor en flor del espacio, @ Scott Kelly/Nasa, 2016



Landscape Alliance – France

Alianza para el Premio del Paisaje 

https://www.coe.int/en/web/landscape/france#{"10786744":[3]}


Landscape Alliance – Spain

https://www.coe.int/web/landscape/spain


Landscape Alliance – Czech Republic 

https://www.coe.int/web/landscape/czech-republic


Landscape Alliance – Finland

https://www.coe.int/web/landscape/finland


Landscape Alliance – Hungary

https://www.coe.int/web/landscape/hungary


Landscape Alliance – Italy

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Türkiye

https://www.coe.int/web/landscape/turkey


Landscape Alliance – Slovenia 

https://www.coe.int/web/landscape/slovenia


Landscape Alliance – Italy

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Slovakia

https://www.coe.int/web/landscape/slovakia


Landscape Alliance – Spain

https://www.coe.int/web/landscape/spain


Landscape Alliance – United Kingdom

https://www.coe.int/web/landscape/united-kingdom


Landscape Alliance – Belgium

https://www.coe.int/web/landscape/belgium


Landscape Alliance – Cyprus

https://www.coe.int/web/landscape/cyprus


Landscape Alliance – Czech Republic

https://www.coe.int/web/landscape/czech-republic


Landscape Alliance – Finland

https://www.coe.int/web/landscape/finland


Landscape Alliance – France

https://www.coe.int/web/landscape/france


Landscape Alliance – Hungary

https://www.coe.int/web/landscape/hungary


Landscape Alliance – Netherlands

https://www.coe.int/web/landscape/netherlands


Landscape Alliance – Norway

https://www.coe.int/web/landscape/norway


Landscape Alliance – Serbia

https://www.coe.int/web/landscape/serbia


Landscape Alliance – Slovenia

https://www.coe.int/web/landscape/slovenia


Landscape Alliance – Poland 

https://www.coe.int/web/landscape/poland


Landscape Alliance – Italy 

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Lithuania 

https://www.coe.int/web/landscape/lithuania


Landscape Alliance – Serbia

https://www.coe.int/web/landscape/serbia
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https://www.coe.int/web/landscape/belgium
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Landscape Alliance – France 

https://www.coe.int/web/landscape/france


Landscape Alliance – Hungary

https://www.coe.int/web/landscape/hungary


Landscape Alliance – Ireland

https://www.coe.int/web/landscape/ireland
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https://www.coe.int/web/landscape/latvia
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https://www.coe.int/web/landscape/hungary
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https://www.coe.int/web/landscape/spain
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https://www.coe.int/web/landscape/belgium


Landscape Alliance – Croatia

https://www.coe.int/web/landscape/croatia


Landscape Alliance – Cyprus

https://www.coe.int/web/landscape/cyprus


Landscape Alliance – Finland

https://www.coe.int/web/landscape/finland


Landscape Alliance – Italy

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Latvia

https://www.coe.int/web/landscape/latvia


Landscape Alliance – The Netherlands 

https://www.coe.int/web/landscape/netherlands


Landscape Alliance – Türkiye

https://www.coe.int/web/landscape/turkey


Landscape Alliance – Latvia

https://www.coe.int/web/landscape/latvia


Landscape Alliance – Belgium

https://www.coe.int/web/landscape/belgium


Landscape Alliance – Italy

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Norway

https://www.coe.int/web/landscape/norway


Landscape Alliance – Slovak Republic

https://www.coe.int/web/landscape/slovakia


Landscape Alliance – Andorra

https://www.coe.int/web/landscape/andorra


Landscape Alliance – Czech Republic

https://www.coe.int/web/landscape/czech-republic


Landscape Alliance – Finland

https://www.coe.int/web/landscape/finland


Landscape Alliance – France

https://www.coe.int/web/landscape/france


Landscape Alliance – Greece

https://www.coe.int/web/landscape/greece


Landscape Alliance – Hungary

https://www.coe.int/web/landscape/hungary


Landscape Alliance – Serbia

https://www.coe.int/web/landscape/serbia


Landscape Alliance – Spain

https://www.coe.int/web/landscape/spain


Landscape Alliance – Switzerland

https://www.coe.int/web/landscape/switzerland


Landscape Alliance – Estonia

https://www.coe.int/web/landscape/estonia


Landscape Alliance – Finland

https://www.coe.int/web/landscape/finland


Landscape Alliance – France

https://www.coe.int/web/landscape/france


Landscape Alliance – Italy

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Belgium

https://www.coe.int/web/landscape/belgium


Landscape Alliance – Croatia

https://www.coe.int/web/landscape/croatia


Landscape Alliance – Cyprus

https://www.coe.int/web/landscape/cyprus


Landscape Alliance – Denmark

https://www.coe.int/en/web/landscape/denmark


Landscape Alliance – Georgia

https://www.coe.int/en/web/landscape/georgia


Landscape Alliance – Greece

https://www.coe.int/web/landscape/greece


Landscape Alliance – Hungary

https://www.coe.int/web/landscape/hungary


Landscape Alliance – Latvia

https://www.coe.int/web/landscape/latvia


Landscape Alliance – Lithuania

https://www.coe.int/web/landscape/lithuania


Landscape Alliance – Luxembourg

https://www.coe.int/web/landscape/luxembourg


Landscape Alliance – Norway

https://www.coe.int/web/landscape/norway


Landscape Alliance – Portugal

https://www.coe.int/web/landscape/portugal


Landscape Alliance – Serbia

https://www.coe.int/web/landscape/serbia


Landscape Alliance – Slovak Republic

https://www.coe.int/web/landscape/slovakia


Landscape Alliance – Slovenia

https://www.coe.int/web/landscape/slovenia


Landscape Alliance – Spain

https://www.coe.int/web/landscape/spain


Landscape Alliance – Türkiye

https://www.coe.int/web/landscape/turkey


Landscape Alliance – United Kingdom

https://www.coe.int/web/landscape/united-kingdom


Landscape Alliance – Italy

https://www.coe.int/web/landscape/italy


Landscape Alliance – Bulgaria

https://www.coe.int/en/web/landscape/bulgaria


Landscape Alliance – Finland

https://www.coe.int/web/landscape/finland


Landscape Alliance – Slovakia

https://www.coe.int/web/landscape/slovakia


Landscape Alliance – Slovenia

https://www.coe.int/web/landscape/slovenia


Landscape Alliance – Türkiye
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Landscape Alliance – Norway
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Landscape Alliance – Poland 

https://www.coe.int/web/landscape/poland


Landscape Alliance – Portugal 

https://www.coe.int/web/landscape/portugal


Landscape Alliance – Romania

https://www.coe.int/web/landscape/romania


Landscape Alliance – Switzerland

https://www.coe.int/web/landscape/switzerland
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