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Inteligencia 
Territorial en la 
era de la IA

Línea C3: 

Economía circular, ciudades y territorios inteligentes. 

Las TIC al servicio de las ciudades, los territorios y los 
ciudadanos



Naturaleza Jurídica 
de las Agendas 
urbanas  en España

ESTUDIOS

INFORMES
DOCUMENTOS 

PREPARATORIOS

¿SON 
INSTRUMENTOS 

POLÍTICOS O 
JURÍDICOS?



Las ciudades inteligentes 
en la Agenda Urbana



Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la Innovación 
Digital



Retos urbanos en 
las Ciudades 
Inteligentes

1. Concepto de Ciudades Inteligentes:,  una 
apuesta por las  ciudades circulares: 
Inexistencia de una definición Jurídica de 
Ciudad Inteligente

2. Las condicionantes de las Ciudades 
Inteligentes: Eficiencia Energética y 
vulnerabilidad digital,  y  gobernanza 
(egov)

3. Los nuevos retos, (de la interoperabilidad 
al enfoque one health)





What it is a Smart 
city?

• SmartCity vs Innovation City

Smartcity vs Cities of the Future

Smartcity vs Intelligent City

Smartcity vs informational City

SmartCities vs Cities 2.0

Social Innovation in the City

ICTS in providing Services

A source for funding?.

…





Para la UE





Scales Mattters : 
From City Level to 

Countryside and the 
other way around 



Macro Spatial
Scale

Mobility

Use of common spaces and áreas

Value of Communications and 
Technology

Ecosistemic approach



Micro spatial approach

Greening the buildings and spaces

Smart- homes as part of sustainability

Housing and spaces must be healthier and prevent 
diseases 



La iniciativa Urbana de la Unión 
Europea: 

Intelligent Cities Challenge



Supercities
another 
debate…



Towards a 
definition 

BASED IN THE IDEA OF 
GOVERNANCE

WITH THE INTRODUCTION 
OF DATA MANAGEMENT 

FOCUSSED IN 
SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT AND THE 
SDG, 

CONNECTED WITH OTHER 
REGIONAL POLICIES

EMPOWERING LOCAL 
AUTHORITIES AND 

PREVENTING 
VULNERABILITIES

CONNECTED WITH THE 
SMART-CITIES MOVEMENT 



Cordis 
(RE) 



 P A C T O  V E R D E  E U R O P E O :  L A  S O S T E N I B I L I D A D  
N E C E S I T A  D E  L A  C I R C U L A R I D A D  Y  L A  G E S T I Ó N  

E F I C I E N T E  D E  L O S  R E C U R S O S

Complementariamente viene a 
aprobarse el Nuevo Plan de 

Acción para la Economía 
Circular  por una Europa más 
Liimpia y más competitiva, 

(COM/2020/98 final)

Atención a las cadena de valor

Circularidad en el proceso de 
producción

Política de Residuos

Creando Ciudades Circulares

Política Transversal Vinculada 
al Cambio Climático y la 
Neutralidad Carbónica.





Social cohesion and land 
planning

Ghetorization

Smartness and 
gentrification process

Smart- turistic
housing

AI and Climate 
change in Cities 



NO HAY SOLUCIONES 
STANDARIZADAS: NECESIDAD 
DE IMPLEMENTAR BUENAS 
PRÁCTICAS

IMPORTANCIA DE LA 
ESTANDARIZACIÓN 

PARA EVITAR QUE SEA 
SÓLO CONEXIÓN DE 

PLATAFORMAS.. 



Régimen Jurídico de la Domótica

MARÍA LUISA GÓMEZ JIMÉNEZ, 23



NORMAS AENOR 



Contoso
Pharmaceuticals

Las ciudades inteligentes en España

página 25

Definición de Indicadores para identificar y calificar una ciudad como 
inteligente

Expresión de las variables en documentos de soft-law administrativo

Expresión de interés – hacia una 
competencia de ciudades por la 
inteligencia territorial

Construcción de Ranking de ciudades 
e índices para medir el nivel de 
“inteligencia de una ciudad”.

(CIM) Cities in Motion 2020, 

Global City Index

Global Financial Center Index

Global Power City Index

Quality of Living City Ranking 

Global Livebility Ranking 2019. ( The 
Economist)



Plan nacional de ciudades 
inteligentes (2015)



Plan nacional de territorios 
inteligentes

( 2017)



Reformas normativas  
(Telecomunicaciones) 

como corner-stone
La apuesta por la digitalizalización implica la necesidad de llevar  a cabo 

inversiones tendentes a mejorar las infraestructuras de 
Telecomuniaciones.

La regulación del sistema de Infraestructuras Comunes de 
comunicaciones

Ley de Calidad de la Arquitectura Junio de 2022.: Previsiones sobre 
eficiencia energética, sostenibilidad, innovación tecnológica y viene a 

reconocer a la arquitectura cono un bien de interés general.

Referencia a la vulnerabilidad en la adecuación del espacio público y la 
tecnología utilizada  para la población 



E-government como 
pieza clave en las 

ciudades inteligentes

➢ Identidad digital de las Ciudades

➢ Provisión de Servicios Escalables : 
Adaptabilidad a la necesidad de la población

➢ Servicio de Interoperabilidad y la existencia 
de plataformas que permitan la conexión de 
las redes en las ciudades

➢ Desarrollo del Portfolio : open data, gobierno 
abierto, firma digital, y redes interconectadas 
de comunicación.

➢ Eruopean Security framework and 
interoperability framework.

➢ Conectado con todos los sectores: movilidad, 
energía, 



RETOS

Lo posible

Lo tradicional  y la 
automatización

Las personas





LA CIUDAD DE LOS QUINCE MINUTOS COMO 

REMEDIO PARA LA SITUACIÓN TRAS LA 

PANDEMIA :  FRANCIA , CANADA…ESPAÑA??



EL LUGAR COMO ESPACIO INTEGRADOR Y PROYECTOR DE LAS 

POLÍTICAS PÚBLICAS SALUDABLES

COVID- 19 , como factor catalizador de la puesta en marcha de políticas 
públicas que presten atención a las condiciones de salud pública en las 
viviendas: Espacios Verdes 

El  Eu Green Deal : 

Como mejorar la eficiencia energética de las edificaciones sin aumentar el 
coste de tal forma que se incrementen las vulnerabilidades en el acceso al 
mercado de la Vivienda ( alquiler de Vivienda rehabilitada energéticamente), 



NECESIDAD DE UN 
CAMBIO CULTURAL 
HACIA LA 
DIGITALIZACIÓN Y 
LAS SMARTCITIES

 Necesidad de colaboración de 

las entidades públicas con el 

sector privado 

 Digital on boarding

 Reducing Administrative 

Barriers para la 

implementación de 

ecosistemas urbanos digitales.

 Atender a los distintos 

modelos de ciudad: ciudad 

envejecida, ciudad joven, ciudad 

habitable, y saludablel para 

todos deben ser parte de la 

misma narrativa.  ( ejemplo 

scandinavia- como hacen parte 

del cambio – Japán).



Human Centered 
Smart -City

Reserva de Hunanidad y salvaguarda de 
nuestros derechos. 



CIRCULAR 

CITIES



Ciudades en 
red y redes 
de ciudades



Según el atlas 
digital de las 
áreas urbanas 
hay 1073 
áreas urbanas 
en España



ATENCIÓN DESDE LA NORMATIVA LOCAL A LAS 

SMARTICITIES



• - Smart- App Cities

• Plataformas para la Gestión de las Ciudades: 
https://mejoratuciudad.org/

• Propuestas de redes de ciudades digitales interoperables

• Proposal for a European Interoperability Framework for Smart 
Cities and Communities. European Commission, Directorate-
General for Communications Networks, Content and 
Technology, Directorate-General for Informatics,  2021 

https://www.esmartcity.es/comunicaciones/smartappcity-app-para-ciudades-inteligentes#:~:text=El%20proyecto%20Smartappcity,genera%20valor%20para%20el%20ciudadano.
https://mejoratuciudad.org/


¿CÓMO DE 

INTELIGENTE DEBE 

SER UNA CIUDAD?

 Calificación del derecho a la 

vivienda digna y adecuada

 Derecho a la Ciudad

 Consecución de los objetivos 

de Desarrollo Sostenible, ( 

Ciudades Resilientes)

 Pero no Ciudades inteligentes

 Avance imparable de la 

tecnología, necesidad de 

encontrar equilibrios 





Muchas Gracias
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Parte II:  

La Agenda Urbana de 
Andalucía 



• Agenda Urbana de la 
Unión Europea  (Pacto 
de Amsterdam). 
Reunión de Ministros 
de la UE, 30 de Mayo 
de 2016  

Nueva Agenda Urbana de Naciones 
Unidas, de 20 de octubre de 2016, 

en el marco de la Conferencia 
Habitat III de Naciones Unidas, 

celebrada en Quito

Agenda 2030. ODS núm. 11
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Andalucía  Smart-
Agenda Digital 





ONU-Habitat, define una política urbana como un 
conjunto de decisiones

coherentes, derivadas de un proceso deliberativo 
de coordinación y que aglutina a varios actores 

hacia una visión y objetivos comunes, que ha de 
promover un desarrollo urbano a largo plazo, más 

transformador, inclusive y resiliente.

• Definición
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La Elaboración :

Agenda Urbana de Andalucía 49



AUA

•  PROCEDIMIENTO DE 
ELABORACIÓN DE LA 
AGENDA URBANA 
ANDALUZA
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Objetivos :
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Modelo de desarrollo urbano 
sostenible e integrado 

✓Holistico

✓Participativo 

✓Estratégico 

✓Territorializado 
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Razones para la elaboración 

• Aprovechar las posibilidades del sistema 
de ciudades de Andalucía 

• Dar respuesta a los retos que enfrentan 
las ciudades 

• Cumplimiento ODS 11
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Marco estratégico 

• Aspira a definir las líneas de la política 
urbana en Andalucía 

• Propuestas de actuaciones concretas en 
los próximos años

• Instrumento de planificación Estratégica 
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Marco Regulatorio: nuevos retos

➢P. Urbanística

➢ P. Vivienda

➢Protección Medio Ambiental

➢Política Cambio Climático

➢Paisaje 

➢Aspectos Económicos..
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Retos 

• Política migratoria 

• Vulnerabilidad Social …..Política de 
Vivienda… Stock de Viviendas vacías

• El reto URBANO
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Agenda Urbana de Andalucía ,  Gijón 13 de noviembre de 2018. María Luisa Gómez Jiménez 57



Elementos que configuran 
la Agenda Urbana  
Andaluza como estrategia 
de desarrollo

• POTA…….. SUR ( SISTEMA 
URBANO DE 
REFERENCIA)

1. Alineación con previos 
diseños  y niveles de Gobierno 
de lla Agenda Urbana 
Nacional e Internacional 

2. Técnicas Participativas ( 
agentes Públicos y Privados)

3. Instrumento Territorializados: 
Sistema Urbano : POTA

Agenda Urbana de Andalucía ,  
Gijón 13 de noviembre de 
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ELEMENTOS 
DEL SISTEMA 
URBANO DE 
REFERENCIA  

DE LA AGENDA 
URBANA DE 
ANDALUCÍA

Agenda Urbana de Andalucía ,  Gijón 13 de noviembre de 2018. María Luisa Gómez Jiménez 59



LINEAS ESTRATEGICAS Y  ESTRUCTURA DE LA AGENDA URBANA ANDALUZA
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Dimensión 
territorial 

Agenda Urbana de Andalucía ,  Gijón 13 de noviembre de 
2018. María Luisa Gómez Jiménez 61
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DIMENSION 
ECONÓMICA

Agenda Urbana de Andalucía ,  Gijón 13 de noviembre de 
2018. María Luisa Gómez Jiménez 63



MARCO REGULATORIO: PLANES 
VIGENTES

• PLAN  ECONÓMICO DE ANDALUCÍA 2014-
2020

• PLAN ACCION ANDALUCIA SMART 2020

• ESTRATEGIA DE INNOVACIÓN DE 
ANDALUCÍA 2020.
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Agenda Urbana de Andalucía ,  Gijón 13 de noviembre de 2018. María Luisa Gómez Jiménez 65



DIMENSION SOCIAL DE LA 
AGENDA URBANA ANDALUZA
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RETOS 

• ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACIÓN 

• VULNERABILIDAD SOCIAL 

• NECESIDAD DE INCLUSIÓN SOCIAL  Y 
EFECTIVA
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DIMENSION AMBIENTAL  DE LA 
AGENDA URBANA ANDALUZA
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DIMENSION :  GOBERNANZA

Agenda Urbana de Andalucía ,  Gijón 13 de noviembre de 2018. María Luisa Gómez Jiménez 71
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TABLAS DESAGREGADAS POR RETOS EN CADA 
DIMENSIÓN CON PROPUESTAS ESTRATEGICAS 

73
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