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Un punto de 
partida

• La elaboración y aplicación del enfoque territorial se ha reflejado en 
el desarrollo de políticas y programas en la primera década de este 
milenio en América Latina, con antecedentes y avances paralelos 
en Europa y expresiones en otras partes del mundo.

• Paralelamente, ya existía un conjunto de políticas, programas y 
marcos institucionales que, si bien no están clasificados 
formalmente como “territoriales”, afectan la planificación y gestión 
del territorio.

• 20 años después, ¿cuál es el balance que se puede hacer de estos 
esfuerzos?

• Los resultados alcanzados y los desafíos identificados ciertamente 
se restringen a la realidad latinoamericana, pero de ellos se pueden 
aprender algunas lecciones útiles para experimentar con políticas 
territoriales en otros países y regiones también marcados por 
fuertes desigualdades socioeconómicas y asimetrías de poder.



Estructura de la 
presentación

¿Qué importancia tiene América Latina a la hora de pensar 
en transiciones territoriales?

Experiencias latinoamericanas de desarrollo territorial, sus 
resultados ambiguos y las causas de estas ambigüedades

¿Qué podemos decir de las políticas “no territoriales”, pero 
con impacto territorial?

¿Vale la pena seguir insistiendo en un enfoque territorial?

¿Cómo acelerar una transición de paradigma?



Cambios climáticos



Una región que vive un proceso de 
desindustrialización precoz



Número 
creciente de 
conflictos 
socioambientales



Estabilización de la población mundial 
Un mundo “africano y asiático” Incentivos a la exportación de materias 
primas por parte de ALC



Relevancia de las regiones rurales y territorios 
rurales-urbanos



Pobreza y 
desigualdad



Experiencias latinoamericanas de 
políticas de desarrollo territorial

(foco em áreas rurales) 



Características

1. Programas territoriales liderados por ministerios periféricos, a 
menudo sectoriales y sin una estrategia territorial

2. Creación de consejos participativos - con presencia predominante 
de organizaciones de agricultura familiar y gobiernos nacionales

3. Elaboración de planes de desarrollo territorial - a corto plazo y con 
pocas capacidades técnicas y políticas movilizadas

4. Movilización de una pequeña cantidad de recursos garantizados -
a un conjunto de territorios preseleccionados

5. Intentar señalar a otros ministerios con más recursos cuáles 
serían las prioridades para estos territorios, pero sin mecanismos 
de coordinación sólidos.



Resultados 
ambiguos 
obtenidos

• 1. Sociedad, ciencia y gobiernos “descubren” el enfoque 
territorial

• 2. Un embrión de organización territorial con importante 
capilaridad

• 3. Aprendizaje con la participación social

• 4. Algunos proyectos prometedores de transformación 
territorial

• 5. Muchos proyectos débiles e inviables con listas de 
demandas a corto plazo

• 6. Casi ninguna transformación territorial



Por que?

• La cohesión (social y territorial) no es una prioridad 
regional – crescimento económico

• La subsidiariedad no es un requisito para todas las 
políticas: dificultad en la integración vertical (entre niveles 
de gobierno)

• Mecanismos de coordinación intersectorial débiles –
dificultad en la integración horizontal (entre áreas de 
gobierno)

• Déficit histórico de necesidades básicas – planes 
territoriales como listas de acción de corto plazo, en lugar 
de estrategias de diversificación económica y 
transformación territorial



¿Qué podemos 
decir de las 
políticas 
sectoriales, pero 
con “impacto 
territorial”?

Existe un amplio conjunto de políticas y programas con un importante 
impacto territorial, incluso sin ser “explícitamente territoriales”

• La planificación del uso del suelo

• Políticas territoriales

• Gestión de recursos hídricos

• Grandes obras de infraestructura regional

Resultados muy diferentes y dependientes de aspectos “no 
gubernamentales”

• La posición de los temas en el debate público

• La existencia de comunidades epistémicas activas que impulsan la acción 
estatal y los marcos legales

• Cuánto rivalizan con los intereses de los sectores financiero y de 
producción de materias primas.



Ante resultados tan ambiguos, 
¿vale la pena insistir en un
“enfoque territorial”?

• El enfoque territorial como transición de paradigma necesaria – lento 
proceso de aprendizaje y cambio institucional

• América Latina y el cambio climático – parte del problema, víctima y solución

• Necesidad de superar los problemas relacionados con el modelo exportador 
de productos agrícolas (importantes para la balanza comercial, pero 
concentración de ingresos y erosión de la biodiversidad)

• La diversidad (social y biológica) como valor y activo para un nuevo modelo 
de desarrollo



Acelerar una 
transición de 
paradigmas

• Crear capacidades técnicas y políticas para un verdadero enfoque 
territorial en la transición hacia la sostenibilidad

• Establecer mecanismos de discriminación positiva, con el objetivo de dar 
más voz y más poder a los grupos vulnerables y desorganizados en los 
procesos de toma de decisiones.

• Fortalecer marcos institucionales que permitan una mejor coordinación 
(intersectorial, multinivel y entre Estado/sociedad/mercado)

• Equilibrar los desafíos a corto y largo plazo – un nuevo modelo de 
desarrollo para America Latina

• Crear coaliciones de intereses plurales y amplias en torno a estos 
proyectos a largo plazo para apoyar agendas transformadoras es una 
cuestión técnica, pero también política.



Gracias!


