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Un punto de

partida

La elaboracion y aplicacion del enfoque territorial se ha reflejado en
el desarrollo de politicas y programas en la primera década de este
milenio en América Latina, con antecedentes y avances paralelos
en Europa y expresiones en otras partes del mundo.

Paralelamente, ya existia un conjunto de politicas, programas y
marcos institucionales que, si bien no estan clasificados
formalmente como “territoriales”, afectan la planificacion y gestion
del territorio.

20 anos después, ¢cual es el balance que se puede hacer de estos
esfuerzos?

Los resultados alcanzados y los desafios identificados ciertamente
se restringen a la realidad latinoamericana, pero de ellos se pueden
aprender algunas lecciones utiles para experimentar con politicas
territoriales en otros paises y regiones también marcados por
fuertes desigualdades socioecondmicas y asimetrias de poder.



Estructura de la

presentacion

éQué importancia tiene América Latina a la hora de pensar
en transiciones territoriales?

Experiencias latinoamericanas de desarrollo territorial, sus
resultados ambiguos y las causas de estas ambiguedades

éQué podemos decir de las politicas “no territoriales”, pero
con impacto territorial?

éVale la pena seguir insistiendo en un enfoque territorial?

éComo acelerar una transicion de paradigma?



Cambios climaticos

Forest area as share of land area, 2015 Forest area net change rate, 2015
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Una region que vive un proceso de

desindustrializacion precoz
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Estabilizacidn de la poblacién mundial

Un mundo “africano y asiatico” Incentivos a la exportacién de materias
primas por parte de ALC

Populagdo dos continentes: 2015-2100
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Relevancia de las regiones rurales y territorios

rurales-urbanos

I Urbanisation, 2030 @
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m NOMBRE DEL PROGRAMA (S)

Argenting®® Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sostenible
§ (Profeder)
Programa Desarrollo Sostenible de Territorios Rurales (Pronat) y
Territorios de la Ciudadania

Centro Estrategia Centro-americana de Desarrollo Rural Territorial 2010-
América | 2030 - ECADERT

Lonas de Reserva Campesina (desde 1994); Estrategia de desarrollo
Colombia rural con enfoque territorial del INCODER 2010-2014; Programas
Integrales de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial; Planes de

Desarrollo Territorial y Reforma Rural Integral;

Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense
- PEDRT 2015-2030: Tejiendo Desarrollo (Presidencia e INDER): Plan
Nacional de Desarrollo Rural Territorial 2017-2022 (INDER)

tl Territorios de Progreso; programas de la Secretaria de Desarrollo
Salvador** | Territorial y del Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial

P b Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral - PNDRI; Plan para
Poner em Marcha la PNDRI. y Agenda Rural (gobierno actual)

Costa Rica

m Estrategia Territorial Nacional

Programa de Ordenamiento Territorial y Sostenible y Programa

+ 2
Uruguay Mesas de Desarrollo Rural

NB: ** Pa'ses donde los programas
investigacidn de la Red PP-AL: RETE: Red GTD de México (dos libros a mencionar)

de DIR fueron analizados en el marco de los trabajos de

CONGRESO
Internacional de Ordenacion del Territorio
11" International Congress of Spatial Planning

Gijon / Xixon, del 25 al 27 de octubre de 2023

Experiencias latinoamericanas de
politicas de desarrollo territorial

(foco em dareas rurales)

RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

A



Caracteristicas

Programas territoriales liderados por ministerios periféricos, a
menudo sectoriales y sin una estrategia territorial

Creacion de consejos participativos - con presencia predominante
de organizaciones de agricultura familiar y gobiernos nacionales

Elaboracion de planes de desarrollo territorial - a corto plazo y con
pocas capacidades técnicas y politicas movilizadas

Movilizacion de una pequefa cantidad de recursos garantizados -
a un conjunto de territorios preseleccionados

Intentar senalar a otros ministerios con mas recursos cuales
serian las prioridades para estos territorios, pero sin mecanismos
de coordinacion sélidos.



1. Sociedad, ciencia y gobiernos “descubren” el enfoque
territorial

2. Un embridon de organizacion territorial con importante
capilaridad

Resultados
ambiguos

3. Aprendizaje con la participacion social

obtenidos

4. Algunos proyectos prometedores de transformacion
territorial

5. Muchos proyectos débiles e inviables con listas de
demandas a corto plazo

6. Casi ninguna transformacion territorial




* La cohesion (social y territorial) no es una prioridad
regional — crescimento econdmico

* La subsidiariedad no es un requisito para todas las
politicas: dificultad en la integracidn vertical (entre niveles
de gobierno)

e Mecanismos de coordinacion intersectorial débiles —
dificultad en la integracidn horizontal (entre areas de

gobierno)

» Déficit historico de necesidades basicas — planes
territoriales como listas de accion de corto plazo, en lugar
de estrategias de diversificacion econdmicay
transformacion territorial




¢ Qué podemos
decir de las
politicas

sectoriales, pero
con “impacto
territorial”?

Existe un amplio conjunto de politicas y programas con un importante
impacto territorial, incluso sin ser “explicitamente territoriales”

La planificacidn del uso del suelo

Politicas territoriales

Gestion de recursos hidricos

Grandes obras de infraestructura regional

Resultados muy diferentes y dependientes de aspectos “no
gubernamentales”

e La posicion de los temas en el debate publico

* La existencia de comunidades epistémicas activas que impulsan la accion
estatal y los marcos legales

* Cuanto rivalizan con los intereses de los sectores financiero y de
produccién de materias primas.



Ante resultados tan ambiguos,
évale la pena insistir en un
“enfoque territorial”?

* El enfoque territorial como transicion de paradigma necesaria — lento
proceso de aprendizaje y cambio institucional

* Ameérica Latina y el cambio climatico — parte del problema, victima y solucion

* Necesidad de superar los problemas relacionados con el modelo exportador
de productos agricolas (importantes para la balanza comercial, pero
concentracion de ingresos y erosion de la biodiversidad)

* La diversidad (social y biologica) como valor y activo para un nuevo modelo
de desarrollo




Acelerar una
transicion de

paradigmas

Crear capacidades técnicas y politicas para un verdadero enfoque
territorial en la transicidn hacia la sostenibilidad

Establecer mecanismos de discriminacion positiva, con el objetivo de dar
mas voz y mas poder a los grupos vulnerables y desorganizados en los
procesos de toma de decisiones.

Fortalecer marcos institucionales que permitan una mejor coordinacion
(intersectorial, multinivel y entre Estado/sociedad/mercado)

Equilibrar los desafios a corto y largo plazo — un nuevo modelo de
desarrollo para America Latina

Crear coaliciones de intereses plurales y amplias en torno a estos
proyectos a largo plazo para apoyar agendas transformadoras es una
cuestion técnica, pero también politica.



INFO NOTE - DTR

QUINCE ANOS DE DESARROLLO
TERRITORIAL RURAL

) EN AMERICA LATINA

HACIA UNA NUEVA GENERACION | -

DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL ECETION USR8 EXPERENCI:
DESARROLLO TERRITORIAL RURAL
EN AMERICA LATINA

MIREYA E VALENCIA, JEAN FRANGOIS LE COQ , ARILSON FAVARETQ, MARIO SAMPER FERNANDO SAENZ SEGURA, ERIC SABOURIN

la elaborackén y aplicackén del enfoque territorial se ha reflejado en el desamrollo de politicas
y programas de desarrollo rural en la primera década de este mikenlo en Amérka Latina, con
antecedentes y avances paraklos en Europa yexpresiones enotras partes del mundo.

Elenfoque territoriales una perspectivade desarmlio ruraly, mds ampliamente, de ks territorios que
englobanespacios rurakes y urbanos. No se resume a un programa es pecifico, se trata mds biende un
enfoque general que orienta estrateglas, Involucra actores e inspira dstintos programas.

Los programas de desamo o territorial han sido exitosos, particularmente, por promover elenfoque
territorial en las agendas politicas rurales y el desarrollo de mecankmos de participacién, pero han
encontrado c ertas limitaciones en su operacionaleacién, asicomo en la generacién de evidenclas
sobre sus Impactos en términcs de reduccién de pobreza e inequidad entre poblaciones y territorios.

Los retosdeldesarmllode los territorios ruralesen América Latina perskte n:exc lusié K K

y seclopolitica e Inequidad; pobreza e Insatisfaccién de necesidades bdsias; marginalzacién de = B o e 4
grupos minoritarks o con menor capacidad de Incidencia; viokencla e insegurkdad prod wcto del JuLO BERDEGU
crimenorgankado; brec has importantes entre territorios rurales y respectode los urbanos; co nflictos C PAICTAMT A C oICT A K
socko amblentales e iImpactos crecientes del cambloclimdticoy b pérdida de biediversidad. UMD TANEA HRISTIAN

ARILSON FAVARETO
En este contexto, exkten nuevas oport paraeld lo rural, perose necesita una nueva p .
gereracion de politicas de desarmllo territorial para enfrentar estos retes, y buscar una mayor (E DITORES )
cohesiénterritorialy secial, con Ibilidad ambiental y profundizac i6n de la democracia.

Basadoen las experiencias pasadas y enel contextoactual,se pueden o rmular 13 recome nd ac lones
parekb Impl y Ite esta nueva generacién de politicas de desarmllo territorial
enAmérica Latina.

teseo

Clogow Y




