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PRESENTACION

A modo de recuento y sintesis, este N° 4 de Cuadernos se propcne como una
lectura del XVIII Curso de Postgrado de Ordenacion del Territorio (COT 1892-93).
Aunque el espacio académico estd configurado también por otras asignaturas,
hemos prestado especial atencion a las monografias y los proyectos de crdenacion
porgue son los resultados de la aplicacion de los conccimientos y técnicas adquiridas
y ambos justifican el contenido tedrico del curso. Es decir, un ejercicio de
comprensicn a través de la sintesis que elaboran los proplos alumnos participantes.

Conviene recordar gue desde la primera version del COT (1975), los alumnos han
redactado un total de 783 monografias y, en equipo, 57 proyectos de ordenacidn; las
dieciocho versiones ininterrumpidas del curseo comienzan a transformar los guarismos
en sumatorias sorprendentes. Como es de suponer, tal volumen de informacién es
un gran repertorio de asuntos y de enfoques disciplinares, conformando una
documentacion ejemplar de inestimable valor gue, hasta hace poco, no trascendia
mas alla de! ambito académico. Sin embargo, la definicidén de contenidos de esta
segunda época de Cuadernos encuentra en las monografias un interesante material
de divulgacién, superando las antiguas limitaciones. Si, junto a ello, tenemoes
presente que la publicacion de éstas ha side la piedra inaugural del oficio de la
palabra escrita de algunos de nuestros alumnos, hay que considerar que la
asociacion Cuadernos-COT es del todo fructifera.

Con el fin de continuar con Ia serie monogréfica sobre los cuatro elementos
“elermentales” y después de 'a acogida que obtuvo el N° 2 sobre el Agua, ia entrega
del proximo Otofio de 1993 de Cuadernos estard dedicada a recoger diversos
planteamientos sobre el elemento Tierra, Unas veces material de construccion, sujeto
de ordenamientos, otras, y soporte de las actividades humanas, siempre, la tierra
constituye (asl debiera ser) el elemento de atencién principal de quienes nos
dedicamos a 108 asuntos vinculados con la ordenacién del territorio. Las
colaboraciones recibidas hasta la fecha y las que llegardn en ios proximos dias,
aseguran un examen ampho y variado del elemento en cuestion. En el programa
editorial de 1994 esperamos acometer la edicion de las monografias sobre el Fuego y
el Aire.

Por dltimo, con el fin de mejorar |a calidad grafica, la presente entrega de Cuadernos
estrena nueva portada y sobre de envio postal. Con éstas y otras acciones,
esperamos Ir consolidando la identidad editorial de esta publicacion periddica de
Fundicot, sin alterar sus caracteristicas esenciakes. Jonas Figueroa Salas.



XVill CURSO DE POSTGRADO
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE
JOSE LUIS MIRALLES*

Junio de 1993, mes de elecciones, mes de crisis econdmica. ;Por qué empezar asi
un articulo sobre el Curso de Ordenacion del Territorio? El Curso se encamina paso a
paso a su veinte edicién. Tras la XVHI edicidn del presente curso, felizmente acabada
en un perfodo de fuerte crisis, 1a Ordenacidn del Territorio se consolida como
necesidad de abordar racionalmente el uUso dei espacio, la proteccion del medio
ambiente y la mejora de la calidad de vida. Y con ella se consolida el paso del Curso
de Postgrade hacia esa veinte edicidn gue 1o convierte muy posibiemente en el curso
mas antiguo del Estado espafol, el que mas veces se ha convocado
consecutivamente.

La Ordenacién del Territoric como disciplina se convierte en un instrumente, sing
perfecto, que permite asentar la base territorial de un desarrollo sostenible; de un
desarrollo que permita legar a las generaciones futuras para su uso y disfrute los
recursos naturales de valor que hoy existen. Una disciplina supone un sisterma de
valores de la humanidad basado en la complementariedad de las actividades
humanas y de (0s valores naturales, en la garantia de conservacion de 108 equilibrios
basicos de los ecosistemas gue en Ultima instancia permiten la vida humana sobore el
planeta. Una disciplina gue busca combinar el rigor con el idealismo y el
romanticisma. El rigor instrumental de sus planteamientos y actuaciones con e!
idealismo de sus objetivos y ef romanticismo de una tierra verde como habitat para la
persona.

El XVIll COT consolida ese camino de actuacion del Curso en el aprendizaje de los
planteamientos de la Ordenacitn del Territorio, mejorando de manera cotidiana cada
aspecto. En este Curso destaca especialmente la mejora en la calidad de las
moncgrafias realizadas y de los proyectos presentados. Por primera vez, en este
curso, la evaluacion de las monografias va asociada a |a posibilidad de publicacion en
Cuadernos de Ordenacion del Territorio y, en este curso, la eleccion de las
monografias para su publicacidn entre las propuestas, no ha sido facil. Finaimente, y
aunque estaba previsto pubiicar 4 ¢ 5, se van a publicar & correspondientes, a 'as
realizadas por los alumnos Santiago Garcia (N° 13), Artur Lima (N° 19), Manuel Manez
{(N° 21), Judith Moreno (N° 24), Carmen Munoz (N° 27) y Evaristo Zas (N° 37), a
quienes quiero felicitar nuevamente desde estas lineas. Otras tanlas personas han
sido también candidatlas a su publicacién pero no es posible publicar todas. A ellas
también mi felicitacion por su notable esfuerzo.
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Asimismo, y por segunda vez, se ha realizade una exposicién publica de los
proyectos realizados que son la muestra mas fehaciente de la calidad del proceso de
aprendizaje del Curso y el momento culminante del fuerte trabajo realizado en equipc
a lo largo de todo un afo. Afo tras afo, la calidad de los Proyectos de Qrdenacidn
del Territorio se afianza bajo la tutela del profesor Antonio Serrano y su
profesionalidad.

Destacar también en este Curso la participacion de alumnos iberoamericanos tan
notable. Y, entre ellos, agradecer a Rosa Gomez y Artur Lima su interés y
colaboracion para la organizacién y desarrollo del viaje de estudios al Parque de
Peneda-Geres al norte de Portugal.

En este Curso, la casi totalidad de los alumnos ha realizado monografias. El mayor
ndmero de temas versan sobre aspectos relativos al medio fisico y en este nimero se
facilitan los abstracts de togas las monografias realizadas y de los proyectos que se
refieren a tres ambitos con tres problematicas tipologicas distintas:

- Campo de Calatrava, como ambito con prablematicas mixtas rurales e industriales.
- Serrania de Cuenca, como &mbito de caracter rural.
- Aroyo Culebro, incluide en el &mbito metropolitano de Madrid.

Esperamos que el proximo XIX COT sirva para continuar en este camino. Camino que
nos ha lievado también a convocar la realizacién del Curso en Argentina juntamente
con la Universidad Nacional de Tucuman. Ceonvocatoria que esperamos tenga el
exito que merece y que sirva para extender las bases y 1a aplicacion de la disciplina
que nos une.



ABSTRACTS DE MONOGRAFIAS
JONAS FIGUEROA SALAS

1. DIAGNOSTICO DE UN PUEBLOQ PERIURBANC: ;QUE ESTA
QCURRIENDO EN TITULCIA?.

A: Pedro ALVAREZ SUAREZ *

T: Domingo GOMEZ QREA *

El objeto de esta monografia es el diagndstice de un pueblo rural situado en las
proximidades de una gran urbe como Madrid. El esquema de trabajo seguido ha sido
la recopilacidn de una serie de hechos probados propios del pequefic pueble de
Titulcia, identificacidn de las amenazas que se cifien scbre el mismo, e identificacion
de las debilidades, fortalezas y aptitudes de las cudles goza. Con esta serie de
factores se confeccionaron matrices de aptitudes y de amenazas, las que han
posibilitado la elaboraciéon del diagndstico. El trabajo ha sido fundamentaimente de
campo, llevando a cabo las necesarias entrevistas e inspecciones sobre el terrenc.
La conclusion final es la de un pueblo amenazado y con un alto peligro de perder su
iidentidad.

2, PROCEDIMIENTOS DA AVALIACAOQ DE WMPACTQ AMBIENTAL:
ESPANHA E BRASIL.

A: Rosemay BEBBER GRIGATO

T: Esteban ZSOGON BENCZIK

Este estudo propoe elaborar uma andlise de avaliagao de impacto ambigntal,
adotada na Espanha e no Brasil. Os procedimentos empregados nos dois paises,
estao respaldados em legislagoes que determinam o conteudo basico dos estudos
de impacto, a participagao pdblica e 0 papel do orgao administrative ambiental. Se,
por um lado, esta legislagao constitul um avango no trato da questao ambiental, ac
propor uma avaliagac prévia dos impactos ambientais produzidos por determinada
atividades ou obra, por outro, resuita em estudos volumosos e excessivamente
tecnicos exigiendo um processo de avaliagao prolongado. Esse procedimiento
tambén nao consegue garantir a efectiva participagac.

Al Alumno: T: Profesor Tutor.
Monografia a publicar en présimaos nimeros de Cuadernos



3. LA CLIMATOLOGIA EN LA ORDENACION URBANA.
A: Evelin BELLO VILLARROEL
T Silvia JAQUENOD MARTINEZ

A lo largo del territorio de Chile, se puede constatar la presencia de serios impactos
ambientales adversos, sobre los cudles no existe una gestién administrativa
ambiental rectora. Especificamente, en la ciudad de Santiago de Chile uno de los
principales problemas es el de la contaminacidn atmosférica. Dicha situacién es
generada por ias condiciones fisico-estructurales de la cuenca donde se asienta la
ciudad, asf como también en una parcial actuacidén sobre el ambiente urbano, en
terminos de planificacion, Considerando gue las dimensiones fisicas, en este caso las
meteoroldgicas, juegan un importantie papel, a la hora de prevenir situaciones de
emergencia por contaminacién atmosférica, lo que significa, por lo tanto, una mejora
de la gestién ambiental, se han postulado los siguientes objetivos: caracterizar la
situacion ambiental actual en Chile; analizar las actuaciones gubernamentales y
privadas para abordar problemas urbanos; y rescatar el papel de las dimensiones
fisicas para la planificacién en la ciudad. Este dltimo punto hace énfasis en el papel
que puede ejercer la climatologia urbana.

4, ALTERNATIVAS AMBIENTALES EN LAS CUENCAS DE LOS
VALLES DEL FORMA Y DEL ESLA (LEON).

A: Olga BORREGO RODRIGUEZ

T: Gabriel ESCOBAR GOMEZ

Este trabajo trata de hacer un andlisis de distintas actividades econdmicas
alternativas, que se pueden plantear en una zona de montafia del norte de la
rovincia de Ledn, que permita obtener un rendimiento econdmico a las
potencialidades enddgenas del territorio, sin degradarlo v que, a la vez, contribuya a
la diversificacion de rentas y ai desarrollo integral de esta zona que, hoy en dia, sufren
un gran problema de despoblamiento y se encuentran en una situacion de
decadencia social y economica.
Se propone un modelo de organizacion del territorio ideado para el desarrolle de un
plan alternativo, con el establecimiento de una serie de infraestructuras v de
equipamientos, situadas estratégicamente en determinados lugares, buscando los
efectos deseados. Finalmente, se hace un samerc andiisis de los efectos que el
desarrolio de un plan de este tipo tendria sobre al territorio.



5. USOS ALTERNATIVOS A LAS TIERRAS ABANDONADAS.
A: Ada CHALMETA ALONSO
T: Teresa VILLARINO

En esta monograffa se menciona una serie de alternativas para la explotacion y el uso
de las tierras de cultivo abandonadas. Tras una breve descripcion histdrica de la
politica agraria comun (PAC), se enuncian los nuevos objetivos, las ayudas y
subvenciones aprobardas tras la reforma de ésta. Posteriormente, se analizan los
grandes tipos de alternativas v su viabilidad para ocupar las numerosas hectareas de
tierras abandonadas. A partir de las ocho clases agroldgicas y con criterios de
potencialidad y de capacidad de acogida, se les asigna una localizacién 6ptima,
sabiendc que existen otras limitaciones come puede ser & clima, la accesibilidad,
etc. Ante el grave problema que supone el progresivo aumento del nimero de tierras
de cultvo abandonadas para su conservacion, con la idea de diversificar las fuentes
de ingrescs de los agricultores, de evitar el despoblamiento de las zonas rurales vy
fundamentalmente para conservar en el sentido mas amplio el medio ambiente, no se
debe dejar pasar la oportunidad historica de impulsar un cambio de mentalidad que
dé paso a un nuevo medelo de desarrolle rural equilibrado y sostenible.

6. PARTICIPACION CIUDADANA EN AREAS DE MONTANA: UNA
PROPUESTA METCDOLOGICA.

A: José F, CIC CID

T: Macarena HERRERA RUEDA

El presente tratajo pretende ser un primer acercamiento al tema de la Participacion
Ciudadana en las Areas de Montafa. Su finalidad ha sido, fundamentalmente,
acercar al alumno al campo de la Participacion Ciudadana en general con especial
interés en la Planificacion Participativa. El fruto de ese acercamiento se ha intentado
materializar en una propuesta metodolégica de Planeamiento Participative, Ni la
extension ni el nivel de especializacién alcanzado en este trabajo han permitido,
come era intencién del alumno, plantear un modelo metodoldgico para la Gestién
Participativa. La causa de. este hecho reside, principaimente, en la dispersion de la
Legislacion respectiva. Pues si tien las normas referidas a la planificacién (la gestion
de los planes) son de caracter estatal, ia normativa encargada de reglamentar la
creacion, composicion y funcionamiento de los Comités de Coordinacion para el
Desarrollo de las Zonas de Montana -organismos encargados de desarrollar el
contenidc de los Programas de Ordenacion y Promocion de los Recurscs Agrarios
de Montafa- es de caracter autondmico.



7. LA PROBLEMATICA TERRITORIAL EN EL CAMPC DE
GIBRALTAR (CADI2Z).

A: J. Adolfo CHICA RUIZ

T:  Silvia JAGUENOD MARTINEZ

La presente monografia analiza, en una primera pare, los problemas con los que se
encuentra hoy el Campo de Gibraltar y como éstos han evolucionado hasta nuestros
dias. En una segunda parte, se hace o mismo con todos los intentos que se han
realizado para conseguir que esta comarca, histéricamente deprimida, saliese de
esta situacion. Desde los Planes de Desarrollo {Plan (ntegral del Campo de Gibraltar,
19685-1975) hasta los (ltimos Planes encargados por el Gobierne Auténomo los
resultados son valorados negativamante. Con todo, nos encontramos que la
comarca adn no ha alcanzado el desarrollo pretendido y con un futuro poco
prometedor. Por lo tanto, creemos gue es necesaria una alternativa de desarrollo gue
intente paliar toedos los desajustes que el area en cuestion presenta (desajustes
territoriales, sociales, ambientales, etc.).

8. NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION: ESPACIC
GEOGRAFICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO.,

A: Cecilia ERBITI

T: Jonas FIGUERCA SALAS

Los sistemas de comunicacién censtituyen uno de los dispositivos esenciales en la
organizacion territorial de los paises. Por esta razoén, la incorporacion de nuevas
tecnologias a las telecomunicaciones supone la elaboracidén y definicion de nuevas
nocicnes de espacio, distancia vy territorio. Asimismo, la capacidad estructuradora de
las nuevas telecomunicaciones y las implicaciones econdmicas vy territoriales son
diferentes segun e medio geografico gue se estudie, sobre todo si se trata de paises
caon distinto grado de desarrollo. Teniendo en cuenta que las caracteristicas
esenciales de los nuevos sistemas de telecomunicacion son la inmaterialidad, la
inmediatez y, por &lic, la escasa representacion fisica de su infragstructura, se
configura Un Nuevo espacio relacional que debe ser tenido en cuenta en todo estudio
de ordenacién del territorio.

9. MODELO TEORICO DE RECUPERACION DE CANTERAS Y
GRAVERAS: EL VALLE DEL TIETAR.

A: Maria Jestis FRAILE ENGUITA

T: Juan CENTENO CARRILLO

Esta monografia tiene por objeto mostrar un ejemplo tedrico de cdmo se podria lievar
a cabo la recuperacion de expiotaciones de rocas industriales abandeonadas en una



zona de alto vaior paisajistico. Se ha elegido la parte norte de la Cuenca del Rio
Tiétar, y junto a un estudio previo de las caracteristicas fisicas y socioecondmicas, se
ha intentado realizar un proyecto de recuperacién, proponiendo nuevos usos a las
explotaciones que satisfacen las necesidades de la zona, de forma gue se realcen Ics
valores tanto paisajisticos como culturales.

10. GESTION EN ECOSISTEMAS EN ALTURA: | REGION DE CHILE.
A: Rafael FERNANDEZ CORTES
T: Esteban ZSOGON BENCZIK

Las rupturas estructurales impuestas al medio fisico y humano de los Andes
Centrales, por la accién de la llegada de los europsos y la posterior accion de las
republicas nacionales, han originado en el anding, un cambio en la percepcion de su
espacio, producto de la desvaloracion econdmica, social y cultural que éstos han
enfrentado. Dicha situacién se expresa en el abandono de sus tierras, o que ha
producido serios deterioros en 108 ambientes y recurscs naturales renovables. Lo
anterior como antecedente, plantea un gran reto para la planificacion y gestion de
estas dreas deprimidas, manifestdndose que debe ser analizado bajo programas
regionales diferenciados del resto del pais. La monografia expone la forma de como
se ha desarrollado un plan de gestion en Los Andes Centrales del norte de Chile,
enfatizando la evolucion de la ordenacién del territorio gue se ha realizado,
especificamente, en cuanto a unidades de conservacion y su reestructuracion en
funcion del desarrollo del prayecto “Utilizacion racional de la Vicuria en Chile”, como
alternativa economica en beneficio de las comunidades altoandinas.

11. DESARROLLO TERRITORIAL Y NUEVAS TECNOLOGIAS:
APLICACION AL CASO DE ANDALUCIA.

A: Susana FUSTEL RODRIGUEZ

T: Jonas FIGUEROA SALAS

En esta monografia, se pretende estudiar la relacion existente entre la innovacion
tecnoldgica y el desarrolio regional, analizando las repercusiones econdmicas v
espaciales de las nusvas tecnologias sobre &l tarritorio. Se llega a la conclusion de
que, debido a {a posibilidad de descentralizacidn de l0s procesos de preduccién,
distribucion y gestion de las empresas de este sector, lo que se crea es una
gecmetria variables sobre el territorio, siendo lo mas importante fa aparicidn de un
“espacio” de los flujos de comunicacion. Asimismo, las nuevas tecnologias solo
produciran desarrollo socio-econdmico, en tanto en cuanto estén ligadas al sistema
productivo ds la region. Por io gue se refiere a Andalucia, no parece que sea viable



intentar competir con otras zonas, nacionales e internacionales, ya muy
especializadas en tecneologias de la comunicacion, electrénica, informética, etc., sino
mas bien intantar aplicar la 1+D al desarrollo del sistema productive endégeno,
aprovechando las ventajas comparativas gue tiene la regién.

12. LOS RECURS0OS HUMANCS EN LA ORDENACION
TERRITORIAL DE LA COMARCA DE LA ALCANTARA
(CACERES).

A: Eulalia GALLEGOS ARCE

T: Antonio GARCIA MARTIN

El objetivo principal del documento es el estudio de los efectives demograficos de la
comarca de AlcAntara de la provincia de Caceres, intentando descubrir las relaciones
existentes entre poblacion y recurses, finalidad Ultima de todo proyecte de desarrollo
y planificacién socioeconémica. El estudio de los recursos humanos de esta zona,
leva a la posterior formulacién de una serie de conclusiones, tales como: elevado
envejecimiento estructural de la poblacién, propiciade peor la escasa rentabilidad
agraria que la zona ofrece que coadyuva en un éxodo masivo gurante la década de
los sesenta; elevada tasa de desempleo sobre todo el agrario; desajuste secular
entre los efectivos humanos y tos recursos de la zona gue implicaron los elevados
saldos migratoriocs de mediados de siglo; alarmante descensc del Crecimiento
Natural con varios periodos negativos; y deficiente nivel de instruccidn y cualificacian
profesional.

13. DESARRCLLISMC Y DESARROLLC SOSTENIDO: LOS
MONEGROS **.

A: Santiago GARCIA FERNANDEZ-VELILLA

T: Domingo GOMEZ OREA

La comarca aragonesa de Los Monegros Sur, tradicionralmente dedicada a la
agricultura de secano, viene sufriendo un lento pero constante despoblamiento que
ha provocado el envejecimiento de la poblacién y la desestructuracién del tejido
social y productivo. Para frenar esta tendencia, y atendiendo a las histéricas
reivindicaciones de los monegrinos y de los aragoneses en general, se ha puesto en
marcha un Plan de Transformacion en Regadio de 65.000 Ha, que afectara a 18
municicios de las provincias de Huesca y Zaragoza. Esta monografia pretende ser
una reflexidn sobre la viabilidad econdmica del regadio proyectado y de su impacte
sobre el medio natural. Asimismo, y considerando que el legitimo derecho de los
residentes a su desarrollo econémico y a un aumente de la calidad de vida, no debe
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de vulnerar el derecho colectivo de la sociedad a la conservacion del Patrimonio
Natural, se concluye en la necesidad de armonizar ambos y 5e propone la realizacion
de un Plan de Desarrollo Integrado.

14. INFORME EUROPA 2000: SINGULARIDAD DE LAS ISLAS
BALEARES.

A: Ramén M. GARRIDO GARCIA

T: Franciscc FERNANDEZ RIVERA

En noviembre de 1931, la Comisién para las Comunidades Europeas emitidé un
importante informe sobre temas territoriales y de ordenacion. Dado gue se inclufan
diversas desagregaciones zonales, y gue una de ellas eran los territorios insulares
comunitarios, el contenido de esta monografia trata de establecer la visidon que en el
mismo $e aporta sobre estos territorios y su comparacion y contraste con la situacién
actual en los de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. La conciusion que se
ha podido deducir, es que se produce una considerable coincidencia entre las
probleméticas gue el informe resalta para las islas comunitarias y las que se dan en
Baleares. Igualmente se concluye que las actuaciones que en materias
infragstructurales, medio ambiente, suministro de energia, parque telematico, etc.,
estan en la actualidad gjecutdndose o se tiene previsto acometer, comportan un alto
nivel de coincidencia con las gue el informe propone como pautas para el desarrollo
de estos territorios.

15. NAVARRA EN EL EJE ATLANTICO.
A:  Marta GIL ASIAIN
T: Jonés FIGUEROA SALAS

El tema fundamental que trata esta monografia es el de las relaciones de tipo
econdmico, social y politico que se establecen entre las comunidades de Aguitania y
Euskadl con Navarra en especial y, en general, con todas las regiones gue
componen el Eje Atlantico europec. Sobre Navarra, se realiza un estudio acerca de
las posibilidades gue tiene para desarrollar esa relacion con las otras comunidades v,
en definitiva, se analiza su nuevo papel en esta Europa gue se esta configurando en
la actualidad.
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16. REGIOES DE FRONTEIRA DO NOROESTE PENINSULAR.
A: Rosa M. GOMEZ CORTEZ
T: Margarita ORTEGA

O objetivo desta monografia é a andlise dos problemas das areas de fronteira e do
tipo de actuagoes que podem conduzir & sua solugao, transformando-as de areas
barreira (que sao tradicionalmente} em Zonas de ligagao entre regioes. A dinamizagac
das areas de fronteira passa pela intervengao em diferentes sectores como as
infraestructuras e comunicagoes, 0s equipamentos, a criagao de alternativas a
estructura econdmica tradicional, a protecgac do patrimdnio natural e,
fundamentaimente, por ac¢oes de cooperagao entre as regioes. Para ilustrar a
situagao descrita, recorre-se ao exemplo da area de fronteira entre a Regiao do
Norte de Ponugal e a Galicia. Com base numa breve caracterizagao desta area,
referem-se as relagoes socioecondmicas existentes, as potencialidades e as acgoes
de cooperagao entre estas duas regioes.

17. PROPUESTA PARA LA ORDENACION DE LAS SALINAS DE LA
BAHIA DE CADIZ.

A: Francisco ILLANA MARTOS

T: Juan CENTENO GARRIDO

Histéricamente, las salinas de la Bahia de Cadiz y su enterno han tenido una enorme
importancia tanto en el aspecto cultural como en el econdmico. Sin embargo,
actualmente éstas estdn sufriendo un grave deterioro. En esta monografia se
proponen unas bases de actuacidn para conseguir la recliperacidn, bien sea con
fines productivos (transformacion para acuicultura), conservacionistas (alto interés
como zonas humedas] o turisticos-culturales, de los espacios salineros gue han
dejado de ser rentables desde el punto de vista de la produccion de sal, estando
abocados a convertirse, en muchos casos, en terrenos “urbanizables” debide a la
enorme presidn urbanfstica que existe en la zona. Esta situacion viene motivada por
la incapacidad gue {a capital provincial tiene para extenderse, lo que provoca Gue los
pueblos de 1a periferia estén creciendo rapidamente.

18. ALTERNATIVAS AL ACTUAL DESARROLLQ TURISTICO DEL
PIRINEC ARAGONES.

A: Raul C. LARDIES BOSQUES

T: Raoul SERVERT MARTIN

Este estudio monografico pretende llevar a cabo una critica del modelo de desarrollo

turistico gue se ha dado y aparece actualmente en la parte occidental del Pirinec
aragonés, para después proponer algunas ideas que orienten ese desarrolio hacia un
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turismo menos agresivo ambientaimente y mas en contacto con el mundo rural.
Aungue aqui quede referido al ambito espacial aludido, y aln consciente de que no
todas las zonas del Pirineo oscense tienen la misma problemética y ni siquiera gozan
del mismo tipo de turismo, los problemas, ideas, sugerencias, y en su caso
conclusiones de este breve trabajo, bien podrian ser extrapolables y aplicables, con
algunas matizaciones, al resto del macizo pirenaico oscense, La idea, por tanto, gue
se persigue es un modelo turistico que estaria definido por la busqueda de un
equilibrio entre la conservacidn activa de la naturaleza y la promocion y el desarrollo
socioecondmico del Pirineo, Pero, a diferencia del turismo actual basado en torno a
“oro blanco” de las estaciones de esqui, agul se propone basar la oferta en las
potencialidades endégenas para, en la medida de Io posible, fomentar unas
actividades ligadas al turismo, que frenaran la despoblacidn de estos valles y evitaran
su acelarada emigracion.

19. A COOPERAGAO INTERREGIONAL NA EUROPA **,
A: Artur A. LIMA COSTA
T: Margarita CRTEGA

A intensificagao das acgoes de cooperagao hi ou multilateral entre Regioes na
Europa Comunitaria, acompanhada pela crescente integragao destas no processo
de decisao Comunitario, & um dos vectores mais importantes da construgaoc
europeia. A criagac, pelo Tratado da Uniac Europeia, do Comité das Regices é o
expoente desta evolugac. As diversas estratégias seguidas pelo conjunto das
Regioes da Europa sao ilustradas exemplarmente pelas acgoes de cooperagao
interregional estabelecidas no Norceste da Peninsula Ibérica. Marcadas por um
tradicional isclamento fase aos centros de decisao comunitdrics e nacionais, estas
Regices viram na cooperagag, potenciada pela proximidade geografica e areas de
interesse comuns, uma forma de mais rapidamente recuperarem ¢ défice de
desenvolvimento econdmice que apresentarm. Esta monografia apresenta um breve
balange criticc dessas acgoes.

20. IMPLICACIONES DEL AVANCE DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION DEL TERRITCORIO DEL PAIS VASCO.

A:  Maria J. LODEIRO RICO

T. Raoul SERVERT MARTIN

El ardlisis del texto de Avance de las Directrices de Ordenacidn Territgrial de la

Comunidad Auténoma de! Pals Vasce, desde la perspectiva de su futura aplicacion y
vinculacicn, es el tema objeto de esta moncgrafia. En este sentido, se ha analizads
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cdmo contemplan las propias Directrices la transferencia de sus determinacicnes a
los Planes y Programas Sectoriales y al Planeamiento Municipal en particular.
Especialmente, se ha profundizade en el Modele Territorial que para el Suelo No
Urbanizable plantea la Directriz del Medio Fisico, en el grado de vinculacion de las
categorias de ordenacidn, la regulacion de usos descrita y en &l tratamiente dado a
instrumentos como las Evaluaciones de Impacto Ambiental y la proteccién de
Espacios Naturales.

21, ADAPTACION DE LOS TENDIDOS ELECTRICOS AL MEDIO
NATURAL.

A:  Manuel MANEZ RODRIGUEZ

T: Esteban ZSOGON BENCZIK

En fa presente Monografia, se describe cémo se producen los accidentes que sufren
las aves en los tendidos eléctricos y se revisa la informacién disponible sobre el
particular en Espana. Posteriormente, se discute el impacto que dicha problematica,
sobre todo la elecirocucién, estd causando en las poblaciones espaficlas de aves,
resaltdndose el caso del Aguila Imperial Ibérica, especie en peligro de extincién que
tiene en esta causa su amenaza mas grave. A continuacion, se revisan de forma
exhaustiva las medidas de proteccion para evitar los accidentes de aves en los
tendidos sléctrices, resaltandose que la mayorfa de las soluciones son baratas y
salvarian miles de aves al afio, muchas de ellas pertenecientes a especies
amenazadas. Por Ultimo, se resalta la necesidad de realizar nuevas investigaciones
sobre el tema, y s& revisa la situacién actual de la legislacién espafiola sobre 1a
materia, tanto a nivel estatal como autonémico.

22, LA POLITICA FORESTAL EN LA ORDENACION DEL
TERRITORIO.

A José A. MATEOQ LORO

T: Esteban ZSOGON BENCZIK

En el presente trabajo, se intenta hacer una aproximacion al estado del sector
forestal espafo!. Se analizan sus antecedentes histéricos {desamortizacion y plan
forestal de 1939) y se perfilan las directrices que se consideran basicas para elaborar
una politica forestal acorde con la filosofia del desarrollo sostenido. Estas directrices
tienen como corolario la expiotacién racional de los recursos, conservando la
capacidad del medio para retomar a su estado primigenio. Se analiza, tambien, el
peso de la politica forestal en ia gestion medioambiental y su capacidad para acoger
los excedentes laborales fruto de la reconversién del sector agricola.
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23. ALTERNATIVAS DE ACERCAMIENTO AL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID,

A:  Andrés MORENO DOMINGUEZ

T: Silvia JAQUENOD MARTINEZ

En los Uitimos anos, Espafia ha experimentadc un considerable auge cultural. La
Arqueologia, entendida como disciplina cientifica, también se ha hecho eco de este
“espectacular” avance. Aunque somos bastantes las que creernos gue dicho
ascenso no es suficiente, ya gue necesita una base social que o respalde.l_a Historia,
en general, y la Arqueologia, en particular, tenen que modernizar sus métodos de
difusién si pretenden fomentar esa ligazdn con nuestro propio patrimonio cultural,
Tanto las culturas primigenias, como sus restos materiales deben de dejar de ser,
unicamente, los primeros temas del libro de Historia, para pasar a convertirse en un
componente Mas de nuestro entorno, que hay que aprender a querer y respetar.

24. EXPERIENCIAS DE REGENERACION URBANA: UNA
APROXIMACION AL CASO DE BILBAO **,

A:  Judith MORENO ZUMALDE

T: Jonas FIGUEROA SALAS

l_a ciudad industrial tradicional ha experimentado, en las Ultimas décadas, un proceso
de creciente aeterioro debido principalmente a los cambios en el contexto
econémico internacional (la crisis econdmica, el proceso de desindustrializacion, el
desarrollo de nuevas actividades en sectores de aita tecnologia y el incremento del
sectar servicio) y a la propia "crisis de la ciudad” occidental. LLas peliticas de
regeneracion urbana comenzaron a acomsterse desde mediados de los afos
sesenta en Estados Unidos y en el Reino Unido. En Espafa, la regeneracion urbana
de ciudades industriales es un proceso relativamente reciente, cuyas actuaciones
siguen las trayectorias ya experimentadas en otras ciudades norteamericanas y
europeas, basandose principalmente en la reactivacion tanto econémica como
urbana, con especial énfasis en la recuperacién ambiental, los equipamientos, las
infragstructuras y la calidad de vida. En esta monografia se analiza a grandes rasges
el caso del Bibao Metropolitano.

25. ASENTAMIENTOS ESPONTANEOS EN AMERICA LATINA.
A Margoth MONTERQ ABAN
T: Jose Alberto BURGUES

En el presente trabajo se trata de analizar una crisis urbana marcada por un medio
sumamente degradado por un fuerte crecimienta, no considerado en el planeamiento
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de ninguna ciudad de Ameérica por la falta de previsién, y |a incidencia de la crisis
econdémica que repercute en la segregacién social del espacio urbano. Cuestiones
gue se manifiestan en las desigualdades en areas urbanas, la marginalidad, el
hacinamiento, la promiscuidad v la degradacién ambiental, La crisis también provoca
un fomento de las formas marginales de usc del territorio. Los asentamientos ilegales
que degradan los recursos paisajisticos y agrarios, deterioran el medio ambiente, y
dificultan el acceso a la vivienda.

26. LA REHABILITACION DE LOS ESPACIOS PORTUARIOS
INDUSTRIALES NORTENOS,

A: Carmen MONTES POLA

T: José Alberto BURGUES

Esta monografia trata de explicar las causas del actual declive que estan sufriendo
los espacios industriales portuarios en el norte de la Peninsula. Espacios que han
sido configurados por la ubicacion de una gran planta siderdrgica. La crisis gue a
nivel mundia! esta sufriendo este tipo de industria, afecta de manera irreversibie a los
puertos v a las ciudades que la han acogido. El declive hace necesario una actuacién
rehabilitadora que haga posible que los puertos no se mueran del todo. Las
tendencias internacionales de rehabilitacion presentan caracteristicas similares:
recuperacion por parte de la ciudad del terreno portuario, uso terciario del mismo.
Raramente, unos usos productivos son sustituidos por otros, enmarcandose esta
linea dentro del aumento en |la importancia del sector terciario en las economias de
los paises desarrollados, en donde el sector secundaric decrece en beneficio del
sector senvicios.

27. PLANEAMIENTO URBANISTICO EN EL DISTRITO DE
MONCLOA (MADRID) *.

A: Carmen MUNOZ CIRUJANO

T: Jonas FIGUERQA SALAS

Situado en la periferia Noroeste del nucleo urbano de Madrid, el Distrito de Moncloa
constituye el tercer distrito administrativo municipal. La presente monografia estudia
el proceso de produccién de espacio urbano a través de su evolucian histérica desde
189S hasta el dltime plan desarrollado en la zona de estudio. En este procese han
intervenido diferentes agentes urbanocs, asi como la promocion inmobiliaria tanto
oficial como privada y el desarrollo de las parcelaciones. Afortunadamente, la
evolucion urbanistica de Moncloa ha estado condicionada por la aprobacion del Plan
de Ensanche de Carlos Maria de Castro en el Barrio de Arglelles, (1860), las
segregaciones y urbanizacion de terrenos pertenecientes a la Corona y al Patrimonio
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Nacional. Sin embargo, la situacién espacial se modifica con los planes urbanos de
1840, la revision del Plan Parcial de Aravaca, el Plan General de 1980, el Plan
Especial de la Ciudad Universitaria y el Plan General de 1985.

28. RELACIONES ENTRE GEQLOGIA Y DESARROLLO URBANO:
ARQUITECTURA Y RELIEVE EN EL VALLE DEL TIETAR.

Al Maria Asuncién OTERO G.

T: Juan CENTENO CARRILLO

Esta monografia analiza las relaciones entre factores geoldgicos del medio ffsico y la
evolucion de los estilos arquitectdnicos. En lineas generales, el desarrallo técnico en
arquitectura ha permitido una progresiva independizacion respecto a las limitaciones
y condicionantes geclégicos de la construccion. Esto se puede observar a o largo de
la historia de los habitats humanos, los cuales en un principio dependian totalmente
de las condiciones naturales del medic de las cuales se independizan cuando se
produce una evolucion tanto en las técnicas constructivas como a medida que surge
en el hombre la necesidad de agrupacién y convivencia en centros urbanos, En
cuanto al caso practico, se han relacionado los condicionantes geclogicos de la
actividad antrépica en el valle del rio Tiétar. En esta region, la independizacion del
relieve y de los materiales locales se ileva a cabo, fundamentaimente, con el
desarrollo de urbanizaciones de segunda residencia.

29. LOS TRANSPORTES FERROVIARIOS DE CERCANIAS DE
MADRID.

A: M. del Pilar PARRAS POYATOS

T: Jonas FIGUEROA SALAS

Esta monografia trata de exponer la evolucidn y situacién actual de un servicic
publico: el Ferrocarril de Cercanias. Usado a diario por muchos madrilefos, no
registra una explotacién plena segun sus posibilidades, sobre todo en su papel de
conector entre el centro y la periferia. Asimismo, la fuerte huselia que como modo de
transporte provoca sobre el territorio, por su trazado y sus grandes estaciones, no
siempre ha sido tenida en cuenta a la hora de planificar la ciudad, produciendo en
ella rupturas y barreras en su crecimiento. El ferrocarril se erige hoy dia como el
modo de transporte publico basico para atajar los problemas de movilidad urbana y
de contaminacién gue repercuten sobre la calidad de vida de la ciudad. Les
problemas gus se detectan en su funcionamiento, las demandas que sobre él pesan
y las actuaciones que se tienen programadas para solucionarlos, son otros puntos
que forman parte de esta monografia.
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30. EL DISTRITO MINERO DE LA UNION-CARTAGENA: UNA VIA
DE DESARROLLO A LA CRISIS ECONOMICA Y AL CONFLICTO
SOCIAL EN UNA ZONA EN DECLIVE INDUSTRIAL.

A:  Andrés PEDRENO CANOVAS

T:  Silvia JAQUENOD MARTINEZ

La reflexién aqui escrita trata de enfrentarse a la historia mas tumultuosa de las
habidas en la Regién Murciana: la historia de la mineria, que es la historia del Distrito
Minero La Unién-Cartagena. Distrito que registra el mas alto indice de paro dal
territorio murciano y con ejemplos de desvertebracion ambiental y paisajistica de
maxima gravedad. Y, en medio, una poblacién que mira hacia el futuro buscando
nuevas vias de desarrollo economice. Aqui se propone unia via de ecodesarrello, de
desarrollo local y endégeno, de iniciativas comunitarias descentralizadas. Es una via
alternativa, porque se considera como no valida la alternativa especulativo-
inmaobiliaria.

31. CIUDAD DE LA HABANA: POSIBILIDADES DE UN
REORDENAMIENTC TERRITCRIAL.

A: Eneyde PONCE DE LECN TRIANA

T:  Silvia JAQUENOD MARTINEZ

La evolucién urbana de Ciudad de La Habana ha estado permeada por
acontecimientos histéricos de diferentes épocas gue han propiciado la ¢continuidad
en su desarrollo constructivo y cultural. En esta monografia se trata de evidenciar
como la ¢iudad se ha ido conformando, hasta llegar a esta Ultima etapa en que, a
partir de 1959, se comienza un proceso de transformacion econémico-social, con
ampiias repercusiones en la estructura terdtorial. Se describen, someramente, las
directrices de los planes directores elaborados en 1964, 1971, 1980 y 1930, con sus
logros y desaciertos. Asimismo, se profundiza en el giro que toma la Planificacion
Regional v Urbana a causa de las actuales problematicas econdomicas,

32. PLANIFICACION RURAL EN CASTILLA-LA MANCHA.
A: Federico RODRIGUEZ GARCIA
T: Domingo GOMEZ CREA

Esta monografia pretende ser un acercamiento a la actividad de planificacién rural de
Castilla-La Mancha, para lo cual s& estructura en cinco partes: estudio de ias
condiciones y condicionantes del sector agrario en la regidn; repaso de la iegislacién
nacional, regional y de la CEE, aplicabie a la planificacién rural; opinién personal de la
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correcta aplicacion de esta legislacion, asi como los programas de desarrollo que se
cree son prioritarios, andlisis de las actuaciones emprendidas, en el pasado y
presente, por la Junta de Comunidades; y conclusiones y critica de la actuacién de la
Junta de Comunidades. La politica y actuaciones de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, en materia de desarrolio rural, se ha extractado de los dos
Planes de Desarrollo Regional editados en la regién, Los PDR nacen por la abligacion
impuesta por la legisiacion del Fondo de Compensacion Interterritorial,

33. ANALISIS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO EN LA PROVINCIA
DEL GUAYAS EN PERIODO 1982-90 (ECUADOR).

A: Rocio ROMAN MAUGE

T: Antonio GARCIA MARTIN

Al igual gue sus vecinos latinpamericanos, Ecuador ha sufrido los efectos negativos
gue la dependencia tecnoldgica y financiera y €l peso de la deuda externa provocan
sobre |a vida econdmica, social y politica de estos paises. Considerando gue el motor
comun a los flujos de personas a través de los espacios nacionales como a los flujos
de bienes, es el incesante desarrollo del intercambio caracteristico de las
focrmaciones sociales capitalistas, se ha creido necesario realizar un estudio de los
rasgos fundamentales del cambio demografico en la provincia del Guayas a partir de
la segunda mitad de este siglo. Se pretende ofrecer al lector una vision generai de
Guayaquil (capital de la provincia del Guayas) e intentar dar una respuesta a su
inusitado crecimiento economico y demografico y su protagonismo en la vida politica
nacional. Dentro de las limitaciones, el objetivo es analizar dicha problematica a nivel
provincial, sin ampliarse a una gscala nacional.

34. FORESTACION, REFORESTACION Y GESTION SOSTENIBLE
DE LAS FUNCIONES MULTIPLES DE LOS BOSQUES.

A:  Ricardo ROMERO PASCUA

T:  Francisco FERNANDEZ RIVERA

En Espafia, la Politica Forestal es un tema pendiente. Algunas Comunidades
Auténomas espafiolas empiezan a tomar conciencia de la importancia de la
elaboracion de una planificacion forestal a largo plazo, y han empezado a
confeccionar Plangs Forestales de ambito autonémico, como es el case de Andalucia
y Galicia. Este documento descripe y analiza, a grandes rasgos, la bondad de estos
planes, cuestionando la convenigncia de descentralizar dicha planificacion y
describiendo la mejor manera de coordinar dichas poiticas autonomicas, dentro del
marco estatal y de la Comunidad Europea y respetando tas directrices mundiales



scbre bosgues sacadas como conclusion de la Conferencia de Rio. Potencialidades,
deficiencias, gestién racional de usos de bosgues como recrsS0s socioecondmicos
(atiles vy escasos), representar una intrincada trama que es preciso desenmaranar
para llegar a obtener modelos ideales de bosgues de calidad Gue sean
aprovechados plenamente y cumplan ampliamente sus funciones ambientales.

35. INDUSTRIA PETROLERA Y ORDENACION TERRITORIAL EN
MEXICOQO: EL CASQO DEL SURESTE DEL PAIS.

A Maria T. SANCHEZ SALAZAR

T: Teresa VILLARINO

La industria petrolera ha desempefadc un papel fundamental como meotor de la
economia y como actividad organizadora del espacic regional y nacional,
principaimente a partir del auge petrolero del decenic de los setenta. A consecuencia
de ello, se ha generado una serie de cambios territoriales, intimamente
correlacionados y muy complejos gue han ‘gjercide especial influencia en el sureste
del pais, tanto en los nuevos espacios econdmicos creados por dicha actividad,
comao en los antiguos espacios petrolercs, cuya economia ha ¢obrado un dinamismo
notable. Entre los impactos territoriales mas notables del! “boom” petrolero, destacan
el crecimiento demogréafico acelerado y desordenado, en ausencia de todo
planeamiento, de los principales centros urbanos de la regién, producto de intensos
movimientos migratorios de mano de obra poco cualificads; y 1a proliferacion de
asentamientos humanos precarios construidos en los terrencs de baja aptitud
urbana; entre otros.

36. POLITICAS PARTICIPATIVAS: SU INFLUENCIA EN LA
ORDENACION DEL TERRITQORIOQ.

A: Fernando VERDAGUER

T: Teresa VILLARINO

Se ha llevado a cabo un estudio sobre las consecuencias gue tienen las politicas de
participacién ciudadana en los procesos de Ordenacién del Territorio. Al respecto,
se ha examinado este fendmeno, daesde el punto de vista de cada uno de los
actores comprometidos: politicos, ¢iudadanos, técnicos, habiéndose adentrado
también en el significado que ia cludad presenta para la sociedad en su conjunto. No
es posible liegar a una conclusién Unica sobre este proceso, 10 que tampoco
constituia un objetivo del documento. Por el contrario, lo gue se pretende es una
reflexién, con pretension de ser objetiva, sobre las interrelaciones existentes entre las
politicas de participacion ciudadana y el urbanismo. Cada individuo, a partir de su
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propia cancepcion ideoldgica, debera formar su propio juicio de valor al respecto. Sin
embargo, a modo de sintesis, nos animamos a sefalar, que mas alld de cuaiquier
posicidn ideeldgica, la participacién ciudadana puede realizar una aportacidn
significativa a la Ordenacidn det Territorio en particular y a ia profundizacion del
sistema democratico en general.

37. CIUDAD JARDIN, CIUDAD LINEAL Y ORDENACION
TERRITORIAL EN GALICIA *,

A: Evaristo ZAS GOMEZ

T: José Alberto BURGES

Avanzar hacia un didlogo mas fluido y sugerante, en la compleja relacion campo
cludad, pasa necesariamente por la relectura del soporte tedrico de la ciudad jardin y
la ciudad lineal. Del andlisis de la génesis y evolucidon de sus propuestas mas
significativas, objetivo inicial del presente trabajo, transciende la actualidad y vigencia
del discurso. La posibilidad de retomar esta reflexién, enriqueciéndcla con un par de
aportaciones més recientes, se nos presenta oportuna en el caso de Galicia, pals de
habitat peculiar, donde la indefinicién y anbigledad de las fronteras entre lo urbano v
lo rural se manifiestan particularmente acusadas. Una Ordenacion del Territorio desde
la perspectiva del PAIS CIUDAD, con las aportaciones de Ebenezer Howard y Arturo
Soria coma referencias basicas, aumenta la comprensidn de una realidad, la gallega,
dispersa y polinuclear y sienta las bases para un prometedor modelo territorial,
alternativo del existente, en el marco de la Europa del nuevo siglo.
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- Bosques 36, 37,
. Reforestacion: 34, . Urbana: 3, 27, 28, 37,
- Climatologia: 3, - Participacién: €, 12, 38,
- Conflicto Social: 30, . Recursos Humanos: 12,
- Cooperacién - Patrimonio
. Interregional; 19, . Arqueclégico: 23,

- Demografia: 25, . Natural: 13,
. Inmigracion: 33, - Politica
- Directrices . Forestal: 22, 34,
. Avance: 20, . Riego: 13,
- Energia . Transporte: 29,
. Tendido Eléctrico: 21, - Recuperacion
Geologia: 28, . Canteras y Graveras: 9,

19,

Gestion: 28, . Espacios Portuarios: 26,

. Ecosistemas: 10, . Regeneracién Urbana: 24,

. Forestal: 34, - Regiones ce Frontera: 15, 16, 18,
- Historia Urbanistica: 27, 31, 37 - Transporte
- Impactos . Cercanias: 29,

. Ambientales: 2, . Ferroviario: 29,

. Medio Natural: 13, 21, - Turismo: 18,

. Transporte; 23, - Zonas de Montafia: 4, 6, 10, 18,
- Industria

. Crisis: 24,

. Minera: 30,

. Petrolera: 35,
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PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE
LA COMARCA CAMPO DE CALATRAVA,
PUERTOLLANO Y VILLANUEVA DE
SAN CARLOS

FELIPE VIVERN COGOLLUDO *

1. PRESENTACION

La elaboracién, como ejercicio académico del XVill COT, de ests plan de ordenacién
territorial ha centrado su atencién en la problematica de la zona formada por los
municipios de integran el mancionada Campao de Calatrava, y junto con los de
Puertollano, vy Villanueva de San Carlos, 10 que hace un conjunto de 27 términos

municipales, con una superficie de 3.266 km’ y una poblacién de 171.531
habitartes. '

Para comenzar, se ha elaborado un diagnéstico de 1a zona, en el que se llega a las
conclusiones siguientes;

- Se trata de wma zoma con continua pérdida de poblacion, subdesarrollada,
con dos nicleos de desarroilo’ aislados: Puertollano y Ciudad Real. La
densidad de poblacién es baja y esta envejecida.

El territorio estd mal vertebrado, Las condicicnes medicambientales son
duras, la climatologia es adversa; hay baja productividad, rentabilidad y
competitividad.

- Frents a estas debilidades hay una serie de potencialidades: el AVE con
parada sh Ciudad Real y Puertollano gque, si es bien aprovechado, puede ser
un factor de desarrollo de la zona, pero que de no tomarse las medidas
correctoras pertinentes puede producir un mayor desfase en el desarroilo y
una mayor polarizacién entre estas dos ciudades y el resto de los municipios
gue integran la comarca.

Felipe Vivern C. es Econornista, Director de Programas oe la SGA v G del FEDER, de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Profesor Tutor de Proyectos del XVIIl COT.
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SUPERFICIE DENSIDAD POBLACION
MUNICIPICS (KMZ) DE HECHC DE HECHO

(Hab/Km?) TOTAL

1.- Alcolea de Calatrava 70,6 21.8 1.538
2.- Aldea del Rey 1539 15,4 2.370
3.- Amagro 241,5 37 8.962
4,- Argamasilla de C. 166,7 32,8 5.467
5.- Ballesteros de Calatrava 51,3 12,6 644
6.- Bolanos 89,6 112,4 10.074
7.- Cabezarados 76,5 5,3 403
B8.- Calzada de Calatrava 407,5 11,6 4,725
9.- Canada de Calatrava 29,9 3,4 101
10.- Caracuel de Calatrava 9,8 17,1 168
11.- Carridn de Calatrava 101,6 23.9 2.428
12.- Ciudad Real 284,8 211,2 60.138
13.- Corral de Calatrava 147.0 9,2 1.348
14.- Fernancaballero 103,5 10,0 1.037
15.- Granatula de Calatrava 1532 6,4 987
18.- Miguelturra 117,4 61,0 7.157
17.- Moral de Calatrava 188,4 26,8 5.040
18.- Picon 60,0 9,9 593
19.- Pcblete 27,5 23,5 646
20.- Pozuslo de Calatrava 99,3 23,6 2.343
21 - Pozuelos de C. {Los) 83,2 7.4 615
22.- Puertolfanc 208,5 237,2 49.459
23.- Torraltba de Calatrava 94,6 31,7 3.002
24.- Valenzuela de C. 42,0 18,8 790
25.- Villamayor de G 1443 5,6 812
26.- Villanueva de S.Carlos 100,3 4,9 49?7
27.- Villar del Pozo 13,2 14,5 192
TOTAL COMARCAL 3.266,1 52,5 171.531
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2. OBJETIVOS

De acuerdo al diagndstico y procesamiento de la informacion recogida, se han
planteade los siguientes objetivos para ordenar esta comarca:

2.1. Objetivos generales

- Consecucion de un desarrollo sociceconomico-equilibrado,

- Respeto al meadic ambiente y utilizacion racional de los recurses.

- Aumento de la participacién de los distintos grupos sociales en las
decisiones socicecendmicas que les afectan.

2.2. Objetivos especificos
a) Medio flsico:
- Gestidn y aprovechamiente de Ios recursos existentes,

- Recuperacion de zonas degradadas y proteccién de zonas de
interés natural.

b) Sistema productivo:

- Modemizacidon de la estructura agraria.

- Diversificacion de las actividades productivas.

- Mejora de los canales de comercializacién y distribucién de la
produccién.

- Creacién de smplec.

¢) Infraestructuras:

- Mejora de la red de transportes y comunicaciongs.
- Meijora de la dotacion de equipamiento y la calidad de ‘os servicios.

d) Poblacién:
- Fomento de la educacién y mejora de la capacitacién técnico-
profesional.
- Equilibrio en 1a estructura de distribucion de la pobtacion.

e) Marco normativo:

Dotacion de las figuras de planeamiento necesarias para la comarca.
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Con estos objetivos se pretende alcanzar un modelo territorial que desarrolle y
articule la totalidad de los municipios del drea de estudio, de forma que se conciencie
una imagen de comarca bien definida y se proyecte hacia el exterior, asi como
controlar el desarrollo de las dreas dominantes, propiciando el de nucteos
intermedios. No se trata de hacer desaparecer la polarizacion del desarrollo
alcanzado per Ciudad Real y Fuertcliano, que se incrementard con la influencia del
AVE, sino de articular todo el territorio y aprovechar esta circunstancia, junto a la
existencia de la autovia Madrid-Andalucia, que transcurre cerca de la zona, y la futura
autovia de Levante a Portugal, que pueden ser una baza impcntante en el desarrolio
enddgeno de la comarca.

3. PROGRAMAS DE ACTUACION

Concretamente se pretende convertir en zonas de desarrcllo intermedic a lcs
municipios de Almagro, Bolafos y Calzada de Calatrava en la zona criental, v ia
reconversion agraria y la potenciacién de actividades relacionadas con el medio fisico
y natural en la parte occidental. Se propene una diversificacidon de la actividad
productiva, mejorando las estructuras agrarias, fomentando los productos
autdctonos y de tipo aresanal, asi como el turismo, consiguiendo la ruptura de la
tendencia a la marginalidad de las zonas mas ruralizadas de la comarca.

Para ello, se propcnen doce programas de actuacién, con las siguientes actuaciones
concretas;

1. RECONVERSION Y CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL

- Proteccion de las lagunas de Fuentillejo y Caracuel.

- Recuperacion de las lagunas degradadas.

- Plan de proteccion y ordenacidn de los volcares del Campo de
Calatrava.

2. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

- Establecimiento de una red de vigilancia de la calidad atmosférica
en Puertollano.
Censo de vertidos de efiuentes industriales y control de {a calidad
de los rios.

- Creacicén de vertederos controlados de RSU y estudic de viabilidad
de una planta de reciclaje.
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. BACIONALIZACION DEL USO DEL AGUA

- Red de vigilancia de las extracciones del acuifero 23.

- Estudio de disponibilidad de los recursos hidricos.

- Programa de equipamiento d& potabilizacion, abastecimientos, sa-
- nearmniente y depuracion.

. MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

- Concentracién parcelaria.

- Ayudas a la jubitacidn anticipada con garantia de continuidad de las
explotaciones.

- Reconversion de a agricultura de secano en actividad forestal,

. DIVERSIFICACION DE ACTIVMIDADES Y FOMENTO DE NUEVAS INICIATIVAS

- Creacién de dos granjas para repoblacion cinegética.

- Mejora de la cabana ovina y caprina.

- Formento de las PYMES: artesarnia, agroalimentacién y turismo.
Fomento de las industrias transformadcras del petréleo.

- Fomento del turismo,
Creacion de infraestructuras turisticas.

. MEJORA DE LOS CANALES DE TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION DE LA
POBLACION

Fomento del asociacionismo agrario.
- Creacion de una socledad gestora de la marca de calidad del
Campo Campo de Calatrava.

. MEJORA DE LA EDUCACION Y FOMENTO DE LA CAPACITACION
PROFESIONAL

- Creacion de un centro comarcal de formacion y capacitacion agra-
ra.

- Creacion de centros de ensefianza de BUP y FP.
Creacion de una escuela taller de restauracion de monumentos ar-
tisticos.

. MEJORA DE TRANSPORTES Y COMUNICACICONES
- Mejora de la red de carreteras.

Mejora del servicio en tren entre Giudad Real y Aimagro.
- Mejora de las linsas de transporte publico por carretera.
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9. DOTACION DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

- Dotacion de infraestructuras para servicios terciarios en nucleos in-
termedios.

- Mejora y reparacion del parque de viviendas.

- Construccidn de centros de salud y de un hospital,

10. RECUPERACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

- Revision del inventario y de la declaracidn de elementos del patri-
monio cuttural.

- Intervencidn en el patrimanio arqueoiégico y paleontaldgico.

- Programa de conservacién y revalorizacion de la arquitectura po-
pular.

11. FOMENTO DE LA COOPERACION MUNICIPAL

- Fomento de la creacion de mancomunidades de municipios.
- Dotacién de una oficina técnica de apoyo a los municipios.

12. DESARRCLLO DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
- Dotacion de figuras de planeamiento adecuadas a los municipios.

Para priorizar los programas del Plan se ha utilizado el método multicriterio ELECTRE,
que posteriormente ha sido matizado por criterios concretos del equipo redactor en
base a los objetivos propuestos. Con ello se ha llegado a la siguiente priorizacién:

Programa numero 5
Programas numero 3, 4,7, 9
Frogramas numero 6 y B
Programas nimero 10y 11
Programa numero 12
Frogramas numero 1y 2

DG e

Segun el estudio econdmico financiere efectuado, el coste total del Plan es de
36.273 millones de pesetas a precios de 1993, siendo los programas 4, 8 y 9 con
10.000, 11.250 y 6.045 millones respectivamente los de mayor importe econdémico.
Lo presupuestado por Administraciones es: C.E.E., 15.871; Administracion Central,
9.208; Administracion Autondmica, 7.865; Administracién Local {Diputacién provincial
y Municipios) 2.286, mientras que el Secter privado participa con 1.043 millones de
pesetas, siempre a precios del afio 1953,
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La duracién del Plan estd previsia para cinco anos, y en el estudio econdmico
financiero queda demostrada la viabilidad del mismo. Finalmente, se dota el Plan de
una normativa general gue, en lo relativo a planeamiento urbanistico, se concreta en
unas Normas Subsidiarias y Complementarias, junto a una normativa especifica para
cada actuacion, lo que define y concreta el proyecto de ordenacidn del territorio del
Campo de Calatrava.

4. EQUIPO REDACTOR

El trabajo académico ha sido realizado por un equipo formado por ¢atorce personas
de distintas profesiones: Pedro Alvarez Sudrez, ingeniero agrénomo; Artur Lima
Costa, ingeniero civil; Susana Diaz de |la Pefa, arquitecto; Rafael Fernandez Cortes,
gedgrafo; Eduardo Garcia-Tejedor Bidaurrazaga, bidlogo; Radt Lardiés Bosque,
gedgrafo; Maria José Lodeiro Rico, bidloga; Beatriz Monge Moreno, economista;
Carmen Montes Pola, gebgrafa; Maria Otero Gonzdlez, gedloga; Andrés Pedrefio
Canovas, sociologo; Eneyde Ponce de Ledn Triana, gedgrafa; Ricardo Romero
Pascua, Ingeniero de montes; y Evaristo Zas Gdmez, arquitecto. Profesor Tutor del
Proyecto: Felipe Vivern Cogolludo.
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PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
DEL SECTOR NORESTE DE LA SERRANIA
DE CUENCA

MACARENA HERRERA RUEDA *

1. PRESENTACION

El area objeto del Plan se situa al Noreste de la provincia de Cuenca, en su limite can
(Guadalajara. En su totalidad, incluye los siguientes once municipios: Beteta, Cueva
del Hierro, Huélamo, Lagunaseca, Las Majadas, Masegosa, Poyatos, Santa Maria del
Val, Tragacete, Ufa, Valsalobre y parte del término municipal de Cuenca,
considerado en este caso Unicamente a efectos estrictamente territoriales. Ef afio
1991, en esta zona se localizaba de hecho un total de 2,482 habitantes,

Se trata fundamentalmente de un area de montafia, con una orograffa compleja y
una elevada altitud media (siempre superior a 1.000 m), en la que fas caracteristicas
del medio fisico, adn sin caer en determinismos geograficos, han condicionado en
gran medida su estructura territorial y la configuracidn de su base econdomica.

Asi, las rigurosas temperaturas invernales, unidas a la frecuencia y larga duracién de
las heladas, hacen poco apta al drea para el desarrollc e implantacion de la actividad
humana, reducida esencialmente a la agricultura de subsistencia gue se limita en la
actualidad al aprovechamiento de las vegas de mayor fertiidad. Su vocacion natural
se inclina pues hacia el aprovechamiento forestal, que, hoy por hoy, se constituye
coma el pilar basico de la economia comarcal.

Esta especializacion productiva, escasamente exigente en mano de obra, no
complementada por el desarrollo de actividades secundarias o de servicios explica,
junto a los factores fisicos anteriormente expuestos, la desarticulacién demografica y
social en que se halla inmersa la zona. El abandono y deterioro de los ndcleos de
poblacién junto con 1a extensificacidn de las actividades tradicionales son las mejores
pruebas de la crisis del modelo territorial tradicional, que se traduce en un éxodo rural
masivo hacia las dreas urbanas de mayor dinamismo. El resultado para la comarca
es una desarticulaciéon social, en algunos casos irreversible, quedando los recursos
humanos diezmados por la emigracion, el envejecimiento y los escasos niveles de
formacion.

*  Macarena Herrera R. 28 Getgrafa y Profesora Tutara de Prayectos del XVIIl COT.
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Es, sin embargo, el cardcter montano de la zona el que proporciona con una variada
y espectacular geomorfologia, en la que cabe destacar elementos tan notables come
los "Callejones de las Majadas” © las formaciones travertinicas de la Laguna de Ua,
una de sus mas importantes bazas de cara a un posible desarrcllo futuro.

Junto a la riqueza potencial proporcionada por el medio inerte, aparecen igualmente
unos recursos faunisticos y paisajisticos notables que han hecho merecedores a
algunos sectores del territorio, tales como el Refugio de Caza de la Laguna de Una o
el Parque Cinegético Experimental del Hosquillo de una proteccidn especial.

La existencia de estas importantes bazas naturales no se ha traducido, sin embargo,
en el desarrollo paralelo de una actividad ingdustrial o terciaria (hostelera) dedicada a
su explotacién, como posible sustituta de una agricultura en claro proceso de
abandono. El resultado es, come ya se ha mencionado con anterioridad, una pérdica
de poblacidn que ha llegado al extremo de no garantizar siquiera la conservacion de
estos recursos.

Agl, frente a la atonia demogréafica local destaca la creciente presidn turistica del
exterior, gjercida fundamentalmente por las poblaciones madrilefia y valenciana, que
huyen de un medioambiente degradado por su propio desarrollo. La inexistencia de
mecanismos regulares de estos flujos crecientes e, incluso, de una infragstructura
que permita controlar la demanda estd desencadenando procesos de degradacion
gue ponen en peligro su principal recurso: el paisaje.

2. OBJETIVOS

Conocida e interpretada la crisis del modelo territorial tradicional el modeio alternativo
se ha planteado sobre la consecucion de los siguientes objetivos:

- La vertebracion de la estructura demogréfica y social. Para conseguirio se pretende
incrementar las ventajas locacionales para la implantacion de actividades econdmicas
alternativas, actuando sobre los niveles dotaciones en infraestructuras y
equipamientos, de modo de mejorar la calidad de vida de la poblacion, frenando los
procescs emigratorios y atrayendo a poblacidn joven.

- La conservacién y mejora del medio natural, que se considera como el principal
recurso econdmico del area.

- La potenciacién de actividades econdmicas alternativas.
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3. PROGRAMA DE ACTUACIONES

Estos objetivos se operativizan mediante el desarrollo de una serie de acluaciones
positivas agrupadas en nueve programas, con una inversion global estimada en
5.887,8 millones de pesetas. En estos programas se da una clara prioridad a la
mejora de las condicionas de vida, entendiendo que la equiparacion de
oportunidades frente a las areas vecinas se traducird en un reforzamiento y
rejuvenecimiente del recurso poblacional, sin el gue no es posible plantear, no ya un
desarrollo alternativo, sino incluso la conservacion de las actuales potencialidades.
Desde el punto de vista de la inversion, e programa mas importante es el de
Conservacion y Mejora del Medio Natural, con un 39% del total, siendo su actuacion
mas destacable la regeneracion del bosque autdctono v la propuesta de declaracion,
de parte del territoric objeto de estudio cormo Parque Natural.

La mejora de la calidad de vida de la poblacion se obtiene a través de dos tipos de
programas: aquellos destinados a equilibrar los niveles dotacionales de los habitantes
tales como el Prggrama de Equipamientos (con un 6,1% de las inversiones y
actuaciones en vivienda, transporte y servicios sanitarios), y aquellos cuyo objetivo es
incrementar el nivel de formacién de la poblacion activa, aurnentando y diversificando
sus posibilidades de insercién en el mercado laboral, (Programa de £ducacion
Ambiental y Cursos de capacitacion profesional, con cerca de un 1% de las
inversiones totales). E! relanzamiento econdmico del area, disenado de acuerdo con
SUS recursos, se basa en tres pilares fundamentales:

- Un programa de Mejora del sector Agrario y Forestal, centrado en la potenciacién
de las repoblaciones forestaies con fines productivos (cerca del 23% de las
inversiones previstasy;

- El fomento del Turismo a través de la potenciacion de equipamientos de base y de
servicios de apoyo a la actividad turistica; v

- La introduccion de actividades industriales, estrechamente reiacionadas con la
explotacion de los recursos naturales locales {instalacion de aserraderos, plantas
transformadoras y reguladoras de la produccion mimbrera, etc.).

Fara facilitar el desarrollo de ias actuaciones propuestas la gestién de las mismas
corre a cargo de tres tipos de organismo de nueva creacion: una Sociedad de
Desarrollo Comarca!, el Patronato del Parque Natural y una Mancomunidad de
NMunicipios.
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4. NORMATIVA

Garantizada la viabilidad financiera y econémica del Plan, su articulacién normativa se
basa en cuatrg instrumentos, que estructuran legalmente el desarrollc de las
propuestas. Asi, la redaccién de unas Normas Complermentarias y Subsidiarias de
Planeamiento permite paliar las deficiencias detectadas en este sentido en algunos
de los municipios, reguiandose desde la Ley del Suelo, ia totalidad del area.

Dado que en la zona de estudic se localizan las cabeceras de rios tan importantes
como el Taje o el Jucar, sometidos a una fuerte presién turistica y, a pesar de que en
la actualidad las degradaciones paisajisticas y ecologicas ne son nl graves ni
irreversibles, se ha considerado conveniente la redaccion de un Plan Especial de
Proteccién y Uscs de las Riberas, los Cursos Fluviales, Lagunas y Embalses. En él
guedan definidas unas directrices de utilizacién de dichos espacios en funcidon de su
usa recreativo intensivo vy de sus niveles de proteccion, De este modo se garantiza
tanto su conservacion, como la actual calidad de sus aguas, anté un previsible
incremento de las actividades recreativas.

La propuesta de Declaracion de Pargue Natural viene légicamente acompanada de
una normativa, gue se concreta en la redaccidn de un Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales, en el que en base a una zonificacion del territorio, se establecen
las actividades a desarrollar y sus niveles permisibles, de modo que el disfrute del
rmismo no penga en peligro su conservacion.

Por Ultimo, la Normativa de Desarrollo de las Actuaciones establece, tanto a nivel
general {Legislacion de Aplicacion) como especifico, las pautas y condicionss en las
gue éstas deben desarrollarse para una perfecta consecucion de los objetivos
establecicos iniciaimente.

5. EQUIPO REDACTOR

El equipo redactor de este Plan de Ordenacion Territorial, ha estado integrado por ios
siguientes alumnos: Rosemay Bebber Grigato , economista; Sira Bilbao Martinez,
gedgrafa; Olga Borrego Rodriguez, bidiogo: Eulalia Gallego Arce, gedgrafa; Alca
Chalmeta Alonso, bidloga; Cecilia Erbit, gedgrafa; Santiage Garcla Fernandez,
bidlego; Ana Garcia Martinicorena, bidloga; Ramén Garrido Garcia, ingeniero
industrial; Rosa Marfa Gémez Cortez, ingeniero civil; Francisco llana Martos, gedlogo;
Juan Manuel Martin Carvajal, ingeniero agronomo; José Antonio Mateo Loro, bidlogo;
Maria Pilar Parras, gedgrafa; y Federico Rodriguez Garcia de la Torre, ingeniero
agrénomo. Profesora Tutora: Macarena Herrera R.
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PROGRAMA COORDINADO DE ACTUACION
DEL AREA DE ARROYO CULEBRO

ANGELES TAULER ALCARAZ *

1. PRESENTACION

El drea del Arroyo Culebro, comprendida por los municipios de Getafe, Leganés,
Fuenlabrada y Pinto, marcada por un modelo territorial propio del sur metrepolitano
madrilefig, presenta un crecimiento anarquico de sus nucleos, una implantacién
incontrolada de sus instalacicnes industriales, con efectos muy negativos en el medio
fisico y un grave detericro de los recursos naturales. A la existencia de un tejido
industrial con gébil estructura organizativa y escasa capacidad de inversion, se une
un secter terciario infradotado que alecta a los servicios personales y de apoyo a las
empresas. La deficitaria dotacién en eguipamientos existentes, no hace sino
redundar en los crecientes problemas de segregacién social y espacial: 1a fuerte
dependencia de la zona respecto al municipic de Madrid y a la inexistencia de
infraestructuras transversales, refuerzan la tendencia a perpetuar los niclecs como
ciudades-dormitorig.

Como alternativa a este modelo territorial, degradado en su configuracion espacial y
social, y dependiente del centro madrilefio, se propone un modeio basado en una
dinamica sccioecondmica propia, una recuperacién del marco natural y de la
identidad cultural de sus pobladores y una mejora de la calidad de vida de sus
habitantes. La consecucidn de este modelo se sustenta en un Programa Coordinado
de Actuaciones: instrumento de ordenacion territorial basado en la ley 10/84 de
O.T..que junto al desarrollo de una Normativa Territorial y de Desarrclio propiciaran la
consecucicn de (0s objetivos marcados.

2. ¢POR QUE UN PROYECTO SOBRE EL AREA DEL ARROYO
CULEBRO?

Dentro de la Utima propuesta de la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM) en io
que se refiere a sus directrices de crecimiento (Estrategia Territorial de la CAM) se
incluyeron una serie de actuaciones singulares de envergadura entre las que se
encontraba el Eje del Arroyo Cuiebro. Esta zona es, por tanto, en estos momentos
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punto de mira de las "autoridades que gestionan nuestro territorio”. La propuesta de
la CAM tenia como pilares fundamentales, la ejecucién de una nueva autovia orbital
gue articulase este area periférica v la creacién de nuevas areas de actividades en
tres polos.

Parecia, por tanto, interesante cuestionarse este proyecto, y realizar un estudio scbre
la zona con unos limites de actuacién mas amplics que los adoptados por la CAM y
con unecs objetivos generados desde un andlisis puntual de la problemética extraida
de un estudio puntual de la zona. Esta labor no pretendia refutar o aprobar el
proyectc desarrclladc por la CAM, sino apuntar una alternativa mas, desde este
gjercicio académicc con claros “visos de realidad” vy con la metodologia particular
que se exige en este curso.

3. EL AREA DE ESTUDIO: LA SITUACION ACTUAL

La zona cbjeto de estudic se localiza en el Sur de la Comunidad Auténoma de
Madarid, siguiendo el cauce del Arroyo Culebro, afectando a 1os términos municipales
de Leganes, Fuenlabrada, Getafe y Pintc. En plena corona metropolitana, se sitla en
un espacio periurbano, en e que los usos rurales e industriales se superpcnen,
desplazandc paulatinamente estos Litimes a los primercs.

La zona, con una extension de 223 km2. estd habitada por cerca de medic millén de
perscnas, repartidas homogéneamente a excepcion del municipio de Pinto. Su
poblacién (con una joven estructura de edad) presenta unos bajos niveles de
instruccion, y unos altos indices de marginacién social respecto a la media de la
CAM. Los cuatro municipios se caracterizan por ser ciudades-dormitorio, en fas
cuales se mezcla vivienda € industria, que junto al rapido crecimiento de la zona han
originado la distribucion anarquica del territorio, la baja calidad constructiva, un déficit
general de equipamientos y una elevada carencia de dotaciones.

La zona se sustenta en una estructura economica marcada por la existencia de un
tejido industrial con una débil estructura organizativa y capacidad de inversion y un
sector terciario infradotado que afecta a los servicios personales y de apoyo a las
empresas 1o que posibilita las necesarias sinergias de desarrollo. Puntuaimente, 10s
grandes prablemas que se detectaron en la zona pueden resumirse en:

- Una fuerte degradacion ambiental, motivada tanto por la implantacién de industria
como por los vertidos incontrolados,

- Una homogeneidad paisajistica con gran fragilidad visual.

- Una estructura del territorio dividido por grandes ejes viarios de conexion con
Madrid, determinado por un débil mallado transversal.

42



- Un é4rea heterogénea, que se caracteriza por una menor antropizacién en [a zona
Este frente a la zona Oeste marcada por et proceso de Industrializacion.

- Una tipologia urbana pobre caracterizada por la edificacion abierta en blogues.

- Un abandono progresivo de la agricultura cedido progresivamente hacia la industria,
proceso gue ha favorecide al estado andrguico de los uscs del suglo.

- Un déficit en la oferta de equipamientos, sanitarios, educativos, culturales,
asistenciales, stc.

- Y, por ultimo, una zona con gran dependencia respecto a Madrid que condiciona
el desarrollo de los municipios, convirtiéndolos en ciudades-dormitorio.
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4. LOS OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Conocida la problematica {en la primera entrega del proyecto se elakoré un
prediagnostico y una serie de objetos iniciales, que se modificaron al realizar los
oportunos estudios sectoriales), hubo que prefijar una serie de objetivos,
diferencidndose entre unos mas generales: mejora de la calidad de vida de la
poblacion de la zona, reduccion de la dependencia de la zona con respecto a Magrid
y por Uitime impulso del desarrollo integral y el equilibric de la zona, y una serie de
objetivos especificos correspondientes a cada subsector que compone el territorio.

En lo que se refiere al megio fisico, se marcaron como objetivos: la recuperacién
paisajistica de la zona, la mejora de la calidad ambiental, la regeneracion del medio
ambiente existente, asl como favorecer la conservacion de especies amenazadas,

En el ambite sociocultural, se considera de interés promover la identidad cultural y &l
sentimiento de pertenencia al Ambito territorial, la recuperacién y proteccion del
patrimonio, elevar los niveles de instruccion, junto a un intento de minimizar la
marginacion social existente.

Dentro del desarrollo del sistema productivo se plantearon como objetivos; la
adecuacion de los usos del suelo al planeamiento vigente, la adecuacion de la
agricultura a las exigencias de la PAC, optimizacién y modernizacién del tejido
industrial existente, asi como se insitid en objetivos centrados en la mejora
cuantitativa y cualitativa de la industria de la zona. Se plantea el fomento y
diversificacion de las actividades terciarias, en particular las de servicios a las
empresas, disminucion de los niveles de desemgleo, creacion de empleo, y por
Ultimo la consecucion de un incremento en el nivel de cualificacion profesional de la
mano de obhra.

En el &rea de las infraestructuras y del equipamiento: se pretende favorecer el acceso
de la poblacién local a viviendas de calidad, mejorar la calidad de las viviendas
existentes, optimizar el aprovechamiento del suelo actualmente calificado como
urbanc. En el rea de las infraestructuras de transporte se pretende optimizar las vias
de comunicacién y el servicio de transporte publico entre los ndcleos, asi como ceon
el resto def Area Metropolitana, En el tema de los equipamientos se pretende acabar
con los déficits existentes y por Ultimo se mejora la estética urbana.

5. EL MODELO TERRITORIAL QUE SE PRCPONE
El modelo territorial gue se propone, se deriva de los objetivos reformulados y se

refleja claramente en el programa de actuaciones planteado. En sintesis, el modelo
alternativo tenderia a modificar el Modelo actual en cuatro aspectos fundamentales:
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- Reordenar y diversificar la actividad econdmica vy terciaria, propiciandc un caracter
dinamico, renovado, equilibrado y propioc de la zona, 1o que a su vez repercuta en
la ruptura de dependencias respecto al resto de la metrépoli.

- Optimizar ia dotacidn y la utiizacidén de las infraestructuras de equipamiento.
- Fomentar la sensacion de pertenencia a la zona.

- Y, por dltimo, proteger y valorar los espacios naturales existentes, a fin de lograr un
desarrollo arménico entre los tres grandes subsistemnas territoriales: naturaleza,
sociedad y econormia.

6. PROPUESTA DE ACTUACIONES

Para la consecucion de los objetivos se plantean 32 propuestas, encuadradas en
mayor medida en una serie de programas de actuacion, que se concretan en lo
siguiente:

En lo referido al Medio Fisico y con el fin de evitar las fuertes degradacicnes
existentes, se propone un Programa de Recuperacidén del Bosque Autdctono
Mediterraneo, en el tema de los usos del suelo una ordenacion de la actividad
agricola de acuerdo con las directrices sefaladas por la PAC. Se considera opertuno
la recuperacidn de la Cafiada Real que se ubica en la zona con unos fines recreativos
y culturales. En esta misma Iinea de propuestas de actuacién se encuentran un
programa de recuperacion de vias pecuarias con fines amcientales y culturales, asi
como la declaracion de la zona oriental de Getafe y Pinto como Parque Regional, La
elaboracién de un Plan de vigilancia y control de las industrias, es una de las
actuaciones que tiene como interés el mitigar la fuerte contaminacidon atmosférica
detectada.

Con el fin de mitigar los problemas sociales tres propuestas: una es la creacion de
100 viviendas de proteccidon oficial destinadas a poblacion marginal, la segunda la
creacion de un centro de internado para toxicdmanos, y por U'timo un programa de
desarrollo del equipamiento educativo,

Dentro del sector productive, cinco estrategias de actuacién: con el fin de mitigar la
especulacién y reordenar la ocupacion de suelo se actuaria modificando la base
imponible del impuestc inmokbiliario. Para el fomento y consecucion de un tejide
industrial ¢éptimo se crearan una serie de microemprendimientcs, asi como &l
establecimientc de PYMES. Una tercera via en este mismo sentido, es la dotacion vy
rehabilitacion de infraestructuras y equipamientos para un funcionamiento mas
eficiente de las empresas. Por Ultimo se proponen actuaciones que ponen el énfasis
en la investigacion y asesoria en materia de modernizacion lecnoldgica. Finalmente
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se incluye una actuacién encaminada a mejorar la fisonomia de los poligonos
industriales a través de |la creacion de cinturones verdes en su periferia.

En el sector infraestructuras y eguipamientos, las propuestas se centran en una
mejora general de las dotaciones del 4rea, en materia de transporte, actuaciones que
priman el usc del transporte plblico sobre el privado. Respecto a las infraestructuras
de tratamiento de residuos se plantea la creacién de una red de colectores gue
conecte los poligones industriales.

Con referencia al equipamiento educacional y sanitario, destacar la mejora de sus
dotaciones, tanto fisicas como en recursos humanos. Se apuntan también medidas
gue acaben con déficits en equipamiento deportivo y cultural. Y por Gltimo dentro del
sector de la vivienda las medidas van encaminacas a la mejora de ia calidad general
cel pargue inmobiliario y a satisfacer la demanda segln las necesidades. Esta
propuesta de actuaciones se sometid a un proceso de seleccién en base a la
aplicacion del Método ELECTRE,

La priorizacion resultante tiende a ubicar como actuaciones prioritarias, las referentes
a la resolucidn de problemas ligadas a la c¢ :aminacion producida por los poligonos
industriales, las ligadas a la recuperacion de las margenes del arroyo y
fundamentalmente todas aquellas propuestas tendentes a la mejora del "debilitado”
tejido social existente.

Toda esta serie de propuestas pasaron una tercera fase de desarrolle en la gue se
programan en el tiempo en funcion de la disponibilidad de recursos, para lo que
previamente se elabord el correspondiente Estudio Econdmico-Financiero. Las
grandes cifras de este estudio mantienen gue los recursos necesarios para afrontar la
realizacién de todas las propuestas fue de 33.617.495.000 millones de pesetas. La
mayar partida presupuestaria la aporta la CAM (con las tres cuartas partes de la
financiacion). En la aportacion de recursos participan ademas de la CAM,
Ayuntamientos, Administracion, Central, C.E. y en algunos casos iniciativa privada. E|
plazo de desarrollo del Programa de Actuacion se plantea a cuatro afos: 1994-1397,

7. NORMATIVA

La figura elegida como Instrumento de ordenacion es el Programa Coordinade de
aciuacion. Se trata de un instrumento de ordenacion basado en la Ley 10/1984 de
Ordenacion del Territorio de la CAM que desarrolla en el tiempo y en el espacio las
actuaciones propuestas para el territorio y determina las administraciones vy
organismos responsables de su gjecucion. Junto a este programa se desarrolla una
normativa de caracter supramunicipal cuyo ambito de aplicacion sea el territorio
comprendide en ios cuatro municipios del Area del Arroyo Culebro.

46



En el terreno de la Normativa, es importante sefalar que la eleccion de la figura de
Parque Regional en espacios naturales protegidos obliga a la realizacion de un Plan
Especial asi como un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Zona.
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La Nermativa Territerial se desarrella puntuaimente a lo large de 141 articulcs que
tiene comeo finalidad la crdenaciéon del territorio de acuerdo con los cbjetivos
establecidos en el articule 3 de la Ley 10/1984 de OT de la CAM. Una normativa de
aplicacién en los cuatro municipios que componen el drea. Conviene sefialar como
en los articulos referidos a la regulacion de usos de suelo, la serie de categorias gue
finalmente se determinaron, a saber: dreas de conservacion activa, areas de
regeneracion y mejora, areas de uso agricola, dreas inundables, v dreas sin vocacion
de uso definide.

Por Ultimo, al PCA se acompafia una normativa de desarrollo, donde se especifican
los pliegos de prescripciones técnicas de las actuaciones y programas que asf lo
requieren,

8. UNA PROPUESTA COHERENTE

En resumen, el denso trabajo académico que se ha realizado, cumple tanto los
objetives senalados por la direccion del curse: desarrcllando la metodologia exigida,
as! como realizando un fuerte esfuerzo en la representacién gréfica de la
problematica de la zona y de las propuestas para su resglucian. Como los cbjetivos
marcados por el propic equipo para el desarrrollo de la “Ordenacién de un espacio
con fuertes problemas de desintegracion social y espacial”, todo ello, en base a unos
planteamientos coherentes y objetivos gue han tenida como “guia”, la consecucion
de un modelo basadc en la integracidn naturaleza-sociedad.

¢. EQUIPOC REDACTOR
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geografo; Eiisabete Ezcurra Y., gedgrafa; M® JesUs Fraile E., gedloga; Susana Fustel
R., ingeniero agrénomo; Marta Git A., gedgrafa; Manuel Manez R., bidlogo; Margoth
Monterc A., arguitecta; Andrés Moreno O., arguedlogo; Judith Moreno Z., gedgrafa;
Carmen Munoz C., gedgrafa; Teresa Sanchez S., gedgrafa; y Fernando Torres V.,
arquitecto. Profesara Tutora del Proyecto: Angeles Tauler Alcaraz.
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