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MONOGRAFIA
LA TIERRA

Escribo para una tierra recién secada,
recien
fresca de flores, de polen, de argamasa,
escribo para unos crateres cuyas cupulas
de ftriza
repiten su redondo vacio junto a la nieve
pura,

La tierra es una catedral de parpados
palidos,
eternamente unidos y agregados en un
vendaval de segmentos, en una sal de
bovedas,
en un color final de otorio perdonado.

PABLO NERUDA
(1904-1973)
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LA TIERRA,
UN VENDAVAL DE SEGMENTOS

De la Tierra, Pablo Neruda y Antonio Machado han tomado los materiales basicos
para construir su obra esencial. La tierra, en cuanto telos y topaos, impregha la
escritura de ambos hasta llegar a constituir el territoric natural de su poética.

Recurriendo a Neruda, debemos coincidir que los textos que configuran esta
menegrafia sobre ¢l elemento Tierra, no constituyen un vendaval de segmentos
imprescindibles para ejercitar la necesaria comprensién del mismo. Sin embargo,
los articulos aqui presentados son demostrativos de los muchos y diferentes
enfoques y valoraciones que permite el elemento en cuestion. Los articulos
firmados por L. Lazaro Araujo, M. Ortega e |. Canase |. Otero, todos ellos profesores
de cursos universitarios, abren la presente edicién con asuntos referidos a ia
planificacién, las zonas fronterizas y el paisaje, respectivamente. P. Urbano, A.
CalvoyM.L.Caballeronos presentan sus trabajos monograficos realizados durante
el desarrollo del Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio de fa UPV y
FUNDICOT. J. Torres y E. Rohmer, presidentes de las ONG Rubén Dario e
Interaccion, dan a conocer algunas actividades llevadas a cabo en materia de
cooperacién técnica internacional en Nicaragua y Soria. respectivamente. Para
“terminar, M. Roman nos presenta una reflexién sobre las relaciones existentes
entre el cine y el territorio.

Junto a las colaboraciones citadas, hemos consignado una seleccion reducida de
textos publicados por la prensa diaria de Madrid y que tratan sobre asuntos
relacionados con el territorio.

Finalmente, nos complace informar que algunas publicaciones teécnicas han
solicitado nuestra autorizacién para reproducir articulos publicados en anteriores
numeros de Cuadernos.

Jonas Figueroa Salas
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PLANIFICACION ECONOMICA, DESARROLLO
REGIONAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

LAUREANO LAZARO ARAUJO*

En Espafa se viene hablando de desa-
rrollo regional y ordenacion del territorio
con cierta regularidad. aunque con dife-
rente intensidad, desde hace aproxima-
tcamente un cuarto de siglo. Durante los
afnos de crecimiento econdmico, la lite-
ratura especializada y las declaraciones
de los politicos y gobernantes sobre el
tema fue relativamente abundante, so-
bre todo en comparacién con el
semidesertico panorama anterior. En
cambio. durante la crisis econdmica se
hizo un profundo sitencio sobre la cues-
tién, mas sonoro y evidente por la inten-
sidad de los desequilibrios regionales
espafoles. Estos problemas estan le-
vantando trabajosamente la cabeza ulti-
mamente, a raiz de la integracion ce
Esparia en la Comunidad Eurcpea, que
obligaareplantearseelquéyelcémode
lo que venia haciéndose en esteterreno.

Tales vaivenes de opinidn no se deben
achacar solo a modas 0 a veleidades de
los politicos. También tienen que ver
con el relativamente reciente y, por tan-
to. escasc desarrollo cientifico de la eco-
ngmia regional.

Pero, ;qué eslaeconomiaregional, con
la que tanto tiene que ver la ordenacidn
del territorio?. Una respuesta elemental
a la pregunta planteada se obtiene
echando mano de los manuales de eco-
nomia mas corrientes y al uso, aunque
no por lo que dicen, sino por o que
callan. Suelenexplicaresos librosquela
economia es una ciencia que trata de
responder a tres cuestiones: qué hay
que producir, cémo se debe producir
y para quién se produce. A continua-
cion suelen explicar que en las econo-
mias capitalistas la solucién la propor-
ciona el mercado, bajo el imperio de la
ley de la oferta y la demanda.

Sin embargo, brilla por su ausencia la
pregunta sobre dénde se produce o se
debeproducir. De laprimeraparte deia
disyuntiva (donde se produce), se
ocupa |a teotia de la localizacién, que
pretende explicar por qué 1os agentes
econdmicos deciden ubicar en determi-
nados lugares y no en otros sus empre-
sas y sus actividades. A la segunda
parte de la misma disyuntiva {ddnde se
debe producir}, trata de dar solucién la
planificacion regional. dando por su-

* LAUREANO LAZARO ARAUJO es Feonomista y Secretario Gral. Técnico del Ministeric de

Agncultura, Pesca y Alimentacidn (MAPA).



puesto que se debe madificar, por insa-
tisfactoria, la ordenacion territorial exis-
tente en un memento dado de 1as activi-
dades econémicas, las residenciales,
las ciudades, etc.

En los parrafos precedentes han apare-
cido varias expresiones similares, que
pueden introducir cierto despiste y des-
concierto en el lector, que guiza se esté
preguntando si son conceptos equiva-
lentes e intercambiables los de econe-
mia regional, politica de desarroilo eco-
némico regional, politica de desarrolio
regional, planificacién regional. planifi-
cacion del desarrollo regional ¥y
ordenacion del territorio. Veamos en
pocaslineasyde unamanera aproxima-
da las semejanzas y las diferencias. La
economia regional se ocupa, funda-
mentalmente, de analizar los problemas
econgmicos, teniendc en cuenta como
variable muy importante el gspacio geo-
grafico. A veces se habla también de
analisis regional', sobre todo si se to-
man en consideracién otros problemas
no estrictamente econdmicos. Cuando
del analisis en sentido estricto se pasaa
plantear vias alternativas de solucién de
los problemas, nos encontramos ante
las politicas, que nos muestran los me-
dios e instrumentos que hay que utilizar
para alcanzar los objetivos deseados. Y
si el proyecto se lleva a cabo con arreglo
a un conjunte de acciones o un plan,
podemos hablar de planificacian.

1 Tiulo simitar lleva una obragque marcé un hito en
la formulacién cientifica de esta disciplina: ISARD.
W. director (1960}, Metodos de analisis regional.
Una introduccion a la ciencia regional, Ariel, Bar-
celona. 1971, 815 pp.

Las diferencias mas claras se dan, por
tanto, entre «economia», «politica» y
«planificacion». Pero se suele decir
indistintamente politica regional o politi-
cade desarroilo regional, por un lado, y
planificacién regional o planificacién del
desarrollo regional, por otro. No esta de
sobra aclarar expresamente dos cosas.
La primera es que, cuando se habla de
politica o de planificacién, se esta admi-
tiendo que existen problemas (en nues-
tro caso, regionales), que lo existente no
es lo que debiera ser, que hay gue
cambiar determinadas cosas en el am-
bito regional. y por eso se desarrollan
unas politicas, a veces articuladas en un
plan, para pasar de lo que es a lo que
debiera ser. Porgue no hay que olvidar
que fas cosas sen cOmo son y Seguiran
tal cual si no se cambian.

La segunda aclaracién se refiere a la
introduccion o no del términa «econémi-
¢o» junto al de desarrollo regional. Si
con tanta frecuencia se suprime, no es
por vagueria y por abreviar, Sino porque
el desarrollo economico es un concepto
mas restringido. Desarrollo es cambio
estructural y es un proceso que abar-
ca los factores econdmicos, socia-
les, politicos, culturales ¥ fisicos del
cambio®, sin limitarse a los aspectos
econodmicos.

No sera necesario, en el contexto
introductorio en que aqui NS Movemaos,
extenderse en explicaciones sobre la

21 ONU, The United Nalions programme in regionai
development. An introduction to sub-national
planning. Nueva Yark, 1872



introduccién del termino «regional» en
las expresiones que se vienen utilizan-
do. Hay gente que ha tenido la tenta-
cidn, y que ha caldo en ella, de hacer
tesis doctorales sobre el concepto de
reqion,

Desde la dptica del andlisis econémico,
una cuestion muy importante a teneren
cuenta es que la regidn es un espacio
abierto, gueriendo decir con €llo que no
tiene barreras econdmicas (fiscales,
nonetarias, etc.) frente alentornogue (e
rodea. Desde otros puntos de vista, como
puede ser el geografico, el tamafic de
una regién puede oscilar desde un pe-
quefo centro de poblacién y su contor-
no hasta una gran subregién de un con-
tinente. A los efectos agui tratados, a
nosotros nos basta con saber gue se
tratadeunespacio geograficoinferior
alnacional. En la delimitacidn de regio-
nes dentro de una nacién se puede
atender solo a factores puramenie téc-
nicos. gue pueden serde homogeneidad
o de nodalidad. Pero. por lo general,
juegan unimportante papel criterios his-
toricos y politices. Segln el criterio
delimitador que se adopte, se puede
hablar de regiones hemogéneas, regio-
nes polarizadas y regiones administrati-
vas o de planificacion ¥,

Asi pues, la politica de desarrollo re-
gional es un conjunto de acciones
encaminadas a promover un cambio
(econémico, social, cultural) en la
distribucion regional de las activida-
des, seguin unos objetivos y utilizan-

' RICHARDSON. H.W. {19631, Fconomia Regro-
nal Vicens Vives. Barcelona. 1973, pp. 239-247.

do los instrumentos apropiados.

La politica de desarrollo regional no
coincide conceptualmente con la
ordenacién del territorio, aungue es par-
te integrante de esta. En la politica de
desarrollo regional predominan los as-
pectos econdmicos, tales como la co-
rreccidn de las diferencias de renta por
habitante, la evolucién convergente de
las estructuras econémicas regionales,
la programacion de la distribucionde los
recursQs humanos, econdmicos y finan-
cieros de manera acorde y ceherente
con los objetivos buscados, etc. Encam-
bio. los aspectos propios de la pianifica-
cién fisica o de usos del suelo y territorio
permanecen en un segundo plano.

La ordenacion del territorio trata de
poneralmismo nivelde importanciay en
plano de igualdad las variables econé-
micas y las fisicas, compatibilizando y
dando coherencia a la programacion
economica y a la de usos del suelo. Se
trata de dar relevancia al papel que
juega elterritoriocomo soporte que es el
delcdmule de actividades economicas y
no econdmicas que desarroilé la pobla-
cion, incluida la distribucion de la misma
enlosasentamientos, teniendo en cuenta
las interrelaciones mutuas entre ambos,
Elsistemaurbano, a su vez, estainfluido
y condiciona la localizacion de las
infraestructuras, los equipamientosy los
diversos canales materiaies o
inmateriales de comunicacion.

Asi pues, la politica de ordenacién del
territorio trata de incidir en la disposicion



y distribucién en ef espacic de los
asentamientos de poblacién y de las
actividades econdmicas y no econdmi-
cas de los hombres, sean o no directa-
mente preductivas, teniendo en cuenta
las interrelaciones existentes entre
asentamientos y actividades y a la vista
de los problemas que surgen de la
ordenacién conocida en un momento
determinado y de las estrategias y vias
alternativas para resolverlos. En ofros
términos, «la ordenacién del territorio
es |la expresion espacial de las politi-
cas econdmica, social, cultural y
ecologica de toda ia sociedad»*.

La politica de desarrollo regional adole-
ce con frecuencia del defecto de no
tener suficientemente en cuenta los as-
pectos espaciales y territoriales. La pla-
nificacion fisica hace hincapié preferen-
temente en los aspectos de la localiza-
cién de actividades y de usos del suelo.
pero a veces no tiene suficientemente
en cuenta los aspectos macroece-
némicos.

Esnecesario articular correctamente los
aspectos econdmicos y los aspectos
territoriales de! desarrollo regional. de
forma que permitan plantear una correc-
ta ordenacion del territorio, entendida
como la compatibilizacion de los aspec-
tos econdmicos y los aspectos fisicos

W Carta Europea de Qrdenacion del Tsrritorio,
aprobada en Torremolinos en 1983

del desarrelle.

Algunos estudiosos se han empenado
en acufiary definir la politica territarial
como concepto diferenciado de la paliti-
caregionaly de la ordenacion del territo-
rio. Es posible que tengan razones teo-
ricas y practicas para seguir adelante
con su empefio. Pero su produccidn
intelectual no ha llegado a convencerme
sino de que la misma idea se puede
expresar de diferentes maneras. No al-
canzo a percibir las diferencias entre
politica terriforial y ordenacién del terri-
torio.

La experiencia le induce a uno a pensar
guetanto en Espafiacomo enelrestode
los paises de nuestra area, la politica de
desarrollo regional ocupa tradicional-
mente un fugar secundario en 1os pro-
gramasy en las actuaciones de los Go-
bigrnos, mas aun en periodos de crisis
economica. Peor suerte carre la poiitica
territorial, a la gue con frecuencia no se
le reserva ni un escaparate gue sirva
para mostraral publico alguna pieza con
que distraerle.

Por poner un ejemplo proximo, pero
menos molesto que siuno se refiriera a
su propio pais, en la Comunidad Eurg-
pea existe una timida y balbuceante
politica regional. En cambio. la politica
territorial brilla por su ausencia. m
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EL PIRINEO.
ANALISIS DE UN ESPACIO PERIFERICO

MARGARITA ORTEGA DELGADO*

«El Pirineo, presentacion de una morita-
Aa fromeriza» es un trabajo realizado
por organismos técnicos de Francia y
Espana. Su contenido pretende contri-
buir al reconacimiento territorial de las
«periferias». Ef espacio objeto de anal-
sis, ademds de su situacion fronteriza,
5e apoya en un potente macizo monta-
Aoso: el Pirineo, que marca la separa-
cion entre Francia y Espana. Constituye
una periferia dentro del espacio econo-
mico y de relacion con los centros de
influencia y decision de los dos Estados
-un extrarradio administrativo- que pro-
duce deficiencias en los servicios loca-
les, desorganizacion territorial y. en de-
finitiva, despoblamiento.

1. INTRODUCCION

Puntos de partida:

- Superacion de las grandes limitacio-
nes al desarrollo derivadas de su situa-
cion de periferia.

- Aprovechamiento de la identidad del
territorio o de |os territorios como factar
de dinamizacion y de desarrollo. La

*

Territorial y Urbanismo del MOPT.

identidad mantenida a pesar de la sepa-
racion artificial se considera un valor de
primer orden a la hora de articular el
territorio, requiriendo su identificacion
tanto en términes espaciales coma fun-
cionales. En definitiva, identificar zonas
homogeneas con problemas y oportuni-
dades semejantes para enfocar pro-
puestas.

- Convicecidn de la insuficiencia de las
acciones exogenas y voluntaristas. Ne-
cesidad de abordar su futuro mediante
la estrecha colaboracién institucional en
una doble direccién: hacia dentro, entre
las regiones y los respectivos Estados; y
hacia afuera con otras instituciones y
Estados.

- Oportunidad dei nuevo papel de este
territaria periférico en la integracian eu-
ropea que pasa a ocupar una situacién
central.

Objetivos especificos:

- Contribuir en especial a la permeabili-
dad y articulacion del sistema de trans-

MARGARITA ORTEGA DELGADO es Arguitecte de la Direccion General de Politica



perte entre ambos Estados y entre 10s
diferentes territorios, en este casc, 10s
valles.

- Contribuir al desarrallo integrado del
Pirineq.

Enfoque y estructura del estudic:

12 Delimitacion y descripcion del ambito
territorial: reconstruccién de la base fisi-
ca del espacio mediante nueva
cartogratia para reconocimiento de las
diversas areas. Unidad de representa-
cién para valorar el conjunto y las parti-
cularidades de los diversos espacios.

2¢ Presentar las caracteristicas cultura-
les y socicecontmicas como prediag-
nostico para las futuras oportunidades:
utilizacion de variables comparables
mediante correlacion de las bases esta-
disticas de los dos Estados.

3¢ Conclusiones derivadas del analisis
fisico y socioecondmico como hipgtesis
previas para lineas de accioén.

2. AMBITO TERRITORIAL

El espacio seleccionado afecta. por el
lacdo frances. a tres regiones (Aquitaine,
Mici-Pyrénéesy Ltanguedoc-Roussillon).
a seis departamentos y a 1168 comu-
nas; por el lado espanol, a cuatro Comu-
nidades Auténomas {Aragon, Catalunya,
Navarra y Pais Vascoe}. siete provincias
y 550 municipios.

Sobre este espacio se ejercen las com-
petencias de caracter territorial y urba-
nistico de los tres niveles administrati-
vOS con entidad sustantiva, especial-
mente a partir de la Constitucion Espa-

fiola de 1978 y de la Ley de Descentra-
lizacionfrancesade 1981. Alos diversos
instrumentos que proporciona esta si-
tuacion administrativa se afiaden 1os
derivados de la politica regional de la
CE. en especial en desarrcllo de los
fondos estructurales: FEDER, FECGAY
FSE.

Criterios de delimitacion

En el ambita francés, la delimitaciéon del
espacio pirenaico tiene entidad adminis-
trativa por Decreto en aplicacion de la
legislacion de montafia de 1985, inclu-
yendo, ademas de las areas propiamen-
te de montafia, otras zonas periféricas
con caracteristicas sociceconémicas
fragiles, donde se sitdan los centros
comarcalesvinculadosa las actividades
de los municipios de montana.

Par parte espafola. la delimitacion re-
quirid un estudic previo a partir de la
definicidn fisicadel macizo, ajustandose
sus limites mediante tres criterios:

- Criteric socipeconomico: exclusion
estricta de las zonas con fuerte caracte-
rizacion urbana, camo las llanuras litora-
les 0 el area de Pamplona. consideran-
dc estos espacios ajencs e incluso
opuestos al Pirineo, al basar su desarro-
llo en la explotacion de lgs recursos
pirenaicos provocando una mayor
desestructuracion de este espacio.

- Homologacion con la detimitacion fran-
cesa. incorporando el «Prepirineo» por
su funcidn estructuradora. lo que supo-
ne una delimitacién asimétrica con ma-
yor superficie por el lado espanal, com-
pensada con ja mayor densidad de 1os



bordes franceses.

- Congertacion ¢on las autoridades re-
gionales espafolas para dar continui-
dad a las lineas de demarcacion.

Ensintesis, se acuerdaunadelimitacion
convencional con dos caracteristicas:

- La definicion fisica inicial, excluida el
area de Pampiona, se completa consi-
derando los limites de las divisorias de
fas cumbres utilizadas por las vias de
comunicacién y las areas de borde gue
albergan los nucleos urbanos y cabece-
ras comarcales articuladoras del macizo
pirenaico y del espacio principal fronte-
rzo.

- lLa divisién interna del territario, por la
pequena entidad del municipio en el
lado francés, se articula mediante las
comarcas, aungque en Espafia solo las
catalanas tienen entidad administrativa.
Para las restantes Comunidades Auto-
nomas s¢ opta por divisiones reiativa-
mente admitidas procedentes de los
estudios territoriales.

3. LOS ELEMENTOS PARA LA
DESCRIPCION FISICA

Las condiciones fisicas del Pirineo de-
terminan ain mds las caracteristicas
culturales y socioeconomicas. distin-
guiendo treg ambitos: la zona central, el
sector occidental o atlantico y el orienta!
0 mediterranec. Para expresarlo se uti-
lizan mapas manuales con una base
hipsométrica sintetizada que sirven para
referenciar las variabies de diagnostico.
Estas se pueden agrupar en las tres
siguientes:

Unidades morfoldgicas, clima y agua
ElPirineo, piezade ¢ wivraentre el Atan-

tico y el Mediterraneo, es una gran dor-
sal de 420 Kliémetros de longitud sepa-
rada delas franjas costeras por cadenas
montafosas.

Por las influencias maritimas no tiene
una unidad climatica, contemplandose
como una montana calida desde Fran-
cia y fria desde la Peninsula |bérica.

la pluviometria, aunque irregular. y les
grandes desniveles han favorecido una
infraestructura hidraulica que condicio-
na su paisaje y una explotacion de sus
Tecursos progresivamente colonizado-
ra.

Poblacion y territorio

LLas grandes diferencias en la distribu-
¢ion de 1a poblacion se explican por los
distintos tamafios de los municipios
franceses y espafioles. por los ejes de
carreteras y por la existencia de servi-
¢ios: cierta concentracion en ios altos
valles; concentracion en el piedemonte
francés con una red integrada; concen-
tracion en los valles industriales de 10s
extremos: y abandono en gran parte de
los valles transversaies y depresiones
longitu-dinales del lado espanal.

Elaislamientoha supuesto la salvaguar-
dia del patrimonio natural. La visidn ro-
maéntica del siglo XIX ya acufid una vato-
racion dei paisaje que generd la protec-
ciéon de espacios emblematicos. Hoy se
reclama una nueva filosofia de protec-
cidbn mas generalizada de sus importan-
tes reclrsos naturales como principal
oportunidad.

La infraestructura de transporte

La barrera fisica y la frontera han acen-
tuado 1as relaciones historicas internas,
aistandose cada vez mas del exterior.



Como tode espacio peritérico se hainte-
grado insuficientemente en las tramas
de cada vertiente, en especial hacia los
grandes ejes longitudinales de los bor-
des.

4. POBLACION Y ECONOMIA

Presentar la realidad socioeconomica
en un espacio fronterizo tiene el proble-
ma afadido de carecer de datos homo-
geéneos al no existir este territorio como
entidad administrativa.

Para llevarla a cabo se han selecciona-
do sélo aguellos aspectos que pueden
serdescritos con indicadores equivalen-
tes o susceptibles de ser armonizados.
expresandose graficamente mediante
mapas automaticos utilizando come base
la comarca © el municipio en el caso que
hubiera datos disponibles.

Los aspectos analizados han sido la
pobiacién, en términos de densidad.
estructura y evolucion, la tasa de activi-
dad y la tipolegia de actividades. Para
conocer la estructura econcmica se han
completado los datos de los activos en
las tres ramas de actividad con tamano
de las explotaciones, edad y superficie
forestal, enelcaso de laagraria; y con el
numero de establecimientos industria-
les en este sector. Finalmente, en &l
sector servicios/turismo, se analiza ia
capacidad de alojamiento en hoteles y
campamentos de turismo, asi como las
estaciones de esqui.

El estudio ha permitide canfirmar las
hipdtesis de partida destacando un perfii
tipico de area periférica:

- Dehilitamiento de las densidades de
peblacidn con mayores caldas en el

borde sur por la proximidad a les polos
de inmigracidn,

- Envejecimiento de las piramides de-
mograficas, atenvando las ventajas que
presenta el lado Espanol.

- Actividad agraria dékil, escasamente
modernizada en el iade espafiol. Nive-
les de supervivencia sin aprovecha-
miento de sus recursos. Tendencia a la
desaparicion en ios valies turisticos af
perder su funcion de sostenimienta, an-
ticipando una situacién generalizada en
el lado francés. Mayores tasas de activi-
dad en las zonas mas densas por proxi-
midad a las areas urbanas.

- En correspondencia con la menor pre-
sion ganadera. se aprecia una mayor
superficie forestal, observandose pro-
cesos simultaneos de actitud conserva-
dora del bosque por iniciativa local o
importantes sustituciones del bosgue
mediterraneo por forestaciones con es-
pecies madereras, principalmente en
torno a los embalses y en areas despo-
bladas.

- Relativapresenciade laindustriabasa-
da en subsectores en ¢risis o concentra-
da en las comarcas mas pobladas. £n
general, el valor ahadido de la extrac-
cion y transformacion de 10s recursos se
obtiene fuera del area a costa del dete-
rioro paisajistico y de la riqueza ecolé-
gica.

- Fuerte desequilibrio de los activos en
servicios. acumulandose en [0s centros
comarcalesy nucleos turisticos, narmal-
mente fronterizos o con estaciones de
esqui.

Las oportunidades del Pirineo surgen,

10
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nc obstante, de estas condiciones des-
critas, a partir de actualizar las pautas
tradicionales: de explotar la imagen de
marca y calidad artesana; de optar por
un turisme difuso que aproveche las
nuevas tecnologias y la diversificacion
de la demanda; y por la utilizacién de la
frontera como recurse para el intercam-
bio de innovacienes.

5. SINTESIS

La metodologia empleada, centrada en
el andlisis del estricto territorio seleccio-
nado, puede sugerir un mayor aisla-
miento de lo que enrealidad esta. Como
complemento, es precisb una sintesis
donde se consideren los intercambios
con |os territorios vecinos que permita
establecer futuras lineas de desarrolio.

Una barrera menos evidente

La percepcién de la barrera no es tan
marcada si se la mira desde dentro,
razon por la que se han mantenido sus
relaciores internas, aungue debilitadas
por el deterioro de la economia de mon-
tafa. La frontera es la gue mas ha mar-
cado su periferia alorganizar ei territorio
en torno a los ejes de comunicacidn
entre los Estados.

La integracién europea permite nuevas
perspectivas de desarrollo y la desapa-
ricion de las fronteras ofrece nuevas
oportunidades de expansion para las
actividades econdmicas.

La gran diversidad del Pirineo

Al atenuarse el efecto fronterizo. las
diversidades internas adquieren mayor
valor, en especial ias que se establecen
entre los valles transversales. El estudio
hatratado desingularizarlas dentradela
visidn giobal.

Estas diferencias. acentuadas por las
variables climaticas, que se traducen en
usos relativamente distinios de! territo-
rio. ofrecen al Pirineo un cambio para
afrontar su insercidn en el conjunto eu-
ropeo. Las complementariedades pa-
san a constituir verdaderas oportunida-
des.

Espacio sensible y economia fragil

De la discontinuidad de la ocupacion
humanay ladesaparicion de la actividad
agraria se derivan multiples inconve-
nientes para una naturaieza fragil. como
elabandono delas terrazas cultivables o
los incendios. Por otra parte. los espa-
cios protegidos generan una exgesiva
concentracion turistica. La alternativa
de desarrolio es conservar y dinamizar
para contrarrestar el declive demaogréfi-
co. insertando las actividades en una
puesta en valor del patrimonio natural
que es la oportunidad esencial de creci-
miento.

Las ventajas de la periferia

Los efectas de la integracion del Pirineo
en el sistema de produccion industal
provocaron el éxodo rural y 1a concen-
fracion en las zonas urbanizadas en los
bordes del macizo. Estas periterias de-
ben aprovechar su tejido urbano e in-
dustrial y sulocalizacion para conservar
su situacion relativamente privilegiada
dentro del territorio pirenaico.

La renovacion de la alta montana

Con el renacimiento del turismo se gb-
servaunnuevo modelo enla alta menta-
fia que ha fijado a a poblacion. Ello da
nuevas pautas para ampliarlas activida-
des enrefacion con lariqueza ecoldgica
sobre la base de |a ordenacion del terri-
torio. m

12
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DIVERSAS POSTURAS ANTE EL PAISAJE

IGNACIO CANAS GUERRERO E ISABEL OTERO PASTOR*

1. INTRODUCCION

La valoracién de la esiética del paisaje
ha sido objeto de numercsos estudios
en los Ulimos 20 afos. A pesar del
interes que el tema estético del paisaje
ha despertado, en pocos puntos |os au-
tores se han puesto de acuerdo, yaque
las aproximaciones se han abordado
desde diferentés puntos de vista: filose-
fico, psicologico, etc. Enelfondo setrata
de valorar 0 medir la belieza de un pai-
saje’’. El problema gue se plantea en-
toncesesde cobertura: expertos de seis
disciplinas: filosofia, arquitectura
paisajista, ingenieria. psicologia, biolo-
giay ptaniticacion territorial lo han trata-
do, perc contemplandc cada uno desde
un punto de vista distinto.

E! filésofo se centra en cuesticnes de
definicion; los arquitectos paisajistas se
centran en los atributos estéticos; 10s

"1 Pues la estética es la ciencia que trata de lo beilo
y de lo sublime. considerados en si mismos y en
sus aplicaciones diversas. (Diccionario Espasa).

ingenieros y los bidlogos enlos atributos
fisicos y bidticos; los psicdlogos en la
reaccidn de los observadores; y los pla-
nificadores se centran en las caracterfs-
ticas de observadores.

Pasemos a ver con mas detaile alguno
de estos enfogues.

2. ENFOQUE FILOSOFICO

Algunos autores han discutido ia posibi-
lidad de medir la belieza (Gussow 1979,
Carlson A. 1977, Ribe R. 1982, Carison
A.1984).

. Qué s la belleza? Podemos definirla
como excelencia innata o aquello que
visto o contemplado causa deleite, pare-
ce que es una simple propiedad que
aprendemos a reconocer tan sélo porla
experiencia. pues la belleza siguiendo a
Ptatén puede ser sélo apreciada des-
pués de que ung €s expuesto a una

* IGNACIC CANAS G. es Ingeniero Agrénomo y Protesor de la ETSI Agrénomos de la
Universidad de Sartiage de Composteia: ISABEL OTERQ P. es Ingeniero de Montes y
Profesora de la ETSI Montes de la Universidad Politécnica de Madrid.



sucesicn de obietos que presentan sus
caracteristicas.

Se ha discutido si la belleza esta en el
paisaje 0 en la mente cel observador
(Dearden 1887); se han clasificado ios
sistemas en funcion de la mayo- o me-
nor atencion que presten al observaaor
o al paisaje (Dearden 1987},

Pensamos que para hablar de belleza
S0N necesarios i0s dos elementos. el
paisaje u objeto v el observador. Preci-
samente si se dice que un paisaje es
belic, es gue tiene la capacidad de
interreiac.onar con un sujeto progucien-
de lo gue llamamos belleza. Por elle. la
gstética de un paisaje no se reduce a
uha contemplacién pictérica del mismo,
en el sentido de tratario como si tuese
una pintura. como expone acertada-
mente Carlson (1879). s nc que penetra
en las relaciones profundas de |a reali-
dad que se nos transmiten a través de
las imagenes sensibles.

3. ENFOQUE BASADOEN LA PO-
SESION DE ATRIBUTOS

Los sistemas de evaluacion de paisaje
gue sebasanenlaposesionde diversos
atributos mantienen que las diferencias
de belleza reflejan la «cantidad» de al-
gunos atributos poseides por el paisaje.

Dentro de los atributos Jodemos distin-
guir los descriptores fisicos, los artisti

cos y los psicolagicos. siguiendo la ¢la-
sificacion de Gobster P.H. y Chenowetn
R.E. {1989), entendiendo por descrip-
tores tisicos los elementos visibles. tar-
gibles del paisaje o sus propiedades
medibles. Mientras gue los descriptores

artisticos son «abstracciones de ele-
mentos fisicos del paisaje que se combi-
nan para formar pautas o modeios en el
ojohumano=- {Gobster P.H. y Chenoweth
R.E. 1989). Los descriptores psicologi-
€Os suponan «un grado mas de abstrac-
¢ion. son prepiedades del paisaje gue
no son visibles» (Gobster P.H. y
Chenoweth R.E. 1289).

Entre los que utilizan los descriptores
fisicos se encuentran Daniel y Boster
(1675). Ramos et al (1976}, Schauman
(1279}, Civco (1979, Gomez Qrea et al
{1981), Blanco et al (1880). Schaumann
{1988). Ejemplos de descriptoresfisicos
sonvegetacion. ag.a, fauna. nieve. etc..
normalmente se describen a través de
indicadores objetivos, como por ejemplo
%% de cublierta de vegetacion. tamano de
los dérboles. etc.

Entra 'os gue utilizan prncipaimente
descriptores artisticos cabe destacar:
Tetlow (1979), Litton (1982). ejemplos
de estos descriptores son color. tegtura,
forma. etc.

Entre los que utilizan descriptures psice-
logicos citaremos a Zube et al {1882).
Russell and Pratt (1980}, Kaplan and
Herbert (1887}, Kaplan {1988a). Como
ejemplos de descriptores psicoldgicos
tenemaos: placer, legihilidad. misterio.
complejidad. coherencia. los cuatro Ulti-
mos empleados en la teoria de Kaplan.
El problema esta en que una clasifica-
¢ion sin ambiguedad soio es posibie s
s atributos de gue trata son considera-
dos como los preferidos por virtualmen-
te todos los observadores.

Es evidente que labelleza se contampla

14
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como una caracteristica exclusivamen-
te inherente al paisaje y no como algo
que sele atribuye. La valoracion de cada
atributo por separado tiene el inconve-
niente que se pierde el efecto sinergia
por ei cual la suma de atributos indivi-
duales ne es igual a la suma total.

4. ENFOQUE PSICOLOGICO

Bajo este enfoque se estudia el «impac-
to psicolagico» de ur paisaje en el ob-
servador, por ello se centra mas en la
psicologia que en el paisaje en si. Estu-
dios representativos de este enfoque
son las gue se relacionan a continua-
cidn: Gonzalez Bernaldez F. y Parra F.
{1979), Macia A. (1979), Barrios et al
(1986}, Benayas et al (1987), Bernaldez
y Gallardo {(1989).

A los observadores individuales se les
suponen distintos deseos y necesida-
des. siendo aquellas caracteristicas del
paisaje que mejor satisfacen estas pre-
ferencias las que se consideran de ma-
yor beileza. Con ésto nos enfrentamos a
2 problemas:

1¢ Practico: cémo agregar preferen-
cias individuales muy diferentes de for-
ma tal que lleven a definiciones signifi-
cativas de belleza en el paisaje.

2¢ Come distinguir los atributos que
connotan belleza de los que simplemen-
te maximizan la satisfaccién del obser-
vador.

El protiema de la agregacion lleva a (a
dificultad de disefar un procedimiento
estadistico para agregar preferencias
tan dispares.

El sequndo problema es la equiparacién
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de la belleza a la maxima satisfaccion,
mientras que ambos estan relaciona-
dos, no sen de ningtn medo la misma
cosa. Un paisaje que maximiza la satis-
faccion sera ciertamente preferibie a otro,
Jpero es necesariamente mas bello?.
Un observador puede disfrutar de un
paisaje debido a que le guste mucho,
por giemplo, el agua © la mentafia, o
parque posea aficiones gue puede prac-
ticar en ese medio y, sin embargo, pue-
de considerar otros paisajes mas bellos.
En esta dltima valaracion estan siendo
consideradas también las caracteristi-
cas objetivas del paisaje.

Sucede que las caracteristicas subjeti-
vas variancon los individuos, peroinclu-
s0 las objetivas pueden estar sujetas a
variaciones grandes en funcidn de cultu-
ra, zonas, etc.

5. ENFOQUE BASADO EN LAS
CARACTERISTICAS DE LOS OB-
SERVADORES

Este enfoque se ha utilizado en algunos
estudios para valorar 1a belleza de un
paisaje en funcién de las caracteristicas
de losobservadores (principalmente, det
tipo de observadores, residentes turis-
tas, etc., actitud hacia ei paisaje, numero
de observadores de cada tipo y coste
que supone para ellos visitarlo, o en su
caso, loque estarian dispuestos a pagar
porque no se deteriorara).

El enfoque basado en los atributos pre-
sentaba el problema de fa agrupacionde
éstos, ademas se centraban, o bien en
las caracteristicas puramente fisicas. ¢
se iban al extremo de estudiar sélo los
atributos psicolégicos. Para salvar es-



tos problemas de objetividad-subjetivi-
dad algunos autcres (Price et al 1976},
propusieron el medir gl valor del paisaje
porlo que el plblico estaria dispuesto a
pagar para ir a verlo.

E! problema esta en esta ocasién en la
equiparacién de conceptos que. si bien
estan relacionados, son diferentes. La
belleza, que es una medida de «exce-
lencia», se equiparacon elcoste, que es
una medida econdmica. El resultado es
un hibrido «excelencia que se puede
adquirir», que ne tiene unos limites pre-
cisos, y que es dificil de aplicar en la
practica.
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LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO

PALOMA URBANO LOPEZ DE MENESES®

Desde siempre, el hombre ha buscadc
la gestion y ordenacion del espacio, con
la finalidad de conseguir una buena ca-
lidad de vida integrada en un medio
ambiente protegide.

La evolucion tecnoldgica y de las cien-
cias de la informacion, desarroliada en
estos ullimas anos, ha dotado al planifi-
cador-decisor de nuevas herramientas
que le facilitan, incrementan y precisan
sutrabajo. Los Sistemas de Informacion
Geografica {SIG), coma «un sistema de
hardware, software y procedimientos
elaborades para facilitar la obtencion,
gestion, manipulacion, analisis. mode-
fado, representacion y salida de datos
espaciaimente referenciados, para re-
solver problemas complejos oe planifi-
cacion y gestion» (NCGIA, 1980). son
muy utites para tralar todo tipo de infor-
macion espacial de georreferenciacion
terrestre, por o que se estdn imponien-
do comg herramiegntas indispensables
en el campgo de la crdenacidn territorial,

1. HISTORIA DE LOS S.1.G.

Los S.1.G. surgieron en E.E.U.U. vy Ca-
nada hacia los anos sesenta, comoe una

tecnologia infarmatica evolucionada gue
recogia las ventajas de las bases
alfanumeéricas (Features Management/
FM) y del disefo lineal (Automated
Mapping/AM) y las mejoraba através de
la creacion de topologia de poligonos.
En sus origenes. sblo se le pedia la
posibilidad de combinar y relacionar ba-
ses de datos graficas y alfanuméricas,
de forma que cada linea, poligono o
punto representara un elemento de la
realidad sintetizado, y almacenase unos
atributos que le definieran. La evolucion
de los sistemas incremento sus posibili-
dades de gestion de la informacion, a la
par que empezaron a introducirse en la
mentalidad de empresas y planificado-
res optimizandoe sus fings y objetivos al
utilizar los S.1.G. Con ellos, los sistemas
yano servian esenclialmente paraalma-
cenar informacion. sino que integraban
aplicaciones que permitian analizar in-
formacién manipulada.

Les S.1.G. se han introducido tanto en
empresas privadas como en organis-
mos oficiales a todas las escalas y am-
bitos, comenzandoe por la fase inicial de

* PALOMA URBANO es Geografa Especialista en Ordenacion del Transporte por S.1.G.
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conversion de datos para posteriormen-
te realizar algunas experiencias piloto
de gestidnde lainformacion. Las aplica-
ciones permiten funciones de analisis
de todo tipo de informacion espacial:
informacién forestal, minera, redes de
transporte, bancos, ...

2. FUNCIONES DE LOS S.1.G.

- Funcion de conversion de datos.
permite introducir y almacenar la infor-
macién utilizando medios diversos:
digitalizacién, fotogrametria, rasteri-
zacion, G.P.S., etc. El coste del proceso
se calcula en un 52% del coste total del
proyecto en conjunto. Es intergsante,
antes de realizar un proyecto, ver la
informacién digital existente y, en caso
de que exista, hay que estudiar la rela-
¢cidn coste-beneficio que reporta la
acomodacién de la infermacién al pro-

yecto.
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- Funcién de gestion y analisis de la
informacién. Una vez que se tiene
toda la informaci¢n en formato digital,
el principal ¢hjetivo es gestionarla de
forma que se consigan los fines del
proyecto. Las funciones analiticas per-
miten:

. Generar «modelos cartograficos» que
simplemente combinando elementos
graficos nos permitan solucionar los
problemas. Para estos modelos se uti-
lizan la superposicion de las capas de
informacién, overlays, buffers, etc. En
la figura 1 y 2 se puede observar la
superposicién de capas de informacién
urbana y del medio fisico que sean
Utiles para larealizacién de un proyecto
conun S.1.G.

. «Modelos espaciales» que calculen
indicadores y variables de los que se
obtengan una representacion espacial.
Son modelos de accesibiiidad, de calcu-
lo de rutas dptimas, delocalizacion asig-
nacién, de proteccién y prevencién me-
dio-ambiental y otros, con la ventaja de
poder utilizar grandes magnitudes de
informacién y trabajar en distintos esce-
narios temporales (presente, pasado y

futuro).
2 é 7

-Funciénderepresentacion. Todoslos
datos graficos y alfanuméricos pueden
ser visualizados en la pantalla gréafica
del ordenador o mediante salidas en
papel por medio de trazadores graficos
{(impresora o ploter).
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3. METODOLOGIA

Ei utilizar los S.1.G. en una empresa o
para un proyecto, como puede ser de
ordenacidn territorial 0 impacto ambien-
tal, conlieva un cambio metodologico en
ia gestiony procesamientc de 10§ datos.
De esta forma. es conveniente tener én
cuenta dentro de la metodologia las si-
guientes cuestiones:

- Primero. deben definirse los fines y
objetivosdelproyecto einformardeellos
a todo el personal involucrado. Se debe
elegirel S.1.G. mas apropiado. ya que no
todos ofrecen las mismas aplicaciones.
Y hay que definir el cronograma de tiem-
posy entregas, dimensionando el traba-
jo. esfuerzo y riesgos de la produccion.

- Canversion de datos. Antes de proce-
dera'acreacionde lainformaciondigital.
hay que scndear la ya existente y. en
¢aso de tener que generarse. hay que
estudiar qué combinacion de medios es
la mas rentable, ya sea digitalizando y
rasterizando o utilizando fotografia aé-
rea. G.P.S., eic.

- Disefio y aplicacidn del modelo.
Dependiendo de los resultados ana-
liticos a los que se quiera ilegar, se
crea ¢l modelo mas apropiado y se
aplica a una «prueba» para poste-
riormente ampliar la aplicacion al
conjunts de los datos.

- Analisis de los resultados. Hay gue
interpretar los resultados extraldos tras
aplicar el modelo, al igual que los bene-
ficios que el 5.1.G. reporta ala unidad de
negocio en caso de que se implante en
una empresa.
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Los beneticios que un S.1.G. aporta a
unaempresa o proyecto son muy nume-
rosos:

* Peder utifizar grandes cantidades de
informacién digital. precisa e
internacionalizable, afhadiendovalorala
informacion, al analisis y a la propia
empresa.

* Agiliza y mejora la administracion de
proyectos.

* Analiza informacion relacionando va-
riables socioeconomicas o de otro tipo
con las espaciales.

* Poder modelizar escenarios futuros
ofreciendo al decisor otros elementos a
considerar antes de decidir,

* Salidas graficas de calidad.

* Mejora potencial de ingresos y de cre-
dibilidad de aquellas empresas en las
gue se instalan los sistemas.

* Otros.,

4. LAS APLICACIONES DE LOS
S.1.G.

Los S.I.G. pueden ser aplicados en
materias muy diversas relacionadas con
el analisis dela tierra. Tan importante es
gestionar los recursos naturales como
los elementos que necesita €l hombre
para desarrollar un habitat de calidad
sohre el espacio protegiendo el medio y
previniendo o subsanandg catastrofes
naturales o provocadas por causa del
hombre.

Dentro de las aplicaciones propias de
los medios naturales, las mas comunes
son:



* Cuantificacion de recursos existentes
y suevolucion utilizando la modelizacion
cantografica apoyadaenlateledeteccian,
imagenes de satélite, G.P.S. y otros
sistemas.

* Medidas para la proteccion de dichos
recursos, determinando las areas mas
propensas a que se produzcan catastro-
fes naturales o provocadas y qué medi-
das hay que tomar para que sean evita-
das.

* Una vez producida la catastrofe, como
se gestionan las medidas o procedi-
mientos de respuesta para subsanar ios
efectos a corto y large plazo.

Estas aplicaciones se estan desarro-
llando entodo tipo de recursos naturales
y medios ambientales relacionados con
ciencias como !as geoldgicas,
hidroldgicas, paisajisticas, climaticas,
geomorfologicas, ... en general, que es-
tudian fos procesos de la tierra.

La planificacion y gestion de los siste-
mas urbanos con los 5.1.G. es muy ex-
tensa, aungue aun hay muy poco reali-
Zado. algunas gjemplos son:

* Analisis de redes {carreteras, gas,
electricidad, ...}, desarrollando estudios
de accesibilidad, localizacidn de nuevos
centros de mercado que reccjan ia de-
manda asignada, gestién de trafico, ...
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* Usos del suelo, catastro urbanistico y
rural con informacion detallada, precisa
y actualizada.

* Gestidn de equipamientos sociales
asegurandoaccesoy el posicionamiento
adecuado segun la demanda que tenga
asignada.

* Seguridad ciudadana, prevencion cri-
minal, prevencion de accidentes, ges-
tion de recursos de proteccion ciudada-
na (policia. bemberos, ambulancias. ...}.

5. CONCLUSION

Los S.1.G. como nuevas técnicas de
planificacion y gestion de recursos natu-
rales y humanos contribuyen aldesarro-
llo de un espacio humane de calidad y
proteccidn medic-ambiental. Ademas de
dotarde precisién, rapidez y credibiticad
a los proyectos realizados con dicha
herramienta, ofrece al planificador-
decisor nuevos elemenigs para la toma
de decisidon, permitiendo trabajar con
amplias magnitudesde informacidony en
escenarios distintos. Con la ayuda de
estos instrumentos de gestion, graves
catastrofes pueden ser evitadas o sub-
sanadas encaso de que lleguen a suce-
der. Sin embargo. son simples herra-
mientas de ayuda a! hombre y nunca
gestores o decisores por ellas mismas. |
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LA CONTINUA TRANSFORMACION DEL PAISAJE
AGRARIO: EL IMPACTO ANTROPICO

ANA CALVO VILLALBA*

«El suelo es un reclrso limitado, facil-
mente destruible {...) El suelo debe ser
prategido de Ia erosidn»

CARTA EUROPEA DEL SUELCO

1. INTRODUCCION

Probablemente, entre las causas princi-
pales de la erosion del medic natural,
sea el hombre el principal responsable,
pues ha ido modificando su entorno
atendiendo a sus necesidades y des-
atendiendo el ecosistema natural, con la
consiguiente degradacién del medio.

Actividades como ia agricuitura en lade-
ras, la salinizacion, el sobrepastoreo, el
abandono de cultivos, el hidromorfismo,
las roturaciones en zonas inadecuadas
y la guema periddica de matorraies,
monte bajo e incendios forestales; son
causas gue aceleran y extienden el pro-
ceso de erosion provocandoun dafie, en
algunos casos, irreversible.

Sinquitar méritos, en otras ocasianes, &l
hombre ha sabido utilizar de forma ra-
cional los recursos naturales y ha toma-

do las medidas pertinentes para la con-
servacion de 1a cubierta vegetal; asi,
accicnes como la mejorade la roturacion
decultives, el lavado para evitarsaliniza-
cidn. la construccion de gabiones, bulop-
nes en laderas, los abancalamientos, la
repoblacion de especies arbéreas, y ia
reordenacion de areas segun uso de
suelo mas adecuado; son técnicas ac-
tualmente aplicadas capaces de dete-
nerlos procesos de erosidn desencade-
nadas por el propio hombre.

2.LAAGRICULTURA COMOERO-
SION ANTROPICA

Merece una atencién particular, desde
suaparicion en el Neolitico, lasdegrada-
ciagnes infringidas al medio natural porla
agricultura. La responsabilidad es de-
ble, tanta la ganaderia en su labor de
destruccion de la composicion de aso-
ciaciones vegetales, como la persisten-
cia del hombre porganar tierras para su
cultivo.

En las roturaciones realizadas por el

* ANA CALVO VILLALBA es Geodgrafa y Diplomada en Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente por FUNDICOT y ia Universidad Poiitécnica de Valencia.



cultivo se preduce, en primer lugar, la
sustitucion dela vegetacion espontanea
porplantas cultivadas, generalmente con
menos capacidad de recubrimiento y
pOoCo aptas, en consecuencia, para pro-
teger eficazmente los suelos contra ata-
ques de la erosion (hidrica, edlica, etc.).
Cuando no existen restituciones sufi-
cientes mediante estiéreoles y abonos
apropiados, |a pérdida de cohesion de-
bida a la subccion de materias organicas
y mingrales por los cultivos, convierte a
los suelos en sustratos muy vulnera-
bles.

Por tanto, el mecanismo deja practica-
mente desnudo al suelo, por lo que su
arrastre es inmediato por las aguas de
gscorrentia. Las raices de los arboies.
arbustos vy especies herbaceas favore-
cen la penetracion del agua en el suelo
e incluso su absorcionporla capasuper-
ficial. que conserva una estructura suel-
ta y esponjosa. al mismo tiempo que
ejercen una labor de fijacion de las par-
ticulas por medio de la malla radicular.
También ciertas formas de cultivo
{escarda, arado del rastrojo. etc.) pue-
den contribuir a esta sensibilidad dismi-
nuyendo excesivamante su cohesidn.

Las practicas culturales inadecuadas.
entre las que destaca el laboreo de la
tierra en el sentido de la pendiente. es
otro fenomeno que facilita considerable-
mente el desencadenamienio de proce-
505 erosivos. En efecto, cuando la pen-
diente alcanza cotas elevadas. de en
torno al 20%. i0s tractores no pueden
trabajar en sentdc perpendicular a la
pendiente, porque vuelican: el agricuitor
que quiere aprovechar este tipo de

terrazgo con demasiada pendiente,
acaba arando desde arriba hacia abajo,
favoreciendo de este modo el
arroyamiento y arrastre del suelo. Sin
embargo, este problema es muy pun-
tual, pues enlineas generales, porejem-
plo enlos paises subdesarrolladosy por
efecto de la presion demografica, el
terrazgo se abancala. Mientras que en
los paises desarrollados. las parceias
con fuertes pendientes se suelen aban-
donar, debido a sus bajos rendimientos,
0 bien, si el suelo es bueno, se acaban
acondicionande con maquinaria pesada
para ser cultivadas en fajas aterrapla-
nadas y evitar perdidas edaficas. No
obstante, se producen situaciones tran-
sitorias. enlas que los agricultores favo-
recen la erosién, sin obtener nada a
cambio.

Qtro problema que entrafa graves ries-
gos para la conservacion del suelo, esla
sobreexplotacidnde culivos, en general
producida por la presién demografica y
por el aumenio de la calidad de vida. La
intensidad y frecuencia de los cultivos.,
conlleva a disminucién de la desapari-
cion organica, se produce por tanto una
reduccién y un deterioro del humus
{también se produce conla deforestacion
y €l fuego). Es necesario dejar descan-
sar las dreas de cultivo, por o que la
practica habitual cereal-barbecho-cereal
es beneficiosapara el mantgnimiento de
los suelos. La rotacion de cultivos redu-
ce también la erosién. ya que disminuye
eltiempo en que el suelo queda expues-
to al agua. viento y. par tanto, mejora su
fertilidad.

Debido, en gran medida, a una mala
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utilizacion def riego, se pueden acumw-
lar sales en superficie gque degradan el
suele y la vegetacion; es lo que llama-
maos salinizacion. Esto es muy frecuente
endeterminadas areas de Espana, con-
cretamente en Murcia y Valencia, sien-
do necesarios tratamientos especificos
que permitan el lavado de la sal. La
salinidad afecta también a la estructura
del suelo (dipersion) y, si no se trata,
puede impedir el desarrollo de los culti-
vOS.

Asociados también a un mal usc del
riego, aparecen problemas de hidro-
morfismo, que consiste en el enchar-
camiento de terrenos que, en general,
vanasociados a unamalapermeabilidad
con la consiguiente degradacion del
suelo. Sin duda alguna, los problemas
de drenaje derivan en el ahogo de las
plantasy afectan alosmicroorganismos,
produciendo en algunos casos cambios
quimicos que dafan gravemente el
equilibric natural de! terreno.
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3. CONCLUSIONES

Cualesquiera que sean las causas y los
mecanismos, la pérdidadel sueloque se
produce por efecto de la agricultura ha
alcanzado cotas muy elevadas, princi-
paimente en ias regiones de equilibrio
ecoldgico precario. Esto no lleva por si
mismo a la desertificacion, a no ser gue
se entienda por este concepto el proce-
so de pérdida de la cobertura vegetal y
del suelo que la acompana, pues es
obvio que muchos procesos de erosion
antropica son reversibles, y otros mu-
chos. no siéndolo, tampoco conducen
hacia la formacién de un desierto.

Aunque asi sea, lo cierto s que nos
encontramos ante un recurso limitado.
Debemos concienciarnos de [a necesi-
dad de una planificacién globalizada,
capaz de detener la erosidén antropica y
poder seguir disfrutando de algo tan
necesario para el hombre como es el
suelo. |
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LA AGRICULTURA BIOLOGICA,
UNA ALTERNATIVA A CONSIDERAR

M2 LUISA CABALLERO ALEMAN*

Como se decia en el N° 3 de CUADER-
NOS DE ORDENACION DEL TERRI-
TORIO, ia agricultura convencional se
encuentra inmersa en una profunda cti-
sis, ya que el modelo productivo resulta
insostenible. Por un lado, las conse-
cuencias socioeconomicas de esta
practica han causado el desequiiibrio de
las areas rurales, como resultado del
desempleo agrario y del endeudamiento,
cada vez mayor, del agricultor. Este as-
peclo, producto deladependencia ener-
gética y financiera de la agricultura mo-
derna, resulla paradojico si tenemos en
cuenta los altos costes que tiene gque
soportar fa Comunidad Econdomica Eu-
ropea debido a la acumulacion de exce-
dentes por la sobreproduccién actual.

1. INTRODUCCION

La contaminaciony sobreexplotacion de
los recursos naturales, junto a la degra-
dacion del medio ambiente, son dos
importantes efectos, por su caracter
acumulativo, producidos por una serie
detécnicasy métodos inadecuadas; uso
de productes quimicos de sintesis, ma-

quinaria pesada, monocultiva, ausencia
de rotaciones, seleccion exhaustiva de
las semillas, etc. Estas practicas agra-
rias hanocasionado, ademas, una perdi-
da en |a calidad de los alimentos, hasta
el punto de serla causa de las llamadas
«enfermedades de la civilizacién».

Las circunstancias en gue se desen-
vuelve actualmente la agriculiura con-
vencional, justifica la necesidad de bus-
car solucion a sus problemas. En este
sentido, la agricultura biolégica supone
una alternativa, puesto que prescinde
del uso de productos quimicos de sinte-
sis, y utilizan, en cambio, {a rotacion de
los cultivos, un control bioldgico de las
plagas, abonos naturales, semillas
autoctonas, ..., y tado ello con el fin de
mantener un aprovechamiento sosteni-
do de los recursos naturales, recuperar
el equilibrio de! ecosistema, ofrecer ali-
mentos de calidad al consumidor, y pro-
parcionar trabajo y una renta digna al
agricultor.

* M2 LUISA CABALLERQ ALEMAN es Gedgrafa y Diplomada en Ordenacién del Territorio
por FUNDICOT y la Universidad Pglitécnica de Valencia.
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2. LA AGRICULTURA BICLOGI-
CA.UNA ESTRATEGIA DE DESA-
RROLLO

EICRAE {Consejc Regulador de la Agri-
cultura Ecqldgica en Espafa) define la
Agricultura Biclogica coma un sistema
agrario. cuyo objetivo fundamental es la
cbtencion de alimentos de maxima cali-
dad nutritiva y sensorial, respetando el
medio ambienteg y conservando la fertili-
dad de |a tierra y la diversidad genética,
mediante la utilizacion éstima de recur-
sos renovables y sin el empleo de pro-
ductos guimicos de sintesis. procuran-
do asi un desarrollo agrario perdurable
{(Naredoy Serna, 1991). Este concepto,
que se basa en una filosoffa distinta,
segun la cual prima la calidad
medioambiental sobre la macropro-
duccidn. pone en practica una agricultu-
ra que mantiene el aquilibric ecoldgico
con el medio ambiente, para as! poder
conservar la existencia y la calidad del
medio, y los recursos naturales para las
generaciones futuras.

a. Propuesta medicambiental

La agricuitura biclogica se nos presenta
€OMO una actividad mas extensiva en el
uso del suelo, con un incremento en fa
mano de obra y adaptada al espacio
geografico. Con vista a su viabilidad a
largo plazo, se hace uso de recursos
renovables y del reciclaje de los resi-
duos organicos para evitar la dependen-
cia energético-financiera, y la degrada-
cion de los recursos naturales. Con el
uso de una serie de técnicas culturales,
fertilizacidn y metodos naturales de con-
trol de plagas. produce. ademds, una
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alimentacion de mayor calidad. tanto
desde el punto de vista nutritivo. como
por la ausencia de residuos toxicos. Asl,
la agricultura bioldgica se enmarca en
un modelo de desarrollo ecologicamente
sostenible. que plantea importantes re-
tos, puesto gue la inadecuada gestion
de los recursos naturaies no asegura la
base ecologica necesaria para la conti-
nuidad de la agricultura.

Los principios de la agriculiura bioldgica
recnazan el uso de abonos quimicos en
sus practicas agrarias. con el fin de no
contaminar el medio ambiente y obtener
una produccion de calidad. En cambio,
se propone el uso de abonos grganicos
COMpuUestos, que Son mas rices y cuen-
tan cen una mayor diversidad de
nutrientes, para procurar un progresivo
restablecimiento del equilibrio ecolégico
y mineral del sueio. Las necesidades de
abono mineral por parte de la tierra, son
cubiertas con la aportacién de
pulverizaciones de rocas apenas des-
naturalizadas. huesos o cuernos y de-
lerminadas especies de aigas.

Eluso de los residuos urbancs. agrarios
eindustriales. sc¢lidos o liquidos, supone
una consigerable fuente de energia y
materia organica. Sin embarge, una uti-
lizacior inadecuada puede desembocar
en la contaminacian del medio natural y
de los cultivos.

El abono organico tradicional es el
compostaje, formado por restos vegeta-
les. paja y estiércol. Pero ante la actual
carencia de este Ultimo componente, su
incomodidad de tratamiento y los eleva-
dos costes de la turba importada. se
hace necesaria la investigacion de abo-



nos alternativos. La mayer fuente de
fertilizantes se encuentra hoy en los
vertederos, ricos en materia organica. E|
compostde basuras urbanasy los lodos
de las depuradoras pueden eliminarse
basicamente mediante tres vias:
vertederos, incineracion y utilizacion en
agricultura, siendo esta ultima la méas
satisfactoria, puesto que permite el reci-
clado de 'a materia organica de dichos
residuos. Aunque los efectos positivos
de los lodos estan cientificamente de-
mostrados, enocasiones estosresiduos
nresentanciertoscentenidos encadmio,
mercurio o plomo, por lo que no es
recomendable aln su utilizacién para
cultives agroalimentarios. La Directiva
B6/278/CE relativa a ta Proteccidn del
Medio Ambiente y, en particular, de 'os
suelos, regula las condiciones def em-
plecdelos lodes, fijando, entre otras, las
concentraciones maximas en metales
pesados.

Los RSU (residuos sélidos urbanos),
debidamente tratados con la tecnologia
actual. sgn perfectamente seguros en
suaplicacion acultivos agroalimentarios,
siempre que se proporcione la informa-
cidn necesaria al agricultor. El problema
estdenlaaparicién de fabricantes ilega-
les, que producen un compost de baja
calidad, conpresencia de metalespesa-
dos e incluso plasticos, que provocan la
contaminacion del medio y del paisaje.

Otros fertilizantes propuestos para la
agricultura biologica, son los abonos
verdes formados por restos vegetales, o
el humus de la lombriz roja de California
a través del reciclado de las basuras
domésticas. De cualquier forma. y a
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pesar de 'os problemas que presentan
algunos de estos abonos, 1a FAO reco-
nocié ya en 1983. gue la fertilizacién
mediante abonos naturales es viabie y
aconsejable paralaconsecucion de una
agricultura menos agresiva.

Esta agricultura combate las plagas con
una lucha preventiva asociada a una
serie de métodos culturales, y la
fertilizacion natural, con el fin de encon-
trar el equilibrio del ecosistema para
aumentar la resistencia del medio. La
luchabiclogicase basaenlaeliminacion
de las plagas mediante sus predadores
naturales. y consiste en multiplicar el
ndmero de éstos por medio de sueltas
masivas, el uso de técnicas de cultivo
adecuadas, actuaciones sobre cubierta
vegetal {formacion de setos, margenes,
plantas medicinales. ...}). acciones que.
en general, pueden contribuir al creci-
miento de estas poblaciones. Pero la
lucha biologica no es un metodo facil ni
exento de peligro, aungue actualmente
se combaten con éxito algunas plagas.
Las plantas que brotan de un suelo fer-
titzado naturalmente y trabajado
biolégicamente, son mucho mas resis-
tentes al parasitismo que las cultivadas
con productos quimicos. Sin embargo,
s5i las plagas persisien al anterior trata-
miento, entonces se pueden utilizar in-
secticidas naturales, numerosos prepa-
rados a base de plantas y algunos
antiparasiarios de origen mineral.

En cuanto a las técnicas de cultivo, en
primer lugar, la agricultura bicldgica res-
peta la vocacion natural del suelo y del
clima en cuanto a los cultivos alocalizar.
La seleccion de semillas es fundamental,



scbre todo, porgue al primar las varieda-
des autoctonas, éstas suponen una
mejor adaptacién al medio y son mas
resistentes a las plagas y enfermeda-
des. En este sentido, la agricultura biolo-
gica propone el policultivo, la rotacion de
cultivos y un laboreo superficial median-
te el usc de una maguinaria mas rustica.
Se trata de una practica tradicional, que
cumple dos funciones principalmente:
restituir la fertilidad del suele para man-
tener el rendimientc de las cosechas y
proteger el cultivo de las plagas. Este
meétodo pretende conservar el equilibrio
natural del suelo para producir cultivos
sanos, sin enfermedades ni piagas v,
ademas, favorecer el desarrello de ios
enemigos naturales de las plagas (paja-
ros, culebras, insectos, ...). Poratrolado,
el policultivo supone una mejora
paisajistica dei medio con respecto al
monocultivo.

De cualguier forma, lo importante de la
agricultura bioldgica es que se trata de
una practica agraria integraday sosteni-
da. encuanto alaprovechamiento de 10s
recursos naturales. Sus técnicas tradi-
cionales y el control de ptagas, asicomo
la fertilizacién natural. persiguen el mis-
mo objetivo: devolver al ecosistema su
equilibrio natural.

b. Respuesta socioecondmica

Con un criterio de ahorro econdémico, ia
agricultura biologica reduce su consu-
mo energético por hectdrea mas de la
mitad de la utilizada por las explotacio-
nes convencionales. Asi, se busca una
diversificacion en la procedencia de las
fuentes de energia, a ser posible reno-
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vables, paradctarala agriculturade una
mayor autonomia.

Debido a la escasez de datos, el aspecto
mas polémico de la agricultura biolégica
es la productividad de sus explotacio-
nes. Parece que, generalmente, ésta es
inferior a ‘tos resultados obtenidas por
las convencionales. No obstante, el ren-
dimiento puede aumentar en funcidn del
dominio de las practicas bioldgicas por
parie del agricultar, yaque, segun Auben
o Mansholt {Integral, 1887), esta com-
probadc gue, cuando el agricultor cuen-
ta con amplios conocimientos, los rendi-
mientos por superficie pueden serinclu-
S0 mayores gue los de la agricultura
convencional. De cualquier forma, esto
noeslohabitual, Porotraparte, la menor
productividad de las explotaciones bio-
[6gicas noe causarian ningun problema a
nivel europeo, sino todo o contrario, ya
gue contribuiria a disminuir los
incosteables gastos provocados por la
acumulacién de excedentes, fin primor-
dial en la origntacion de la PAC (Politica
Agraria Comun).

Aungue la productividad ce la agricultu-
ra bicldgica es menor, y la necesidad de
la mano de obra se incrementa respecto
de la convencionalt hasta en un 25%. la
reduccion de su dependencia energéti-
cay financiera, asi como los precios de
venta del producte mas elevados. les
aseguran a las explotaciones biolégicas
unos mayeres beneficios netos, supe-
riores & ios de la agricultura convencio-
nal. En Espafia, el precio de los produc-
los biologicos es muy fluctuante. Porun
lado, su valor se encarece al entraren el
mercado a traves del canal de 1a dieté-



tica, debido a su mayor calidad y al
empieo de métodos artesanales en su
elaboracion; por otro, 1a desorganiza-
cién de los agricultores y la escasa
profesionalidad de muches de ellos inci-
dedirectamente enlainexistencia de un
sistema de abastecimiento regular y con
una adecuada distribucién regional a
mayor escala.

¢. Situacion actual de la agricultura
bioldgica

En 1988 la Direccidén General de Medio
Ambiente de la Comisién Europea ela-
bora un documento en el cual se decide
respaldar los productos bigldgicos, con-
cediéndoles una denominacion especi-
fica que se concreta en el Reglamento
{CEE) N® 2092/91, sobre la produccion
agricola ecologica, Para Espana. se
acuerda el establecimiento de la consi-
guiente denominacién de origen para
dichos productos, ademas de la crea-
cion de su Conseja Regulador.

Hoy en nuestro pais. el apoyo institucio-
nal es muy escaso. El predaminio de
estrategias duras en los planteamientos
oticiales y la ausencia de subvenciones,
o de un marco legislativa que controle el
proceso de produccién de la agricultura
biologica, son claro reflejo de ello. No
obstante, lo primero que se echaenfalta
es una concienciacién social de los pro-
biemas medioambientales. gque gene-
ran ciertas actividades como la agricul-
tura intensiva: y la existencia de una
estrategia agraria clara del Gobierno
ante la actual crisis del sector. Sin em-
bargo, esta situacién parece estar cam-
biando, en gran medida. por la presion
gue ejerce la PAC en su preocupacion
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eminentemente econdmica.

En Espana se aprueba el Reglamento
de la Denominacién Genérica «Agricul-
tura Ecolégica» y su Consejo Reguladar
en la Orden de 4/10/89. El CRAE se
consolida en 1990, y un afo después,
cuenta con mas de 200 asociados, los
cuales son aceptados como miembros
de la Federacién Internaciconal de Movi-
mientos de Agricultura Bioldgica. Los
agricultores asociados utilizan un
anagrama del CRAE en sus productos,
coma formade control ante los consumi-
dores y las instituciones alimentarias
competentes (Naredo y Serna, 1991),
evitdindose en lo posible, la pirateria
producida hasta entonces por la venta
de productos convencionales por biolé-
gicos. En 1992 habia unos 400 produc-
tores inscritos en el Registro de Explota-
ciones del CRAE, lo que representa tan
sélo el 0,02% de las explotaciones agra-
rias espanolas, y la misma cantidad de
la superficie agraria Util total del pals.

3. APLICACION TERRITORIAL

En Espana, aproximadamente el 20%
del Estado tiene un considerable valor
medioambienta!, precisamente porgue
enellas sedesarrollaunaactividad agra-
ria, ganadera, incluso maderera, que es
la gue permite que esas areas se man-
tengan bien conservadas (Martin Bara-
jas, en VVAA, 1990}. En principio. las
zonas con mayor capacidad de acogida
son las areas rurales desfavorecidas
(definidas en la Dirgctiva 75/2681/CE.
art. 3, y el posterior Reglamento 797/85
concerniente ala mejora de las estructu-
ras agrarias): Zonas desfavorecidas de



Montana, Zonas desfavorecidas por
Desploblamiento, Zonas desfavorecidas
por Limitaciones Especificas y Zonas
desfavorecidas Sensibles.

En estas zonas, se conceden indem-
nizaciones anuales a los agricultores
para compensar los costes de proguc-
clon mas elevados, provocados porobs-
tacuios naturales, y se establecen ayu-
das, con objeto de contribuir a la intro-
duccién o el mantenimiento de practicas
de produccion agricola gue sean com-
patibles con las exigencias de ia protec-
cién dei espacio natural.

La actividad agraria de estas zonas es
predominantemente  tradicional,
asimilable a la agricultura biolégica. El
despoblamiento haincidido directamen-
te sobre ef uso del stielo, provocando un
abandono total o parcial de los cultives y
pastiza'es. lo gue determina el avance
del matorral o una lenta recuperacion
del monte. E! mantenimiento de ia agri-
cultura en esfas zonas es necesario
para mantener la conservacion del me-
dio natural y para contribuir a las rentas
de su poblacion.

Eluso integral de \os recursos generara
una complementariedad de actividades
agrarias y no agrarias a nivel familiar,
con |0 gue el mantenimiento del equili-
brio agrosilvopecuario (donde sea posi-
ble}, debe primar en cualquier actuacion
para estas areas. Esto es conveniente
por tres mativas: asegura la calidad del
medio ambiente, disminuyen los gastos
por explotacion agraria al aprovechar
los residuos orgdnicos, y proporciona
una diversificacion de rentas a la pobla-
cién. En este sentido, es interesante la

elaboracién artesanal de productos tra-
dicionales del sector primario.

La agricuitura biologica constituye una
actividad alternativa para estas zonas,
en los lugares donde se practica una
actividad agraria convencional. Por otro
lado. las explotaciones de agricultura
tragicional, similar a la biologica, debe-
rian ser objeto de proteccion y regula-
¢ion de sus actividades, con el fin de
conservar el medio ambiente mediante
ese aprovechamiento sostenide de los
recursas naiurales.

Las ventajas que generaria la agricuitu-
ra biologica en estas areas serian las
derivadas de la conservacion del equili-
brio ecoldgico, por uniado. y por otro, la
creacion de puestos de trabajo en una
actividad de alto valor afiadido. lo cual
mejoraria el nivel de bienestar de la
peblacién, propiciando un desarrolio
sostenido a partir de sus propios recur-
sos. Ademas, aumentaria ia posibilidad
de adquirir productos de alta calidad par
el consumidor.

En los espacios rurales densamente
poblados gque circundan 'as grandes
areas urbanas, laagricultura pierde sue-
o y mano de obra para convertirse en
una oc¢upacion a tigmpo parcial. Son
zonas profundamente degradadas. don-
de existe una fuerte competencia entre
los diferentes usos del suelo. El abando-
no de la actividag agraria suoone una
degradacion del paisaje. La agricultura
biologica se esta incorporando a estos
espacios como actividad alternativa para
sU mejora paisajistica, contribucion al
equilibrio ecoldgico y territorial. genera-
cion de empleo y oferta de ocio y recreo
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al aire libre (Gémez Crea, en VVAA,
1988).

4. CONCLUSIONES

Ante \a crisis de la agricultura conven-
cional surge la necesidad de buscar
soluciones a la problematica planteada.
En este sentido, la agricultura biologica
aporta una serie de técnicas y métodos
de cultivo menas agresivos y en cons-
tante investigacion, que hoy permitiria
una mayor rentabilidad econémica para
el agriculter, incluso, gue las explotacio-
nes convencicnales.

Es principalmente la desinformacién
medioambiental y ecolégica de la socie-
dad espaficla lo gue dificulta la prolifera-
cién de este tipo de explotaciones agra-
rias. El escasc apoyo institucional, asi
coma fa desorganizacion y la falta de
asociacionismo, impiden. por su parte,
un mayor éxito de la agricultura bioldgi-
ca en la actualidad.

Sinembargo, conla mejora enla calidad
de vida y la influencia de la poiitica
europea, puede verse favorecido el pro-
ceso para extender el consumo de pro-
ductos agrobiolégicos en Espana, aun-
gue esto implica la previa mentalizacion
del consurnidor. Aimismo tiempo, nues-

33

tro pais puede representar un papel im-
portante en la produccion y exportacian
de productos bioldgicos, ya que el po-
tencial espariol es muy superior al euro-
peo, per la mayer calidad de sus espa-
cios naturales, su clima y ia variedad ce
ecosistemas, generande una oferta de
productes mas diversificada.

De estaforma, en Espafa, la agricuitura
biolégica debe ir asociada a las areas
rurales desfavorecidas de tradicion agri-
cola. Esta actividad agraria puede facili-
tar el acceso aunamejer calidad de vida
a su scciedad, ademas de asegurar un
aprovechamiento sostenido de los re-
cursos naturaies compatinles con la
conservacion del medio ambiente. Liga-
da a las actividades de ocio y turisme, la
agricultura bioldgica constituye una ail-
ternativa de meijora de la calidad
medicambiental en dreas periurbanas,
turisticas y de residencia secundaria.

En cualquier caso, solola planificacion y
la ordenacién del territorio pueden ase-
gurar un uso racional. que permita la
conservacién de 10s recursos y del me-
dio natura' a largo plazo, porlo que cada
dia se hace mas evidente !a necesidad
de desarrollar una agricuitura indepen-
diente, basada en ciclos ecologicos ce-
rrados, naturales y renovables.
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LA COOPERACION AL DESARROLLO Y EFECTOS
SOBRE EL TERRITORIO: CASO DE LA
COOPERATIVA «<EDDY ALONSO» EN NICARAGUA

JOSE TORRES”

APOYO AGROFPECUARIO EN LA
COOPERATIVA «EDDY ALONSO» es
ef nombre de un pequenio Proyecto de
Cooperacion Internacional al Desarroflo
que la Asociacion RUBEN DARIO de
Amistad Hispano-Nicaragiiense acaba
derealizar en Nicaragua. En este articu-
lo nos proponemos desarroliar estas tres
cuestiones: (1) en qué ha consistido
este PROYECTO y como se ha produci-
do fa COOPERACION con Nicaragua
desde Espana; (2} como y en gué medi-
da contribuimos al DESARROLLO de la
economia nicaragiense; (3) implicacio-
nes en el TERRITORIO.

1. EN QUE HA CONSISTIDO ESTE
PROYECTO

1.1. Encuadre

En 1990 una delegacion de (a Asocia-
cién Ruben Dario viajé a Nicaragua con
el fin de conocer direclamente Ia situa-
cidndel pais y asistiral Il ENCUENTRO
INTERNACIONAL DE ONGs PARA LA
COOPERACION CON NICARAGUA. A
citado ENCUENTRO acudieron repre-
sentantes de casi un centenar de Orga-

¥ JOSE TORRES ee
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nizaciones No Gubernamentales
{ONGs) de todo el mundo. Allf nos en-
coniramos tambien con una docena de
ONGs nicaragiienses con las que deba-
timos sobre la situacion de Nicaragua y
sus condicionantes para el Desarrollo
econdmice y social.

Unos dias después visitamos
JUIGALPA. una ciudad de ungs 50.000
habitantes situada en la regién central
sur de Nicaragua, zona eminentemente
ganadera. cuya frontera oeste esta ba-
nada por el gran lage Cocibolca. La
estructura de la propiedad agui es de
grandes haciendas, donde unos pocos
propietarios concentran la tierra. El me-
dio ambiente es rico en vegetacidn y
nuMerosos rios cortos, pero caudalo-
s0s. irrigan la regién gue tiene algunas
cadenas montanosas de escaso relieve,
pero significativas. como es la sierra
Amerrisque. El clima es calido tedo el
ano, las lluvias frecuentes. de manera
que pueden hacer dos o tres cosechas
al afo producienda lo que se llaman
«granos basicos» maiz, frijol y arroz
para el consumo interno. El ganado es

= gquitecte Urbamsta y Presidente de la ONG Asociacion Ruben Dario..



para exportacion, lo que permite el in-
greso de divisas que quedan en manos
de esas pocas familias de hacendados.
La poblacidn autdctona vivié durante
siglos en un estado de practica servi-
dumbre de estos colongs, los cuales se
fueron haciendo conlatierra desplazan-
do alas comunidades indigenas haciala
frontera agricola. La violencia fue un
elemento del desarrollo de esta forma
de produccion para la agroexportacion.
Las élites propietarias tenian su centro
residencial en la bella ciudad de Grana-
da (fundada en el siglo XVI). situada en
la otra orilla del gran lago de Cocibolca
(el mayor del pais) a unas decenas de
Kms. al sur de Managua.

La estructura de la propiedad determina
en buena parte la estructura social y la
organizacion delterritorio. No existiendo
apenas pequefia propiedad campesina
en las areas de mayor accesibilidad a
las comunicaciones, la poblacion esta-
ba sometida a las decisiones de fos
grandes hacendados y el comercio inte-
rior también estaba controlade en pocas
manaos. Todo esto permitid a la oligar-
quia granadina reclutar periddicamente
a estos jornalergs para servirlos en sus
frecuentes enfrentamientos armados
contra la otra ciudad importante de Nica-
ragua, LEON. también hermosa ciudad
colonial, cuyas clases dominantes mas
dedicadas al comercio de exportacién y
mas en contacto con las economias
cafetaleras, constituian la burguesia li-
beral y progresista de finales del siglo
XIX.Managua eraentances una modes-
ta cludad de tercera categaria hasta que
en 1882 se convirtiera en capital de la
nacion. Durante la guerra gue sostuvo el

Gobierno revolucionario en los 80, en
defensade la agresion norteamericana.
la Regidn de Chontales fue lugar de
reclutamiento de la contra contribuyen-
do en buena parte l0s grandes propieta-
rios que veian amenazado suU regimen
apsolutista de la propiedad.

1.2. La cooperativa surge de la Refaor-
ma Agraria

La Cooperativa es una nueva forma de
propiedad en Nicaragua, que se da fun-
damentalmente en el campo. La revolu-
cion confisco el clan de los Somoza que
disponian del 15% delatierra en Nicara-
gua. Otro 70% estaba enmanos de unas
3.000 familias oligarcas que eran los
exportadores del algodén, café, carne,
banano y unos pocos productos mas,
cuyos precios fueron decayendo a lo
largo del presente siglo, pero que no
dejaron de enriquecerse a base de ex-
tender sus dominios y desplazando alas
comunidades indigenas atierras margi-
nales. Esas familias terratenientes te-
nian sus cuentas bancanas en Miamiy
otras ciudades de EEUU. el principal
mercado de Nicaragua. Un nimero in-
determinada de gstas familias huyeron
de Nicaragua. acabandc de nacionali-
zarse en EEUU vy sus tierras fueron
requisadas por el Estado. El Gobierno
sandinista se guié por el principio de que
las tierras gue no se ponian en produc-
cion podian ser confiscadas y pasar al
patrimonio publico. Como consecuen-
cia de estas transformaciones. la estruc-
tura de la propiedad de la tierra en la
primera mitad de los 80 pasé a ser la
siguiente: un tercio siguid en manos
privadas de medios y grandes producto-
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res, ofro tercio fue adoptando la forma
cooperaliva en diferentes grados de co-
operacién fomentada desde el nuevo
Estadoy elterciorestante pasé allamar-
se Area Propiedad del Pueblo. Estas
eran las tierras del Estado.

Con este capital de tierras y el apoyo
popular del pequefio campesinado {en
un 70%;, el Gobierna realizd la Reforma

Agraria por la que se distribuyeron 2.8
millones de Has. entre 120.000 familias
campesinas, lo que representa casi el
40% del campesinada de Nicaragua
{poblacién actual cercana a los 4 millo-
nes de h.). La Reforma Agraria. no sélo
consistio en un reparto de tierras, sino
también en una nueva mentalidad y una
nueva forma de propiedad: la caoperati-
va.
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1.3. El Proyecto y la Cooperativa
«Eddy Alonso»

La Cooperativa «<EDDY ALONSO» pro-
cede de la Reforma Agrania y agrupa a
unos 16 cooperativistas, de los que de-
penden unas 26 familias, con un total de
229 personas. Son en su mayoria jove-
nes trabajadores caon un alto nivei de
organizacion. Cuando nos entrevista-
mosg con ellos nos recordaban la forma
detrabajo, bajo elanterior régimen, como
jornaleros bajo el mando de un capataz
0 uUn patrén despotico. La Cooperativa
fue fundada el 14 de mayo de 1984, con
10 socios, tomando el nombre de un
ingeniero agronomo y campesino que
murio victimade larepresién somocista.
Posee unas 100 Has. de extensidon en
un hermeso lugar, banhado per el cauda-
I0so rio Mayales en las afueras de la
ciudad de Juigalpa. Tiene buenos pas-
tos para el ganado. suelo para uso agri-
ccla de regadio y sobre él se levantan
diferentes especies arbdreas que ahora
estan protegiendo y fomentando.

Afinales de 1980 y en 1991, su capaci-
dad de produccion estaba bajo mini-
mos, pues la guerra la habia descapi-
talizadoy ef crédito bancario era negado
a los pequenos agricultores, segun
prescripcionde los Programas de Ajuste
Estructural que el Fonde Monetario In-
ternacional y e! Banco Mundial impanen
a Nicaragua si guieren recibir ayuda
internacional. Laalta productividad de la
tierra (no falta el sol durante todo el ano
y llueve durante el periodo noviembre-
abril, estacion gue llaman invierno) y la
capacidad organizativa de los asocia-
dos sufria el efecto de la pobreza y la

paralisis.

En 1990 los cooperativistas recurrieron
aunaimportante ONG nicaragiense. la
Fundacion AUGUSTO CESAR
SANDINQ (FACS) v, conjuntamente con
sUS técnicos, comenzaron a elaborar un
anteproyecto de desarrollo y fortaleci-
miento. No es suficiente decir que ha-
cian falta inversiones. Ademds, habia
gue determinar en que rubros habla gque
invertir. La Asociacion Rubén Darie co-
nacio este anteproyecto y se propuso
estudiarlo conjuntamente. Una vez
acordado. se buscé iafinanciacién. Pre-
sentamos el Prayecto a la Convacatoria
de 1992 deia Comunidad de Madridy de
la Junta de Andalucia. obteniendo un
total de 5.600.000 ptas.. casi el 80% del
total cel presupuesto necesario. Elresto
lo cubrimos con aportaciones propias.
En resurmen. el Proyecto contempla lo
siguiente:
1. PLAN DE PRODUCCION AGRICOLA.
INSUMOS Y SEMILLAS

- Maiz: 5.86 Has.

- Frijol: 1.50 Has.

- Yuca: 1.50 Has

- Hortalizas: 14.35 Has.
2. ADQUISICION DE GANADO

- 1 semental.

- 8 vacas paridas.

- Botiguin veterinario
3. ADQUISICION EQUIPO TECNOLOGICO

-1 Motobomba de riego.

-1 Picadora de pasto.

- Construccion de un aimacén (10x5 m ).

- Construccién de 3 comederos de gana-

do (3.30x0.84 m J.

- 1 Camioneta de segunda mano.

- Reparacion de tractor.

- implementos de apoyo a la praduccion.
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Un 10% de la subvencién obtenida se
empleo enfinanciar los Gastos Adminis-
trativos de nuestra CNG. También se
realizé un video de la Cogperaliva y ¢
edil¢ un folleto explicativo de la misma.

Las funciones desempefadas por la
Ascciacion han sido: participacion en la
seleccion del Proyecto. gestion de la
subvencién ante la Administracién es-
panola, envio y seguimiento de la inver-
siény rendicion de cuentas mediante un
Informe Final a la(s) Administracién(es)
que otorgaron la subvencion(es). La
Asociacién realizé tres visitas a la Coo-
perativa y la contraparte en Nicaragua.
la FACS, que ejecutd un seguimiento
mas directo sobre el Proyecto. nos man-
tuvo permanentemente informados.

1.4. Resultados

Hoy en 1993, después de la inversion
realizada en este Proyecto, la producti-
vidad se harelanzadoy las perspectivas
de mejora de ias condiciones de vida de
estos campesinos ya no es una quime-
ra.

Los primeros resultados del Prayecto
han llevads 1a estabilidad y la confianza
al colective. Ahora son 16 socios can la
moral alta para afrontar la lucha por la
produccion y postericr comercializacion
_de los productos, Las familias depen-
dientes tienen trabajec y mejoran su si-
tuacion vital, £s la primera Caoperativa
del municipio de Juigalpa que trabaja en
la produccion extensiva de tortalizas.

La Unién Nacional de Agricultores vy
Ganaderos (UNAG). una importante or-
ganizacién enlaque seencuadran miies
de pequefios y medianos agricultores.
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esta creando encuentrgsenla zonapara
intercambio de experiencias y lograr un
enriquecimients intelectual sobre los
problemas de produccién. gestion y
comercializacion. Se sobrecumplieron
las metas previstas, aunque la gran lu-
cha es la comercializacion de los pro-
ductos ante los bajos precios que impo-
nen los mayoristas. a lo que habria que
anadir el bajo pader adquisitivo de ia
poblacion juigalpina.

2.COMO Y ENQUEMEDIDA CON-
TRIBUIMOS AL DESARROLLO DE
LA ECONOMIA NICARAGUENSE

Vaya por delante que desde el punto de
vista cuantitative, la realizacion de este
Proyecto no supone gran cosa para el
desarralio de Nicaragua. Pero debe
quedar bien claro la distincion entre cre-
cimiento y desarralla, Este Ultimo hace
referencia a los aspectos cualitativos a
la forma y estructura que adquiere el
desarrollo. ¥ no es suficiente con ésto
porgue se habla mucho de desarroilo y
debemos explicitar de gué tipo de desa-
rrolla estamos hablando. Pero antes de
entrar en materia, situemos el marco
general de nuestro trabajo.

2.1.Que es para nosotros la Coopera-
cion al Desarralla

La Cocperacion al Desarrollo tiene como
objetivo el despegue de las economias
de los paises pobres, que constituyen el
llamado Tercer Mundo o, en términos
mas riguroscs, la periferia del sistema
mundial. Durante las tres décadas de
o 60, 70y 80, se ha hablade muche de
Cooperacién al Desarrollo y se han he-




che cuantiosas inversiones, pero los re-
sultados fuerondesalentadores y la bre-
cha entre el Sur y el Norte sigue aumen-
tando. Lo mismo puede decirse respec-
tcal Medio Ambiente, que se deterioraa
marchas forzadas. ; Por qué ha sucedi-
do esto después de tantas promesas de
que el desarrollo de este «Tercer Mun-
do» era posible?

Pueden darse muitiples explicaciones a
este fracaso. Nosotros pensamos que
es totalmente 1égico y coherente que las
cosas no hayan mejorado. La preccupa-
cién de los palses ricos y de las institu-
ciones gue regulan el Orden Mundial,
como son €l Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. sélo estan
preocupadas por el crecimiento econd-
mico. Es cierto gue con las inversicnes
dirigidas de las Instituciones y Gobier-
nos del centro. l0s paises de la perife-
ria lograban mayores cotas de creci-
miento productivo, pero, mediante una
serie de mecanismos se succionaba una
buenaparte de suriguezay setransferia
inmediatamente a ese centro. Esos me-
canismaos eran la DEUDA EXTERNA. 1a
EVASION DE CAPITALES, los ROYAL-
TIES de las multinacionales y los TER-
MINOS DE INTERCAMBIO MUNDIAL
principalmente, los que iban drenando
la riqueza de los paises del Sur. Se
trataba, pues, de unas ayudas en contra
de la periferia y a favor del centro.

Asi, sin una acumulacién nacional de
capital autocentrada es imposible gene-
rarun desarrolloeconémiccenlanacion
periférica. La comprension de las rela-
cicnes internacionales dominantes per-
mite vislumbrar qué es lo que esta pa-

sando. La Cooperacion al Desarrolic del
Sur, en este marco de relaciones domi-
nantes, significaba que la riqueza crea-
da con toda buena voluntad -en el caso
de las ONGs solidarias- se traducia en
un cuantum de riqueza. que se succio-
naba por las metropolis centrales, para
desarrollar el Norte {ya superdesarro-
llado para mas ironia}, ocasionando una
mayor polarizacion y desequilibrio mun-
dial. Es un circulo bien montado; es el
sistema mundial.

A partir de esta conciencia surge la cri-
tica. el analisis critico hacia la Coopera-
cién Internacional. No se trata de renun-
ciar a ello, sino de procurar que los
excedentes que se producen con estas
acciones de cooperacion se queden en
el pais origen, puedan capitalizarse en
prode undesarrollo popular. puedan ser
aproplados por lascomunidades del pais
receptor de la ayuda. Entonces, apare-
ce la solidaridad como elemento critico
del Orden Internacional y nos vemos
obligados a pedir que esos mecanismos
DEUDA EXTERNA sean considerados
contrarios alderechointernacional y sean
abolidos y suprimidos.

Eldesarrollo tiene que tener un apellido.
Se ha hablade mucho de DESARRO-
LL.O SOSTENIBLE como aquel modelo
de desarrcllo que no puede consumir
mas alla del ritmo de reproduccién de la
naturaleza. Es un tema compiejo y los
ecologistas lo rechazan, pues es un tér-
mino que ha sido incorporade a la jerga
del Banco Mundial que no es capaz de
entender el desarrolio sin crecimiento
constante de la produccién industrial
para evitar caer en la pendiente del
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agotamiento de los recursos. En todo
este debate no debe olvidarse que el
desarrollo también es una torma de ac-
ceder de los pueblos a las decisiones
sobre su bienestar, una forma de partici-
pacién de las mayorias populares. En el
llamado Occidente esta participacion
popular esta mediatizada por los siste-
mas de formacién de consenso a traves
de (0s medios de comunicacion de ma-
sas. El espiritu de |2 clase media alie-
nada cree gue vive en el mejor de los
mundos posibles ignorando que nada
estan decidiendo sobre el futuro del pla-
neta, ni sobre el sistema mundial de
expolio del Sur para mantener el siste-
ma de consumo y el despilfarro que
provocan estas clases afortunadas, que
son, al fin y al cabo, una mineria mundial,

2.2_En busca de un nuevo modelo de
acumulacion

Un pais de |a periferia no puede desa-
rrollarse si no alcanza, primero, una So-
berania Nacional y, segundo, estructu-
ras de acumuiacion propias donde el
capital financiero ne este enajenado por
los Bancos mAs poderosos del mundo.
Esas estructuras de capital financiero
alternativo tienen que insertarse en los
intereses de lasmayorias populares for-
mando un nuevo tipo de economia. El
reto es impresionante. Con el Proyecto
APOYQO AGROPFECUARIO EN LA
COOPERATIVA EDDY ALONSO he-
mos puesto nuestro granito de arena en
la cooperacion hacia esas estructuras
de acumulacién de capital popular.

Sisdlopensamos endesarroilar produc-
tivamente una unidad de produccion,
estamos perdidos. ES preciso pensar &n
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la globalidad, en la estructura general
para it creando la cobertura para el de-
sarrollo y poder retener los excedentes,
capitalizarlos y popularizarlos en una
red extensa. El ejemplo de cdomo cami-
nar por esta senda se ha puesto en
marcha en Nicaragua gracias a FONDO
NICARAGUENSE DE DESARRCLLO
POPULAR (FONDEP}, que consiste en
un sistema de créditos blandos forma-
dos por ahorros populares que financian
desarrollos populares tambien. Asi, la
Cooperativa EDDY ALONSO al recibir
la inversion de «x» millones de pesetas,
se compromete a devolver una parte al
FONDEP, que servira para, a su vez,
impulsar e! desarrollo de otra Coopera-
tiva de caracteristicas similares. No se
recibe nada gratuitamente, sine con 1a
condicién de que el excedente produci-
do permita la realizacién de otro Proyec-
to para otra unidad de produccién y asi
sucesivamente. Esto ayudard a crear
una estructura de acumulacién popular
y alternativa. Pero los obstacuios son
inmensos. pues el capital financiero ofi-
cal, hambriento de nuevos capitales,
creara formas para succionar 10s exce-
dentes como sea.

Por ultimo, algo que no debe olvidarse y
que debe estar presente en todo trabajo
de cooperacion: la sensibilizacién hacia
las tormas de preduccion no dafinas
para la tierra y el cuidado del Medio
Ambiente,

3. IMPLICACIONES EN EL TERRITO-
RIO

El territorio es una realidad econdmica.
Comprende, no sélo la dimension espa-




cio-temporal. sino ia productiva, am-
biental y la social. Cuesta evitar caer en
una concepcidn aséptica de estas reali-
dades. No es el mismo territario el que
se reproduce bajo un modelo econémi-
¢O polarizante, comgo es el dominante
hoy, que el que tendriamos bajo un
sistema reequilibrador y respetuoso del
Medio Ambiente. La primera categoria
defini-toria del territorio, quizas sea el
desequilibrio que afecta tanto a las esfe-
rasdel Medio Ambiente. Socialy Mental.

La ciencia de la crdenacion del territorio
no puede ignorar estas cuestiones de la
forma de acumulacién, produccion y
consumo que se derivan del sistema
mundia!, no puede ignorar las formas
econémicas de organizacion de este
sistema, ni la raiz del deterioro amena-
zante del Medic Ambiente. Los grandes
monopolios, la trasnacio-nalizacion del
capital. 1a deslocalizacién de los gran-
des capitales de los centrog metropcli-
tanos hacia las periferias en busca de
mano de obra barata, la transterencia
neta de capital de |a periferia al centro,
etc. son las formas aberrantes del siste-
ma mundial que entran en contradiccién
can la Naturaleza, la Sociedad y la Per-
sona humana. Si lgs planificadores y
ordenadores del territorio comprendie-
ranque pueden ser faciimente, también.
un subproducto de ese sistema habrian
dado un saito de gigante en la concien-
cia del territorio. El territorio s2 ordenara
bien cuande el Qrden Mundial sea res-
petuoso con los puebios v en vez de
producir peiarizacidn centro-periferia
proeduzca un reequilibrio Sociedad-Na-
turaleza. Mientras tanto, corremos el
riesgc de hacer el oficio de bomberos,
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con todo el respeto para esta dificii pro-
fesion.

Los especialistas en Ordenacion del
Territorio nos recuerdan a aquellas ins-
titucicnes creadas por l0s Estados que
se creendotados deunafuerza especial
para arreglar ios desequilibrios. pero el
desequilibrio es consustancial al medo
de produccién en su célula mas prima-
*1a:1a unidad de produccién que configu-
ra el/la asalariado/a (sociedad) con su
medic de produccion (capitall y sumate-
ria prima (naturaleza). Quién manda en
esatrilogia es el sequndo actory todo se
ordena y se subordina a él. Ef sujeto
principal es el capital y los verdaderos
sujelos gue animan realmente la vida -
‘as humanos y la naturaleza- quedan sin
mando como cosificados y enajenados
por Aquel. El especialista del territorio,
que noes masqueunasalariado, gueda
igualmente supeditado a Aquél.

Dotarse de esta conciencia esimportan-
tisimo, pues se consigue cuestionar el
sentido elitista y de compe-titividad que
nes proporciona la creencia que domi-
namos algo. Nos acercamos a la reali-
dad. La primera Ordenacion del Territo-
rio debe estar en la Unidad de Produc-
cidn, pero ese espacio le esta reservado
ala Propiedad. Por esc decimos que el
primer especialista en ordenar el territo-
rio es el empresario-propistaric, y pues-
to que las dimensiones del tipa de em-
prasa que esta triunfanda son de ambito
mundial, supranacional, seran los direc-
tores de las muitinacionales y el capital
financierc. asi como las institucicnes
mundiales (FMI,BM, GATT NNUU, etc.)
losverdadearos ordenadores/desordena-
dores del globo terraguec.



Perono cabe duda de que un especialis-
ta en Ordenacién del Territorio posee
conocimientos valiosisimos. ;Dénde los
pondra en practica?. Si trabaja en la
periferia, comprendera que las decisio-
nes no las toma el técnico. como mues-
tra la apariencia en este mundoinvertido
del centro. Alli no se llevara un Proyec-
to a buen término si antes no ha sido
asumido por la comunidad afectada. Con
esta actitud estamos poniendo el «mun-
do dominante» de cabeza y la cabeza
sobre los pies. Estamos en el campo de
lo alternativo y desaparece unimportan-
te factor de alienacion: el técnico ha sido
humanizado y ha dejado de ser un ele-
mentc givarciado de la clase politica y
subalterno dsa ella, se pone al servicio de
ta comunidad base recuperando las fun-
ciones perdidas. Ya podemos seguir
caminandcconlacabeza sobre los pies.

En la Cooperativa EDDY ALONSO, las
100 Has. de su territorio estan bajo el
dominic del colectivo de cooperativis-
tas. Ellos saben bien que su produccion
debe servir a sus necesidades persona-
lesy sociales. Se preccugaran de que &l
poblado o el barrio de la ciudad a que
pertenecen tenga escuela y centros de
salud. Unaparte delos excedentestiene
gue tener una funcién social y el capital
gueda subordinado al colectivo y a la
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Naturaleza, gue es su fuente de vida.
Estonotelotaorizan. pero te lo ensefian
con suguehacery supractica. Podemos
decirgue en Nicaragua, donde el pueblo
y Sus organizaciones tienen una alta
presencia publica, se dan condiciones
para estas transformaciones. También
existen otros pafses como CUBA, don-
de las cosas siguen esa tendencia a
pesar de fas dificultades. ;,Se imaginan
lo que seriasilLatinoaméricalograraesa
capacidad de autoorganizarse?.

Lo aue los cooperativistas de la EDDY
ALONSO precisan es llegar a dominar
la ciencia de la administracion, la ges-
tion, asi como nuevos conocimientos
sobre |a tierra. la produccidn de nuevos
productos, metodologias sobre proce-
s0s. ahorro y capacitacion. E) especia-
lista en ordenacion del territoric, com-
prometido con el uso racional de los
recursos y la rentabilizacién social no
excluyente, estara de acuerdo que hay
gue cuidar de gue estas experiencias se
extiendany esa nueva forma de acumu-
lacion alternativa se vaya imponiendo
cOn las caracteristicas de cultura y par-
ticipaciéon de cada pais, sin olvidar nun-
ca que las decisiones se han de tomar
por la comunidad, que es la primera
fuerza para el reequilibrio territorial. m
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LA TIERRA, MATERIAL DE CONSTRUCCION:
PROYECTO NAVAPALOS

ERHARD ROHMER™

El hombre para realizar sus construccio-
nes, siempre ha utilizado como primera
fuente los maleriales que le rodeaban,
transformandolos sequn sus necesidades
ocupacionales. Este es el caso del barro,
elemento que cuenta con una tradicion
histérica de mas de 6.000 arios.

Soninnumerables las culturas que en este
largo espacio de tiempo han hecho uso del
mismo; de algunas de eilas, lamentable-
mente, stlo queda el recuerdo y la docu-
mentacion, de otras, los ejemplos que nos
manifiesta su arquitectura.

Enfa actualidad, mas del 30% de fa huma-
nidad aun sigue viviendo en casas de
ladriflos secados al sol, y el 50% corres-
ponde a paises en vias de desarroilo,
razones mds que suficientes para
reconsiderar este material de construc-
cién.

En paises tan distinios como !a India, Chi-
na, Francia, Alemania o Nepal. se han
solucionado los problemas habitacionales
con las construcciones de tierra.

1. CONSTRUCCIONES EN CASTI-
LLAY LEON

En Espafa. el uso de construir con tie-

rra, mediante adobes o tapiales, es an-
tiguisimo, y quiza se puede suponergue
viene de los primeros habitantes. Ya
Plinio en el libro lll, capitulo Il de su
Historia Natural, dice que en Espana se
veian torres o atalayas hechas de tierra
de «remontisima antigliedad». Segun
Juande Villanueva en su obra: <Arte de
Albafilerias, en Madrid abundaban las
casas gue tenian paredes interiores de
tierra, desde tiempos de los Reyes Catd-
licos. Es conocida la abundancia de las
murallas y castillos arabes y romanas
gue se conservan aun en Espana: mu-
chas de estas construcciones tienen,
por o menos, alguna parte construida
en tapial.

Dentro de |la escasa literatura que sobre
la materia existe en Espafia, encontra-
mas, ademas, referencias a las plazas
de toros de Quintorial de Ordeny Tem-
bleque en Taledo, Belmoente y Pozo
Rubio en Cuenca, Tarazona de la Man-
cha y Munera en Albacete, plazas gue
eran de tapialy en ellas se congregaban
de 6.000 a 8.000 personas.

* ERHARD ROHMER es Arguitecto Urbanista |.E.T.C.C.. Presidente de la ONG Interaccion

y Director del Centro Navapalos (Sona).
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Caminando por Tierra de Campos, bien
insertados en el casco urbano de sus
pueblos o diseminados por sus eras,
nos encontramas con Ios palomares,
cuyos origenes se documentan en tex-
tas del siglo Xl, al citar a los «<PALUM-
BARES» y cuya posesién fue desde
antiguo, privilegio concedido a sefiores
y comunidades religiosas. constituyen-
do el llamado «derecho de palomar-.
Derecho que fue abolido en Eurcpa ai
misma tiempo que os fueros y privile-
gios de la nobleza.

La tipologia que presenta su construc-
cién es muy variada, pueden aparecer
formando conjunto 6 en solitario, resal-
tando de este modo su presencia majes-
tuosa. en distintas modalidades: circula-
res, de tipo torre, cuadrangulares, de
tipa «francés» o ubicados en la propia
vivienda.

Las técnicas enlos ejemplos estudiados
son el adobe y el tapial utilizadas en
combinacion a cada una por separado.
En las esquinas podemos encontrar re-
fuerzos de piedra o ladrillo y en las
cubiertas elelemento utilizado es la teja.
Elcuerpo o paredesdel palomaralberga
los nidales donde se instalan las palo-
mas llamados también «garitas», «bo-
quillas» y «oracas». En algunos casos,
encontramos el patio o patin, con un
desagle o «albafnal». Las dinteles de
huecos de paso 0 de ventilacion suelen
ser de adobe para 10s pasos interiores,
esporadicamente encontramos la pie-
dra y el ladrilla y, en algunos casocs, la
madera.

Las cubiertas estan condicionadas a la
existencia 0 no de patio interier y el
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material utiizado es la teja arabe asen-
tada mediante torta de barro, Otros ele-
mentos a destacar son los aleros, tanto
de las cubiertas como 10s que aparecen
en los cortavientos. Aunque se trata de
una edificacién sencilla, sin embargo,
gncontramos ejemplos en lps que 1a
decoracion y ornamentacidn contrastan
especialmente.

Esta generalizado el emplec de barandi-
llas, cenefas que forman dibujos varia-
dos, prestandose a un sinfin de combi-
naciones. En algunos. encontramaos los
muraos exteriores encalados o enlucidos.

Estos palomares dignos de ser tratados
como patrimonio histarico artistico, es-
pecialmente en Castilla y Ledn por te-
ner la misma entidad que los horreos,
los molings ..., en otras Autongmias,
volveran pronto sino se toman medidas
para su conservacion y restauracion, a
su estado de corigen: el barro.

Ademas de los palomares, también
construidos contierra, y reservados para
elmantenimiento de los animales, pode-
mos citar, 1as casillas, corrales, tainas,
colmenares, ..., y otros con el fin de al-
bergar los aperos de la labranza, como
porejemplo, lalocalizada en Santovenia
delEsla (Zamora), con murosdetapiales
y falsa cupula de adobes. y también
casas de tapial y adobe.

Dentro de la variada tipologia de casas
construidas conestastécnicas, vamosa
describir la casa «pinariega», yaque de
los tres tipas de construccion gue pue-
dendistinguirse en la provincia de Soria,
donde desarrollamos nuestro trabajo,
es el mas caracteristica.




Encontramos los murosde fachada, unas
veces todos de piedra y otros (a los que
nos quergmos referir), en planta baja
construidos en sillarejo o mamposteriay
los de planta superior realizados con un
material mas pobre y, por lo general,
entramado de madera cerrado conladri-
llode adobe. Estipico enlacaraexterior,
eleslabdn que se produce en la fachada
a causade ladiferencia de espesor que
origina la superposicién de los dos mu-
ros.

Como en toda casapepular, lacocina es
lo mas interesante en la casa pinariega
soriana. Cocinaque puede serde planta
cuadrada o circular. Cocina, homno y
cuadra gue estan juntos al fondo dei
portal, para que la cocina caliente la
cuadra y los dormitorios.

Sobre ella se levanta la campana céni-
ca, que cubre totalmente la cocina y que
arranca negra, arillante por el humo, a
dos metros del suelo, recibiendo a tra-
ves de su copete la luz, y por donde se
ve también el cielo.

La construccion de estas chimeneas se
hacedeencestadodebordas recubiertas
con barrg y, extericrmente, de un esca-
mado de trozes detejaterminada conun
copete de tablas de madera.

Enuna habitacion aparte. generalmente
anexaa la cacina, esta colocado el hor-
no. La bdveda semiesférica se adosa a
la pared, fabricada con adcbes, abrién-
dose la boca a la cocina. Estas cocinas
recuerdan los chozos de los marineros.
que son,a suvez, tradicidn defaprimera
cabana.

En otro tipo de casas, e incluso en otras

zonas, destacamos por su peculiaridad
los homos situados fuera de 1a vivienda
y, dentro de éstos, los llamados hornos
«volantes», $itos en la segunda planta,
protegidos por un tejadillo, como los
egncontrados en Cuevas de Ayllén.

Algunas casasde adobe suglentener, al
mediodia, un pértico delante de la puer-
ta, protegido por un muro de los vientos
delnoroeste, y a este portal abierto se le
llama «portegado-.

Es cieric que las construcciones con
tierra ofrecen una limitada resistencia a
las inclemencias del tiempo, pero los
habitantes han encontrado siempre di-
ferentes formas de defensa. principal-
mente en el lade expuesto a las lluvias y
tempestades.

Fundamental, para la vida de las cons-
trucciones con tierra, es su proteccién
contra el agua:

- Proteccion en la coronacion de
tapiales y tapias: que cierran los corra-
les de las tainas. y de otras construccio-
nes rurales son los ramajes, latas. pie-
dras, .... como formas mas rudimenta-
rias, pasando mas adelante con eldesa-
rrollo ecocnomico a usar también la teja
arabe. colocada a «modo de cornisa»:

- Proteccién en el frente: con un cu-
biertc cerrado de tejas arabes, otra solu-
cidn es la latera! con ripias. pintura a la
cal, enfoscados, trozos de tejas ¢ pie-
dras puestas en curso de obra. ...

- En los arranques: mampaosteria en
seco, o hiladas de ladrilla.

- En los tejados: grandes alercs que
scbresalen a los muros. prolongando la
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vertiente de cubierta y cornisas, hitada
volada de la parte mas alta dei edificio
compuesta por dos a cuatro tejas ara-
bes.

2. PROYECTO NAVAPALOS

Coincidiendo con el interés, casi mun-
dial, hacia este material. resaltado en
varios congresosinternacicnales. elano
1984 en Bruselas, en el que participg
con la ponencia «Problemas sociales y
culturales de las construcciones de tie-
rraen Espafa: Castillay Ledn». en 1986
en China. Washington y Paris, apoyan-
donos en las realizaciones constructi-
vas en tierra en el mundo, como la urba-
nizacion en Kassel. BFA: Isle d'Abeau,
Francia, Adaua, Africa y. sobre todo.
reconociendo el altisimo nivel de la in-
vestigacion que se esta realizando en
muchos paises. dende ya la comparan
con cualquier otro material de construc-
cién. como cemento, yeso, ceniza vo-
lante, ... hemos decidido instalar. aqui
en Navapalos (Soria), en colaboracion
con el Instituto Torroja (CSIC), el «Cen-
tro de Investigacion de técnicas y mate-
riales autoctonos y de construcciones
experimentales». Para participar en la
investigacion internacional intentando la
elaboracion de normas nuevas o modifi-
cacion de las existentes {BIN, ASTM.
UNE. ...} que hagan comparables ios
resuitados de ios ensayos de labarate-
rio, de la identificacién, comportamiento
y control de calidad de los suelos o de
obra completa; para 'a fabricacion de
maguinaria adaptando estatécnicaalas
necesidades de hoy y para llevar a cabo
otros compromisos que ya quedaran
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expuestos en la presentacion.

En este pueblo abandonado, Navapalos,
con el 80% de sus construccionas en
tierra y con numerosos elementos de la
arquitectura popular, considerando im-
prescindible el problema de levanta-
miento de la infraestructura, como pri-
meros trabajos, hemos realizado:

a)Levantamientc de la construccion ex-
perimental principal, abovedada, con-
sistente en una célula sanitaria de du-
chas y servicios. Con precalentamiento
de agua por energia sofar pasiva, para
las duchas.

Realizada la cimentacion, se construye
un zocalo de bloques de cemento, do-
blemente aislado con tela asfaltica, para
impedir la subida del agua capilary dela
que saipigue por lalluvia. Sobre el zéca-
lo se levantd la estructura de madera
para las duchas.

La proteccién de la boveda la hemos
realizado con una capade revestimiento
de arenay paja. con superficie lisa. dos
manos de alquitran y recubrimiento con
tela asféltica, y encima de esta tela
asfaitica. una capa de cemento blanco
con arena.

Otro trabajo experimental fue la cons-
truccion de un arco con adobes
estabilizados con el 6% de cemento y
fabricados con la prensa Brepak.

b)Parainsistir enlas caracteristicas pro-
pias de la tierra como material de cons-
fruccion, y subrayar su moldeabilidad y
plasticidad, despertando una cierta sen-
sibilidad del autoconstructor, realizamos
como primeros trabajos:
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a} Maqueta de barbacoa.

b} Trabajos de ceramica y de escul
tura.

Estos ensayos previos, llevaren a ios
participantes a levantar una estructura
libre, siguiendaola maqueta anteriormente
realizada.

Esta estructura utilizable como barba-
coa, con tres fuegos diferentes, cada
uno ¢con su propia salida de humos, fue
levantada sobre un zécalo de mampos-
teria con argamasa de barro.

c)Conlamaquina semihidrautica Prepak,
fabricamos adobestamarno 28-14-10cm.

Se realizaron diferentes ensayos, utili-
zando como auditivos, cal, cemento.
betdn. etc., para investigar los efectos
dela estabilizaciéneimpermeabilizacidn
de los adobes {vedse articulo investiga-
cion sobre «suelo de Navapalos», Infor-
mes Construccion, n? 372, 1986).

También se realizaron adobes experi-
mentales segun la literatura europea de
la postguerra. En lugar de estabilizar o
mezclar el adobe entero con cemento,
se combina el bloque de adobe con una
capa exterior de argamasa de cemento.

El problemade la adhesién entre los dos
materiales, aun no ha sido resuelto sa-
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tisfactoriamente.

Otro trabajo de investigacion gue hemas
llevado a cabo, ha sido la mezcla de
barro con paja, aumentando sustancial-
mente la cantdad de esta paja, para
fabricar adobes ligeros. También utiliza-
dos en la construccion de muros, cono-
cidos en Franciacomo Terre-Paille. Esta
técnica ha sido principalmente desarro-
llada en fa Republica Federal Alemana,
ytambién, Ultimamente, enisle d'Abeau.

En este momento de reflexién de esta
iabor realizada y de nuestros propdsitos
de cara al futuro, admitimos que sera un
larga camino de estudios y de investiga-
¢iony de realizar construcciones experi-
mentales que, igualmente, satisfagan
nuesira inquietud de recuperacion de
técnicas de construccidon autéctonas e
internacionales, y reconsiderary partici-
par en la colaboracién internacional y
llevar este material, un material entre
otros, hacia una aplicacion que reporte
beneficios a nuestro entorne cultural,
que apoye la lucha en favor del medio-
ambiente, buscando solucicnes alterna-
tivas de energia y tecnologia, para que
el hombre encuentre el equilibrio entre
arte y tecnologia y haga mas habitaole,
tanto el medic rural, como las grandes
urbes. |
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EL CINE Y EL TERRITORIO

MANUEL ROMAN LORENTE"

Cuando uno de nosotros se asoma a
esa sabana blanca en la que se reflejan
nuestros suefos. No se para a pensar
mucho en que detras de todas las histo-
rias hay un mundo. Y no se entienda
ésto por el lado filosdfico, sino porel mas
crudamente realista: para que un perso-
naje sea verosimil. debe deambular por
algln lugar y hacer algo creible. No se
trata de que haga algo cotidiano para
nosotros, sino de que no o haga y sea
minimamente verosimil. Y lo mismo que
a la accidn, al escenario en ei que ésta
se desenvuelve, también se le pide cre-
dibilidad.

Cuando la pelicula es un reflejo del
presente, no hay demasiados proble-
mas. O se rueda en exteriores o0 en
estudio. Otras veces, el cine se empefia
enviajarhacia elpasado o elfuturo, y ah{
es cuando el director, los guionistas y el
director artistico cornienzan a hacer
Ordenacion del Territorio.

El pasado tiene una ventaja sobre el
futuro: no es necesario gue sea cohe-
rente. porque ya ha sucedido. De hecho,
es terreno abenado para que cualquier
desaprensivo junte a un Tyranosaurius
rex con Ursula Andress''. El futuro, en
cambio, piantea otros problemas.

Pero vayamos por partes. Primero, he-
mos de establecer el «grado de
fotogenia» de las distintas disciplinas
que abarca esto tan elastico de la
Ordenacion del Territorio. Por ejemplo,
anadie le cabe duda acercadel atractivo
cinematografico dela Zoclogia. Estapor
hacer un bestiario con tocdos 108
especimenes con los que nos ha delei-
tado el séptimo arte, desde King Kong
hasta Alien. Mengs suerte ha tenido la
Botanica, aunque seria interesante sa-
ber la ciasificacion de esas curiosas
judias verdes que se transformaban en
hombres en La invasidn de los ladro-
nes de cuerpos.

" Ahara podemos ver @ rmisma Ty angsaurnus,
pera con Laura Dern. s'enco gi ongen de toda una
manipulacion genética. Se trata, por supuesio. de
Pargue Jurasico.

* MANUEL ROMAN LORENTE es Economista yDiplomado en Ordenacidn del Territerio par
FUNDICQOT y ia Universidad Politecnica de Valencia.



La Geografia también esta dentrode las
«ciencias afortunadas». Creo que no
queda un solo lugar del planeta que no
haya sido filmado. sea directamente o
recreado en estudio. Lubitsch, audaz e
imaginativo, llegé a donde ningdn otro
hombre habla puesto una camara an-
tes:ellavabode sefioras. Perolaque sin
duda se lleva el Oscar es la Historia.
Esto no siempre es un orgullc, porque
por lo general se ha traducido en simpa-
tias hacia el personaje que mejor le cae
aldirector, al productar (le mas frecuen-
te} o al guionista. Y fue Griffith, en el
primer largometraje de ia historia del
cine. guien o dejé bien claro, situando al
Ku-Klux-Klan como salvador de la patria
en Elnacimientodeuna nacion (1915).
Si he de ser justo. debo afiadir que una
parte de la Historia ha sido tradicional-
mente maltratada: cuanto mas atras en
eltiempo, mas creativos se vuelvencier-
tos directores. capaces de dotar de con-
ciencia nacional hasta a los visigodos.

Enlapeliculade la Ordenaciondel Terri-
torio hay buenocs y malos. Y entre eéstos
ultimos. la disciplina que cabe citar en
primer lugar es la Economia. Supongo
que se alegaran peliculas como Wall
Street (Oliver Stone. 1987), peroéstaes
mas una de piratas gue ofra cosa: en
lugar de Kirk Douglas abordando un
galedon cargado de oro. ahora preferi-
mos ver asu hijo Michael desembarcan-
do en una compania multinacional. Los
tiempos cambian. Lo que resulta sor-
prendente es lo poco atractivague pare-
ce ser esta ciencia enuna pantalla cuan-
do se trata cde dar coherencia a las
relaciones entre las personas. y se de' s
de lado el encanto - antico dal secior
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financiero. Quiero decir con esto, que
debe existir cierta conexion entre el en-
torno y los medios materiales de fos que
disponen los personajes, como indican
los apuntes de algunos profesores del
COT.pero ... ,dequévivianlos heroicos
caballercs del rey Arturo? Desde luegg,
John Boorman ne lo deja nada cfaro en
Excalibur (1984). Este director es parti-
cularmente descuidado con el detalle
del sustento, porque aguellos que ha-
yan podido soportar Canan {1982), po-
drian hacerse la misma pregunta.

Ctraciencia maitratada es el urbanisma.
Si la pelicula tiene un referente geogra-
fico claro, no gueda mas remedio que
atenerse a él, aunque siempre se pue-
den hacer aportes. En este sentido, las
peliculas de romanos son modélicas: si
Roma fue como aparece en Ben Hur ¢
La tunica sagrada. la mayor tragedia
de la historia ha sido el hundimiento del
Imperio. Otras veces se puede recrear
una ciudad sin modelo. Llegamos en-
tonces a la sltuacién clasica de los
westerns. ; Nadie se ha dado cuenta de
que todas las ciudades por las que pa-
sea John Wayne son lineales? ;Eran
John Ford, William Wyler y Howard
Hawks admiradares de Arturo Soria?.

iY que contar de la Demografial Si hicié-
ramos un calculo elemental de la pobla-
cion de la Europa Medieval en funcién
de la que se deduce de las peliculas.
encontrariamos plenamente explicada
la peste del siglo XIV. Un ejemplo: si
para mantéerier a una sola persona gué
no traoajara en el campo era necesario
al rabao de diez (no invenio nada, hay
asisdios), podemos suponer que para
algo tan improductiva come el ejército




no podria emplearse mas alla dei 1% de
ta pablacién, y eso en tiempos de gue-
rra. Si suponemos cierto volumen de
poblacion que dicen los historiadores
queteniala Peninsulaalla porel siglo X1,
& Como explicar entonces la divisidn
acorazada de la que dispone Charlton
Heston en El Cid?.

Lo mejor sera ver que nos deparara el
futuro, porgue es en &l donde los crea-
dores de imAgenes proyectan sus sue-
fios, temares, esperanzas y pesadillas.
El futuro depende del plazo que le de-
mos para su realizacién y de nuestro
optimismo. El género de ciencia-ficcion
es muy amplio, y de hecho permite todo
tipodeespeculaciones. Enalgunasoca-
siones, la proyeccidn es hacia un futuro
lejanisi-moenelque sedilucidantopices
clasicosdel cine (como en La Guerrade
las Galaxias. unapelicula de aventuras
bas-tante convencicnal). En otras, se
ahonda en sus esencias planteando
cuestiones de mayor profundidad (caso
de Solaris o Planeta prohibido}. In-
cluso algunas han causado un fuerte
impacto, aprovechado con fines menos
nobles {La Guerra de los Mundos). Sin
embargo,las mas interesantes son aque-
llas gue se sitdan en el proximo siglo.

En esas visiones de «corto plazo» en-
contramos lo que podrian tener nues-
tros descendientes como legado, y en
mas de un ¢aso no es nada agradable.
Creo que se pueden esbozar tres ejes
fundamentales: el catastrofismo (el futu-
ro viene marcado por una catastrofe
previa), el optimismo perfeccionista (a
partir de! afio 2000 viviremos en el mejor
de los mundos posibles) y el realismo
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{las cosas van a seguir esencialmente
iguales). Las denominacicnes son ente-
ramente mias.

Secuela de la visidn catastrofista para
un futuro proximo es la sagade Mad Max,
héroe de un mundo devastado por gue-
rras nucleares y en el que podriames
preguntarnos como sobreviven 10s pro-
tagonistas en un entorno gue no es
mucho mas hospitalario que el Sahara.
Elmedelo futuroque se desprende care-
ce de inferés porque carece de orden.
En todo caso, los interesados pedrian
intentar hacer un estudic de impacto
ambiental en el lugar en el que se desa-
rrofla El dia después.

Ofra opcidn es el futuro impecable, el
optimismo perfeccionista de 2001: Una
odisea del espacio {Stanley Kubrick,
1968). en el gue un vuelo regular de la
Tierraala Lunanos da una vision aproxi-
mada de un mundo cuyo Unico problema
es controlar a sus ordenadores. Kubrick
es. sin duda, un directar aficionado al
preterito y al futuro perfectos. Esta alter-
nativa significa un mafana sin preocu-
paciones, en el que nadie parece tener
que ganar el pan con el sudor de su
frente, la alimentacién esta garantizada
por la gracia de |a ingenieria y el orden
es situacién comun. Y todo ello gracias
al imparatle desarrollo tecnoldgico, lo
Gnico que nos puede plantear limites.

Finalmente, ppdemos encontrar un futu-
ro «realista». y voy a referirme a tres
escenarics posibles. El primero es el
que nos muestra Ridley Scott en Blade
Runner {1982). Quiza por ser el mas
probable es el menaos espectacular, pero
estambién el que mas huella ha dejado,



y no sbioen la taquilla. Scottnos plantea
como seria el mundo silo que se diceen
los andlisis de prospectiva ilega a ser
cierto. El panorama es desolador:
monstruosas ciudades en las que no se
puede vivir de dia por efecto de los
gases de invernadero, un urbanismo de
pesadillaenelque hamuerto la estética,
ungrado de superpoblacion tal que obli-
ga a la gente a emigrar al espacio, ... Y
como remate de tiesta, esos simpaticos
replicantes deambulando por el mundo,
mostrando hasta qué punto la investiga-
cién puede llevarnos a callejones sin
salida muy peligrosos.

El segundo escenario nos demuestra
que esta visidn no es nueva. Fritz Lang,
uno de los mejores creadores de la his-
toria cel cine, en Metrdpolis (1925)
construye su ciudad del futuro. Presenta
una sociedad polarizada en la que Lnos
poces disfrutan mientras la mayor parte
soporta el duro trabajo en un entorno
asfixiante. Gigantescos rascacielos para
la ciudad de los afortunados, un mundo
subterranec en el que se mueven los
que tienen gue trabajar, y todo ello pre-
sidido por la omnipresente Maquina.,
elevada a la categoria de Dios. Para la
imaginacion del sofadcr de los anos
veinte, los aviones se deslizan por las
calles, pasan bajo puentes titanicos por
donde marchan ferrocarriles rapidos y
aterrizan sobre plataformas a centena-
res de metros sobre &l suelo. La ciudad
de Los Angeles en 2019, segun Ridley
Scott, no es muy diferente.,

La otra alternativa para el future, el ter-
cer escenario conciertos visos de realis-
mo y sin catastrofes nucleares de por
medio, es la pesadiliaorwelliana de 1984,

93

filmada ese mismo afno por Michael
Radford. Aqui la ciudad refleja clara-
mente la sociedad que la habita. Perso-
nalmenie. considero a ésta comola peor
de las opciones posibles. En el mundo
descrito por Radford no hay lugar para
nada que no sea trabajary obedecer. La
estética esta prohibida y la conciencia
individual es perseguida, humillada y
exterminada. Es un mundo en perma-
nente estado de guerra, con una socie-
dad militarizada cuyos habitantes care-
cen cronicamente de bienes de consu-
mo elementales, ytodo ello bajo la aten-
ta mirada del Gran Hermano. La gran
innovacién de este planteamiento, here-
dero de Fritz Lang de forma mucho mas
directa. es quelatecnclogia aqui carece
de importancia. Es irrelevante el avance
cientifico o técnico (salvo que esté liga-
do a la maquinaria bélica) o el bienestar:
solo importa el poder, el control de una
minoria sobre la sociedad.

La posibilidad de hacer planeamiento
con el Gran Hermano vigilande es nula,
perc no parece que el mundo vaya a sefr
asi. Al mencs mientras podamos luchar
para evitarlo, exista un hombre con una
camara y ganas de contar una historia,
y haya peliculas que nos muestren lo
que puede pasar si nos quedamos sen-
tados en el silldon de casa viendo la
television® (pido perdon a Billy Wilder,
que ya sefald como noveno manda-
mientc del director de cine: «No
sermonearas»), m

"2 Para los que sigan pegados al presente. rece-
miendo la Utimay excelenle pelicula de Eric Rahmer
Elarbal, elalcalde y la mediateca [L'arbre, e maire
el la mediatheque, 1893}. Merece la pena compra-
bar I eurapeos que somos.
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TEXTOS FUERA DE CONTEXTO
REVISTA DE PRENSA
SIC

Este uitimo apartado es una seleccion de textos publicados por la prensa diaria de
Madrid y que tratan sobre asuntos relacionados con la Ordenacion del Territorio.
Teniendo presente el tema monogréfico de este numero de Cuadernos, hemos
prestado atencion sélo a aquellos textos que tratan cuestiones relacionadas con ia
tierra: planificacion regional, infraesiructuras, residuos foxicos y ordenacion urba-
nistica, entre otros.

1. PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

La comisién de las Comunidades Europeas ha aprobado la realizacidn de una
accion piloto de desarrollo local inlegrado para la comarca de Sanabria (Zamoera),
€N cuyo entorna se asienta el parque natural del lago de Sanabria. La potencialidad
turistica y el aprovechamiento de 10s recursos de esta zona son la base de la
actuacion comunitaria. La comisidén de las Comunidades Europeas justifica la
accion que tratade emprender por estar ia comarca de Sanabriadeniro de las zonas
de Objetivo 1 de Espafa, «que merecen una reflexion y una atencion particular»
gue no fue suficientemente prestada en el mamento de la elaboracion del Marco
Comunitario de Apoyo 1989-1993, en cuya proxima redaccion se pretende atender
a esta zona zamorana «antes de que sean alcanzados niveles irreversibles de
subdesarrollo».

El Pais, 03.10.1893

2. INFRAESTRUCTURAS Y DESARROLLO REGIONAL

En una épocaen la que los territorios compiten ya abiertamente entre si, mediante
una combinacion de actuaciones publicas y privadas. no debe sorprender que se
analice cada vez con mas cuidado si el sistema fiscal espanol. tanto en lo que se
refiere a los ingreses como a gastos, reparie razonablemente sus efectos entre las
regiones. Desde la perspectiva de la eficiencia y la generacion de empleo es
positive; pero también lo es para la solidaridad. Lo contrario seria confundir la
solidaridad interregional y la cohesidn social con una mera defensa del siaiv guo
en las actuaciones publicas, que hoy es mas imposible que nunca.

F. Pérez G. El Pais, 31.10.1993
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3. EL FIN DEL DESARROLLO

Lugares como Silicon Valley, Orange Country o Laguna Beach fueron hasta hace
pocos afos la maxima expresion del desarrollo y dei bienestar alcanzado por esta
nacién. Puestos de trabajo excelentemente remunerados atrajeron el interés de los
norteamericanos y de 1os extranjeros. La competencia japonesa, el paro o el fuego,
hacen hoy estragos en esas zonas, tradicionalmente acomodadas, blancas y
republicanas. Hace apenas unas semanas, una de las empresas sefiera del Silicon
Vally, Apple Computer, anuncio el despido de una sexta parte de su plantilla. Laguna
Beach fue practicamente destruido por completo en los incendios del mes de
octubre. Solamente en ese barrio ardieron 300 casas por valor de mas de un millon
de ddlares cada una.

A. Cano. El Pais, 07.11.1993

4. RESIDUOS TOXICOS

El 56% de las areas mas contaminadas de Espafa por vertidos téxicos industriales
esta situado a menos de 500 metros de los cascos urbanos, con todo o que eso
implica para la salud de la poblacion, segun el Inventario Nacional de Suelos
Contaminados, que acaba de hacer la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda. Este inventario, uno de los principales pasos en cuestion de residuos que
ha dado el Gobierno, define con cifras lo que politicos y expertos en medio ambiente
yaintuian que era grave, ya que la mayor parte de tos dos millones de toneladas de
residuos téxicos que se generan anualmente en Espana quedan fuera de control y
tratamiento adecuado: 18.142 empresas producen residuos téxicos; 4.532 puntos
negros por actividades industriales manchan el suelo nacional.

El Pais, 22.10.1993

5. EL MERCADO DEL SUELO (l)

Que el uso del suelo debe estar intervenido por los poderes plblicos es alge que
nadie niega y asi sucede en todos los paises. El problema en Espafna es un
problema dela formade intervencion. El problema en Espana es que, en vez de fijar
unasregias generales de defensade los intereses publicos, la autoridad urbanistica
va decidigndo todo hasta el extremo de poder determinar con el maximo detalle el
uso de cada espacio. Al impedir a los propietarios decidir el usc del espacic. se
segmenta el mercado del suelo. de tal forma que los distintos uses no compiten por
la utilizacion del suelo.

El problerma de no permitir el juego de ta competencia es que, como el futuro no se
corresponde siempre con lo previsto por la autoridad urbanistica, se producen
movimientos espasmodicos en cantidades y €n precios,

C. Solchaga C. El Pais, 07.10.1993

6. EL MERCADO DEL SUELO (Il)

Como ocurre en los paises civilizados, nuestra normativa impide que los propieta-
rios de suelo decidan libremente el uso del espacio. Pero su grado de intervencign
es homologable con tas normativas eurcpeas. No deja sin capacidad de accion al
propigtario. ni pretende expropiarle en justo castigo a su voracidad, nitrasladatodas
las decisiones a la autondad urbanistica.
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iOjala fuera cierto que, en nuestro sistema urbanistico, los tiempos del proceso los
marcara la Administracién! (Ojala la reguiacién urbanistica hubiera sido capaz de
determinar, con generalidad y efectividad, cuando hay que urbanizar y edificar!. Se
habria evitado, puesto gque hay suficiente suelo urbanizable no desarrcilade y
muchos solares retenidos, la escasez de ofertade la segunda mitad de los ochenta.

J. Borrell F. El Pais, 21.10.1993

7. EL MERCADO DEL SUELO (lll)

La paolitica de vivienda puesta en marcha en 1991, la nueva Ley de Arrendamientos
Urbanosy, en Madrid, una Ley del Suelo autonémica son elementes que ayudaran
a solucionar el problema de los precios del suelo y la vivienda.

Los milagros escasean hasta en Lourdes. Cuando se intenta hacerlos con medidas
que apenas ccupan una pagina dei BOE suelen salir muy caros en términos de
eficiencia social, que es para lo que estamos.

J. Leguina y J.M. Rodriguez C. E! Pais, 28.10.1993

8. ESPECULACION A CAMBIO DE INDUSTRIA

La aprobacidn del avance para la revision del Plan General de Madrid abre una
oportunidad para reflexionar sobre el futuro de la industria ubicada en el municipic
de mayor concentracién industrial del Estado, y las nuevas y complejas formas de
que se tienen gue dotar las Administraciones publicas para intervenir en los
proceses de revitalizacién de los tejidos industriales existentes.

La experiencia del Plan General de 1985 ngs ensefia que la adoptacion de medidas
conservacionistas a uliranza, no garantiza el mantenimiento del tejido industrial
existente y puede convertirse en un freng para la renovacion. transformacién y
relocalizacién de ur tejido industrial que responda a las necesidades de la
produccidon. Nadie niega, por tanto, la urgencia y necesidad de adaptar el
planeamiento urbanistico madrilefic a los proceses de cambio que se han produ-
cido en las tendencias de uso de los espacios industriales.

R. Benito y E. Olmedilla. El Pais, 25.10.1993

9. REFORMA DE LA ESTACION DE CHAMARTIN

Renfe ha emprendido en la locomotora del grupo publico Argentaria. y con Ricardo
Bofillde maquinista, el viaje que le llevara a la reforma de la estacion de Chamartin.
E! Consejo de Administracién de Renfe decidié ayer adjudicar el proyecto de
reforma de ia estacion de Chamartin a la oferta presentada por Argentaria a traves
de su sociedad Argentaria a través de su sociedad inmobiliaria Unitaria. donde
también participan como socios la constructora San José. la banca publica europea
Eurépalis Invest Espana y la inmobiliaria Procisa. La operacion de desarrollo
urbanistice del entorno de Chamartin (62 hectareas) durara 11 anos.

La ofertaurbanistica ganadora ha side disefiada por el arquitecto Ricardo Bofill, que
pretende cubrir las vias de la estacién con losas de acero. construir sobre ellas
equipamientos, oficinas y 5.000 viviendas -rentabilizadas por Argentaria- y grear
nuevas vias de comunicacién en la zona.

Ei Pais, 29.10.1993
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10. MADRID: CIRCULACION DE MISERIA

Casi todas las ciudades espafiolas tienen por las afueras, en los arrabales,
poblados de gitanos. Madrid no puede ser una excepcién. Como una M-30, una M-
40 mas, numerosos asentamientos gitanos rodean la capital, lo mismo al norte que
al sur, al este que al oeste. Son anillos de miseria, circunvalaciones de chabolas,
con los que no hay forma, al parecer, de acabar. Junto a barrios populares o en
medio de urbanizaciones de lujo, las chabolas de los gitanos son un recordatorio
permanente de la injusticia, albafial que las luces y brillos capitalinos no consiguen
tapar.

Rev. Cruz Roja, Nov.-Dic. 1993

11. VOLAR UN RASCACIELOS

Conoci un viejo anarquista que, cuando algo o alguien le irritaba decia: «que lo
bomben». Me parecia una metafora vacia de contenido, pero no debia serlo para
él que vivid la época de las bombas callejeras. Los ingleses saben que lo que &l
hombre construyera se puede destruir y 1a han emprendido con los rascacielos. La
historia viene de lejos. A principios de los 70, el centro de investigacion sobre
arquitectura y urbanismo de la Universidad de Cambridge demostrd, usando la
entonces novedosa tecnologia del ordenador, que |os rascacielos desperdiciaban
mas suelo que otros tipos de edificio de pocas plantas con patios interiores. Ya se
sabia que construir un rascacielos era mas caro y socialmente desastroso; la unica
excusa era el pretendido ahorro de suelo en zonas caras o congestionadas. Resulta
que es mentira: a menos que se construyan rascacielos entre medianeras, comoen
Manhattan, el suelo que queda en derredor, inutilizado, es mayor que el necesario
para construir un edificio bajo con igual capacidad.

L. Racionero. Diario 16, 28.10.1993

12. ARQUITECTURA E INFRAESTRUCTURA

El papel de la arquitectura en la configuracidn del medio ambiente también se ve
cada vez mas reducido desde que la idea de la configuracién de la ciudad por medio
de la arquitectura se supero6 por ia idea de la ordenacién de la metrépolis a través
de las infraestructuras. Las infraestructuras tienen una légica de un espacio
habitable mas alla de la idea localista de ciudad, una Iégica inspirada en el futuro,
que la arquitectura dejd de tener por dedicarse exclusivamente a temas de estética.
Las grandes infraestructuras y equipamientos son las formas culturales de nuestra
época por ser el resultado de tos procesos sociales y productivos que las
determinan.

A. Trachana. Diario 16, Cultura N© 414, 23.10.1993
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