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PRESENTACION

Después de todas las reformas politicas y legislativas, llevadas a cabo en los
ultimos veinte afos, delos miles de estudios y cientos de documentos publicados
hasta la fecha, ;cudl es el papel que ocupa la Ordenacion del Territorio en esta
Espaiia de fin de siglo?. Tenemos la sensacién que los entusiasmos metodolégicos
y veleidades institucionales presentes en los afios ochenta, han quedado
atrapados por las propias circunstancias autondomicas y europeistas q‘ue se han
aduefiado del ulogos» territorial. Mientras en Alemania, Austria, Francia y Suiza,
el debate territorial es fructifero y permanente, en Espaia se echa en falta una
revitalizacién que permita transitar por caminos de mayor riqueza conceptual e
instrumental.

El presente niumero de Cuadernos relne colaboraciones que se ocupan de
asuntos vinculados con el elemento Fuego. Esta monografia se viene a sumar a
las publicadas sobre el Agua y la Tierra. Los articulos presentados por Macarena
Herrera y Alicia Sandoya tratan de asuntos energéticos, en sus variables
hidroeléctrica y renovable. Francisco Ferndndez y Raoul Servert escriben sobre
un tema de gran actualidad: el cambio climético y su consideracién por el
planeamiento ambiental. Seguidamente, M. Teresa Fernandez de Liencres y M.
Luisa Gémez nos aportan sus conocimientos sobre la legislacion relacionada con
los incendios forestales; por su parte, Rafael Cortés nos aproxima a la normativa
de proteccidnde incendios en las edificaciones. Para terminar, lnmaculada Lépez
reflexiona acerca de la desertizacién que nos amenaza.

En esta ocasion, la revista de prensa examina el interés de los periddicos
espanoles por los asuntos vinculados con el Agua y el Fuego. Considerando la
atencion que hemos brindado a estos elementos, esta revision es del todo
oportuna.

Jonds Figueroa Salas
Noviembre de 1994
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ENERGIA HIDROELECTRICA, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y MEDIOAMBIENTE

MACARENA HERRERA RUEDA™*

Enmarcar un articulo sobre la energia
hidroeléctrica en un nuimero monografi-
co dedicado al Fuego puede resultar
hasta cierto punto paraddjico. No fo es
tal si se considera que una de fas mas
fuertes apuestas del muy discutido,
discutible e innumerables veces pre-
sentado Flan Hidrofdgico Nacional es la
potenciacion, a corto y medio plazo, de
los aprovechamientos hidroeléctricos.

De acuerdo con la Memoria del Plan
Hidrolégico Nacional de abril de 1993
(en adelante P.H.N.}, los aprovecha-
mientos hidroeléctricos no represen-
tan en la actualidad mas que un 20%
de la produccion anual energética es-
pafiola, con una potencia instalada de
16.700 Mw. Esta débil proporcién se
ve en parte explicada por el bajo desa-
rrollo hidroeléctrico alcanzado durante
el periodo de vigencia del Plan Energe-
tica Nacional (PEN-83). Las mas re-
cientes lineas generales de dicho
equipamtento, durante la década de los
90, estan definidas en el PEN-91, que
contempla un crecimienta de éste de

1.682 Mw, de los que cerca del 54%

. corresponden a centrales de empresas

encuadradas en el sisterma nacional y el
resto a minicentrales y autoproductares.
Junto aesto, se estima que el potencial
Huvial bruto de Espana es de 135.000
GWh/ano, el técnico de 64.000 vy el
aprovechado tan sdlo de 32.000.

Pero, ;cudles son las caracteristicas
especificas del aprovechamiento hidro-
eléctrico que hacen que el P.H.N. con-
sidere esta energiade gran calidad y de
alto valor estratégico?.

Ademis de la existencia de un alto
potencial no aprovechado actualmen-
te, gue permanece COMO UN recurso
ocioso, las bazas que se esgrimen a
favor de |la energia hidroeléctrica son,
en primer término, su alta capacidad de
generar ingresos para el Estado, el
hecha de que utiliza un recurso autoc-
tono y renovable, constituyéndose co-
Mo Una energia No contaminante, su
inmediata respuesta a las variaciones
de la demanda y su facilidad de trans-
porte.

* MACARENA HERRERA R. es Gedgrafo y Profesora del Curso de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente de FUNDICOT vy la Universidad Politécnica de Valencia.




Asi, latendencia en el sector hidroeléc-
trico, de acuerdo cone! P.H.N. se dirige
hacia dos direccicnes fundamentales.
La primera de ellas es a aumentar la
capacidad hidroeléctrica regulada para
el servicio de la punta de {a curva de
carga y para el control de la red. Este
aumento se pretende conseguir com-
pletando la ampliacién ya puesta en
marcha de las centrales existentes y
construyendo saltos hidroeléctricos de
nueva planta. La segunda gran linea
estratégica se basa en un incremento
de la capacidad de generacién de la
energfa hidroeléctrica mediantela cons-
truccion de centrales de tipo medio o
de minicentrales. Llama !a atencidn
inicialmente que esta estrategia de
intensificacién no viene precedida de
ningun tipo de reflexién acerca de para
qué, para quién, dénde y cémo ha de
llevarse a cabo.

Pero, ;cudles son las repercusiones
territoriales y ambientales de esta es-
trategia de intensificacion?.

Esta consideracién no puede realizarse
de manera global, ya que dichas reper-
cusiones varian tanto con la escala {a
nivel macro, nacional o regional o a
escala local), como con el tipo de apro-
vechamiento por el que se opte (pro-
yectos de centrales con presa incluida
o minicentrales de caudal fluyente).

Desde el punto de vista territorial v
socioecondmico resulta asi especial-
mente llamativo el planteamiento rea-
lizade por el P.H.N. en materia, de
Grandes Presas. Si bien las actuacio-
nes gue suponen un incremento de la
regulacién mediante la ejecucion de

nuevos embalses no se plantean como
objetivo prioritario la obtencion de elec-
tricidad, lo cierto es que, en la mavyoria
de los casos, éste no deja de mencio-
narse. La obtencion de hidroelectricidad
mediante grandes proyectos resulta
asi, en primer término técnica y econé-
micamente poco eficiente.

En efecto, la mayor parte de las ubica-
ciones previstas dentro de las actua-
ciones del P.H.N. son va poco adecua-
das, puesto que las cerradas més ido-
neas han sido aprovechadas hace mu-
cho tiempo. Ello supone que la gjecu-
cion de las obras se complica, encare-
ciéndose en gran medida su ejecucién.
A modo de simil puede considerarse
que en la actualidad plantear la realiza-
cionde una Gran Presa paralaobtencion
de energia es «matar moscas a cafiona-
ZOS»,

Este planteamiento de grandes cbras
para |a obtencion de energia hidroeléc-
trica, ha llevado asi tradicionalmente
en Espafa a la generacion de fuertes
desequilibrios territoriales, por los que
determinadas regiones se conciben
como «espacios netos productores»
en favor de las dreas consumidoras.
Este es, por ejemplo, el caso de
Extremadura. El facil transporte de la
energia eléctrica permite una clara
disociacién entre centros productores
y centros consumidores. Asi, aquellas
zonas que presentan cendiciocnes mas
favorables para la ejecucién de lainfra-
estructura ven ocupado su territoric y
extraida la energia en beneficio de
otras, que abtienen las ventajas, sin
tener que pagar las externalidades ne-
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gativas que el proceso conlleva.

Ello no debe, sin embargo, llevarnos a
la facil conclusién de que !a disponibi-
lidad de energia es en si misma un
motor de desarrollo. Como en el caso
de |las infraestructuras de comunica-
cidén {autovias, T.A.V., etc.), la mera
disponibilidad de energia no presupone
{y lo contrario es una falacia, que no
por habitual, deja de ser cierta) que
vaya acompanada de desarrollo urba-
no e industrial, E! proceso es asi el
contrario, pues se actla, como en el
caso de los recursos hidricos en fun-
cion de ila demanda. En este sentido, la
politica energética actual, y en concre-
to la referida a los aprovechamientos
hidroeléctricos, cae enlos mismos erro-
res gue la politica hidrallica, al intentar
planificar la oferta, en lugar de regular
la demanda, contribuyendo a incre-
mentar desequilibrios territoriales vy
sociales preexistentes. Lo territorial-
mente eficiente y reequilibrador no es
incrementar la oferta alll donde la de-
manda ya existe, sino generar nuevos
puntos de demanda, lo gue obviamen-
te no puede realizarse desde concep-
ciones sectoriales y exige una reflexidn
territorial global, de la que, por el mo-
mento, Espana carece.

El caso de los aprovechamientos hidro-
eléctricos a través de minicentrales
plantea consecuencias territoriales y
socioecondmicas de menor intensidad
y parten de premisas diferentes. En
este caso, |05 razonamientos S& aco-
gen al concepto de «difusién», conci-
biéndoselageneracidn de energia cormio
un etemento mas de los procesos de

industrializacidn y de desarrollo endé-
geno. Este es un tema diferente y que
debe ser tratado en otro momento y
lugar.

El segundo gran aspecto a tener en
cuenta es el coste ambiental de la
estrategia de intensificacién del apro-
vechamiento hidroeléctrico.

Como en el caso anterior, las repercu-
siones de una politica de Grandes Pre-
sas o las derivadas de la implantacién
de minicentrales son sensiblemente
diferentes.

Enel primer caso, ya se hamencionado
que tanto el P.H.N., como el P.E.N.
tienen previsto un incremento en |a
regulacion de practicamente la totali-
dad de las cuencas. Independiente-
mente de lo que ya se ha dicho, desde
el punto de vista ambiental ha de tener-
se en cuenta que ello supone un coste
dificilmente asumible. En efecto, dado
que la mayor parte de |os cursos fluvia-
les ya han sido intensamente regula-
dos, las nuevas infraestructuras afec-
tan bien a cauces que mantenian un
régimen natural, bien a los tramos
fluviales altos, que permanecen virge-
nes. Ello supone alterar los escasos
Cursos que permanecen intactos y en
mejor estado de conservacidn y gue ya
hoy en dia son singulares testimonios
de ecosistemas acuaticos en claro pro-
ceso de desaparicién. Se afecta asi a
los Gltimos reductos de vegetacidn de
ribera y a la fauna a ellos asociada, a
tramos fluviales salmonricolas y cipri-
nicolas que el propio Estado espafiol se
ha comprometido a proteger ante la
Unidn Europea, en pro de una regula-



cidn y de un aprovechamiento hidro-
eléctrico escasamente eficiente, tanto
desde el punto de vista técnico, como
economico.

La intensidad de las repercusiones
ambientales de las minicentrales, aun-
que légicamente menor que las basa-
das en la ejecucion de Grandes Presas,
varia en funcidn, fundamentalmente,
del ric y del tramo fluvial en el que s@
asientan.

De manera general, no obstante, pue-
de afirmarse que aguellas que se insta-
lan en zonas de montafia presentan
problemas semejantes a los de las
grandes actuaciones estatales, En efec-
to, en este caso el aprovechamiento hi-
droeléctrico se basa no en la abundan-
cia de caudales, sino en |la rentabiliza-
cion del salto producido por diferencia
de cotas aitimétricas. Estas circuns-
tancias se producen, por lo general, en
los tramos cercanos al nacimiento de
los rios. Se trata aside los cursos altos,
que por su inaccesibilidad, han perma-
necido intactos, presentando aguas
limpias, riberas bien conservadas y, en
consecuencia, una gran riqueza faunis-
tica y una elevada calidad paisajistica.
La ejecucidn de las obras, tanto de los
accesos como de la propia infraestruc-
tura {azudes, canales de derivacion,
edificios, etc.) afecta asi a las éreas y
los elementos mas sensikles y fragiles,
y en la actualidad, mas valiosas por su
rareza. Todo ellohace que, globalmente,
salvando las distancias que toda consi-
deracidon general merece, este tipo de
planteamientg sea tan poco recomen-
dable, desde el punto de vista ambien-
tal, como el primero.

Un caso completamente distinto se
produce cuando la minicentral se insta-
la, bienen un tramo fluvial medio o bien
sobre un rio profundamente degrada-
do. Este es, por ejemplo, el caso de los
aprovechamientos hidroeléctricos que
se realizan en cauces como el Ebrg. En
astas circunstancias, la obtencion de la
energia no depende tanto del salto que
se obtiene como el elevado volumen
del caudal fluyente. Se trata por lo
general de tramos fluviales profunda e
irreversiblemente degradados, en los
que lacalidad delas aguas, debido alos
intensos vertidos gue se realizan a lo
largo de la cuenca, es pésima no permi-
tiendo la vida de otra fauna acuatica
que las especies mds adaptadas,
generalistas y menos valiosas de la
fauna piscicala, tales como barbos,
carpas madrillas, etc. Al deficiente es-
tado de sus aguas hay que sumar, por
lo general, la intensa degradacion de
las riberas. En efecto, a los cursos
principales (Ebro, Tajo, Guadalquivir,
etc.) corresponden las vegas de mayor
amplitud. Las pasadas necesidades de
extension e intensificacién de los culti-
vos han provocado que, en la mayor
parte de éstos, la vegetacion de ribera
climax haya sido arrasada y la superfi-
cie labrada se extienda practicamente
hasta el borde del agua, desaparecien-
do tanto la vegetacidn como la fauna a
ella asociada. Es en estas circunstan-
cias cuando de manera general, y sal-
vando las particularidades que cada
casa concreto merece, la obtencién de
energia eléctrica mediante la ejecucidn
de minicentrales resulta menos lesiva
desde el punto de vista ambiental.




Mencicnadas las repercusiones am-
bientales, territoriales y sociales de la
generacién de energia hidroeléctrica
en Espafa, ;puede considerarse seria-
mente como una opcionde futuroen el
caso espafoil?. A priori, este plantea-
miento estratégico parece ofrecer se-
rias ventajas. En primer término, por-
que si es cierto gque se trata de un
recurso autdctono, abundante, infra-
utilizado y menos contaminante que
otras fuentes tradicionalmente explo-
tadas. Una seria apuesta por la hidro-
electricidad, acomparada del abando-
no de la estrategia de las centrales
térmicas, supone, efectivamente, una
reduccién de las emisiones de CO2,
con una notable mejora de la situacién
ambiental, no sdlo a nivel estatal, sino
internacional. Sinembargo, silapremisa
de partida esta clara, nc es menos
cierto gue esta estrategia no puede
plantearse en los términos actuales. La
concepcion de la palitica energética a
nivel estatal no puede realizarse tal y
como se concibe en la actualidad,
sectorialmente. Ha de considerarse
como punto de partida de la reflexion

por qué, dénde y para qué incrementar
la generacidn de energia, de modo que
el disefio de aprovechamiento energé-
tico del potencial existente se integre
dentro de una politica global de desa-
rrollo socioecondmico. No por menas
repetida es menos cierta la idea de que
el paso previo de cualquier estrategia
sectorial es el planteamiento de una
politica territorial, de |la que por més
que se habla, se escribe y casi se canta
en este pais, en la actualidad carece-
mos. Sdlo si previamente se plantea y
se territorializaun modelo de desarrollo
socioecondmico global al que tender,
tendra sentido el planteamiento de una
estrategia energética eficiente. Lo con-
trario es, una vez mas, «mas de lo
mismo». Se incrementara la energia
obtenida, pero sin sentido y de farma
econdmica, técnica y ambientalmente
poco eficiente, dilapidandose los es-
fuerzos realizadas para un crecimiento
energetico que, en si mismo, por si
mismo y fuera de un modelo territorial
y socioeconémico global no supone un
desarrollo ni una mejora de la calidad
de vida de la poblacion. ®m
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ENERGIAS RENOVABLES

ALICIA SANDOYA HERNANDEZ*

El gasto energético de un pais constitu-
ye un indicador fiable de su grado de
desarrollo. Los requerimientos energé-
ticos serdn, por lo general, mayores
cuanto mayores sean las necesidades
generadas por la mecanizacién, el con-
fort, los desplazamientos, etc.

Los recursos utilizados para la obtencion
de energ/fa varian en el tiempo segtin fo
hace ef uso de las distintas fuentes
energéticas primarias. Estas variacio-
nes han estado motivadas por diversos
factores, como fa mayor eficacia de
unas sobre otras, la disponibilidad de
los recursos, o la aparicidon de usos
determinados que requieren un tipo de
energia en concreto,

1. INTRODUCCION

Hasta ahora, las fuentes de energia
més usadas han sido aquellas que pro-
vienen de los combustibles fasiles. Su
utilizacién masiva ha comenzado a
generar problemas dejando en muchos
casos de constituir una forma barata
de obtencion de energia.

Las causas de este encarecimiento,
entre otras, son:

- Agotamiento de reservas disponibles,
tanto en calidad como en cantidad,
por lo que se hace necesaria una
mayor elaboracién del material con
los consiguientes cambios en los pro-
cesos destinados a ello. Todo esto
supone un volumen de inversién
mayor que repercute en el precio
final.

Desigual reparto de los recursos ener-
géticos, por lo que entran en juego
intereses politicos y econoémicos, apa-
reciendo sujetos a mecanismos de
mercado.

Alteraciones enlos ecosistemas exis-
tentes, por lo que no sdlo aparecen
problemas ecoldgicos dificiles de re-
solver (dadas la baja velocidad de
regeneracion y las complejas relacio-
nes existentes en ellos}, sino proble-
mas econémicos derivados de los
elevados costes que se generan por
estos motivos.

Debido a estas causas, se han genera-

* ALICIA SANDOYA H. es Bidloga y Diplomada en Ordenacién del Territorio por la
Universidad Politécnica de Valencia y FUNDICOT,




do en las dltimas décadas una serie de
crisis energéticas, cuyas repercusio-
nes han sido, por lo genera, un aumen-
to del precio del petréleo y ei deterioro
ambiental.

Por tanto, y para paliar los problemas
derivados de |la escasez de combusti-
bles fésiles y su utilizacion, se tiende a
favorecer, entre otras medidas, el de-
sarrollo de fuentes de energia renova-
bles, no fdsiles, mas baratas y limpias.
Por el momento, estas energias resul-
tan poco rentables, ya que no disponen
de una tecnologia lo suficientemente
depurada, debido al abandono de las
investigaciones por falta de presupues-
t0s.

2. LAS ENERGIAS RENOVABLES

En Espafia se generd un Plan de Ener-
gias Renovables (PER) en 1989, entre
cuyos objetivos principales se encon-
traba conseguir la progresiva utiliza-
cion de energias de este tipo por los
usuarios en los sectores doméstico e
industrial, potenciar las tecnologias ya
competitivas y mejorar el nivel indus-
trial alcanzado por otras gue se favore-
cerian tras una subida de los precios
del petréieo. Por dltimo, pretendia cuan-
tificar apoyos publicos y movilizar in-
versiones para este campo. Se espera-
ba obtener para 1995, un incremento
energético de un 4% de la energia
total. Desgraciadamente, estos objeti-
vos no se han cumplido en su totalidad,

Este Plan ha sido completado por el
Plan de Energia Nacional {PEN, 1991},
el cual ha dedicado una especial aten-
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cién a las energlas renovables, dentro
de su Plan de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética (PAEE). Pretende duplicar los
objetivos de! PER para conseguir un
aumento en gl grado de autoabaste-
cimiento y ahorra energético, reducirla
dependencia de los productos petroli-
feros y conservar el medic ambiente.

Pero, ;qué son las energias renovables
y cudles son sus aplicaciones practi-
cas?. Pueden definirse como aguellas
en las que el uso y la rencovacian de los
recursos no se encuentra separado en
el tiempo. En general, se caracterizan
por no ser aimacenables, ser limpias y
no estar sometidas a los mecanismos
de mercado. En la actualidad, las fuen-
tes de energia de este tipc sobre las
que se ha investigado, son muy varia-
das, incluyendo desde las que utilizan
la energia que proviene del sol, hasta
las que aprovechan |a energia conteni-
da en los océanocs, ya sea mecdanica o
térmica. Comentaremos sélo algunas
de ellas, en concrete aquellas en las
que la investigacién ha avanzado y se
ha fomentado, con el fin de hacerlas
rentables y poder utilizarlas de forma
habitual.

2.1. Energia Solar

La energia solar constituye una de las
fuentes de energia mas conocidas vy
una de las mas estudiadas. Entre sus
principales ventajas se encuentran la
de poseer una elevada cantidad ener-
gética y ocasionar un bajo impacto
ambiental; si a esto unimos el hecho de
que es inagotable y puede obtenerse
en cualquier lugar, se puede considerar
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coma la fuente de energia mas popular
ennuestro pais. A pesar de todo, la alta
rentabilidad esperada se ha visto redu-
cida tras la interrupcidn de las investi-
gaciones, en gran medida, ligada al
descenso en los precios del petrdleo.

Las formas de utilizar |a energia gue
proviene del sol son variadas, desta-
cando la pasiva, aplicada casi exclusi-
vamente en arquitectura, Sus pringci-
pios estdn basados en las caracteristi-
cas de los materiales empleados en la
construccién y en la circulacion del
aire, pudiéndose utilizar en edificios ya
construidos. La térmica {la energia se
aprovecha captande la radiacion por
medio de un colector), y la fotovoltaica
(utiliza la energia de los fotones para
producir electricidad). Este dltimo tipo
ha sidec muy estudiado, consiguiéndo-
se avances impartantes, scbre todo en
cuestion de los materiales utilizados.

Las aplicaciones de la energia solar son
muy variadas dependiendn del tipo
utilizado. Seincluye desde laobtencién
de agua caliente y calefaccidn, hasta
usos industriales, como la produccién
de frio o calor, o domésticos, comoe la
electrificacion de viviendas en zonas
poco accesibles a |a red, aplicaciones
agricolas y ganaderas, etc.

2.2. Biomasa

La energia que proviene de la utiliza-
cion de la biomasa ha sido muy utiliza-
da desde antiguo, aunque la aplicacion
de nuevas técnicas y la puesta a punto
de las ya existentes permiten conside-
rarla dentro de este grupo. Se conside-
ra biomasa al conjunto de materiales

12

organicos con origen biolégico proxi-
mo. Se incluyen seres vivos fotosin-
téticos y la materia que deriva de ellos,
aungue no se incluyen productos como
el carbdn o el petréleo, puesto que han
sufrido multiples transformaciones a
pesar de su origen biolégico.

En general, son utilizados como fuente
de energia, tanto los denominados cul-
tivos agroenergéticos, como la hiomasa
residual. Los primeros, son plantacio-
nes de especies autéctonas por lo ge-
neral, con gran productividad y sin
grandes requerimientos en cuanto a
cuidados. Dentro de la biomasaresidual
se incluyen aquellos materiales organi-
cos generados en las actividades de
produccién, transformacién y consu-
mo que no han alcanzado valor econo-
mico en el contexto en que se produje-
ron, es decir, residuos agricolas, fores-
tales, residuos sélidos urbanos, y resi-
ducs biodegradables [residuos gana-
deros y agreindustriales, aguas resi-
duaies, eic.}.

Por lo general, la cbtencién de energia
se realiza por combustidn directa, tras
un corto tratamiento en el caso de
utilizar residuos agricolas forestales, y
algunos agroindustriales. En otras oca-
siones, se requieren tratamientos mas
largos que incluyen procesos fisicos
(prensados, trillados, etc.}, termoqui-
micos {pirdlisis, gasificacién, etc.), o
bioclogicos (digestién aerobia, fermen-
tacion alcohdlica, ete.), dependiendo
del producto que se desee obtener.
Merece especial atencién {a utilizacién
de los residuos sdlidos urbanos con
fines energéticos. Se ha conseguido un



gran avance en la resolucidn de los
problemas que éstas plantean, como la
necesidad creciente de espacios para
su almacenamiento, y el impacto que
esto canlleva a nivel ambiental; es par
ello que et PER de 1989 ha prestado
gran atencidn a este sectar, destinan-
do el mayor volumen de inversidn a
este campo (45.96%].

2.3. Energia Edlica

La obtencién de energia proveniente
del viento es quiza, junto con la obte-
nida a partir de biomasa, una de las
formas mds antiguas para procurar
energia. Parte de la energia cinética del
viento es tomada y transformada en
otro tipo de energia aprovechable. En
cuanto a rentabilidad, se encuentra en
un buen momento, sobre todo la
obtencidn de energia a baja potencia,
aunque inconvenientes como el rdpido
deterioro de los materiales utilizados,
hace necesaria una constante investi-
gacion.

La principal aplicacion de la energia
eodlica es la obtencién de electricidad,
tanto para usos rurales o domésticos
(agua caliente, calefaccién}, como di-
rectamente a la red.

2.4. Energia Hidroeléctrica

La energia hidroeléctrica producida en
minicentrales no presenta en su base
diferencias con la obtencién de energia
hidradlica a gran escala. Consiste en
utilizar la energia potencial del agua
para obtener energia eléctrica aprove-
chable; la diferencia principal estriba
en el menortamafo de las presas y, por
tanto, en la menor potencia obtenida.

Resulta una de las energias mas lim-
pias, aunque también conlleva algunos
incanvenientes ambientales, tales como
erosion del suelo o afecciones sobre
los ecosistemas prdximos.

A pesar de todo, resulta una de las
fuentes de energia més rentables en
Espafia, puesto gue existe una gran
disponibilidad de recursas. Las inver-
siones previstas en el PER/89 ocupan
el segundo lugar tras las destinadas ala
investigacidn sobre tratamiento de re-
siduos sdélidos urbanos {30:73%) e

_irdn encaminadas a aumentar los hive-
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les de automatizacién y a la puesta a
punto de las pequefias centrales aban-
donadas con anterioridad.

2.5. Energia Geotérmica

Por (ltimq,tresta hablar de la energfa
geotérmicaiSe trata de la energia cald-
rica contenida en el interor de la tierra
y susceptible de ser extraida vy utiliza-
da. Se encuentra en fase de desarrollo,
aungue pretende aumentar su utiliza-
cion hasta constituir un 0.3% del total
de las energias renovables para el afo
2000 (PEN 1991). Sus principales apli-
caciones son la obtencion de calor o
electricidad, aunque se hace necesaria
una mavyor investigacién, puesto gue
puede suponer alteraciones en la esta-
bilidad del suelo.

3. COMENTARIOS FINALES

Las energias renovables, no sdlo serdn
utilizadas como respuesta a problemas
econdmicos, tienen ademds una mi-
stdn mucho mas importante, ya que
constituyen una gran ayuda a la hora




de resolver problemas ambientales. Si
bien es cierto que el uso de cualquier
fuente de energia va a producir altera-
ciones y cambios en el medio ambien-
te, también lo es que estas fuentes de
energia provocan impactos menores
que los tradicionales, ya que reducen
en gran medida las emisiones de pro-
ductos contaminantes. La gran cantj-
dad de productos quimicos liberados
tras la quema masiva de combustibles
fosiles, son uno de los principales mo-
tivos de lacontaminacidn del agua, aire
y suelo. Esto hace peligrar el equilibrio
del ecosistema, puesto que descien-
den la diversidad y riqueza biolégicas,
alterdndose a su vez los procesos de-
pendientes de éstas, como los de depu-
racién de agua y aire.

Las alteraciones atmosféricas cobra-
ran gran importancia, debido al alto
grado de conexion del aire con agua y
suelos, incluso aquellos situados en
zonas muy alejadas de los focos conta-
minantes. La lluvia &cida, el efecto
invernadero, o el denominado smog de
las ciudades, seran los principales efec-
tos observados. Todos estos procesos
pueden ser minimizados con la utiliza-
cidon de fuentes de energias renova-
bles, cuyo tratamienta final no impii-
que combustion, o aplicando técnicas
que la mejoren, dadas las caracteristi-
cas de los combustibies utilizados.

La concentracion de los nucleos urba-
nos, y las implicaciones que trae con-
sigo, es otro de los problemas para los
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que las energfas renovables presentan
solucién. Por un lado, permiten la des-
centralizacién, dotando de infraestruc-
turas energéticas a zonas en que, debi-
do a sus caracteristicas, es muy dificil
el acceso a la red. Asi se hace posible
realizar actividades que impliquen una
cierta electrificacion {obtencién de ca-
lor para invernaderos, automatizacion
de riegos, etc.}, Por otro lado, pueden
ser ltiles en los propios nicleos urba-
nos a la hora de afrontar las crecientes
necesidades energéticas de éstos; en
este caso, cobra una especia! impor-
tancia la utilizacién de energia solar;
bastaria para ellp la utilizacién de algu-
nas variaciones en la arquitectura o en
los materiales empleados como aisla-
mientos cristales, etc., ademas de la
instalacién de paneles solares en los
edificios. Con todo ello se conseguird,
no sélo una mayor cantidad de energia,
sinp una mayor eficacia a la hora de su
utilizacién con el consiguiente ahorro
global. ’

El papel de las energias renovables
dentro del campo energético esta ad-
quiriendo una importancia cada vez
mavyor, aungue auln estdn muy lejos de
ser competitivas en el mercado, dadas
las limitaciones existentes a |la hora de
obtener la potencia necesaria para cu-
brir los requerimientos actuales. A pe-
sar de todo, constituyen un comple-
mento importante de las fuentes de
energfa utilizadas en la actualidad, vy
contribuyen a conseguir un desarrolio
mas acorde con el medio ambiente. ®
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EL CAMBIO CLIMATICO: ;UN DEBATE
O UNA VARIABLE A CONSIDERAR EN

LA PLANIFICACION AMBIENTAL?
FRANCISCO FERNANDEZ RIVERA Y RAQUL SERVERT*

En la actualidad es frecuente /a discu-
sion en foros cientificos y sociales del
denominado cambio climético, como
una de las grandes amenazas que se
ciernen sobre el planeta como conse-
cuencia de /a actividad industrial y la
deforestacion.

Este debate se cimenta sobre ef hecho
de gque un aumento de /la industrializa-
cion, v por consiguiente de los efectos
derivados de esta actividad, asi como
fa deforestacion tienden a modificar la
composicion, concentracion y propie-
dades del envoltorio gaseoso de nues-
tro planeta, por lo que es de esperar
una modificacion en las caracteristicas
atmosféricas que determinen un cam-
bio climatica, el cual influird en ef
sistemma terrestre con amplias repercu-
siones economicas. Esta afirmacion,
como en toda hipotesis no confirmada,
tiene una serie de detractores que
basan sus teorias en contra def cambio
climdtico, enla existencia en e/ sistema
oceanico-atmoslérico-terrestre de me-
canismos autoreguladores o estabi-
fizadores.

El poder posicionarse en una de las dos
lineas de pensamiento nos obliga a
conocer cémo interactuan los proce-
sos de industrializacion y deforestacion
en el sistema climatico, cugles han sido
sus efectos a fo largo de /a historia
reciente y qué factores /o condicionan,
de tal manera que podamos decidir las
medidas a poner en préctica, en caso
de ser necesarias, para contrarrestar
ese posible cambio climatico.

1. INDUSTRIA Y DEFORESTACION

El efecto de la industrializacion del
planeta ha conducido a la produccién
de diferentes compuestos, presentes
en la mayoria de los casos de forma
natural, que intervienen muy directa-
mente en el efecto invernadero, Por
otro lado, la ausencia o presencia de
masas forestales interviene directa-
mente en el régimen radiactivo del
planeta, lo que determinala circulacidn
atmosférica y el equilibrio hidrico del
mismo.

* FRANCISCO FERNANDEZ R. es Bidlogo y Diplomade en Ordenacion del Territorio;
RAQUL SERVERT es Gedégrafo y Diplomado en Qrdenacion del Territerio; ambos autores

pertenecen a GEOBIO, S.L.-Grupo ARGAR.




2. EFECTO INVERNADERO

El denominado efecto invernadero es
un mecanismo por el cual determina-
dos gases presentes en la atmodsfera
con capacidad para absorber la radia-
cién infrarroja aumentan la temperatu-
ra del objeto al cual recubren. Este
efecto recibe el nombre de invernadero
al producirse en las instalaciones agra-
rias igual denominadas un efecto ané-
logo, donde los gases absorbentes de
radiacién infrarroja son sustituidos por
un envolvente traslucido de similares
propiedades. Se produce de forma na-
tural desde el origen del planeta tierra,
si bien en el principio de los tiempos
terrestres presentaba una magnitud
muy superior como consecuencia de
una atmdsfera muy rica en didxido de
carbono. A lo largo de la historia
geolégica de nuestro planeta, ha expe-
rimentado notables cambios, llegando
incluso a relacionarse con la extincién
masiva de los grandes reptiles en &
Mesozoico.

Como ya se ha mencionado el efecto
invernadero, es un mecanismo paor €l
que determinados gases recalientan el
climaterrestre. Se basaen lapropiedad
de algunos elementos [gotas de agua,
cristales de hielo, gases poliatdmicos
como el vapor de agua, el gas carbéni-
co (CD25, el metano (CH4), el ozono
{0,), el oxido nitraso {N,0), etc. y los
compuestos clorofluorcarbonados
{CFC)] de absorber la radiacidn
infrarroja.

Para poder entender los mecanismos
de funcionamiento, es necesario admi-
tir la existencia de un equilibrio termo-
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dindmico del sistema climatico, de tal
manera que la tierra no presentasinto-
mas de enfriamiento ni calentamiento.
Con esta premisa se parte de una
produccidn energética salar que produ-
ce un efecto indirecto sobre las propie-
dades de la superficie tarrestre o de la
composicidn de la atmésfera como
consecuencia de la potencia solar ab-
sorbida por el sistema climatico. Esta
potencia absorbida por el sistema
climético se estima en unos 106 watios,
La intercepcidn de energia se estable-
ce, par tanto, referida a un término
medio, en una potencia de 340 W/m?,
de los cuales aproximadamente 100
son reflejados. El resto de la energia es
absorbida por la tierra, devalviéndose
al espacio como una radiacion «degra-
dada» en la longitud de onda del
infrarrojo {240 W/m?),

En las condiciones hipotéticas de que
la atmdsfera terrestre fuera totalmente
transparente a la radiacién infrarroja,
supondria que el flujo de energia emiti-
da haciael espacio seriaigual al flujo de
energia infrarroja emitida por |a super-
ficie de la tierra. Admitiendo gue la
temperatura media del planeta es de
15°C y segln indica la Ley de Stefan-
Boltzmann, se establece una emisidn
de 390 W/m?, de los cuales 150 son
absorbidos par las nubes, los aerosoles,
el vapor de agua y los gases. El resto
{240 W/m?) es lanzada al espacio. La
retencion de estos 150 W/m? es lo que
constituye el efecto invernadero. Para
clarificar este enunciado podemos con-
stderar un cuerpo negro en equilibrio
que emitiera un flujo de 240 W/m?2.
Este cuerpo s& encontraria, segun la



mencionada Ley, a una temperatura de
-18°C, por lo que el efecto invernadero
natural produciria un recalentamiento
medio deunos 33°C en las capas bajas.

Una vez establecido qué es el efecto
invernadero, debemos pasar a conocer
el compaortamiento de los elementos
que intervienen en la captacion de la
energia emitida en el infrarrojo. Como
ya se ha citado en epigrafes anteriores,
estos elementos son principalmente
los gases poliatomicos, presentes de
forma natural en el sistema, vy los
CFC's.

2.1. El vapor de agua

El contenido de vapor de agua en la
atmésfera estd limitado por la presién
de vapor saturante, el cual variacon la
temperatura. Ello implica que la canti-
dad de vapor de agua va a permanecer
constante, en tanto en cuanto no va-
rien los limites de temperatura del sis-
tema climatico y que su accién sobre
un aumenta dela absorcién del infrarrojo
estara supeditada a un aumento de la
temperatura por efecto invernadero
producido por atros elementos.

Este hecho tiene una gran importancia,
ya que el vapor de agua participa de la
absorcion de la radiacidn del infrarrojo
en un porcentaje cercano al 66%, lo
que estableceria, de ser demostrado un
cambio climatico por elevacién de la
temperatura, una elevaciéon del punto
de saturacién y una consiguiente
humidificacién adicional del aire, el
cual induciria a un efecto invernadero
adicional reforzando el calentamiento
inicial.
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En sentido opuesto, estahumidificacién
adicional conllevaria igualmente un
aumento de la nubosidad, la cual refle-
jaria mds radiacion solar (elevado
albedo}, gue al no incidir sobre la super-
ficie terrestre producirfa una menor
radiacion infrarroja y determinaria un
menor calentamiento por reduccién del
efecto invernadero. Este aspecto es
uno de los que ha determinado la co-
rriente critica sobre el cambio climético
al existir mecanismos de autorre-
gulacién climatica o estabilizadores del
clima.

2.2, EI CO,

El didxido de carbono se encuentra de
faorma natural en la atmdsfera, en los
océanas y en la biosfera terrestre,
entre los que existe un flujo mas o
menos constante en cortos pericdos
de tiempo y en ausencia de perturba-
ciones de origen antrdpico. Muchas
actividades humanas han aobtenida
energia a través de la utilizacion de los
compuestos organicos segun la reac-
cion; Materia organica --> CO, +
Energia. Esta reaccion se produce prin-
cipalmente en la deforestacion de los
bosques por incendios, en la combus-
tion de los carburantes fdsiles y en la
produccién de cementos, lo que ha
supuesto una adicion de CO, principal-
mente en la atmdésfera.

El incrementa de los niveles de didxido
de carbone en la matriz atmosférica
debe supaner a priori un intercambio
conlos otros reservorios através delos
flujos naturales, ya que las mediciones
de las concentraciones de este gas,




que se han llevada a cabo en la atmos-
fera, no coinciden con las estimadas de
la produccion humana.

Comprobaciones de laboratorio esta-
blecen un aumento de la actividad
vegetal en aquellas especies desarro-
lladas en un ambiente rico en diéxido
de carbono. De ser extrapolado este
datc a las formaciones boscosas, el
incremento de dioxido de carbonoenla
atmdsfera supondria un aumento de la
biomasa al aumentar la actividad vege-
tal {y los ciclos tréficos asociados), lo
que estableceria que este gas al final
pudiera ser fijado por los seres vivos en
el reservorio terrestre y volver a ser
reutilizado. Si bien esta teorfa puede
ser cierta dentro del ciclo del carbono
{y desde este punto de vista englobable
en las teorias estabilizadcras o
autoreguladoras), todo parece apuntar
aun consumo elevado de materia orga-
nica que es reciclado en el sistema, a
una velocidad menor que el régimen de
consumo, lo que conlieva a un aumen-
to de las concentraciones en el
reservorio atmosférico.

Por tanto, podriamos pensar que el
aumento de didxido de carbono tiende
a potenciar el efecto invernadero, con
lo cual estariamos ante un posible cam-
bio climatico con aumento de tempera-
tura. Esta hipdtesis se contradice, como
veremos posteriormente, en el caso de
los incendios forestales. En éstos, la
produccion de diéxido de carbono {(que
es elevada como consecuencia de la
combustidn de la materia orgdnica al-
macenada en las formaciones arbola-
das}, conduce a una disminucién de la
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temperatura al aumentar el albeda,

2.3.EICH,

El metano es producido principalmente
por la descomposicién bacteriana de la
materia organica en condiciones
anaerdbicas. Las fuentes de esta pro-
duccién son muy diversas, destacando
las zomas pantanosas, los arrozales, los
vertederos y los basureros que de for-
ma general presentan un origen
antropico. Estas fuentes inyectan el
metano a la atmdsfera, donde sufre
unas complejas transformaciones en
funcidn de la concentracién de dioxido
de nitrégeno. Parte del metano inyec-
tado en la atmosfera es reabsorbido
por el suelo, donde -y segun estudios
recientes- su destruccion por parte de
las bacterias metanotroficas es muy
importante.

En la atmdsfera el comportamiento de
este gas depende, como ya hemos
mencionado, de la concentracion de
didxido de nitrdogeno. En atmosferas
con elevada presencia de didxido de
nitrogeno, el metano sufre una oxida-
cion reaccionando con los radicales
hidréxilos para formar agua, ozono y
formaldehido. Este ultimo por fotodlisis
produce mondxido de carbonc que al
oxidarse se convierte en diéxido de
carbone. En atmosferas contaminadas
{baja concentracidn de NO,), se produ-
cen una serie de reacciones que tienen
como resultado global la destruccion
del ozono de las capas bajas.

La importancia del metano radica, por
tanto, enla destruccién o formacion de
ozono, asicomo la formacion de didxido
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de carbono. Este hecho adquiere
relevancia al ser el metano un gas con
un tiempo de residencia mediade 10'6
anos, lo que permite una distribucién
homogénea en la atmdsfera por la
circulacidn de ésta, pudiendo incidir
sobre el calentamiente de planeta.

2.4.EIN,0

El éxido de nitrégeno es desconocido
en cuanto a sus fuentes naturales de
produccidn, sibien se piensa que hade
proceder de los océanos, los suelos de
los bosques, de la combustién de los
vegetales y de la utilizacién de abonos
nitrogenados. Su accién sobre un posi-
ble calentamiento de la tierra a través
del efecto invernadero se presume que
ha de tener un efecto importante, va
que su tiempo de residencia en la
atmosfera es de 120 afos.

2.5 Los CFC's

Los CFC's y otros compuestos suffu-
rados inyectados en |la atmdsfera pre-
sentan una clara interaccién sobre el
climadel planeta, Se trata de compues-
tos altamente absorbentes de radia-
cidninfrarrcja, y por tanto, manifiestan
una relaciéon clara con el aumento de
temperatura a través de una inten-
sificacion del efecto invernaderc. Sin
embargo, estos compuestos, muy uti-
lizados en la industria del frio, asumen
en la atmodsfera el papel de nicleos de
condensacton, favoreciendo la apari-
cidn de niclecs fuertemente reflectan-
tes que tienden a enfriar la atmdsfera.
En €l mismo caso se encuentra la
produccién industrial de aerosoles que
tiende a enfriar la atmdésfera.
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Las caracteristicas de estos compues-
tos sulfurades han llevado a diferentes
investigadores a afirmar que realmente
se esta produciendc un aumento de
temperatura por 1a accion del diéxido
de carbono en el efecto invernadero,
pera que este aumento estd siendo
enmascarado por la produccién indus-
trial de los aerosoles.

La firma del Protocolo de Montreal
implica la proteccién de la capa de
ozono mediante la sustitucién progre-
siva de los clerofluoro-carbonados a
favor de los hidroflucrocarbenados o
hidroclerofluoroccarbonados. La susti-
tucién de estos compuestos obtenidos
en la produccién de los aerosoles, la
industria del frio y de las espumas
plasticas, podria dar a entender que se
esta reduciendo el efecto invernadero.
Sin embargo, es falso, ya que los
sustitutives tienen la misma capacidad
radiactiva gue los CFC's.

3. LA DEFORESTACION

Ya se ha mencionado que la defo-
restacion del planeta conduce a una
disminucién de la temperatura media,
come consecuencia de un aumento del
albedo.

La presencia de un bosque denso de-
termina un alto consumo de energia,
porque, de |la energia recibida sdlo es
devuelta al espacio una pequefia frac-
cion (bajo albedo). Ademés, la existen-
cia de una moderada temperatura en
estas formaciones, regulada por una
alta evapotranspiracién, favorece una
menor radiacién en el infrarrojo. La
elevada evapotranspiracidn posibilita,




igualmente, una densa cobertura
nubosa que limita la pérdida de energia
hacia el espacio. Por ello, se puede
afirmar que las formaciones boscosas
son excedentarias en energia, en cuan-
to que absorben mucha eirradian poca,
siendo potenciadoras del aumento de
temperatura del planeta.

En el caso de desiertos o de la supre-
sién de esta cobertura vegetal (incen-
dios o deforestacion), el efecto es con”
trario, en tanto que se produce un bajo
consumo de energia y se irradia una
alta cantidad de ésta al espacio (se
comportan como zonas deficitarias de
energia), tendiendo a enfriar el planeta.

Otro efecto que acompafa a la
deforestacion {coma cansecuencia de
un aumento de albedo), es que el
déficit energético establece un descen-
so de tas masas de aire, el cual inhibe
la precipitacion, ya que el aire proce-
dente de las capas altas es ligero y
tiene, por tanto, poca carga de agua.
Todo ello conduce a unas sequias cré-
nicas que infieren en una mayor
deforestacién y por lo tanto en una
disminucién adicional de la temperatu-
ra media,

4. EVOLUCION HISTORICA

Una vez respondidos los interrogantes
de las propiedades de la atmodsfera y
los factores que {a condicionan, debe-
mos atender a su evolucién a lo largo
de la historia.

La radiacién que recibe la tierra depen-
de de factores como la 6rbita del plane-
ta, las variaciones de la excentricidad y
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las variaciones de {a oblicuidad. Estos
factores modifican la insolacion media
recibida y establecen los ritmos
oscilatorios entre los periodos glaciales
e interglaciales, con una duracidn com-
prendida entre los 20.000 vy los
100.000 afos.

El clima en nuestro planeta ha variado
a lo largo del tiempo, sirve de ejemplo
cualquier glaciacién pasadaoinclusola
pequefia era glacial acontecida en el
siglo XVII, probablemente relacionada
con una disminucion importante de la
actividad solar o con variaciones secu-
lares de la circulacién profunda del
océano. El perfodo de variacién de las
condiciones climéaticas es muy diverso,
si bien en periodos cortos la amplitud
de esta variacion es mas reducida.

De forma general, se puede establecer
entre 5 y 6°C la variacidn producida en
periodos de 100.000 afios, es la que
existio entre los periodos glaciales y los
interglaciales. En periodos de algunos
miles de afios se puede establecer en
valores del orden del grado, siendo de
0'1 a 0'2 en. las fluctuaciones inter-
anuales, En el dltimo siglo, la tempera-
tura media del planeta ha aumentado
en 4 décimas de grado, lo que hace
muy dificil establecer cual es la evolu-
cion del clima.

Probablemente lo que esté ocurriendo
es una potenciacidn del efectoinverna-
dero, como consecuencia de un au-
mento de los gases de efecto inverna-
dero (6% anual en el caso del diéxido
de carbono, 0'7% anual en el caso del
metano y un 0'25% anual en el caso
del éxido de nitrégeno), si bien este




efecto no ha podido ser corrobarado por
la accién enmascaradora conjunta de
los CFC's y la defarestacién de amplias
zonas de nuestro planeta.

Se podria pensar en una serie de meca-
nismos autareguladores del clima y des-
de este punto de vista no preocuparnos
por el futuro inmediato ¢ a medio plazo,
Sin embargo, una postura mas racional
es la de «mejor prevenir que curar».

Un aumento de la temperatura de nues-
tro planeta gue condujera a la modifica-
cidon del equilibrio hidrico actualmente
existente, conllevaria, asimismo, a una
variacién de las diversas regiones
climaticas y, por consiguiente, de la
viabilidad de los cultivos. Del mismo
modo, se produciria una elevacién del
nivel del mar, anegando innumerables
superficies hoy pobladas,

5. EXPECTATIVAS

Obviamente, y segin se desprende delo
anteriormente explicitado, los mecanis-
mas de prevencion nos Hevarfan a la
busqueda de otros cultivos alternativos,
a la construccidn de digues que contra-
rrestaran el aumento del nivel de las
aguas, y a la reduccidn de la emisién de
los gases que inciden sobre el efecto
invernadero. Este Gltimo punto es sobre
el que se concentran la mayor parte de
los esfuerzos, abogandose por la reduc-
cién, principalmente de diéxido de car-
bano. Sin embargo, no existe acuerdo
en la tasa de pago de los paises no
industrializados, debido a las
implicaciones que supondria sobre el
retrocesc industrial.

En la Conferencia de Cientificos, cele-
brada en Toronto en 1988, y la Confe-
rencia de Sudance (Utah, 1989) scbre el
Cambio Climatico Mundial, se sugiri
que seria necesario la reduccion de la
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produccién de didéxido de carbono al
menos en un 20% para el afo 2005.
Estas Conferencias han tenido su colo-
fén en la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
donde se firm& el Convenio sobre Cam-
bios Climaticos, que aungue insuficien-
te, es el primer paso para contrarrestar
las emisiones de diéxido de carbono ala
atmaosfera, estableciendo como limites
de emisidn para el afio 2000 los niveles
que se registraban en 1990.

La reunién de Luxemburgo de los Minis-
tros de Medio Ambiente de la Comuni-
dad Econdmica Europea no llegé a un
acuerdo sobre la «ecotasar o tasa que
grava fas emisiones de didxido de carbo-
na, como se establecid en la Cumbre de
Rio. Esta falta de acuerdo es achacable,
entre otros, al gobierno espafiol, apoya-
do por el resto de «paises pcbres», que
esgrimen como argumento que su tasa
de produccién es muy inferior a la del
resto de los paises comunitarios, y que
por contra deberian aumentar un 26%
las emisiones hasta el afio 2000, de-
biendo ser los paises del norte de Europa
los quereduzcan las emisiones y paguen
por ellas.

Esta situacién se ve agravada en los
paises mas depauperados que no quie-
ren imponer un freno a sus economias
con una paralizacion del proceso indus-
trial altamente contaminante, y si lo
hacen es en funcién del sostenimiento
econdmico de los paises de economia
mas favarecida,

Por todo ello, parece que en la actuali-
dad estamos Unicamente pendientes de
solucionar el posible cambio climatico, a
través de una politica de reparto de
tasas, sin saber a ciencia cierta si el
cambio climético se va aproduciro qué
consecuencias puede implicar, B
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Los incendios producidos, y general-
mente provocados, en nuestros bos-
ques el pasado verano, han puesto de
manifiesto la gravedad de un problema
que aspla, degrada y contribuye a la
desaparicion de nuestras masas fores-
tales y a la desertizacién del territorio
espaiiol. Los datos son preocupantes:
se han quemado 350.000 hectdreas
en Esparia en los ocho primeros meses
de este affo como consecuerncia de los
cerca de 13. 500 incendios contabiliza-
dos. En Esparia, ha ardido entre enero
y agosto un 2,8% de toda la superficie
forestal nacional. Este no es un hecho
agislado, sino que se extiende a todo ef
Meditarrdneo europeo, aungue hay que
destacar que es Espafia el pais de la
franfa sur europea con mas superficie
arrasada por el fuego en lo que va de
afio.

1. INTRODUCCION

El objeto de este articulo se centra en
el estudic de los diferentes medios
legales existentes en la actualidad para
poder combatir los incendios foresta-
les, verdaderos atentados a los recur-

505 naturales.

En nuestro ordenamiento juridico, la
proteccion juridica del medioambiente
¥y, mdas en concreta, de la naturaleza
frente a los incendios forestales, viene
dada con especial intensidad desde
dos sectores del ordenamiento juridi-
co: el derecho penal y el urbanistico.

2. PROTECCION PENAL DEL ME-
DIO AMBIENTE

En Espafia no existe una ley general
sobre el medio ambiente. La base cons-
titucional para la proteccién del medio
ambiente (art. 45 de la Constitucion de
1978) tiene su materializacién en el
Cddigo Penal y en la legislacidn secto-
rial (Ley 38/1972, de 22 de diciembre,
de proteccion del ambiente atmosféri-
co; Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafial; Ley 29/
1985, de 2 de agosto, de Aguas; Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas;
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de con-
servacién de los espacios naturales y
de la flora y fauna silvestres; ...).

* M* TERESA FERNANDEZ DE L. es Licenciada en Derecho y Asesora Juridica Urbanista

del Ayuntamiento de Leganés {Madrid).
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El Cédigo Penal dedica sus articulos
347 bis y 348 a los delitos contra la
salud publica vy el medio ambiente,
estableciendo penas privativas de li-
bertad {en algunos supuestos, reclu-
sién menor} y penas pecuniarias.

Pero este cddigo no recoge el supuesto
de los incendios forestales dentro de
estos preceptos, SiNo que vienen regu-
lados en lps articulos 553 bis a}, 553
bis b} vy 553 bis c¢). Estos articulos es-
tan incluidos entre los delitos contra la
propiedad, pero las penas nc estén ya
en funcién exclusiva del dafio patrimo-
nial causado, sino, sobre todo, del
peligro parala vida o laintegridad de las
personas (art. 553 bis a), de los efec-
tos erosivos enlos suelos (art. 553 bis,
b.2), delaalteraciondelascondiciones
de vida animal o vegetal (art. 553 bis,
b.3), o del deterioro de destruccion de
los recursos afectados (art. 553 bis,
b.4}. Se tiene en consideracién las
perturbaciones ecoldgicas producidas
por el fuego {erosidn, alteracién del
paisaje, disminucion de la fertilidad,
cambios climéticos e hidrolégicos, efec-
tos sobre la fauna, destruccién de eco-
sistemas) y no unicamente el simple
incendio de la vegetaciono el arbolado.

La multa méxima prevista en el Cddigo
Penal para castigar estas conductas
delictivas asciende a 50 millones de
pesetas,

Se pueden resaltar una serie de defi-
ciencias de la regulacidén que hace el
Cdédigo Penal de los incendios foresta-
les, v en general, de los «delitos
ecoldgicos». En primer lugar, la disper-
sidn de estas normas penales en diver-
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sos capitulos, Io que dificulta su cono-
cimiento y la aplicacién coherente de
las mismas. En cuanto a los incendios
forestales, en concreto, rno es acertada
su ubicacién dentro del Titulo XIIl «De
los delitos contra |a propiedads», lo que
resulta sintomatico de que el valor que
se pretende proteger no es tanto el
medio natural como el valor econémico
de los bosgues.

Desde un punto de vista mas técnico-
juridico se aprecia una desacertada
articulacién del grado de desarrolto de
estos delitos. El artfculo 553 bis a)
senala |a pena de prisién menor al que
incendiare montes o masas arbdreas.
Este tipo penal estd configurado como
un delito «de resultado», es decir, para
castigarlo se exige que realmente se
incendie el monte. En el artfculo 553
bis ¢) se modifica la conducta tipificada
castigando al que prendiere fuego, lo
que sélo exige que alguien realice los
actos necesarios para que se queme, lo
queresulta notoriamente distinto, pues
puede suceder que alguien prenda fue-
go vy el monte no se gueme por las
circunstancias que sean (climatolégi-
cas, ...). Este dltimo articulo, sin em-
bargo, sefiala una pena notablemente
mas baja atendiendo a la gravedad dei
«intento».

Este ultimo es otro aspecto a conside-
rar, las penas que se imponen por estas
conductas delictivas son bajas, enrela-
cion con la gravedad de las agresiones
que se producen, por lo que tienen un
escaso poder disuasorio para sus
infractores.

Algunas de estas observaciones han



sido consideradas en el Anteproyecto
de Cddigo Penal de 1992, que recoge
los incendios forestales dentro del titu-
lo dedicado a los delitos contra la
seguridad colectiva.

3. INCENDIOS FORESTALES Y LE-
GISLACION AUTONOMICA

Esta materia ha sido asumida por las
Comunidades Autonomas, pero en lo
basico y en lo no regulado por su propia
legislacion especifica al respecto es
aplicable la legislacion estatal, puesto
que el articulo 148 de la Constitucién
establece la competencia exclusiva de
la Administracidn General del Estado
en materia de legislacion basica sobre
proteccién del medio ambiente, mon-
tes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.

Por otra parte, y en el derecho espanol,
existen una serie de medidas precau-
torias legalmente sancionadas en la
Ley 81/1968, de & de diciembre, sobre
prevencién vy lucha contra incendios
forestales; Decreto 3769/1972, de 23
de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento delaley y Ordende 17 de
junio de 1982, por el que se aprueba el
plan basico de lucha contra incendios
forestales.

El reglarmento, en desarrollo de la Ley
sobre incendios forestales, sefala en
su articulo 1 gue su objeto es estable-
cerlas normas adecuadas a las siguien-
tes finalidades: a) Prevencidn y extin-
cién de los incendios forestales; b)
Proteccién de las personas y bienes
ante el riesgo de incendio forestal o que
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hayan sufrido las consecuencias dafo-
sas del mismo; c) Restauracién de la
riqueza forestal afectada por el fuego;
d) Sancién de las infracciones a las
normas dictadas scbre incendios fo-
restales.

Recoge este reglamento, en diferentes
capitulos, la regulacién de algunos as-
pectos relatives a los incendios como
son los siguientes: Normas preventi-
vas, «Zonas de peligro», Extincién de
incendios, Medidas reconstructivas de
la riqueza forestal y, por Ultimo, las

Infracciones y sus Sanciones,

Dentro del Capitulo de Normas preven-
tivas se articulan una serie de prescrip-
ciones de caracter general que se han
derespetar cuando se autoricen gpera-
ciones culturales en fincas, forestales
0 no, con empleo de fuego o la quema
de residuos, tales como basuras, lefias
muertas, cortezas, despojos agricolas
y otros analogos {notificacidon con 24
horas de antelacién; formacién de
cortafuegos; situar personal suficien-
te; horarios de quema; y vigilancia).

Asimismo, se establecen normas de
seguridad que deben observarse en las
explotaciones forestales, en los traba-
jos de cualquier clase que se realicen
en los montes y en las viviendas, edifi-
caciones e instalaciones de caricter
industrial, ya sean permanentes o tran-
sitorias, y parques o depdsitos de pro-
ductos procedentes de los aprovecha-
mientos forestales que existan en los
montes o en sus inmediaciones. Estas
normas recogen aspectos como el
mantenimiento de ciertos lugares lim-
pios de residuos o vegetacion, ubica-




cion de carboneras, instalacién de cam-
pamentos, etc.

A la hora de determinar las comarcas
forestales que han de ser declaradas
«Zona de peligron habran de conside-
rarse, entre otras, circunstancias como
la importancia de las masas forestales
en tales comarcas, el peligro de incen-
dios estimado vy las épocas de mayor
peligro.

Los propietarios de montes publicos y
privados situados en los términos mu-
nicipales que integran las «zonas de
peligro» estarén obligados, por sucuen-
ta, ala aperturay conservacion de cor-
tafuegos, asf como a realizar los demés
trabajos de cardcter preventivo que se
juzguen necesarios. En la declaracidn
de «zona de peligro» se sefialaran las
ayudas que puedan tener estos propie-
tarios {concesion de créditos, subven-
ciones, prestaciones de material y asis-
tencia técnica).

Entre las medidas reconstructivas de la
riqueza forestal el reglamento distin-
gue dos supuestos:

a) §i resulta posible la regeneracion
natural, se redactard un Plan de
cortas al gue debera sujetarse el
propietario del monte vy en el que se
establecera el acotamiento al pasto-
reo de la zona afectada por el incen-
dio, o de parte de ella, por el tiernpo
que se considere indispensable, lle-
gando, si procediese e} caso, a su
total supresidn.

b

Si no fuese posible |la regeneracion
natural, se requerira al propietario
del monte a que lleve a efecto la
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reconstruccion de la zona incendia-
da mediante su repoblacién artifi-
cial, bien a sus costa o con auxilio de
la Administracion {(que podré sub-
vencionar hasta el 50% del impor-
te}.

Se podra imponer al propietario de un
monte incendiado |la obligacidn de in-
vertir en la reconstruccién de la zona
afectada por et sinigstro la totalidad o
parte del valor de los productos dana-
dos susceptibles de aprovechamiento
gue se obtengan.

Finalmente, el Reglamento recoge un
capitulo dedicado a las Infracciones vy
Sanciones, distinguiendo tres catego-
rias de faltas administrativas en mate-
riadeincendios forestales: leves, como
por ejemplo, transitar por el monte
cuando se encuentre prohibido, o no
mantener los caminos, pistas o fajas
cortafuegos de las explotaciones fo-
restales libres de obstaculos. La multa
maxima establecida.es de 5.000 pts.;
graves, comgo encender fuego en los
montes, cuando no esté prohibido,
pero sin adoptar fas debidas precaucio-
nes o arrojar fésforos o puntas de
cigarros en ignicién al transitar por las
zonas forestales. La multa maxima
aplicable es de 50.000 pts.; v muy
graves, como quemar o encender fue-
go en un monte cuando esté prohibido
o abandonar un fuego antes de que
esté totalmente apagado., La multa
maxima que se puede imponer por este
tipo de falta puede ascender hasta un
maximo de 500.000 pts.

Si estos hechos pudieran constituir
delitos o faltas, seran los tribunales



ordinarios los que tendran que conocer
estos asuntos.

Existen, asimismo, Comunidades Au-
ténornas que han legislado en la mate-
ria, como Andalucia que regula los
Incendios Farestales enlaley 2/1992,
de 15 de junio, «Forestal de Andalu-
cia». Establece su articulo %0, que
corresponde a la Administracidén Auta-
noma, en ¢olaboracion con las restan-
tes Administraciones y Entidades Pu-
blicas, la adopcién de medidas condu-
centes a la prevencidn, deteccién y
extincién de los incendios forestales
gue se produzcan en el ambito de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia,
cualquiera que sea la titularidad de los
terrenos. Sinembargo, los propietarios
o titulares de fincas forestales estan
cbligados a colaborar con todos los
medios técnicos y humanos a las ta-
reas de prevencién y extincion.

Incluye esta Ley una serie de restriccio-
nes con fines preventivos relativas ala
utilizacién del fuego, transito, acampa-
da y otras actividades en zonas fores-
tales. Asimismo, se imponen limitacio-
nes con fines disuasorios como la no
alteracion de la calificacidn juridica de
los terrenos quemados o la prohibicidn
de enajenacién de los productos fores-
tales procedentes de incendio, salvo
que se obtenga autorizacién expresay,
en este caso, los ingresos obtenidos
por los productos enajenados deberan
destinarse a la restauracién de los
terrencs forestales dafiados.

Otra Comunidad Auténoma que ha
legislado en este sentido es Navarra.
Compete a la Administracién de la
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Comunidad Foralla planificacién, coor-
dinacién y ejecucién de las medidas
precisas para la prevencidn y lucha
contra los incendios forestales, sin
perjuicio de las competencias de otras
Administraciones Pablicas con las que
aquella mantendra relaciones de cola-
boracidn.

Esta Ley establece una serie de prohi-
biciones como el uso del fuego como
tratamiento para mejora de los pastos
naturales; laguemaderibazos, ezpuen-
das, cerros y, en general, |a quema de
arbustos y vegetacidn; y el uso del fue-
go, cualguiera que sea su finalidad, en
determinadas zonas.

En ningln casc se podra tramitar expe-
diente de cambio de uso de mantes o
terrenos forestales incendiados, de-
biendo ser restaurada la cubierta vege-
tal arbérea, en su caso, mediante refo-
restacidn artificial, cuando la regenera-
cién natural, tras un nuevo ciclo vege-
tativo de observacién, nc sea viable.

Asimismo, establece el articulo 46 que
toda accién o decisidn que conlleve el
cambio de uso de un monte o terreno
forestal deberd ser previarmente autori-
zada por la Administracién forestal,
previo informe vinculante de la Admi-
nistracién Medioambiental.

4. RECLASIFICACION DE TERRE-
NOS

En principio, los terrenos forestales
estan clasificados, por lo general, como
«suelo no urbanizable», ya que debido
a su estado natural se intentan preser-
var del proceso urbanizador, y por ello




no se les atribuye aprovechamiento
urbanistico.

El uso al que normalmente se hallan
abocadas estas areas arboladas es el
forestal. El articulo 16 delavigente Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana de 1992 (en adelante, TRLS)
regula el régimen de esta clase de
suelo, En ocasiones, estos terrenos se
caracterizan por su excepcional valor
forestal y los instrumentos de planea-
miento urbanistico pueden otorgar una
especial proteccién al suelo sobre e!
que se asientan {articulo 17 TRLSj.

El procblema se plantea cuando estos
terrenos pierden, a causa de un incen-
dio, la masa arbérea que constituia el
motive de su clasificacidn como suelo
no urbanizable. Desaparecen sus posi-
bilidades de ser destinados a fines
forestales, eincluso a otres fines, como
el agricola, ganadero o cinegético, poer
un largo perfode de tiempo. E, incluso,
deja de tener sentido el hablar de «uti-
lizacidn racional de los recursos natu-
rales» y desaparece igualmente la ra-
z6n que recomendaba su preservacién
del procesc de desarrollo urbano. Es en
estos supuestos cuando se reclama
por sus propietarios la reclasificacion
de los terrenos, que supone su conver-
sién en terrenos susceptibles de ser
urbanizados.

La reclasificacidn, de conformidad con
el articulo 126 TRLS, debe hacerse
mediante la modificacién o revisidn del
planeamiento general {procedimiento
en el que participa, no sélo el municipio
implicado, sino también el 6rgano com-
petente de la Comunidad Autdnomaj.

La reclasificacidn arigina ta posibilidad
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de adquirir unos aprovechamientos mas
elevados, un aprovechamiento urba-
nistica que da lugar al derecho a edifi-
cary alaedificacion, obtenienda asi su
propietario un alto beneficio econdmi-
co. Estarentabilidad es la que hace que
un alto porcentaje de los incendios
originados en Espafia sean provocados
y, por ello, en la actualidad se esta
intentando articular mecanismos que
pongan limite a la conversién de los
terrenos.

El tratamiento del problema de los
incendios forestales desde su perspec-
tiva urbanistica es fundamental para
atajar la extensién de |os mismos. Hay,
en la actualidad, alguna Comunidad
Auténoma gue halegislado en la mate-
ria ya desde una perspectiva estricta-
mente urbanistica (Valencia, Madrid -
no aprobada todavia-) o desde dmbitos
préximos {la Ley Forestal andaluza se-
riala que cuande en la elaboracién del
planeamiento urbanistico se prevea
alterar la clasificacién juridica de terre-
nos forestales para su conversidn en
suelo urbanizable, el Ayuntamiento tie-
ne que solicitar preceptivamente infor-
me a la Autoridad Forestal y que la
pérdidatotal o parcial de cubierta vege-
tal como consecuencia de un incendio
no alterara la calificacién juridica de
dicha superficie como monte o super-
ficie farestal).

La Ley forestal catalana de 13 de
marzo de 1988 incluye en su normati-
va determinaciones acerca de la califi-
cacién de los terrenos forestales en
relacién con el proceso urbanizador vy
los planes de urbanismo. Requiere para
la elaboracién, revisién y modificacion
de los instrumentos urbanisticos, un




informe preceptivo de la Administracidn
forestal para su delimitacién, califica-
cidn y regulacién normativa.

Fue la Ley 4/1892, de 5 de junio, de la
Generalitat Valenciana, sobre Suelo No
Urbanizable la primera que se propuso
llenar el vacio legal existente, regulando
medidas cautelares (deber de los propie-
tarios delsuelongurbanizahble de conser-
var y mantener el suelo y su masa vegé-
tal en las condiciones precisas para evi-
tar riesgos de incendios} y medidas «ex
post» (deber de los propietarios de los
terrenos gquemados de efectuar las labo-
res dereplantacion y, en sucaso, refores-
tacién precisas para la reposicion de la
vegetacion dentro de los dos afios si-
guientes al hecho causante de la pérdi-
da, para lo que puede solicitar ayudas de
la Administracién cuando el valor de la
replantacién o reposicion exceda de la
mitad del valor de la finca en su conjunto}.

El articulo 4 determina de manera tajan-
te que no se podra clasificar o reclasificar,
como urbano, urbanizable o apto para la
urbanizacién, suelo no urbanizatle que
haya sufrido los efectos de un incendio.

El Proyecto de Ley de Medidas de Poli-
tica Territarial, Suelo y Urbanismo de la
Comunidad de Madrid recoge algunos
aspectos novedosos estableciendo en
su articulo 48.4 que si, como conse-
cuencia de incendic o agresion ambien-
tal ocurrido por falta de las prevenciones
exigibles o de accidn humana efectuada
sin la autorizacion y diligencia debidas,
quedase dafiada la vegetacion arbérea
de terrenos clasificados como suelo no
urbanizable, el propietario quedara obli-
gado a su reforestacién conforme a un
programa autorizado por ia Consejeria
competente.
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Anade este articulo que, en todo caso,
la inclusién de los terrenos en cualquier
otra clase de suelo, dentro de los treinta
afos siguientes al dafio sufrido, requeri-
rd su previa autorizacion por Ley aproba-
da por la Asamblea de la Comunidad de
Madrid,

5. CONCLUSIONES

Es urgente una politica forestal capaz de
impedir el implacable aumento de bos-
ques quemados. Deben acentuarse las
medidas de prevencidn {obligando a
sanear y CONservar a [os propietariosy a
las distintas administraciones) y de in-
vestigacién encaminadas ala conserva-
cién de las masas forestales y a su
proteccién frente a los incendios, de-
biéndose establecer medidas penales y
urbanisticas disuasorias mediante la
determinacion de sanciones penates mas
adecuadas, asi como limitaciones en el
usode los terrenos quemados, avanzan-
dose en la direccién iniciada por las
ditimas leyes autondmicas aprobadas.

Todas estas medidas deben hacerse
efectivas a través de organismos con
personal especializade (Cuerpos de
Guarderia Forestal, Guardia Civil, Policia
Local, & in¢luso Fiscalias y Secciones de
los Tribunales especializados en materia
mediocambiental).

Estas medidas deben ir acompafiadas
de una mayor concienciacidn por parte
de los propietarios y de la poblacion en
general, y de una coordinacién mas
eficaz entre los diversos organismos
con competencia en la materia para
poder conseguir resultados efectivos en
la lucha contra los incendios, problema
social y econdmico, ¥y con grave reper-
cusién en la climatologia, ecologia vy
mediocambiente. @




CUADERNOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO. N° 9

OTONO 1994

LEY DE PROTECCION AMBIENTAL DE
LA C.A. DE ANDALUCIA:
LOS INCENDIOS FORESTALES
M. LUISA GOMEZ JIMENEZ*

El Hombre de estes campos que incendia 10s pinares
y su despojo aguarde como botin de guerra
anteflo hubo raldo los nagros encinares
ralado los robustos robledas de fa sierra
Antonie Machado

La proteccién del medio ambiente cons-
tituye una necesidad social y un dere-
cho colectivo de los ciudadanos. Las
sociedades desarrolladas precisan ins-
trumentos legales y operalivos que
contribuyan a la mejora de la calidad de
vida y al mejor uso y aprovechamiento
de los recursos naturales [Exposicion
de motivos de la Ley de Proteccidn
Ambiental de Andalucia).

1. INTRODUCCION

El Programa Agenda 21 incide espe-
cialmente en (a proteccién del medio
ambiente en relacién, sobre todo, alas
acciones contra la desertizacién. En el
espacio europeo, la sustancial aporta-
cian proporcionada por el V Programa
Comunitario, cuya vigencia hasta el
afo 2000 sienta sus bases enla conse-
cucién de un desarrollo scstenible,
permite retomar la proteccion de la

naturaleza, abogando por la creacién
de unared de espacios protegidos, que
comprende, en particularizada conexidn
con la proteccién ambiental, la Evalua-
cién del Impacto ambiental de planes y
programas previstos a partir de 1995,

En tal sentidc, estas reflexiones breves
nacen de |la entrada en vigor {IX-13884)
de la Ley de Prateccién Ambiental de Ja
Comunidad Auténoma de Andalucia,
unida a una inexcusable consideracidn
que desde la prevencién de incendios,
se perfila con mas fuerza, sicabe, enla
aordenacion de los recursos forestales.

La proteccién constitucional otorgada
al medio ambiente (Art. 45}, que intro-
duce el concepto de calidad de vida, se
convierte en exigencia elemental para
la ordenacién de! territorio, en la pro-
yeccidn espacial de que es objeto.

Con base enella, y perfiles estatutarios
mas o menos diferenciados, aunque no
siempre pacificos, se atribuye compe-
tencia al Estado para el establecimien-
to de lalegislacion basica en lamateria,
correspondiendo a la Comunidad las

* M. LUISA GOMEZ J. es Licenciada en Derecho y Diplomada en Ordenacidn del Territorio
por la Universidad Politécnica de Valencia y FUNDICOT.




competencias de desarrollo legistativo
y de ejecucién ambiental.

Asf, fa concreccidn organizativa deri-
vada de la asuncién de competencias
en Andalucia, viene areforzar laimpor-
tancia del medio ambiente enla Comu-
nidad, y le atribuye en la Ultima rees-
teucturacidn de consejerias una especi-
fica trascendencia, que se venia recla-
mando desde la materializacidon de una
efectiva coordinacién en la ordenacidn
del territorio,

2. COMPETENCIAS Y PRODUC-
CION NORMATIVA

El 18 de mayo de 1994 se aprobabaen
la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia, la Ley de Proteccién Ambiental de
la Comunidad.

Esta Ley de Proteccion Ambiental per-
mite, en cierta medida, hacer un conti-
nuo valorativo, en relacién a la Ley de
Ordenacién Forestal para Andalucia de
15 de junio de 1992, asi como el
reciente RD de 28 de enero de 1993,
que establece la creacién del Consejo
Forestal Andaluz v Provinciales Fores-
tales. Consejos que vienen asumiendo
las funciones de conccer e informar
sobre la Memaoria Anual relativa al
cumplimiento de las previsiones del
Plan Forestal Andaluz y asumen €} ca-
racter de 6rganc superior consultivo y
de asesoramiento en matena forestal.

La Ley Forestal de Andalucia induce,
desde su formulacién, la planificacion
forestal como férmula que permita la
delimitacidn racional de una frontera
entre |0s terrenos agricolas y foresta-
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les. La complementariedad que a los
objetivos de la politica forestal espafio-
laresultade la Ley Forestal Andaluza y
el Plan Forestal Andaluz, queda de
relieve en lalectura del Flan Andaluz de
Desarrollo Econdmico para la Comuni-
dad {1991-1894}, que prevee la reali-
zacién de Planes de Ordenacidn de los
recursos naturales (P.Q.R.N.) «<conobje-
to de definir y clasificar los terrenos de
vocacidn forestal, determinando sus
posibles usas».

En este sentido, y sin entrar en mayo-

.res detalles, puede ser interesante la

aprobacién reciente de una serie de
instrumentos de planificacién ambien-
tal, como son el PORN y el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Natural de
los Montes de Malaga, y el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales
y el Plan Rector de Uso y Gestién del
Parque Natural de Sierra Nevada, entre
otros. Instrumentos que dedican parte
de su articulado al establecimiento de
directrices de ordenacién de los recur-
sos forestales, en coherencia con las
actuaciones derivadas del plan fores-
tal.

En esta linea de abundante produccién
normativa se pone de relieve, una vez
mas, que la delimitacign de titulos
competenciales operada desde el texto
constitucional sobre la ordenacion de
los recursos forestales, conexionada
directamente con referencias de pro-
teccion ambiental y planificacién eco-
némica, debe ser reflexivamente
retomada en aras de una mavyor inte-
gracién armdnica de conceptos con la
Ley de Ordenacién del Territorio de la




Comunidad, que vio la luz en este
mismo afio, y que complementaria-
mente ha dado lugar a un reajuste
organizativo en el &mbito genérico de
la ordenacidn territorial.

3.0BJETO Y AMBITO DE APLICA-
CION

En la lectura de la Ley se establecen
dos apartados diferenciados: de la pre-
vencidgn ambiental y !a calidad ambien-
tal. La prevencién ambiental -como es
denominada- se aplica a la realizacién
de planes, programas, proyectos de
construccion, instalacién y obras o de
cualguier otra actividad o naturaleza
comprendida en el anexo de la Ley. Sin
embargo, v al margen de la desgripcion
de actividades, la concreccién de la
prevencién ambiental no se alcanza
sino desde:

- La evaluacion del impacto ambiental
- Bl informe ambiental
- La calificacién ambiental

Las actividades sometidas a Evalua-
cién de Impacto Ambiental aparecen
brevemente descritas en el anexo | de
la Ley. De las 29 actividades gue se
recogen son especialmente resenables
la construccién de autopistas, autovias,
vias rapidas y construccién de carrete-
ras cuando é€sta suponga alguna de las
siguientes actuaciones:

Ejecucion de carreteras de nueva plan-
ta; Lineas de ferrocarril de Jargo reco-
rrido, lineas de transportes ferrovia-
rios urbanos y suburbanos, aeropuer-
tos con pistas de despegue y aterriZa-
je de una longitud mayor o igual @
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2.100 metros y aeropuertos de uso
particular; Puertos comerciales, vias
navegables y puertos de navegacion
interior, puertos pesqueros y puertos
deportivos; Caminos rurales y fores-
tales de nuevo trazado en terrenos
con pendientes superiores al 40% a
lo largo del 20% o mas del trazado;
Transformacion del uso del suelo que
impliguen eliminacion de la cubierta
vegetal arbustiva o arhdrea y supon-
gan riesgo potencial para las
infraestructuras de interés general de
la Nacion o de la Comunidad Auténo-
ma, y en todo caso, cuando dichas
transformaciones afecten & superfi-
cies superiores a 100 HA, salvo silas
mismas estan previstas enel planea-
miento urbanistico que haya sido so-
metido a Evaluacidn Ambiental de
acuerdo con lo previsto en la presen-
te Ley.

Y muy especialmente, Planes Gene-
rales de Ordenacidn Urbana, Normas
Comgplementarias y Subsidiarias de
Planeamiento, asfi como sus revisio-
nes y modificaciones; Trasvases de
cuencas; y Planes y Programas de
infraestructuras fisicas que supon-
gan alteracion para el medio ambien-
te. {En referencia al Plan Director de
Infraestructuras para Andalucia, y las
perspectivas del Plan Director de
Infraestructuras en términos nacio-
nales/.

Siendo significativa la expresién con-
tenida en el articulo que en la reguia-
cién del procedimiento para |la declara-
cién Impacto Ambiental, sefiala:

a«Si en un plazo que reglamentaria-
mente se determine éste no hubiera
recibido /a Declaracion, podra reque-




rir 8 1a Agencia de Medio Ambiente
para quefalleve a cabo, entendiéndo-
se que la Declaracién de Impacto
Ambiental es favorable si no se remi-
te en elplazo de 10 dias desde que se
efectuara el requerimientos.

La integracidn conceptual de «Medio
Ambiente» (definida desde Ia conside-
racidén general de entorno vital: el con-
junto de elementos fisicos, biolégicos,
econdmicos, sociales, culturales y es-
téticos que interactlan entre si, can el
individuo y ta Comunidad en que vive,
determinando su forma, caracter, com-
"portamiento y supervivencia en el tra-
tamiento particularizado de que sea
impacto ambiental) que perfila la Ley,
afecta por lo que respecta la primera
parte de la prevencién ambiental a la
definicién de capacidad de acogida del
medio para una actividad. Seria mas
propio de un estudio monografico que
de estas lineas hacer referencia precisa
a la problematica de la Evaluacion de
impacto ligada con frecuencia a la
nocién de escenario ambiental.

El segundo instrumento de prevencién
previsto por la Ley es el informe am-
biental. Informe que presenta caracter
vinculante para el supuesto de ser
desfavorable. El matiz es relevante
para el supuesto de ser desfavorable.
E! matiz es relevante porque {sobre la
vinculatoriedad de los informes de los
érganos consultivos) el inferme favo-
rable deja de ser vinculante. De la
Calificacion Ambiental, que se desa-
rrolla con arreglo a lo determinado re-
glamentariamente, apenas sefialar su
necesariedad para el otorgamiento de
la correspondiente licencia municipal.

Prosigue, en este sentido, laLey conla
referencia a las medidas de prevencién
y disciplina ambiental, con especifica
consideracion hacia la calidad del aire,
¥ los desechos y residuos sélidos urba-
nos que son recogidos bajo el califica-
tive de Calidad Ambiental.

4, ELEMENTOS ESPECIFICOS DE
LA PREVENCION DE INCENDIOS

Que las politicas publicas de preven-
cidn de incendios han sido y son una

" constante en el devenir de las Adminis-
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traciones Publicas, nos lo recuerda,
entre otros, el fuero de Cuenca (3.65):

«guarden los hombres de cortar los
drboles, descortezarfos o incendiar-
/os», contrastada con una no menos
significativa Instruccion de fa Fiscalia
General del Estade que con fecha
reciente canclufa: wa fin de lograr la
erradicacion de los incendios foresta-
les, productos del desamor, la indus-
tria, fa falta de respeto a nuestros
bosques y a esos oscuros intereses
personales, de unos pocos desalma-
dos que amenazan con situar a Espa-
fia al borde de la defarestacions.

En ditimo extremo, no puede ser vir-
tualmenta de otra forma, como recuer-
da la expresidn del principio constitu-
cicnal de la eficacia {Art. 103.1} enla
aplicacidn a la efectividad de los servi-
cios contra incendios.

La Ley de Proteccién Ambiental co-
mentada incluye al scmetimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental algu-
nas materias relacionadas con los re-
cursos forestales, como son las prime-
ras repoblaciones, los caminos rurales




y forestales, la captacion de aguas
subterraneas de un sdélo acuifero o
unidad hidrolégica y las actividades de
drenaje, relleno y desecacién de zonas
himedas. Sin que cupiera establecer
consideraciones organizativas disimiles,
para diferenciar la Administracion de
los recursos forestales de la proteccion
ambiental.

No obstante, la ordenacidn integrada
de los recursos forestales derivada de
la Constitucién y el Estatuto de Auto-
nomia, quiebra por la ruptura del mono-
polio estatal de produccién de normas
con rango de ley, por la interconexion
del entorno europeo.

En relacién a las repoblaciones, es
interesante poner de manifiesto la inci-
dencia de la politica comunitaria a
través del RD 378/93 que reciente-
mente ha sido desarrollado en el marco
de cada Comunidad Autdénoma y que
atiende a la recuperacion de superficie
forestal mediante medidas de repcbla-
cién,

Sin embargo, y si las previsiones de la
Ley de Proteccion exigen la evaluacidn
de impacto para las actividades rela-
cionadas con la disminucidn de la cu-
bierta vegetal arbustica o arbdrea y
«supongan riesgo potencial para las
infraestructuras de interés general ...»,
cabe complementariamente completar
las medidas de proteccidn con la pre-
vencidn de los incendios forestales. En
este sentido, es interesante el examen
de todo un entramadoc de disposiciones
que el Prof. Lazaro Benito {1993} ha
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analizado minuciosamente. Siendo,
entre otras, de trascendental impor-
tancia el Plan de Acciones Prioritarias
contra los incendios forestales que se
complementa por el Decreto en el que
se establecian las normas para la pre-
vencion y extincion de incendios. De-
creto gue no olvida los contenidos de la
preconstitucional Ley de Incendios
Forestales {1968}, respetdndola como
una ley bésica.

5. CONCLUSION

Por muy ajeno que se permanezca a
estos planteamientas, no es indtil bus-
car la efectividad {(que no yala eficacia)
que se deriva de la ordenacién que nos
brinda nuestro sistema constitucional.
Y, especialmente, en la importante
produccidn normativa que ha tenido
lugar en la Comunidad Autdénoma de
Andalucia a lo largo de este afio.

Quizas, las medidas estrictamente pro-
tectoras susciten debates irreconcilia-
bles, con las opciones que ocbservan en
la dinamicidad de la naturaleza, |a fuer-
Zza que sirva para integrar antes que
preservar el medio. Sea como fuere, y
al margen de los impactos no deseados
de posibles declaraciones de «disefo
ambiental», la consecucion del equili-
brio arménico y coherente -que permi-
te la politica ambiental-, pueda quizéas
evitar en el sentir de Don Miguel de
Unamuno que «... en Espafa llamen
tierras de campos a lo que sélo es
campo de tierra». B
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A PROPOSITO DE LA PROTECCION CONTRA
INCENDIOS EN LAS EDIFICACIONES

RAFAEL CORTES*

El objeto de este articuio es efectuar
una primera aproximacion a la norma-
tiva ex/stente sobre proteccion contra
incendios en las edificaciones y poner
de manifiesto las dificultades con que
se encuentran los profesionales com-
petentes a la hora de redactar proyec-
tos en los que se incluye dicha protec-
cion y de aprobar los mismos por [os
técnices de la Administracion. Para
ello, se analiza el instrumento funda-
mental de la normativa estatal existen-
te en la materia fla NBE-CPI/81} com-
pletando el estudio con la referencia a
la ordenanza que rige en el municipio
de Madrid, fo que nos permitira reflejar
fa problematica provocada por la co-
existencia de una dualidad de regla-
mentaciones diferentes en algunos
aspectos y con idéntico dambito de
aplicacion,

1. LA NBE-CPI/91

El 8 de marzode 1991 fue publicadaen
el B.0O.E. la nueva norma basica de la
edificacion NBE-CPi/91 «Condiciones
de Proteccion contra Incendios en los
Edificios», aprobada por el R.D. 279/

1991, de 1 de marzo. Esta disposicion
reglamentaria es de aplicacién obliga-
toria en todo el ambito de! Estado a

‘todos los proyectos y obras de nueva

construccién, de reforma o de cambio
de uso de edificios y establecimiento,
excluidos los de uso industrial,

Esta norma es, sin duda, uno de los
reglamentos técnicos de la edificacién
de mavyor relevancia y es utilizada de
forma practicamente cotidiana en los
estudios de arquitectura, en las ofici-
nas de ingenieria y consultoria, en los
departamentos municipales dedicados
a la supervision de proyectos, conce-
sidn de licencias, inspeccion de activi-
dades, proteccién civil, etc.

Pero por otra parte, esta reglamenta-
cion presenta numerosas dificultades
en su analisis, aplicacion e interpreta-
cidn, debido, en parte, a la complejidad
técnica que presenta el problema de |a
declaracion, propagacion y desarrollo
de un incendio y de las todavia insufi-
cientes bases cientificas y metodo-
l6gicas disponibles para abordar dicho
problema.

* RAFAEL CORTES es Arquitecto Técnico del Ayuntamiento de Leganés {Madrid}.
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A todas estas circunstancias se afiade,
como veremos posteriormente, la co-
existencia de otras ordenanzas junto
con esta normativa estatal.

La NBE-CPI/91 establece las condicio-
nes que deben reunir los edificios para
proteger a sus ocupantes frente a los
riesgos originados por un incendio y
para prevenir dafios a terceros, Su fina-
lidad es laproteccion contrael incendio
una vez declarado éste, ya que para su
prevencion existe una reglamentacion
especifica.

Esta normativa recoge aspectos como
son la compartimentacién, evacuacion,
senalizacidon, comportamiento ante el
fuego delos elementos constructivos y
materiales, instalaciones generales y
locales de riesgo especial vy las instala-
ciones de proteccién contra incendios.

Los edificios y los establecimientos
han de estar compartimentados en
sectores de incendios mediante ele-
mentos con una resistencia al fuego
determinada, de forma que cada uno
de los sectores tenga una superficie
construida menor que 2.500 m2.

Establece esta normativa que no pue-
den destinarse a permanencia habitual
de personas, excepto cuando se rela-
cionen con puestos de trabajo destina-
dos a mantenimiento o control de ser-
vicios, ningunazonaenlaque cadauno
de los recorridos de evacuacion preci-
sen salvar, en sentido ascendente, una
altura de evacuacion mayor que 4 m.

Se articulan una serie de normas rela-
cionadas conlaevacuacién, tales como
la forma de calcular la ocupacién para
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cada actividad seguin sean recintos o
zonas de densidad elevada o de baja
densidad.

Se regulan, asimismo, aspectos esen-
ciales en |la proteccién contra incen-
dios, comao son la evacuacion de los
edificios y sus elementos (recorridos y
altura de evacuacidn; rampas y escale-
ras; salidas de recinto, de planta y de
edificio; puertas y pasillos) y las condi-
ciones que han de reunir la sefializacidn
e iluminacién de las salidas.

Contempla la NBE-CPI/91 las caracte-
risticas que han de reunir los elementos
constructivos y los materiales que de-
finen su comportamiento ante el fue-
go: estabilidad o capacidad portante;
ausencia de emisién de gases inflama-
bles por la cara no expuesta; estanqui-
dad al paso de llamas o gases inflama-
bles y resistencia térmica.

Se clasifican los locales y las zonas de
riesgo especial en tres tipos: de riesgo
alto {cuarto de baterias de acumulado-
res de tipo no estanco centralizadas;
zonas destinadas a taller de manteni-
miento, a lenceria, almacén de mobilia-
rio, de limpieza, o de otros elementos
combustibles, cuando el volumen de Ja
zona sea mayor que 400 m?}; de riesgo
medio {locales destinados a depdsito
de basuras y residuos de superficie
mayor que 15 m?; zonas destinadas a
archivos de documentos, depdsitos de
libros, o acualquier otrouso para el que
se prevea la acumulacién de papel,
mayores a 50 m?; cocinas superiores a
20 m?, excepto en viviendas; zonas
destinadas ataller de mantenimiento, a
lenceria, almacén de mobiliario, de lim-



pieza, o de otros elementos combusti-
bles, cuando el volumen de la zona sea
mayor de 200 m?* y de riesgo bajo
{locales destinados a depdsito de basu-
ras y residuos de superficie menor que
15 m? y mayor que 5 m?; zonas destij-
nadas a archivos de documentos, de-
pésitos de libros, o a cualquier otro uso
parael que se prevea laacumulacionde
papel, mayores a 25 m?; zonas desti-
nadas a taller de mantenimiento, a
lenceria, almacén de mobiliario, de lim-
pieza, o de otros elementos combusti-
bles, cuando el volumen de la zona sea
mayor que 100 m® y aparcamiento
para 5 vehiculos como maximo).

Para cada clase se exige el cumplimien-
to de unas determinadas condiciones
de evacuacidén, compartimentacion y
sobre sus elementos constructivos y
materiales.

Por ditimo, se establecen en estaregla-
mentacién las instalaciones de detec-
cién, alarma y extincion de incendios
de los que han de estar dotados los
edificios segun su altura de evacua-
cion, superficie y destino {extintores
portétiles, instalacién de columna seca
y de bocas de incendic equipadas,
instalaciones de deteccién y alarma,
rociadores automaticos de agua e ins-
talacion automatica por haldn o
anhidrido carbénico).

2. LA ORDENANZA DE PREVEN-
CION DE INCENDIOS DE MADRID

La Ordenanza de Prevencion de Incen-
dios del municipio de Madrid (en ade-
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lante, OPI) tiene por objeto establecer
las condiciones de seguridad contra el
incendio ordinario en’la edificacién y
actividades, con el fin de reducir las
posibilidades de su iniciacidn, tratar de
evitar la pérdida de vidas humanas,
reducir las pérdidas materiales y de
facilitar las operaciones de extincién.
Es aplicable a todos los proyectos de
obra nueva de edificacion, reforma o
reastructuracidn, cambio de uso y a
todas aquellas actividades no inocuas
de nueva implantacion.

Se regulan aspectos ya contemplados
en la NBE-CPI1/91, como son las condi-
ciones de compartimentacion, la eva-
cuacién, senalizacién e iluminacién,
instalaciones de extincidn y caracteris-
ticas de los materiales de construc-
cion, dedicando preceptos especificos
a la accesibilidad; edificios en altura;
instalaciones de calderas, chimeneas,
aire acondicionado y ventilacién; y elec-
tricidad. Presenta esta Qrdenanza al-
gunas ventajas sobre la estatal, como
es la facilidad de su manejo, con la
inclusién de la definicién de los con-
ceptos técnicos fundamentales y la
regulacidn individualizada de los dife-
rentes usos especificos,

Distingue esta Ordenanza diversos usos
especificos {Vivienda, Garaje-Aparca-
miento, Sanitario, Espectéculos, Re-
union, Oficinas, Cultural y Docente,
Residencial Publico, Almacén e Indus-
tria), estableciendo para cada uno las
condiciones especificas de las activi-
dades o usos secundarios que en los
mismos se ejerzan o desarrollen.




3. PROBLEMATICA EN LA APLI-
CACION DE LA NORMATIVA SO-
BRE PROTECCION DE INCENDIOS
EN LOS EDIFICIOS

No se pretende con este articulo hacer
un estudio en profundidad de los pro-
blemas técnicos derivados de la pro-
teccién contra incendios en las edifica-
ciones, sino simplemente hacer re-
flexionar sobre algunas de las dificulta-
des surgidas a la hora de llevar a la
practica la normativa que regula dicha
proteccion.

Uno de los motivos que originan esta
problematica se encuentra en el conte-
nido de los planes de estudic de carre-
ras como Arquitectura o Arquitectura
Técnica, cuyos titulados estan, cada
unc en el ambite de su competencia,
facultados para redactar proyectos ar-
quitectdnicos de edificacién. Estos pla-
nes no comprenden el estudio de la
normativa estatal de proteccién contra
incendios, ni en su contenidg, ni enlos
conceptos fundamentales mas emplea-
dos en dicha normativa.

Otro inconveniente con el que se en-
cuentra el proyectista es la diferencia
de criterios existente entre los técnicos
encargados de dar el visto bueno a
dichos proyectos presentados ante la
Administraciéon para |la obtencion de
las licencias correspondientes, que
puede dar lugar a tratamientos distin-
tos de un mismo proyecto. Un proyec-
to realizado sobre un local que regna
unas dimensicnes y caracteristicas
determinadas, dependiendo del técni-
co que lo supervise, puede ser acepta-
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do o no para un determinado uso. Tam-
bién puede ccurrir que sea distinta la
valoracién de aspectos concretas, como
que se consideren o no suficientes las
medidas correctoras propuestas sobre
evacuacion, proteccion de escaleras y
pasillos, ... etc.

Esta inseguridad en la que se encuen-
tran los técnicos proyectistas causada
por el desconocimiento de los criterios
a tener en cuenta en la aprobacién de
proyectos, viene acrecentada por el
hecho de gue en municipios limitrofes
se encuentren con normativa diferente
aplicable a idénticos supuestos. Por
poner un ejemplo, presenta los mismos
problemas de proteccion contra incen-
dios Ja construccién de un aparcamiento
subterrdneo en una ciudad como Ma-
drid capital gue en municipios limitro-
fes y, sin embarge, el municipio de
Madrid tiene una Ordenanza propia de
proteccién contra incendios para edifi-
cacién y actividades y no asflamayoria
de municipios de la Comunidad, que
aplican la normativa estatal.

Asi, podria resultar que a una activi-
dad, como es una cafeteria, que se
desarrolle en un municipio limitrofe se
le aplique la ordenanzarelativaaunuso
especifico, como es el de reunidn y
espectaculos, y en Madrid capital se le
apliquen las determinaciones corres-
pondientes a otro uso cemo el de
reunién. En la regulacion de las condi-
ciones de evacuacion y senalizacién a
la hora de establecer, a efectos de
dimensionamiento de las vias de eva-
cuacién en edificios en este uso, [a
NBE-CPI/82 considera como ocupa-



cién por superficie construible 1 perso-
na/2 m?; sin embargo, en la Q.P.l. se
distinguen los siguientes supuestos:

- en plantas de uso pdblico a nivel de
sotano, baja y entreplanta: 1 perso-
na/2 m?;

- enresto de plantas sobre rasante: 1
persona/3 m?; y

- en zona de almacén: 1 persona/40
mZ.

Otro problema con el que nos encon-
tramos, dentro de una misma normati-
va, es que se hace referencia a una
serie de usos especificos, existiendo
actividades que pueden enclavarse en
varios de estos usos, por lo que, de
nuevo, el criterio de los técnicos muni-
cipales adquiere un papel importante,
ya que para una misma actividad, en-
clavarla en uno u otro uso presentauna
serie derestricciones distintas en cuanto
asistemas de evacuacidn, accesibilidad,
etc.

Comgo ejemplo de todo lo anterior,
varmnos a exponer cémo se regulan
distintamente en la NBE-CPI1/91 y enla
Q.P.l. (Ordenanza de Proteccidn con-
tra Incendios de Madrid} algunos as-
pectos de la proteccidn contra incen-
dios.

A) Tanto el articulo 7.1, de la CP] 91
como el articulo 10.17 de la O.P.I.,
que contienen la reguiacidn de los
elementos de evacuacidn, al hablar
de las salidas de edificios definen lo
que se entiende por «Espacio Exte
rior Seguro» como aquel a descu-
bierto con superficie suficiente para
contener a los ocupantes del edifi-
cio. Ambos articulos hacen una di-
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ferenciacidén en cuanto a si el espa-
cio abiertoa que se accede estd o no
comunicado con la via publica u
otros espacios abiertos. Las dos
Normativas coinciden en los su-
puestos en que estd comunicado,
mientras que en los supuestos en
los que no hay comunicaciaon, la CPI
91 tiene una regulacién mas exten-
sa. Tanto el articulo 7.1.C de la CPI
91 como el 10.17 O.P.l., estable-
cen lo siguiente:

«Salida de edificio es una puerta o
un hueco que puede utilizarse como
paso a un espacio exterior seguro
cuya superficie sea suficiente para
contener a los ocupantes del edi-
ficio. Dicha superficie se determi-
nard arazon de 0,50 m? por perso-
na, de forma tal que ninguno de
sus puntos se encuentre situado a
una distancia de la salida, en me-
tros, mayor que 0,1 P, siendo P el
namero de ocupantes, y exclu-
yéndose una franja de 2 m parale-
la y contigua a la fachada de la
salida, Si el espacio al que se
accede no esta comunicado conla
red viaria pdblica o con otros espa-
cios abiertos, la anchura de dicha
franja aumentara hasta 15 m.».

La CPI/91 anade:

«5i el espacio exterior sequro no
tiene superficie suficiente para con-
tener a los ocupantes, la puerta o
punto de paso desde el gque se
accede adicho espacio podra con-
siderarse salida de edificio, sola-
mente si la longitud del recorrido
desde esta salida hasta un espacio
abierto o wvia publica capaces de



contener a los ccupantes, es me-
nor gue 45 m. y el recorrido satis-
face las exigencias del apartado
7.4.ydelos articulos 8 y 9 que le
sean aplicables» (relativas a ram-
pas, caracteristicas de las puertas
y de los pasilios y de las escale-
ras). ’

B) En la NBE-CP!/91 en el Anejo C
relativo a las condiciones particula-
res para el uso comercial, en el
articulo C.6 que articula el calculo
de ocupacidn, establece gue las
densidades de ocupacion que deben
considerarse en las zonas comunes
de circulacién de pulblico de los
centros comerciales seran las si-
guientes:

En planta de sétano, planta bajay

entreplanta, asicomo en cualquier

otra con acceso directo para el

publico: 1 persona por cada 3 m?

de superficie util.

Resto de las plantas: 1 persona

por cada 5 m? de superficie Util.

En mercados y galerias de alimen-

tacién: 1 perscnapor cada 2 m2de

superficie Gtil.

Las densidades de ocupacién se
aplicaran sobre la superficie atil re-
sultante de deducir, de la superficie
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total destinada al publico, bien la
ocupada por los mostradores, es-
tanterias, expositores, contenedo-
res, cajas registradoras, etc., que se
hagan constar en la documenta-
cién, o bien, el 25%, como maximo,
de dicha superficie total, cuando no
se hagan constar estos elementos,

4. CONCLUSIONES

Por todo ello, podemos concluir que es
necesario que se realice un esfuerzo de
coordinacién por parte de los organis-
mos con competencia para la aproba-
cidn de esta normativa, de manera que
se apruebe una reglamentacion homao-
génea, amplia y suficientemente clara
gue facilite la labor de los técnicos y
permita mejorar la relacion entre los
administrados y la administracion.

Asimismao, sera conveniente fomentar
elintercambio de pareceres y experien-
cias entre los técnicos encargados de
redactar y apraobar los proyectos técni-
cos, mediante |a realizacion de encuen-
tros profesicnales {(congresos, cursos,
seminarios, jornadas, etc.), con &l ob-
jeto de establecer criterios comunes en
la interpretacién y aplicacion de la
normativa sobre proteccién contra in-
cendios en las edificaciones. B
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LA DESERTIZACION

INMACULADA LOPEZ BONILLA*

La degradacion del suelo y la necesidad
de conservarlo y protegerio se ha con-
vertido en los ditimos afios en una
preocupacién creciente para muchos
paises, especialmente aquelflos que,
como el nuestro, cuentan con zonas
aridas y semiaridas, donde los proce-
sos de erosion y el deterioro de
ecosistemas inducido por el hombre se
ariaden a las condiciones ambientales
y conducen inexorablemente a la deser-
tizacion.

Hacer frente a un problema que au-
menta en importancia y extension es
hoy objetivo prioritario en la politica
ambiental de nuestro pais; sin embar-
go, dentro y fuera de é/ se desconoce
aun su verdadero alcance. Se calcula
que cada afno 6 miflones de Hectdreas
se esterilizan en el mundo, pero han
sido pocos los estudios sistematicos
realizados y la informacion disponible
precisa de las conclusiones de analisis
experimentales que hoy se estan lle-
vando a cabo sobre desertizacion.

1. INTRODUCCION
Abandcno de las tierras productivas

para algunos autores, reduccion de los
aportes del suelo por debajo de su nivel
de productividad potencial, para otros,
el término desertizacién se emplea de
manera mas estricta para designar el
avance de |as condiciones desérticas o
semidesérticas y su presencia en dreas
donde no deberian darse. Cabe, por
tanto, la existencia de niveles muy di-
ferentes en el avance hacia esas condi-
ciones desérticas, desde la degrada-
cion inicial del suelo hasta la extension
de dunas, suelos pedregosos y forma-
ciones ralas de vegetacién propias del
desierto climético. Cada afio, el desier-
to gana unos 200.000 Km? y hacia el
afio 2000 se calcula que una tercera
parte de las tierras de cultivo podra
convertirse en desiertos si el suelo es
devastado o excesivamente explota-
do. Asi entendida, la desertizacién no
es un fenémeno importante en Europa,
pero siun proceso que se extiende y se
agrava a orillas del Mediterraneo.

La naturaleza del suelo ha cambiado en
el transcurso de la Historia como con-

* INMACULADA LOPEZ B. es Gedgrafa y Diplomada en Qrdenacién del Territorio por ta
Universidad Politécnica de Valencia y FUNDICOT.
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secuencia de las deforestaciones, por
ejemplo. Perg, las alteraciones que po-
dian provocar, por lo general, eran im-
perceptibles durante generaciones. En
cambio, las modificaciones gue du-
rante este siglo se vienen realizando
por el hambre sobre la orografia, la hi-
drografia, el suelo vy la composicion del
aire, son de tal magnitud que han sido
capaces de afectar a [a componente
local del clima y mientras los procesos
naturales se dejan sentir muy lenta-
mente, la presién humana sobre la
estabilidad ambiental en todo el plane-
ta es cada vez mas enérgica y devasta-
dora. En este sentido, se habia de
wdesertificacian» cuando el proceso de
agotamiento del ecosistema viene mar-
cado por una acelerada aerosion del
suelo producido bajo el impacto del
hombre. La ONU la describe como la
«disminucidn o destruccion del poten-
cial bioldgico del suelo, que en sus
ultimas consecuencias puede conducir
a condiciones de desierto, cuyo origen
puede ser resultado de los efectos
combinados del clima y del hombres.

Audn cuando el mayor riesgo de deser-
tificacion y desertizacién se vincula a
dreas con niveles inferiores a 250 mm,
de precipitacién anual, lo cierto es que
los limites de la aridez son dificiles de
definir. Marcadas genéricamente por
un balance hidrico deficitario debido a
la insuficiencia de precipitaciones res-
pecto alas pérdidas masivas por evapo-
transpiracion, las zonas aridas y semi-
gridas ocupan alrededor de untercio de
la superficie emergida del planeta vy
soportan, con un suelo fragil y poco
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protegido, a una sexta parte de la
poblacién mundial.

2. CAUSAS NATURALES: EL PRO-
CESODEEROSION-DESERTIZACION

La arosion de la corteza terrestre no es
sdlo uno mas de los muchos procesos
geologicos, sino el principal responsa-
ble de la formacién de la faz de la
Tierra. Mediante {a erosién, |la energia
externa del planeta tiende a nivelar las
fuertes «irregularidades» creadas por
su dindmica interna. Su campo de
actuacion es toda la superficie del
Globo y su variabilidad temporal tan di-
versa como su variabilidad espacial,
desde los episodios inapreciables por
sulentitud hasta las sdbitas manifesta-
ciones que desencadenan o aceleranla
desertizacion.

De un mode natural avanzan los confi-
nes del desierto y, aldn cuando pueda
parecer paraddjico, las aguas adquie-
ren el protagonismo en la marfogénesis
de los dominios dridos. El proceso de
desertizacion es grave o el riesgo ele-
vado en zonas donde las precipitacio-
nes se congentran en pecos dias, tanto
que los aguaceros de unas pocas horas
pueden llegar a suponer hasta un tercio
del total anual de precipitaciones. La
caida de las gotas de Huvia dispersa las
particulas del suelo, inicidndose su
deterioro. Una de las relaciones mas
conocidas vy utilizadas entre la precipi-
tacién y |la pérdida de suelo viene del
producteo entre la energia cinética de fa
lluvia y su maxima intensidad en 30
minutos (indice de erosividad por lluvia



de Wischmeier o E.[.30)". La falta de
cobesién de estos suelos y su textura
gruesa suponen una escasa capacidad
para retener el agua y un facil arrastre
de los nutrientes por percolacion, ha-
ciendo el suelo estéril, ademas de mas
erosicnable, El resto del arfio, la sequia
acompana a temperaturas calidas que
llegan a ser muy altas durante el perio-
do estival, cuando la arena, expuesta a
la prolongada radiacién solar, alcanza
niveles de temperatura superiores a los
80°C y el calor de la superficie se trans-
mite lentamente hacia |las capas infe-
riores del suelo de las gue las plantas
tienen pocas posibilidades de extraer
agua.

Si bien resulta mas modesta, tampoco
es despreciable |a accidon del viento. La
denudacion del paisaje y la abundancia
de material eolizable favorecen la for-
macién de tormentas de polvo y arena
que, arrastrada por el viento, amenaza
a los suelos fértiles y terrenos foresta-
les del entorno, causando dafios en
tallos, hojas y frutos de las plantas en
los 40 cm. por encima del suelo {Haim
Tsocar, 1989).

Con todo ello, el proceso de erosién-
desertizacidn se caracteriza por un
amplio predominio de las acciones
mecdnicas sobre las bioguimicas, pre-
dominic que «se explica, a la vez, por
la brutalidad de las manifestaciones
climaticas vy la insuficiencia de la pro-
teccién proporcionada por la vegeta-
cion frente a sus agresiones» (R. Co-

que, 1984). La vegetacidn frena el im-
pacto del agua, disminuye la velocidad
delaescorrentiay aporta materia organi-
cay estabilidad a los suelos, las raices
aminoran los riesgos de deslizamientos
y ademas, la masa forestal reduce la
radiacidon directa sobre el suelo.

También los factores edaficos provo-
can cambios en el estado de la super-
ficie: acostramientos, hinchamiento de
las arcillas y contracciones por evapo-
racién, principalmenie. La presencia
de esas costras o cantos y la pervivencia

-0 no de una cubierta vegetal adquieren

1 J. DEL VAL (1989), «Factores de Erosién»,

en Rev. Investigacién y Ciencia, n® 152, pp.
72-81, Barcelona
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una importancia adin mayor que la
pendiente en relacién a la escorrentiay
estabilidad del suelo y originan una
diferenciacién espacial en los procesos
de desertizacidon, Puede afirmarse, asi,
que «las variaciones temporales de la
erosién tienen una causa climatica,
mientras las variaciones espaciales se
relacionan mas con el tipo y estabilidad
de la superficie del suelo» {Gonzalez
Hidalgo et al. 1892).

3. LA INCIDENCIA DE FACTORES
ANTROPICOS

La desertificacién es quizas la peor
consecuencia de la mala gestion que e/
hombre hace del suelo: extension de
contaminantes vy lluvias acidas, talas
masivas, incendios forestales, rotura-
ciones inapropiadas. Un aprovecha-
miento controlado de la tierra es una
medida imprescindible en la lucha con-
tra la desertizacion.

Unoc de los ejemplos mas visibles de la
incidencia del hombre ha sido aquel



producido en regiones 4&ridas y
semidridas, donde sobrepastoreo su-
puso desertificacién, pero en la actua-
lidad cada afio dejan de ser utilizables
21 millones de Hectareas de tierra
aprovechable y debido, principalmen-
te, aincendios y talas indiscriminadas,
ademés de a cultivos inadecuados vy
sobrepastoreo. Todavia es frecuente
en muchas zonas tropicales, la préctica
de 1a guema y desmonte del bosque,
seguida por varios afos de cultivo
hasta que la tierra se vuelve improduc-
tiva y se abandona y, en el 4rea medi-
terranea, se transforman con urgencia
tierras que son explotadas temporal
pero intensivamente con cultivos de
alto rendimiento econémico.

Especialmente grave en relacién a la
desertificacion es [a deforestacion por
incendio. Los efectos desencadenados
sobre el ecosistema tras un incendio
forestal son graves e inmediatos. El
fuego hace que las tierras gqueden ex-
puestas al sol, al viento y a las ocasio-
nales y violentas lluvias. Hay cambios
en las caracteristicas y en la cantidad
de la escorrentia, que multiplica su
poder erosivo, ala vez que lacapacidad
de infiltracion se modifica y cambian
las caracteristicas fisicas del suelo. Ese
aumento de la escaorrentia sobre los
suelos quemados estard mas en rela-
cion con la compactacién de las ceni-
zas entre poros que con la intensidad
de la precipitacién.

La proximidad entre incendio y deser-
tificacién variard en funcion de las
temperaturas alcanzadas, la duracibn
del fuego y la cantidad de biomasa
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preexistente, pero debido al empobre-
cimiento del suelo y al aumento de su
inestabilidad, la vegetacién que se es-
tablece tras el incendio suele ser més
pobre y escasa. Las primeras formacio-
nes absorben los pocas nutrientes que
le restan al suelo, impidiendo la conso-
lidacién de las especies vegetales que
mas pueden favorecer su reconstitucion
y retenerlo.

La brusquedad de las precipitaciones
sobre un espacio deforestado hace que
la torrenctalidad se presente de forma
impresionante y la arroyada precipite
importantes masas de suelo. De este
modo, puede afirmarse que cambios
en la ecologia forestal, ya se deban a
talas o a incendios, pueden generar
alteraciones decisivas en el balance
hidrico, laacumulacién de sedimentos,
la retenciéon de nutrientes y la continui-
dad de los ecosistemas.

No menos impartante en la alteracidn
de los suelos gque conduce a la deser-
tizacion es la acidificacién, La accidn
de contaminantes en el aire hace mds
escasos los cloroplastos y la consi-
guiente decoloracidn apreciable en su-
perficie se traduce en una progresiva
disminucién de biomasa. La acidifica-
cién «por si sola conduce a la podsoli-
zacidn que, en una zona templada, tie-
ne por resultado un paisaje propio de
estepa, un proceso que puede ser apo-
dado c¢on propiedad como desertifica-
cion»?,

2y TVV.AA, (1989), «Degradacién de zonas
dridas en el entorno mediterrdneos,
Monagrafias MOPU, Madrid.



Por ultimo, cabe citar el aporte de
condiciones deserticas vinculado a
explotaciones de depdsitos acielo abier-
to. Como ejemplo, se estima que unos
135 Km? se veran desertificados como
consecuencia de la sobreexplotacion
de depdsitos de lignito en el Norte de
Grecia.

4. LOS PROCESOS DE DESERTI-
ZACION EN ESPANA

Esparia es el pais de Europa con mas .

alto riesgo de desertizacién y uno de
los paises de la QCDE afectados con
mayor gravedad por este problema.
Con mis de 40 millones de Hectareas
en las que aparecen paisajes de costras
y arenas, surcos, carcavas y abarranca-
mientos labrados por el fuego del clima
y la energia del agua y del viento, «el
desierto es una realidad fisica y am-
biental que esta ya en el Sureste de la
Peninsula y en la Cuenca del Segura»
{Lopez Bermidez, 1289},

Por efecto del calentamiento climatico,
avanzamos hacia un ensanchamiento
de las zonas aridas subtropicales. Con
zonas pluviométricamente muy secas
y una fuerte irregularidad en el régimen
de precipitaciones, se agrava la
aridificacion y aumenta la erosion en
nuestro pais, incrementandose el ries-
go y acentudandose los procesos de
desertizacion.

Ante la escasa proteccién aportada por
el matorral mediterraneo bajo y discon-
tinuo, la combinacién de ¢clima medite-
rraneo con una litologia de yesos y
calizas hace del Sureste peninsular un
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medic muy arido, desértico o muy
propicio a }a desertizacion. La existen-
ciade unacapahidrofdbicaes bastante
frecuente en estos suelos, pero esta
caracteristica se fortifica tras los fre-
cuentes incendios, La deforestacion se
ha visto acompanada por la desapari-
cidn del horizonte fértil de las laderas y
la escorrentia ha hecho de la irregulari-
dad e intensidad de las precipitaciones
una energia hatural de consecuencias
catastroficas.

Los pantanos con su progresivo atarqui-
namiento, constituyen una buena mues-
tra de laimportancia de los procesos de
erosion y desertizacién en el entorno
mediterrdneo. En s6lo 6 afios los sedi-
mentes inutilizaron el embalse de Nijar,
en Almeria, y lo mismo ha ocurrido con
los de Elche, Tibi o Valdeinfierno. Los
aportes de arena y cieno superan en
estas areas las 18 toneladas de tierra
por Ha./afo?.

El desierto se encuentra también pre-
sente en el Valle Central del Huerva y
en el Valle del Ebro. Aqui, las altas
concentraciones de yesos hacen que €l
suelp, con escasa cubierta vegetal,
apenas sea capaz de retener el agua de
unas precipitaciones sélo ligeramente
superiores a las del Sureste espafiol.
Las repoblaciones han frenado la ero-
sién y han contribuido a mejorar la
estabilidad del ecosistema, perolazona
de paramos yesiferos merece con pro-
piedad el nombre de desierto.

La amenaza de |la desertizacién aflora
1ambién en espacios de muy alto valor
ecoldgico, como muestran algunas de
las rampas meridionales del Sistema




Central o los procesos de inestabilidad
del suelo y pérdida de cubierta vegetal
en el Pargue Nacional de Dofiana. Aqui,
la intervencion humana se ha sumado
de manera decisiva a los factores
climéaticos en la puesta en marcha de
los procesas de dunificacion,

5. LA LUCHA CONTRA LA DESER-
TIZACION

Salir al paso del riesgo de desertizacion
evitando que sigan agravandose los
procesos de aridificacién climéatica,
esterilizacién del suelo y pérdida de
riqueza natural y econdomica de los
ecosistemas es, hoy, ambientalmente,
un objetive priaritario, Desde las dispo-
siciones internacionales enmarcadas
por la Agenda de Bio, hasta !as inter-
venciones anivel estatal, sehace nece-
sario un esfuerzo de investigacién gue
nos permita conocer en profundidad
las causas de la desertizacién y como
vencerla.

A escala europea, el proyecto EFEDA*
ha supuesto desde 1991 un importan-
te avance, con estudios que van desde
la microescala hacia modelos globales
del proceso detransferencia entre ener-
gia y agua, suelo, vegetacidn y atmoés-
fera, en condiciones semiaridas. El pro-
yvecto MEDALUS ({(Mediterranean
Desertification and Land Use} y, en
Espafia, el proyecto LUCDEME de lu-
cha contra la desertizacion en el Medi-
terraneo, presentan a menor escala,

* EFEDA (1993), «European Field Experiment
in a Desertification-Threatened Area», Annales
Geophysicae, n® 11, pp. 173-189,
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los mismos objetivos: mayor conoci-
miento de estos procesos y de sus
causas y efectos, mejora en la lucha
contrala desertizacién y concienciacion
en torno a los comportamientos mas
adecuados frente al problema.

Los mapas de riesgo de ergsién vy
deslizamiento v la teledeteccidon de
incendios constituyen hoy herramien-
tas esenciales en la prevencion de la
desertizacidn. Junto a ellos se hacen
necesarios estudics de microtopografia
y de las condiciones microclimaticas,
seguidos de una adecuada caracteriza-
cién de los procesos observados en el
campo y en laboratorio para obtener
una serie de patrones de respuesta que
puedan servir de base a actuaciones
publicas y privadas. Las distintas solu-
ciones técnicas que se encuentran ac-
tualmente eninvestigacion {abonos para
fertilizacion de suelos aridos, mejora
del crecimiento vegetal en zonas
desérticas, utilizacién de la ingenieria
genetica hacia fenotipos resistentes a
condiciones extremas y otras) se orien-
tan mas al tratamiento de terrenos
desérticos que a aportar soluciones
dirigidas a evitar o frenar la desertizacion
en suelos gue adn mantienen un nivel
de fertilidad.

El ahorro energético v el freno de la
contaminacién atmosférica formantam-
bién parte importante de la lucha con-
tra la desertizacion. Enla actualidad, la
posibilidad de reconducir el consumao
de energia es muy grande y hay que
tener en cuenta que, sin una reduccidn
drastica en la emisidn de gases conta-
minantes, serviran de poco medidas de



alivio como los tratamientos con cal
contra |la acidez de los suelos, la
fumigacién de antioxidantes o la utili-
zacion de plantas resistentes.

Mis alla de la prevencion, la recupera-
cién de dreas en proceso de deserti-
zacidn ha de dirigirse hacia la restitu-
cion del ecosistema preexistente, ten-
diendo a su maxima estabilidad. La
regeneracién de todos sus componen-
tes vitales muestra laimportancia deci-
siva de una adecuada restauracion de
la cubierta vegetal, desde la‘implanta-
cidn del estrato arbustivo allf donde
solo existia un débil estrato herbaceo,
hasta el gradual establecimiento de
ecosistemas forestales, siempre pres-
tando una especial atencion a las es-
tructuras de mantenimiento y a la pro-
pagacion de las especies mas resisten-
tes y favorecedoras en condiciones de
aridez.

En Espafia, se ha llevado a cabo una
importante repoblacién forestal que,
por su rigidez, no siempre ha sido
beneficiosa. Enlgs prdximos cinco anos,
con proyectos especificos y financia-
cién a través de los Fondos de Cohe-
si6n, se pretende actuar sobre un total
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de B00.000 Hectareas. Con un fondo
de unos 300.000 millones de pesetas
para reforestacidn, el Plan de Deser-
tizacidn previsto constituye un alivio
que avanza s6lo un poco en la lucha
contra la desertizacién, Por otra parte,
no llegando a depurar mas del 50% de
las aguas utilizadas -pese al 39% esta-
blecido por las Directivas Europeas-
Espafia se encuentra lejos de hacer un
buen uso del agua, y de los mas de 3,5
billones de pesetas de gasto previsto
por el Plan Hidroldgico Nacional, sélo
un 0,3% se dedica a investigacién, a
pesar de que la lucha contra la deser-
tizacidn en nuestro pais ird muy vincu-
lada a un buen uso del agua vy al futuro
de la investigacién hidrologica.

Del mismo modo que la desertizacién
es resultado de un proceso lento, se
puede concluir que su solucidn final es
también proyecto de largo plazo, el de
una adecuada investigacion y gestidn
del medio hacia un equilibrio apropiado
entre |la sociedad y los recursos, pero
no hay que olvidar que existen también
importantes posibilidades de accidn a
corto plazo. @
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TEXTOS FUERA DE CONTEXTO
LA GUERRA DEL AGUA;
LAS HISTORIAS DEL FUEGO
SIC

A inicios del caliente verano de 1834, la flamada «guerra del agua» dejé a mas
de un politico regional en entredicho. Los tira y afloja de las Autonomias a causa
de la decision del Consejo de Ministros de trasvasar agua de la Espafia «humedan
a la «seca», ocuparon parte de las paginas de los periddicos espafioles. La
construccion de presas y los dafios materiales causados por las fluvias otorfiales
en el litoral mediterraneo, completan este escueto repaso.

En pleno mes de Agosto, un fendomeno siniestro se consolida como fa imagen
tradicional def verano, junto a aquella menos peligrosa de playas y ocio. Son las
fuegos que destruyen el patrimonio natural espafiol, convirtiendo en cenizas /o
que hasta ayer era verde. Mas, teniendo presente el contenido monogréfico de
este Cuadernos, nos hemaos atrevido a echar una mirada de reojo a otras materias
afines con el elemento fuego, tales como las energias alternativas, laincineracion
de vertidos y el cambio climético, entre otras. Esa es nuestra guerra y éstas,
nuestras historias.

A. LA GUERRA DEL AGUA:

1. EL JUICIO DEL AGUA

La administracién de un bien escaso, como lo es el agua, es una tarea politica
ardua. Por definicién, no puede satisfacer todas las demandas. Ademas, si bien
la Ley de Aguas definid no hace muchop a éstas como un bien publico unitario,
* es muy fuerte en municipios y comunidades la tradicidn que las reivindica como
patrimonio exclusivo. Pero el progreso se aviene mal -hoy peoar que nunca- con
las actitudes autarquicas. Pueden existir diferencias politicas o rencillas entre
poblaciones o regiones, pero el desarrollo de todas ellas es imposible si se dan
la espalda al surgir cualquier problema. Nadie debe igncrar que el agua es un
elemento estratégico para el desarrollo armdnico del conjunto de la sociedad,
Algunos analistas han predicho un siglo XXI con el agua como principal fuente
de conflicto entre los Estados, mas atn que el petrdlec en el siglo que concluye.
Pero resulta absurdo que Espafia, seca, si, pero no desértica, intente convertirse
en pionera de tales guerras,

El Pais, 23.07.94
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2. EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

Son los principios de equidad y de solidaridad los que deben inspirar la politica
del agua. El problema radica en articularlos en unas reglas de juego gue
garanticen el equilibrio entre los legitimos intereses de las diversas regiones
{humanos, industriales, agricolas y ecoldgicos) y los generales del pafs. Es éste
el desafio politico que tienen ante silos redactores del Plan Hidrolégico Nacional.
Sin esas reglas de juego consensuadas y aceptadas por todos no es dificil
aventurar una preocupante agudizacion de las llamadas guerras def agua. Definir
lo que son o no excedentes, establecer criterios realistas en la politica de regadio
y un sistema justo de compensaciones entre cuencas donantes y receptoras de
agua son algunos elementos basicos de un plan sobre el agua que se pretenda
racional y duradero.

El Pais, 31.07.94

3. EL AGUA DE ARAGON

Actuaimente, cualquier planteamiento que incida en el desarrollo econémico,
social o ambiental pasa por la presencia del agua. Donde existe, hay vida o al
menos esperanza. Y Aragon no renuncia a la esperanza de que el futuro sea
mejor. La defensa que nuestro pueblo hace de sus aguas no estd anclada en el
sentimentalismo: es, nada mas y nada menos, la lucha por la subsistencia. Los
graves problemas de abastecimiento que padecen en la actualidad decenas y
decenas de pueblos aragoneses no son una sensibleria, no son un gesto
romantico rescatado de la tradicidn popular, son los gritos de toda una regién
que, asistida por la l6gica y la razén, pide su propio agua.

J.M. Berges, El Pais, 21.07.94

4. EL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA

Lo cierto es que las aguas de esta nuestra regidén han venido emigrando por
decrato. Que las gentes de nuestra tierra las vemos pasar a través de un canal
rebosante de 286 kilémetros sin poder hacer nada. De igual manera vimos,
impasibles y estupefactos, cdmo se despoblaban nuestras villas de castellano-
manchegos, quienes, como golondrinas, tuvieron que emigrar a otras tierras en
busca de veranos mejores para encontrar la alternativa ocupacional y vital que
aqui se les negahba. Lo incontrovertible es que el gran potencial hidrolégico de
esta regidn (6.800 hectdmetros clbicos) apenas es utilizado en esta tierra para
la generacion de riqgueza. Lo triste es que Castilla-La Mancha, deprimida,
desértica y sedienta, no sea, al menos, usuaria y beneficiaria minima del agua
que se genera y discurre por ella. Lo patético es que el gran contingente hidrico
que tenemos sirva para enriquecer a agricultores de otras regiones o a empresas
eléctricas y no revierta minimamente en nuestro desarrolle regional.

J.V. Casas Casas, El Pais, 28.07.94
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5. LA SED DE LA ESPANA SECA

Mas de trescientos pueblos de Andalucfa, Aragén, Baleares, Castilla-La Mancha
y Castilla-Ledn padecen este verano restricciones que en ocasiones les permite
tener cuatro horas de agua al dfa o en el peor de los cascs sélo tienen acceso al
agua mediante camiones cisterna. Este afo hay cien localidades menos que el
afo anterior con problemas en el suministro, pero 1994 ha sido adn mads seco
que el anterior para las zonas mds castigadas por la sequia. Aunque la falta de
lluvias ha afectado sobre todo a la mitad sur del pais, muchas poblaciones de la
mitad norte de Espafa sufren restricciones por la precariedad de sus
infraestructuras. Este es el caso de las poblaciones de la sierra de Avila y de
Teruel, donde la «alerta roja» es un estado casi permanente.

ABC, 22.08.94

6. AGUA QUE NO HAS DE BESBER ...

«Riafio [embalse terminado en 1987) es un ejemplo de c6mo no se deben hacer
las cosas. Pero Itoiz no va a ser un nuevo riafio». Fue la respuesta de Adrian
Baltanas, director general de Obras Hidraulicas, alas dudas de |los representantes
de la Coordinadora de ltoiz sobre la viabilidad de las 57.000 hectéareas de nuevos
regadios que el Gobierno Vasco dice que se van a poneren marcha con el embalse
de Itoiz. «Es un proyecto ingenieril de maxima regulacién a ultranza», criticé
Maria José Beaumont, de la coordinadora. «Un ejemplo mas de empezar la casa
por el tejada. Primero se regula el agua y luego ya se verd qué uso se le da».

El Pais, 26.10.94

7. FUEGO Y AGUA SOSRE EL LLOBREGAT

El Liobregat volvié a despertar el pasado junes. Fiel a su cita con el infortunio,
el contaminado y dormido Llobregat se transformd en unmar de barro que rempidé
por enésima vez las previsiones de sus ciudades vecinas. Ni las inversiones
publicas ni las técnicas mds modernas pueden frenar las acometidas ciclicas de
este caudal, El mar de barro lo cubrié todo. Hizo meandros nuevos a costa de los
campos de cultivo, entrd en las casas de muchos pueblos -como en Castellbell
i el Vilar-, y hasta invent¢ cataratas nuevas a lo largo de su cauce.

Lo mas impresionante, sin embargo, fue ver ayer el espectaculo sincopado del
rio desbordado pasando junto alas colinas quemadas de los anteriores incendias.
Naturaleza muerta. Como en QOlesa de Montserrat, donde el coctel de fuego y
agua provocd desprendimientas continuos por sus laderas. Carreteras cortadas
y el miedo en la cara de los conductores que transitaban.

La Vanguardia, 12.10.94
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B. LAS HISTORIAS DEL FUEGO

1. PASTO DE LAS LLAMAS

i Sabian ustedes que sélo las autonomias son responsables de proteger el fuego
de los bosques y montes espafnoles y no el ICONA ni el Ministerio de Agricultura?
Yo no. La estudiada discrecién con fa que tratan estos accidentes naturales laos
consejeros de Agricultura o Medio Ambiente de las naciones, nacionalidades vy
regiones en que esta dividido el Estado espadiol, crea una espesa ambigliedad que
pretendo despejar. El verano de 1994 ha resultado e| mas caiuroso del siglo en
Espafia, por lo que no es de sorprender que vaya a ser el de mas superficie
guemada desde que se inicid la estadistica en 1961. Pero si el calor y la sequia
explican los valores extremos de esta siniestra estadistica, no excusan la
creciente extensidn media de monte bajo y arbolado, pasto de las llamas un aifo
con otro. Las autonomfas, ni toman las medidas preventivas necesarias, ni se
esfuerzan por fomentar Ja regeneracién de las superficies quemadas.

Pedro Schwartz, El Pais, 17.09.94

2. INCENDIOS FORESTALES Y PARQUES NATURALES

Frecuentes noficias en las medios de comunicacion dejan patente, afo tras afio,
una clara relacién entre declaracion y gestidn de parques naturales e incendios
forestales. Esta relacidn se ha sefialado publicamente varias veces, destacando
entre ellas el informe de la panencia designada en el seno de la comision de
Agricultura v Pesca del Senado sobre incendios forestales de marzo de 1993,

M.V. y J.J. Erviti, El Pais, 19.09.94

3. ESPANA, A LA CABEZA

El verano, ahora que acaba de terminar, ha resultado atroz para los bosques
espanoles. Y las comparacionss en este caso no relativizan nada; hacen adn mas
dramatica la cifra de 350.000 hectareas que se han quemado en Espana en los
ocho primeros meses del afo. En ese mismo periodo, en el resto de paises que
forman la franja sur de la UE -Francia, Italia, Grecia y Portugal- han ardido unas
175.000 hectareas. O sea, todos juntos, la mitad que en Espafia. En ltalia han
ardido unas 105.000 hectdreas; en Francia y Portugal, casi 25.000 en cada uno;
y en Grecia, 14.000 (a falta de contabilizar el mes de agosto).

El Pais, 24.09.94

4. EL FUTURO DE LA ENERGIA

La nueva Ley de Ordenacion del Sistema Eléctrica espariol, en fase de aprobacion
parlamentaria, es valorada de forma muy diferente por las distintas asociaciones
ecologistas. Para Aedenat, es una ley marcadamente de oferta, pensada para
satistacer los intereses de las eléctricas: «No incorpora ningldn mecanismo que
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permita el ahorro y haga mas eficiente el consumo eléctrico. La idea de que las
propias compafiias desincentiven el ceansumo de su producto es un contrasen-
tido. Lo que hace falta es crear una compafiia de ahorro etéctrico, que gane dinero
cuando |os usuarios consumer menos energfa». Greenpeace es menos critica.
En su opinién, la ley sf contempla mecanismos de ahorro, al incluir la gestion de
la demanda.

Biosfera, 20.10.94

5. INCINERACION DE RESIDUCS (I}

La organizacidn ecclogista Greenpeace ha celebrado la exclusién de la incinera-
cidn de residuos industriales de los planes del Gobierno. El rechazo a las plantas
incineradoras fue anunciado el pasado lunes por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y vivienda, Cristina Narbona. «El Gobierno espafiol reconoce asi los
argumentos esgrimides por Greenpeace a lo large de su campana contra la
incineracién de residuos, inictada en 1989 en Espana», sefala un comunicado
de esta organizacién.

E! Pais, 25.09.94

6. CAMBIO CLIMATICO

Las aguas profundas del Océano Atlantico se estan calentando desde hace 35
afos. Es la conclusién de una campana de investigacidn, realizada en 1992 con
el buque oceanografico espafiol Hespérides, cuyos resultados se publican hoy
en la revista Mature. Las mediciones del agua se tomarcn a lo largo de 6.300
kilometros, desde Canarias a Florida, e indican que la temperatura del Atlantico,
entre mil y 3.000 metros de profundidad, ha aumentado una décima de grado.
«Es un incremento tremendox, dice Gregorio Parrilla, de! Instituto Espafiol de
Oceanografia, jefe de la campafa.

El Pais, 05.05.94

7. DESERTIZACION

En Espafia perdemos cada anc 67 millones de toneladas de tierra por efecto de
la erosién. Es algo asi como una fila de camiones de 25 toneladas que darfa una
vuelta y media a |a Tierra, Una vez que desaparece el suelo, la vida se extingue
y nace el desierto. La mitad del territorio espafiol estd sometido a procesos
erosivos que sobrepasan los limites tolerables. La movilidad media de suelo por
hectdrea es de 25 toneladas/afio, mientras que la de formacién del mismo estd
entre dos y doce toneladas. ICONA considera que éste «es sin duda el mas grave
problema ambiental de nuestro pais». La pérdida de suelo ha sido valorada en
80.000 millones de pesetas al afio.

El Mundo, 18.09.94
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