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PRESENTACION DEL NUMERO ESPECIAL SOBRE EL X CIOT

Joaquin Farinds Dasi
Presidente de FUNDICOT

Tengo el placer de poder presentarles el presente nimero monografico de la Revista ‘Cua-
dernos de Ordenacidn del Territorio’, el quinto que se publica en su nueva sexta etapa que
inicidbamos en diciembre de 2020. Lo hemos dedicado a plasmar las principales aportacio-
nes y argumentos discutidos en el conjunto de las siete mesas redondas que tuvieron lugar
durante el pasado X CIOT, celebrado en Valencia en noviembre de 2021 y que llevé por
titulo Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: el papel del territorio.

El congreso fue coorganizado por FUNDICOT y la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad de la Generalitat Valenciana. También se conto con la participacién del
Departamento de Planificacidn Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco, de la
Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de la Junta de Extremadura y
del Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos
del Gobierno de Navarra en calidad de patrocinadores. A todos ellos, y al resto de entidades
gue también colaboraron, reiteramos nuestro agradecimiento por el apoyo recibido.

En esta décima edicidn, continuando con la estela de las anteriores, se pretendia seguir ha-
ciendo de los CIOT el principal foro de debate y discusion a nivel espafiol, sobre lo necesario
de una adecuada planificacidn y gestion de las politicas territoriales a la hora de afrontar
los sucesivos retos a los que las sociedades actuales se vienen enfrentando. Y ello desde los
distintos ambitos: académico y cientifico, técnico y de la toma de decisiones.

El presente monografico se centra especialmente en los dos Ultimos. En él se ha querido dar
protagonismo a los puntos de vista, experiencias, demandas y propuestas de las distintas
administraciones. Tanto las de las Comunidades Auténomas, que son las que tienen la com-
petencia en materia de planificacion territorial y urbanistica, como también de la Adminis-
tracién General del Estado, bajo cuya responsabilidad estan las regulaciones basicas y otras
sectoriales en materias con evidente impacto territorial. Es el caso, por ejemplo, de temas
como costas, agenda urbana, instalacién de energias renovables como las fotovoltaicas de
mas de 50 MW y de su red de distribucidn... pero, sobre todo, de los programas de inversion
asociados al plan de recuperacién para una adecuada transicidon ecoldgica y energética.
Para ello resulta necesario, mas bien imprescindible, un adecuado didlogo y mecanismos de
coordinacion interinstitucional, de cooperacién e intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas, de las nuevas necesidades y retos emergentes.

A ello trata de contribuir la presente publicacidon, poniendo ademas a disposicién del pu-
blico estas cuestiones que ocupan el quehacer diario de las administraciones responsables
y gue marcan su agenda, acercandolas asi a la ciudadania; para un mejor entendimiento,
tanto de las tareas que estan llevando a cabo, como de la importancia que esto tiene para
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un adecuado modelo de desarrollo territorial sostenible con el que poder sentirse identi-
ficado. Todo ello, ademas, nos permite desde FUNDICOT seguir avanzando en la definicidon
de los temas que podran ser abordados en el préximo XI Congreso Internacional de Orde-
nacion del Territorio que ya estamos preparando.

Esperando que les resulte de interés, aprovecho la ocasidén para enviar a todos/as los/las
lectores/as de “Cuadernos de Ordenacion del Territorio” un cordial saludo y para animarles
a que nos sigan a través de nuestra pagina web (www.fundicot.org) y en nuestras redes
sociales (Facebook y Twitter).

Joaquin Farinds Dasi
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Acto de inauguracion del X CIOT.

Presentes de la mesa, de izquierda a derecha:

Diia. Mavi Mestre Escriva. Rectora Magnifica de la Universitat de Valéncia

D. Hugo A. Moran Fernandez. Excmo. Secretario de Estado de Medio Ambiente

D. José E. Capilla Roma. Rector Magnific de la Universitat Politecnica de Valéencia

D. Arcadi Espaia Garcia. Honorable Conseller de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad. Generalitat
Valenciana

D. Joaquin Farinds Dasi. Presidente de FUNDICOT
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EDITORIAL

Enrique Antequera Terroso
Director de Cuadernos de
Ordenacion del Territorio

El presente nimero especial de Cuaderno de Ordenacion del Territorio, obedece al interés
de FUNDICOT de no dejar al margen de los lectores de la revista y de aquellos que han
seguido el X CIOT, bien de forma presencial, bien de forma telematica o a través de la
visualizacion de los videos de las sesiones, disponibles en la pagina web del Congreso y
también en la de FUNDICOT, una parte de ellas especialmente interesantes como son las
mesas redondas que se celebraron durante los dias del congreso, junto a las conferencias
o las exposiciones de las ponencias y comunicaciones presentadas. Estas ultimas, ademas
de las conclusiones del congreso, integran el libro de actas que se publica en formato
digital tras el congreso y al que se puede acceder a través de la web de la asociacion
https://www.fundicot.org/copia-de-revista-y-congresos, para posteriormente, publicarlo
en formato papel convencional

El formato propio de las mesas redondas, sensiblemente mas abierto que las tradicionales
conferencias, se traduce en exposiciones mds dinamicas, con interacciones tanto entre
los ponentes entre si como con el publico asistente, que puede plantear preguntas o
reflexiones al hilo de lo dicho en la mesa y a la apertura de debates, lo que, sin duda alguna,
facilitan una mayor libertad de exposicién a los oradores y a los asistentes, enriqueciendo
el contenido.

Por todo ello, desde Cuadernos de Ordenacion del Territorio se ha querido publicar un
nuimero especial de la revista dedicado especificamente a recoger, tras el necesario proceso
de transcripcién y edicidn, lo dicho en las siete mesas redondas que se desarrollaron en el
marco del X Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio, celebrado en la Universitat
Politecnica de Valéncia entre el 17 y el 19 de noviembre de 2021. Los titulos y participantes
de estas siete mesas pueden verse en el indice de este nUmero y en sus paginas interiores.
En total, participaron treinta ponentes a los que habria que anadir a las siete personas que
moderan las mesas.

Los temas tratado en ellas, todos vinculados el lema del congreso “Recuperacion,
transformacion y resiliencia: el papel del territorio” iban desde la adaptacién que las
CC.AA. estan teniendo que llevar a cabo para dar cumplida respuesta a las determinaciones
establecidas por los fondos Next Generation; las politicas territoriales desarrolladas vy las
todavia en desarrollo para ajustarse a la transicidn ecoldgica; las actuaciones emprendidas
para la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico; la cuestién de la transicion digital
y sus efectos sobre la cohesidn de los territorios; los fondos estructurales y las agendas
locales; los problemas derivados de la judicializacién en la formalizacion del planeamiento
urbano vy territorial y, por ultimo, los retos y propuestas de las CC.AA. representadas en la
mesa, estan afrontando en sus politicas de ordenacién del territorio a corto y medio plazo.
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Como era previsible, el trabajo de edicion de sus contenidos ha sido laborioso. La duracidn
de las mesas oscilaba entre la hora y media y las dos horas, lo que ha implicado un notable
esfuerzo de recopilacién y sintesis por parte de quienes que se hicieron cargo de esta
tarea: M2 Luisa Gomez Jiménez, Agustin Martin Espinosa, Sandra Martin Herbert; Francisco
Gonzalez Buendia, Joaquin Farinds y quien esto escribe. Desde aqui queremos agradecer
a todos ellos su trabajo y su compromiso necesario para que este nimero especial haya
podido salir a la luz. Igualmente queremos agradecer a todos los intervinientes en las
mesas, por su participacion, primero, y por la necesaria labor de revisién y triangulacion
de las transcripciones de sus intervenciones previamente a la publicacién definitiva en este
numero.

Aunque la parte central del niumero esta dedicada a la plasmacién de lo dicho en las mesas
redondas, las 192 paginas que lo componen se completan con tres trabajos adicionales.
El primero es articulo firmado por el presidente de Fundicot, Joaquin Farinds, en el que, a
partir de los cuatro ejes tematicos en que se organizo el congreso, presenta las principales
ideas fuerza obtenidas de la lectura de las ponencias y comunicaciones presentadas y
de lo expresado en las diferentes mesas redondas que tuvieron lugar, agrupadas en las
diez cuestiones principales que se pueden ver en su articulo. Se trata de un avance de
las conclusiones del X CIOT que en el momento de publicar este texto, se encuentran en
exposiciéon publica para todas las personas inscritas al mismo y a los socios y socias de
FUNDICOT.

Un segundo trabajo ajeno a las mesas redondas, recogido en esta edicién de Cuadernos
de Ordenacién del Territorio, es el firmado por Purificacidon Gallego, en el que se hace un
repaso a las ideas dominantes que guiaban el planteamiento y desarrollo de cada uno de
los diez congresos de ordenacion del territorio en el momento de su celebracidn, desde el
primero de 1988 hasta el ultimo de 2021. Resulta muy interesante y aleccionador poder
observar la evolucidn de los principios y de la terminologia que ha guiado a la ordenacién
territorial a lo largo de estos treinta y tres afos.

La tercera de las aportaciones es la resefia firmada por Vicente Démine, sobre la jornada
de campo organizada por el propio autor y con la que concluyé el X CIOT, en la que se traté
un caso de buenas practicas de lucha contra el despoblamiento, tomando como ejemplo Ia
labor desarrollada por la cooperativa del municipio de Viver (Castellon), y que contd con la
colaboracion del propio ayuntamiento de Viver y de la citada cooperativa.

Como ya es norma y obligacidn por nuestra parte, agradecer a todas las personas que han
intervenido en la elaboracién del nimero, asi como animar a quienes lean esto a participar
en los niUmeros siguientes, bien con propuestas de temas a incluir, bien con la aportacién
de articulos. Para ello solo tienen que hacernos llegar su propuesta a la direccién de correo
electrénico fundicot.revista@gmail.com

Para finalizar, queremos anunciar que ya estd en elaboracion el siguiente nimero de
Cuadernos de Ordenacion del Territorio, que tratara sobre Custodia del Territorio,
coordinado por David Molina, miembro de la Junta de Fundicot,
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Sintesis de las mesas redondas celebradas en el X CIOT

RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA: ELPAPEL DELTERRITORIO
El punto de vista de las administraciones publicas

Joaquin Farinés Dasi
Presidente de FUNDICOT
Presidente del Comité Organizador del X CIOT

Los dias 17 a 19 de noviembre de 2021 se celebré en la Universitat Politecnica de Valencia,
la décima edicién del Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio (X CIOT). Estuvo
coorganizado por FUNDICOT y la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movili-
dad de la Generalitat Valenciana, contando ademas con el patrocinio del Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco, de la Direccidon General
de Urbanismo y Ordenacidn del Territorio de la Junta de Extremadura y del Departamento
de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos del Gobierno de
Navarra. Colaboraron en el mismo entidades como la Escuela Técnica Superior de Ingenie-
ria de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad Politécnica de Valencia, la Asociacion
Espaiola de Geografia, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Espaiiay
el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) de la Universitat de Valencia-Estudi
General (UVEG).

También contd con una serie de entidades colaboradoras cientificas: Asociacién para la
Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS); Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Auténoma de México; Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos-Demarcacion de la Comunitat Valenciana; Departamento de Urba-
nismo de la Universitat Politeécnica de Valéncia; Departamento de Geografia de la (UVEG);
Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental S.A (GESPLAN, Gobierno de Canarias);
Grupo de Investigacion en Urbanismo, Arquitectura y Sostenibilidad (GIAU+S) de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid; el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) de la
Universitat de Valéencia-Estudi General (UVEG); Instituto Universitario de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid; el Programa de Posgrado em Desenvolvimiento Regional de la
Universidad de Santa Cruz do Sul-Brasil y la Universidad de Oviedo.

Siguiendo la linea desarrollada en las nueve ediciones anteriores, el X CIOT pretendia
seguir siendo el foro de debate y discusién, desde los ambitos académico y cientifico, téc-
nico y de la toma de decisiones, sobre el necesario papel de una adecuada planificacidon
y gestién de las politicas territoriales para poder afrontar los sucesivos retos a los que las
sociedades actuales se vienen enfrentando, con especial atencién al caso de Espaia. En
este caso, a una de las crisis econdmico-financieras mds importantes de nuestra historia
reciente, que se iniciaba en 2008 a consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria,
le han sucedido de forma sobrevenida los efectos de una de las mas extraordinarias ame-
nazas para la salud a nivel mundial, la pandemia de la COVID 19, asociada a la globaliza-
cion y al uso abusivo de los recursos del planeta y a la destruccion de su biodiversidad;
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asi como, de forma mas reciente, los efectos que esta teniendo la guerra en Ucrania tras
la invasion rusa.

Ello ha obligado a tomar una serie de medidas absolutamente extraordinarias para tratar
de hacer frente a una amenaza para la salud publica mundial de magnitud desconocida,
con efectos sobre la poblacién, nuestras formas de vida y nuestro tradicional modelo de
desarrollo. Con el apoyo de las instituciones internacionales, transnacionales, europeas y
nacionales se ha puesto en marcha el Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.
Plan Espafia puede, con el que poder liderar, junto con los actores econémicos y la sociedad
civil, la recuperacién social, econémica y ambiental.

Para ello se han habilitado un conjunto de fondos (en el caso espafiol equivalentes al 20%
de su PIB), los mdas importantes de nuestra historia reciente, que tratan justamente de ini-
ciar el camino de la recuperacion hacia ese pretendido nuevo modelo de desarrollo que se
reclama mas justo, sostenible y resiliente. En este crucial contexto y momento, el objetivo
del X CIOT fue el de presentar y reconocer la forma en la que se van desarrollando algunas
de las actuaciones previstas en los planes y estrategias estatales y autondmicas. Tanto las
que presentan un mayor y mas claro impacto territorial, como también aquellas para las
que las propias condiciones de cada espacio representan un factor, y un valor, a tener en
cuenta con el fin de procurar unos mejores resultados en el logro de los objetivos e indica-
dores previstos.

El territorio, su planificacion y la adecuada gestidon de las politicas territoriales, desde di-
ferentes puntos de vista (natural, patrimonial, urbano, infraestructural, paisajistico, rural,
litoral, del desarrollo econdmico regional...), han sido siempre el leitmotiv de los sucesivos
CIOT, y también en este X CIOT. Con el titulo de Recuperacion, transformacion y resiliencia:
el papel del territorio (de la ordenacion del territorio y las politicas territoriales), quedé or-
ganizado en cuatro grandes ejes tematicos, cada uno de ellos desagregados en tres lineas,
que recogieron las distintas aportaciones, fueran estas de naturaleza cientifico-académica,
técnico-practica, de analisis de experiencias en marcha o de evaluacion de los resultados
obtenidos hasta la fecha. Fueron los siguientes:

A. HACIA UNA TRANSICION ECOLOGICA:

A.1. Ecosistemas e infraestructuras resilientes: de los perimetros protegidos a una
conexion eficiente y respetuosa con la matriz territorial y el paisaje, en espacios
abiertos y en el litoral; Infraestructura verde y azul; soluciones basadas en la natu-
raleza.

A.2. Transicién energética e impactos territoriales: despliegue e integracién de las re-
novables. El papel de las comunidades energéticas renovables y de la energia dis-
tribuida.

A.3. Transformacién del modelo de produccién y consumo: economia circular y nuevos
sistemas industriales (industria 4.0), agroalimentario y de transporte.

B. COHESION TERRITORIAL COMO EQUILIBRIO, ARTICULACION Y COHERENCIA DE
LAS POLITICAS SOBRE EL TERRITORIO:
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B.1. Ordenacion del Territorio desde la escala subregional y su relacidn con el urbanis-
mo v las actuaciones estratégicas: marco legal y procedimental; condicionantes,
limitantes y posibilidades de mejora para una adecuada gobernanza.

B.2. Lucha contra la despoblacién: nuevas relaciones rururbanas y formas de desarrollo
rural. Las Reservas de Biosfera como paradigmas de desarrollo sostenible.

B.3. Iniciativas de desarrollo territorial desde las escalas de proximidad como forma de
ordenar el territorio: Planes estratégicos locales (CLLD), Inversiones Territoriales
Integradas (ITI)...

C. AGENDA URBANA Y METROPOLITANA; HACIA CIUDADES Y TERRITORIOS MAS SA-
LUDABLES:

C.1. Nueva ciudad verde y nuevo urbanismo. Tele-trabajo, tele-comercio, tele-ocio y su
efecto sobre la ciudad.

C.2. Laciudad de la salud, la equidad y la cohesidn social. La ciudad resiliente ante los
riesgos y su gestion.

C.3. Movilidad sostenible intraurbana y metropolitana.

D. FORMACION DE PROFESIONALES, EDUCACION Y NUEVA CULTURA DEL TERRITO-
RIO PARA UNA NUEVA PARTICIPACION CIUDADANA:

D.1. Qué formacién de grado y postgrado tenemos en Espafia: diagndstico y propues-
tas.

D.2. Hacia un nuevo horizonte de la disciplina y la profesion de cara a los nuevos retos
sociales, econdmicos y ambientales.

D.3. Produccidn cientifica y conexidn con la practica y la percepcion social (posnormali-
dad, ciencia ciudadana, empatia, conflictos, participacion...).

En consonancia con ellos, se contd con una serie de mesas redondas, hasta un total de sie-
te, repartidas a lo largo de las tres jornadas del Congreso, cuyos contenidos principales han
sido preparados para su publicacidon en este nimero.

12 Planificacidon y gestion integrada en las Comunidades Auténomas (CCAA). Adapta-
cion a los procesos de recuperacioén y resiliencia de Next Generation EU.

22 Politicas territoriales para la transicidon ecoldgica.

32 Transicion y politicas de mitigacidon y adaptacion al calentamiento climatico global.

42 Transicion digital y cohesion territorial. Sus implicaciones en el modelo de desarrollo.

52 Fondos estructurales y agendas locales. Realidades y potencialidades para Espafia.

62 La insatisfactoria judicializacidn de la formalizacién del planeamiento y la necesidad
de cambios sustanciales en la normativa vigente.

72 Retos y propuestas de accidn para la politica de ordenacidn del territorio en el futuro
inmediato y en los proximos afios.

A continuacion, se presentan los principales argumentos e ideas fuerza extraidas a partir de
un primer anadlisis de: los contenidos de las ponencias y comunicaciones que han realizado
los/las relatores/as de las mismas, de las mesas redondas y de las discusiones de las distin-
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tas sesiones. Se presentan siguiendo un criterio tematico sobre cada una de las cuestiones
a las que vienen referidas, que se presentan agrupadas en los diez bloques siguientes:

1. En el futuro, al pensar en politicas del territorio dirigidas hacia la sostenibilidad, se
debe ser muy consciente de que los limites de la Tierra ya han sido sobrepasados:

1.1. La transicidn ecoldgica y su demanda de sostenibilidad debe ser incorporada en los
instrumentos de planificacién territorial y urbana. La renovacién de estos instru-
mentos, algunos muy antiguos y desfasados, es una buena oportunidad para ello,
con una mayor participacion de las CCAA y su cooperacion con la Administracién
General del Estado (AGE) a la hora de aplicar las actuaciones asociadas a las 30 com-
ponentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

1.2. Los criterios de ordenacién sostenible empiezan a ser tenidos en cuenta tanto por la
ordenacion territorial como urbanistica. Sin embargo, persisten las contradicciones
entre las los ODS y las politicas econdmicas que justifican las inversiones en infraes-
tructuras, el consumo de energia y la generacion de residuos para el mantenimiento
de la competitividad.

1.3. Habra que realizar importantes esfuerzos para poder convertir la Agenda 2030 en
un instrumento estratégico de cardcter integrado y no solo puntual o sectorial a ser
encajado en las practicas habituales, que justamente se pretenden mejorar aprove-
chando la ventana de oportunidad que aquella supone. Para ello se requiere de una
mayor participacion de las CCAA y su cooperacion con la AGE a la hora de aplicar las
actuaciones; una coordinacién que resulta imprescindible, como se ha evidenciado
con la “Estrategia de intervencion a largo plazo en el parque de edificios de Euskadi”
del Gobierno Vasco.

1.4. Se entrevé la necesidad de apostar por ciudades y territorios mas frugales, tenden-
tes al ahorro y eficiencia en su metabolismo. En concreto hay que apostar por unas
nuevas ciudades verdes y saludables. En ellas la equidad, la movilidad y la cohesidn
deberdn constituirse en los principios rectores de su planeamiento, que trate de re-
conducir los derechos de aprovechamiento de una forma mas racional de acuerdo
con estos principios y objetivos. Las nuevas Agendas Urbanas van mas alld de los
usos del suelo, como ya se recoge en la del Pais Vasco y la de Asturias.

1.5. En el mismo sentido, las actuaciones en la ciudad consolidada deben plantearse
desde enfoques integrados que incorporen los valores de la sostenibilidad am-
biental, la eficiencia econdmica y la equidad social, junto a los culturales y de
buena gobernanza.

1.6. Este nuevo planeamiento, alineado con los ODS y con la nueva Agenda Urbana,
requiere de la puesta en practica de nuevas formas de gobernanza a los distintos
niveles de las administraciones responsables, tanto entre los distintos niveles (AGE
y, muy especialmente, autonémicos y locales) como de cooperacion intersectorial e
intermunicipal, con especial atencidon a los espacios metropolitanos.
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2. La transicion ecolégica, entendida como un proceso de cambios en los sistemas de pro-
duccidn y consumo, en las instituciones sociales y politicas y en las formas de vida y los
valores de la poblacidon, que conduzcan desde una situacién como la actual -demasiado
costosa ambientalmente y llena en consecuencia de excesivos riesgos- a una situacion
futura ambientalmente sostenible, compatible con la capacidad del planeta para man-
tener las actividades humanas, implica tomar en cuenta el calentamiento global y sus
efectos sobre el sistema socioecondmico, asi como la transicion energética hacia las
energias renovables como elemento fundamental.

2.1.

La evolucién acelerada del cambio climatico, implicalanecesidad deincorporar al pla-
neamiento una serie de medidas dirigidas su mitigacion, como la descarbonizacion.

El calentamiento global es fruto de la saturacion de los limites que tenian los sumi-
deros de carbono, de ahi necesidad de descarbonizacidn (como se recoge en la Estra-
tegia de Descarbonizacion a Largo Plazo espaiiola de 2020). Ya se han alcanzado los
1,182C de calentamiento v las iniciativas presentadas en la COP 26 de Glasgow res-
pecto a los Compromisos de Emisiones de los Paises (Nationally Determined Contri-
butions, NDCs) son claramente insuficientes si no se quiere sobrepasar los 29C. El re-
sultado es que previsiblemente se superaran los 32 antes del 2050, sobre todo porque
ya existen algunos “tipping points” proximos a superarse. Los riesgos mas evidentes
gue se derivan del calentamiento son las olas de calor extremo, una mayor frecuencia
e intensidad del riesgo de incendios, sequias y el de precipitaciones extraordinarias.

2.2. En los procesos de cambio climatico, el analisis de riesgos es fundamental. Una Or-

denacion del Territorio (OT) eficaz prevé y evita problemas y consecuencias de loca-
lizar los usos mas vulnerables en zonas de riesgo, siendo clave para reducir dafos. El
empleo de cartografias de peligrosidad y de vulnerabilidad resultan imprescindibles
para la toma de decisiones con éxito.

A nivel internacional, Marco de Sendai de Naciones Unidas (2015) establecia muy
claramente qué se debia hacer y cdmo habia que hacerlo: asumir que los riesgos
existen, identificar los tipos de desastres que se pueden producir, fortalecer la go-
bernanza con mayores niveles de coordinacion y acuerdo, invertir en la reduccion
del riesgo y en el incremento de la resiliencia, especialmente en las zonas costeras.
La region mediterranea es una de las zonas mas afectadas por el cambio climatico,
con claros impactos ambientales como la subida del nivel del mar, entre otros.

2.3. Para poder hacer frente a estos riesgos, hay que priorizar las Soluciones Basadas en

2.4.

la Naturaleza (SbN), dado que las soluciones de la ingenieria civil convencional no
siempre resuelven los problemas, y promover la Infraestructura verde (IV) como
elemento fundamental de los instrumentos de OT. Aunque las SbN se han aplicado
con éxito en escalas micro de plan parcial o de proyecto de urbanizacién, deberian
plantearse con valentia a escala mas amplia, municipal o supramunicipal.

En el caso de las sequias, las acciones importantes no solo deben provenir de un
adecuado manejo del medio fisico (acciones ecoldgicas), sino también del sistema
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2.5.

poblacional (acciones socioecondmicas) que lo habita y que lo trabaja. Probable-
mente la determinacidn, la cooperacion y la aplicacion de la experiencia atesorada
por los habitantes del lugar sea una de las mas efectivas palancas para recuperar
entornos amenazados.

Desde hace mucho tiempo los cientificos han venido advirtiendo no solo del cam-
bio climatico, sino también de la “gran aceleracion”. Si se miran indicadores como
el consumo de materias primas, la produccién de residuos o de la evolucién de la
poblacidn, todos ellos muestran que a partir de la mitad del siglo pasado se ha ace-
lerado el proceso de consumo y destruccion del planeta.

En 2006 se alcanzd el pico de extraccidon de petrdleo convencional, como también
se han alcanzado ya los picos de extraccidon de otros minerales como el cobalto y
el cobre, y estan proximos a alcanzarse los de litio, platino, berilio, estroncio, indio,
galio y tantalio. Todos ellos minerales sobre los que en estos momentos descansa
la transicién ecolégica de la economia, basada fundamentalmente en tres grandes
ejes: a) transicidon a las energias renovables que requieren de esos minerales; b)
transicion del motor de combustidn al eléctrico; c) ampliacion de la economia digi-
tal y el despliegue de las tecnologias 5G.

2.6. Sin embargo, las transiciones que se estan poniendo encima de la mesa no se sostie-

2.7.

nen con los recursos disponibles en el planeta, ni a nivel de energia ni de materiales
a la actual escala. Por ello se recurre al “dumping”, externalizando la huella ecoldgi-
ca fuera de los mercados. Tanto esta transicidon hacia los nuevos materiales, como
también posibles modelos de decrecimiento, pueden ser causa de nuevos conflictos
y desigualdades.

El estudio de Greenpeace “Cuanto hace falta para entrar en nimeros verdes” pu-
blicado en 2021 establecia que en Espafia, en el cuatrienio 2021-2024, para poder
acometer una transicién ecoldgica, transversal y bien direccionada, que cumpliera
con los objetivos de reduccién de emisiones planteados por la UE tanto en el esce-
nario 2030 como en el escenario 2050, seria necesaria una inversién del entorno del
4,8 % del PIB. Esto suponia unos 197.000 M€ en cuatro afios.

2.8. Para sostener las vidas de forma justa y en dignidad hay que considerar las variables

ecoldgicas y también las variables sociales. Hablar de sostenibilidad obliga a consi-
derar las dos dimensiones. De lo contrario se puede incurrir en el riesgo de que, en
sociedades basicamente ecoldgicas en el plano de los indicadores verdes, las nece-
sidades humanas no queden cubiertas de una forma justa, dejando fuera a amplios
sectores de la poblacion.

3. La transicion energética ha de ser justa, para que el transito de las energias fosiles a las
renovables no perjudique a los mas débiles:

3.1.

Va a demandar nuevas materias primas cuya oferta es limitada y centralizada en
unos pocos paises y distribuidores. Esto genera inflacidn de precios, aumentando
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

los costes de produccidn, como también sucede con las nuevas tecnologias de la
informacidn y la comunicacion.

La digitalizacion y la economia circular (también dentro del proceso de digitaliza-
cién) pueden paliar esta situacion de carencia y carestia de nuevos materiales y de
productos (desmaterializacién); siempre que esta digitalizacidn no invite a desarro-
llar nuevos consumos banales de energia que se identifican con el aumento de la
calidad de vida pero que son prescindibles, y se concentre en los verdaderamente
necesarios y disruptivos, lo que exigiria un cambio en el modelo de produccién.

La gran dependencia energética en el caso de Espaia, junto al hecho de que nos en-
contramos en un entorno de altos precios de la energia y de que el mercado eléctri-
co es de una gran rigidez, hacen que la economia espafola resulte muy vulnerable
a los precios energéticos.

Por este motivo, la transicidon energética debe fundamentarse en la autosuficiencia
regional, promoviendo corporaciones energéticas locales renovables y la democra-
tizacidn de la energia renovable. En este sentido, se cuenta con la ventaja competiti-
va de que Espafiia es un pais con importantes recursos energéticos renovables, caso
de la energia solar, tanto en horas de sol como en cubiertas existentes. Sin embargo,
estan siendo infrautilizadas: 15 Gw instalados frente a los 90 Gw de potencia solar
posibles en tejados o comunidades energéticas, de acuerdo a los criterios técnicos.

Cobra sentido entonces el concepto de biorregion para una transicién econd-
mica y energética que mejore la resiliencia propia de cada territorio en mate-
rias como la energia y recursos basicos como el agua. Esta implica una nueva re-
lacion ecoldgica campo-ciudad y una nueva relacién funcional en las regiones
urbanas/metropolitanas.

En este sentido, la OT se muestra con mds potencial y utilidad que instrumentos
ambientales como los PORN, porque resultan mas limitados, tanto en lo relativo a
su bioconectividad como en las posibilidades de integracién socio-ecoldgica en los
espacios que ordenan. Precisamente el Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Bio-
diversidad, en discusion en estos momentos, en linea con la Estrategia de Biodiversi-
dady con la estrategia “De la granja a la mesa” de la Unidn Europea, trata de avanzar
en esta direccion.

Hay que modificar/completar el modelo actual de la red eléctrica, porque este hace
gue la generacidén de electricidad se concentre en ciertos lugares. En Espaiia el mo-
delo energético no es distribuido sino centralizado (practicamente el 90% de la ge-
neracion es centralizada) y dominado por el oligopolio eléctrico.

El modelo que parece mejor es un modelo distribuido de media y baja tension (re-
versible, de la produccién al consumo y viceversa), con el apoyo de centrales de
alto potencial para sectores industriales y de movilidad (redes de transporte de alta
tension).



-~ AL
TudicoA

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

3.7.

3.8.

3.9.

En el caso de las grandes plantas centralizadas que permitan el suministro de ener-
gia a la industria, a zonas residenciales, etc., éstas deben responder a una légica de
ordenacion territorial que las ubique en los puntos idéneos. Sin embargo, esto no
estd sucediendo en la actualidad. Muy al contrario, lo que esta produciéndose es
una gran concentracion de proyectos en torno a los llamados puntos de evacuacion,
muchos de los cuales tendran seriamente comprometida su viabilidad o no seran
viables.

Y es que, en materia de energias renovables, edlicas y ahora la fotovoltaica, se ha
pasado de un régimen concesional a otro de autorizacion. Ello ha provocado que
los distintos territorios, municipios o parcelas entren en competencia, dificultando
una correcta ordenacién territorial al debilitarse la accién y el control publicos sobre
estos usos.

Respecto de las instalaciones de produccidn de energia fotovoltaica, la autorizacion
de aquellas de mas de 50 MW corresponde a la AGE (que suelen responder poco a
los intereses del territorio donde se instalan y mds a los centros de consumo y a los
fondos internacionales de inversion), mientras que las de menos de 50 MW corres-
ponde a las CCAA.

Dado que cualesquiera de ellas deben ajustarse a los instrumentos de OT y urbanos,
una adecuada coordinacién entre ambos niveles de la Administracion del Estado
resulta necesaria; lo que no siempre sucede, tal y como se demuestra, por ejem-
plo, en Aragdn y la Comunitat Valenciana. En el lado opuesto, experiencias como la
Mesa de Transicién Energética de la Ciudad de Valencia evidencian la capacidad de
poder generar proyectos desde la participacion de los agentes locales en colabora-
cion con las administraciones.

Debe insistirse en laimportancia de localizar los centros de produccion lo mas proéxi-
mos posible a los de consumo, procurando evitar, como sucede ahora, que se so-
liciten autorizaciones para instalaciones a mas de 200-300 Km de los puntos de
consumo.

Se observa una clara contradiccion entre este objetivo de proximidad al punto de
consumo (como se recoge en la normativa) y el esquema de funcionamiento tradicio-
nal que se esta siguiendo, situando la produccién en un punto alejado de las dreas de
consumo, sin tener en cuenta la planificacidn territorial y sin disponer de una infraes-
tructura basica que sirva a todas las instalaciones. Y ello a pesar de que también la
Agenda Urbana Espafiola, cuando habla del equilibrio territorial, sefiala que las areas
rurales no deben ser las que cubran totalmente las demandas de las areas urbanas.

3.10. En materia de la energia esto se traduce en potenciar el autoconsumo y en distri-

buir estas instalaciones de una forma equitativa en los territorios.

En este sentido, la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética de Navarra,
pretende que el incremento la energia fotovoltaica se haga a través de instalaciones
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ubicadas en suelos urbanos y urbanizables, intentando preservar en la medida de lo
posible el suelo rustico. El Gobierno Foral estad apoyando iniciativas para favorecer
el consumo de proximidad y las iniciativas de comunidades energéticas. A pesar
de ello, en los dos o tres ultimos afios se ha producido un aumento exponencial de
solicitudes de implantacion de huertos solares, que afectan sobre todo a zonas agri-
colas, lo que ha provocado la reaccion de los sectores agrarios y agroalimentarios,
como también sucede en la Comunitat Valenciana. En el caso balear, un territorio
insular de reducidas dimensiones, la opcidn prioritaria ha sido optar por pequefas
instalaciones, facilmente integrables en el territorio.

3.11. Lo relevante cuando se fija una transicién hacia otro modelo energético, un pro-
ceso de plazo mas largo, es ir fijando retos a corto plazo y de forma operativa en
una escala temporal de una legislatura. Es lo que realmente hace ver la decisiény la
importancia que le otorga un gobierno y un parlamento.

El cierre de centrales térmicas de carbdn y los efectos de la pandemia han abierto
una ventana de oportunidad de inversiones para la transicidon con fondos europeos,
si se han preparado estrategias/planes concretados en proyectos publico-privados.
Estar preparado para poder afrontar estos retos y oportunidades debe ser la priori-
dad, como en el caso del Pais Vasco, de Navarra y de Asturias. En el caso de Navarra
estd revisando su Estrategia Territorial, siendo una de las cuestiones clave el proble-
ma del desequilibrio territorial. En el de Asturias, como elemento de coordinacion
se ha establecido un sistema ventanilla Unica en una oficina de proyectos europeos
gue vienen territorializados desde las conferencias sectoriales de los diferentes Mi-
nisterios; también se ha creado un comité asesor de fondos europeos.

3.12. Si no se involucra a la poblacién en los beneficios de esta generacién de energia,
con un modelo de energia distribuida descentralizada, van a surgir distintos tipos de
conflictos. Por este motivo debe promoverse el autoconsumo, dado que, ademas,
los beneficios en materia de precios que supone pasar de las convencionales a las
renovables no siempre estan siendo transferidos al consumidor.

La Directiva 2018/2001 de la UE pretende poner al usuario en el foco del sistema
eléctrico, con una serie de derechos, de entre los que cabe destacar dos:

- el derecho a la simplificacién de la tramitaciéon administrativa y notificacién
simple para ciertos tipos de instalaciones descentralizadas, y

- el derecho a que las autoridades regionales y locales puedan incluir en su plani-
ficacion urbana las normas sobre autoconsumo, comunidades de energias reno-
vables, etc.; que no ha tenido el desarrollo esperado y que debera ser potencia-
do. Por su parte, y aunque no se cuenta todavia con una Estrategia Nacional de
Autoconsumo, el Ministerio de Transicion Ecolégica en diciembre de 2021 hizo
publica la Hoja de Ruta de Autoconsumo.

En Espafia, sélo el 25 % de la capacidad solar instalada es de autoconsumo residen-
cial, comercial e industrial, frente al 55 % en Francia o el 70 % en Grecia o Alemania
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y, en cualquier caso, se encuentra muy alejado de la media europea. De acuerdo
con un estudio del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE),
el autoconsumo puede alcanzar entre 9.000 MW y 14.000 MW de potencia instala-
da en 2030. El complemento ideal para ello es el almacenamiento tras el contador.
La Estrategia de Almacenamiento Energético establece como objetivo llegar a los
400 Mwh para 2030.

3.13. La energia distribuida incluye tanto los consumos individuales como los comparti-

dos (comunidades de vecinos) y de comunidades energéticas, que utilizan la ener-
gia generada por una central fotovoltaica ubicada a una distancia menor a los 500
m. Una distancia que algunos usuarios quieren ampliar hasta los 2 km, como sucede
en otros paises europeos, aunque este tipo de instalaciones no son las preferidas
por la poblacidn para que se ubiquen en las proximidades de sus viviendas.

En todo esto, el papel de los ayuntamientos es fundamental, que deben participar
activamente en estas comunidades y priorizar el suministro a aquellas familias que
estan en riesgo de exclusion.

3.14. Un modelo de generacién distribuida que potencie el autoconsumo y las comuni-

10

dades energéticas locales, que democratice el sistema, va a tener un impacto terri-
torial porque el mallado, la red eléctrica de media y baja tensidon necesaria va a ser
mucho mayor. Esto va a afectar mas o menos a entre el 1y el 2 % del territorio. Hay
gue decidir qué parte del territorio se va a utilizar en los instrumentos de planea-
miento, para decidir cudl, dénde y cudnto suelo se va a destinar a la generacién y
distribucién de energia (suelo energético).

El antagonismo que se da entre la alta valoraciéon social de la energia edlica como
parte de las energias renovables y su frecuente rechazo (por la insuficiencia de me-
canismos previsores y garantes de las condiciones de localizacion en la planifica-
cién), justifica la necesidad de su regulacion. Sin embargo, la mayor parte de los pla-
nes generales de ordenacion tienen ya muchos afios, motivo por lo que no recogen
los nuevos usos del suelo como el energético.

Las administraciones deberan hacer un esfuerzo para incorporar a su planeamiento
todos estos usos y, al mismo tiempo, agilizar su tramitacion administrativa; algo
gue no estd resultando facil a pesar de algunas iniciativas de reforma legislativa en
materia de suelo y de procedimiento administrativo.

Ante esta situacién, en Baleares se ha optado por el uso de instrumentos de orde-
nacion del territorio de cardcter sectorial, como el Plan de Equipamientos Comer-
ciales, para establecer algunas medidas en materia energética, aunque fuera de
forma transitoria, en espera de que los ayuntamientos se adapten y lo trasladen al
planeamiento urbanistico. En otras ocasiones, como en el caso valenciano, lo que se
hace es justamente facilitar estas instalaciones. Asi el Decreto Ley 14 del 2020 de 7
agosto del Consell de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de energia renovables por la emergencia climdtica y la necesidad
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de la urgente reactivacién econdmica, recoge expresamente en su articulado que si
el planeamiento no prohibe expresamente en el suelo no urbanizable comun la im-
plantacién de una actividad, como por ejemplo la generacion de energia renovable,
esta se considera un uso compatible y pasa a estar permitido. Su rapida aprobacién
contrasta con los escasos avances con la aprobacion de los distintos planes subre-
gionales de OT en redaccidn.

4. El papel del paisaje y el patrimonio resulta clave para el mantenimiento de un adecua-
do funcionamiento del sistema territorial y para el desarrollo econémico desde un pun-
to de vista socio-ecoldgico e integral, a través de su incorporacidn a los instrumentos de
planificacién para una mejor interaccion de los procesos socio-ecolégicos con el medio:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Infrastructura verde (IV), SbN y el Paisaje pueden ayudar en este sentido, aprove-
chando el papel movilizador del Convenio Europeo del Paisaje. El paisaje ya se con-
sidera como un derecho que permite la mejora la calidad de vida de la poblacién,
un valor cultural e identitario y un factor de atraccion para la actividad econdmica,
como un valor para el desarrollo local y regional ligado a las propias caracteristicas.
Para ello, es necesaria la formulacidn de instrumentos y estrategias a nivel regional,
y la catalogacion de los elementos constitutivos de los paisajes locales a poner en
valor, implicando en esto a la poblacién local, para un correcto entendimiento y la
l6gica de las medidas a llevar a cabo. En los casos presentados, el paisaje se ha mos-
trado como una herramienta para la transicidn hacia territorios mas sostenibles, en
especial para la mejora de la calidad urbana y la identidad cultural.

Este reconocimiento y puesta en valor, dando lugar a un nuevo “zoning”, es hoy mas
necesario por las afecciones de nuevos usos y transformaciones que avanzan a gran
velocidad, sin espera y a veces sin reflexién, como son los parque edlicos y solares.

Sin embargo, en relacidn con la conservacion y la proteccion del paisaje, no siempre
se dispone de figuras de planeamiento apropiadas que puedan ofrecer una vision
mas holistica e integradora de la aproximacién al territorio. Unas figuras que en
muchas ocasiones reclaman las propias entidades locales, para poder disponer de
instrumentos que superen las limitaciones de mucha de la planificacion urbana y
territorial existente, y evitar el habitual recurso a otro tipo de figuras de caracter
mas sectorial (como por ejemplo los planes ordenacién forestal...), que tienen que
ver mas con cuestiones de caracter ambiental o de regulacién del uso publico que
de paisaje.

Se ha evidenciado que la IV sigue su introduccién en los instrumentos de OT de las
CCAA, a lo que ha contribuido la Estrategia de IV europea de 2013 primero y, de
forma mas reciente, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conecti-
vidad y Restauracion Ecoldgicas, que entrd en vigor el 14 de julio de 2021 mediante
la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio.

Esta IV, cuya cartografia deben desarrollar las CCAA (de acuerdo con el Plan Es-
tratégico para la Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecold-
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gicas), obligacién que aparece recogida en la Ley 33/2015, de 21 de septiembre,
qgue modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, procura corredores de conectividad de los Espacios Naturales Prote-
gidos (ENP), de la Red Natura 2000 y otros espacios de valor. Ello a pesar de las reti-
cencias y reacciones que provoca, por las implicaciones que su declaracién supone
para la posible implantacién de usos y actividades econdmicas sobre los espacios
locales que forman parte de ella (como sucedia con el Plan de Accién Territorial de
la Infraestructura Verde del Litoral, cuya anulacién por parte de Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valencia fue revocada por el Tribunal Supremo tras el
recurso de casacion ante el mismo que fue presentado por el Gobierno de la Gene-
ralitat Valenciana).

Se reconoce la importancia de los servicios ecosistémicos, en especial la biodiver-
sidad, para reforzar la resiliencia del territorio y la proteccién eficaz mediante el
planeamiento urbanistico y territorial. Por ejemplo, mediante una serie de criterios
gue permitan identificar y evaluar los factores de vulnerabilidad y su mapificacién,
con diferentes escenarios segln los grados de restriccion o incluso desclasificacién
de suelos.

En relacién con los servicios ecosistémicos y la IV, es necesaria la regulacion y pro-
teccion del suelo con capacidad agricola y productiva, reconociéndose la importan-
cia de la regeneracion de suelos para poder mantener su valor.

5. El actual modelo de planificacion ya no resulta adecuado:

5.1.

5.2.

5.3.

12

El actual sistema de planificacion sigue siendo basicamente el derivado de las leyes
de ensanche del siglo XIX. El planeamiento urbanistico sigue un esquema muy rigi-
doy alejado de los planteamientos estratégicos que reclaman las Agendas Urbanas,
tanto la espafiola, aprobada en febrero de 2019, como la Agenda 2030 de Naciones
Unidas (de 2015) y las dos Agendas Urbanas internacionales, la europea y la de Na-
ciones Unidas, ambas del afio 2016.

Es lento y muy fragil, pudiendo ser anulado en cualquier momento de su elabora-
cion y de su vida una vez aprobado; y, lo que es peor, por cuestiones formales mas
gue sustantivas o de fondo.

Una nulidad que es total, sin posibilidad de anulaciones parciales o posibilidades de
subsanacion o transitorias. Algo que trataba de corregir la iniciativa de reforma de la
ley de procedimiento administrativo de 2018 y cuyo alcance se ha visto reducido en
el actual anteproyecto de ley actualmente en discusién publica. Todo ello no viene
sino a confirmar que esta via de la reforma normativa no consigue escapar de los
mismos problemas que la motivaron, resultando mucho menos potencial y util que
la via de la planificacidn estratégica.

El planeamiento urbanistico sigue siendo lento (la media de una modificacidon de
planeamiento general esta entre 1-3 afos, y una revision entre los 7-10 aios), in-
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capaz de resolver y dar respuesta rapida a las muchas cuestiones cambiantes que
plantean ciudades y sociedades de forma mucho mas dinamica (cambios en la linea
de costa, en la red de carreteras, de las areas inundables, modificaciones de las
areas de proteccion... que acaban provocando inseguridades juridicas).

Esto genera muchas veces disfunciones sobre el propio territorio, conflictos con
otros niveles de la administracion, sobre todo con las entidades locales, y con las
iniciativas privadas; fundamentalmente las de tipo econdmico y, especialmente en
este momento, las que tienen que ver con el desarrollo de las energias renova-
bles. La capacidad de produccién de energia y los sistemas tecnoldgicos han ido
evolucionando mucho mas rapido que el propio planeamiento y su aplicacion. La
actividad econdmica va muy por delante de la capacidad de las administraciones
para planificar y, sobre todo, poner en marcha instrumentos, por la complejidad de
su tramitacion.

Por ello, y frente a la elusion de los planes para optar por la via del procedimien-
to administrativo, se ensayan iniciativas de caracter mas estratégico, mediante las
gue proponer y decidir intervenciones, proyectos concretos y compromisos entre
actores primero (como se esta por ejemplo en los Planes de Accién de las Agendas
Urbanas locales), para tratar de trasladarlos después a los instrumentos habituales
del planeamiento urbanistico.

Se reivindica la Ordenacion del Territorio como planificacion integral, como concep-
to y como elemento cultural (cultura de planificacién). La politica de Ordenacién del
Territorio tiene que ser entendida no solo por la sociedad sino también y, en primer
lugar, por la propia administracién. Resulta muy poco ejemplar que, en bastantes
ocasiones, los ciudadanos vean como diferentes departamentos de la administra-
cion ponen en marcha politicas contrapuestas.

Ello nos lleva de lleno a la cuestién de la coordinacidn administrativa y, mas en
concreto, al funcionamiento de las comisiones sectoriales previas a la aproba-
cion definitiva de los planes. Algunas CCAA como Extremadura, Andalucia y la
Comunitat Valenciana, han introducido cambios en sus legislaciones que tratan
tanto de hacerlas mads agiles, acortando los plazos necesarios para la emisién
de los preceptivos informes sectoriales en una Unica instancia u érgano cole-
giado, como adelantando su implicacidon desde las fases iniciales del proceso de
formulaciéon de los planes, y no solo al final para que ratifiquen la alternativa
seleccionada.

Para que la planificacién territorial llegue a ser consensuada y participada se nece-
sita de una legislacion clara, de una adecuada ley de procedimiento y naturaleza de
los planes, para evitar que sean las sentencias judiciales las que acaben por decidir
qgué planificacién es posible y el modelo territorial resultante; de forma sobrevenida
y sin una concepcion previa clara del modelo o visidn territorial que la planificacidn
persigue. El cambio legislativo facilitara el cambio de la jurisprudencia (el primero
es anterior a la segunda).

13
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En el caso de los proyectos asociados a los fondos Next Generation, parece haberse
producido mas innovaciones en materia de procedimientos, con el fin de poder jus-
tificarlas en plazo (finales de 2023), que en la naturaleza de las acciones, que siguen
centradas en los proyectos e instrumentos sectoriales, en lugar de los integrales o
territoriales.

No se puede ni debe improvisar creando proyectos sobre la marcha para responder
a las sucesivas convocatorias de los fondos. Planificar implica pensar en el largo
plazo, capitalizando lo existente para mejorarlo, y aprovechar las oportunidades op-
timizando los recursos, y premiando y difundiendo las mejores practicas a modo de
benchmark. Tal y como hace, por ejemplo, la Iniciativa Urbana Europea (Reglamen-
to (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 re-
lativo al FEDER y al Fondo de Cohesién), que fomenta las sinergias entre programas
europeos urbanos como la UIA (Acciones Urbanas Innovadoras), la Agenda Urbana
para la Union Europea o los intercambios con URBACT, el principal programa de
cooperaciéon urbana e intercambio de experiencias entre ciudades europeas.

Las estructuras administrativas se enfrentan al gran reto de poder hacer uso de los
fondos Next Generation europeos (NGE) en tiempo y forma, y de lograr los objeti-
vos de forma adecuada. Para ello se han debido enfrentar al desafio de tener que
abordar con una gran premura los ajustes necesarios.

La puesta en marcha de los NGE, en paralelo al inicio del nuevo periodo de pro-
gramaciéon comunitaria (Politica de Cohesidn 2021-2027), ha aumentado enorme-
mente la cantidad de fondos que estaran a disposicién de Espafia y que tiene que
emplear en 6 afios: 70.000M de Euros en subvenciones y 80.000M en créditos. Esto
significa multiplicar por tres el ritmo de inversiones con fondos europeos del pe-
riodo que 2014-2020. El actual reto es mucho mayor que en anteriores ocasiones.

5.10. Las 10 politicas palanca del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se

vinculan y solapan con los 5 Objetivos Politicos de la Politica de Cohesidn, lo que
obliga a una estrategia coherente y complementaria entre ambos que permita ac-
tuar de forma integrada y a largo plazo.

Como principales retos para las ciudades y pueblos en Espaina de cara al periodo de
programacién 2021-2027 sobre los que actuar destacan: 1) Ciudades mas resilien-
tes: recuperacion socio-econémica de la crisis postCOVID. 2) Invertir en la transicidn
verde y digital (Smart cities). 3) Estrategias a largo plazo integradas y participativas.
4) Optica de areas funcionales urbanas (incluyendo las conexiones urbano-rurales).
5) Reforzar la capacidad administrativa (Iniciativa urbana europea).

6. Nuevas relaciones urbano-rurales para una mejor cohesion territorial apoyadas en la
digitalizacion:

6.1.

14

Respecto de las relaciones ciudad-campo, unas adecuadas cooperacion territorial y re-
laciones urbano-rurales resultan condiciones basicas para lograr la cohesién territorial.
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La ciudad y los espacios rurales, como parte del mismo territorio, no son elementos
disjuntos ni con una jerarquia inamovible, como ha puesto de manifiesto la pande-
mia del COVID-19 y se promueve desde los fondos Next Generation.

La componente digital puede contribuir de forma decisiva a replantear los procesos
de concentracion/desconcentracion en el territorio. La pandemia ha servido para re-
considerar la localizacién de los servicios y las actividades productivas, tradicional-
mente radicadas en las ciudades y que pueden distribuirse también a lo largo de los
espacios rurales.

La conectividad digital del territorio, de forma transversal (para las personas, em-
presas y administraciones) y evitando/corrigiendo el riesgo brecha digital (entre
personas mayores y colectivos mas vulnerables), resulta clave para la cohesién y la
lucha contra el despoblamiento.

Aungue no es condicion suficiente para que la cohesidn territorial vaya a ser mas facil,
la posibilidad de operar a distancia y de generar y procesar enormes cantidades de in-
formacion hace que muchas de las barreras fisicas que antes condicionaban la expan-
sién del desarrollo econdmico hayan dejado de operar o que lo hagan de otro modo.

Esto lleva a poder redimensionar y reclasificar los territorios, mas alla de lo que
serian los usos clasicos del suelo para las actividades de los sectores primario, se-
cundario y terciario.

En lugar de hablar en términos de especializacion sectorial, se deberia pensar en un
planteamiento de especializacién territorial (en linea de las Estrategias de Especia-
lizacion Inteligente propuestas por la UE). Uno de los conceptos econdmicos mads
interesantes en los Ultimos anos en este sentido es el de las plataformas regionales
de innovacion.

Mas que buscar sectores de productividad agregada, se trata de integrar sectores
para que la productividad crezca en el conjunto del territorio. Todo esto tiene que
ver mucho con la cultura digital, no desde un punto de vista segmentado de indus-
trias y de servicios, cada uno por su lado, sino como una comunidad que ofrece y
que tiene o puede tener competencias amalgamadas.

Los espacios rurales presentan nuevas oportunidades de desarrollo territorial liga-
das tanto a los servicios ecosistémicos como a las nuevas economias verde y azul,
en linea con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, fortalecida con la necesaria accién por parte de las administraciones
autondmicas.

La infraestructura digital es hoy tan importante como cualquier otro suministro ba-
sico, como lo fueron las redes de saneamiento y de carreteras en el anterior siglo.
Asi se ha entendido por ejemplo en Asturias, que aspira a tener el 90% de su terri-
torio con servicio 5G y que también tiene como objetivo la capacitacion para poder

15
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usar estas Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (NTIC) entre
poblacién y administraciones (ventanillas digitales y de servicios, especialmente en
los centros comarcales).

Para poder utilizar las tecnologias digitales es muy importante disponer tanto de
redes de comunicaciones y de elementos que permiten la conectividad, como de
las capacidades. Unos recursos humanos adecuados resultan imprescindibles para
hacer posible el aprovechamiento de los flujos de informacién y del acceso a la in-
formacion.

En términos de inversiéon acumulada, Espana esta en una buena posicién para po-
der hacer uso de las tecnologias digitales. Se encuentra bien posicionada en cuanto
a redes de comunicaciones y niveles de equipamiento de las empresas y de los
hogares para la utilizacidn de estas tecnologias, con indicadores muy altos: el 96 %
de los hogares tienen acceso a banda ancha y el 99,5 % de los hogares disponen de
teléfono movil y el 84% de los hogares disponen de ordenador, sin que se produzcan
grandes diferencias territoriales, aunque se aprecia un descenso en el caso de los
municipios menores de 10.000 habitantes, en los que baja al 78 %, manteniéndose
en cambio el porcentaje de teléfonos moviles.

Sin embargo, los niveles de habilidades digitales de la poblacidon en general son mas
modestos. El uso individual mas extendido de estas tecnologias es para comunicar-
se, y en el trabajo para operaciones simples como el manejo de ficheros. Sélo algo
mas de la mitad de la poblacién sabe utilizar un procesador de texto y sélo el 8%
sabe programar. Esto condiciona otros aspectos que estan muy préximos a la vida
social, como por ejemplo las relaciones digitales con las administraciones.

De acuerdo con los datos del indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) de la UE, en
2021 al menos el 57 % de la poblacidn espafola cuenta con habilidades digitales basi-
cas, pero solo un tercio esta por encima de las basicas. Mas especificamente, el nime-
ro de especialistas TIC, necesarios para apoyar el aprovechamiento de las tecnologias
en las empresas, sigue siendo un cuello de botella en Espafa y en Europa. En Espaia
los especialistas sélo suponen el 3,8 % de la poblacién, en Europa algo mas, el 4,3 %.
En cuanto al uso de las TIC por parte del tejido productivo, la situacion es mucho
menos halaglieiia, la razén es que la digitalizacion implica cambiar el modelo de ne-
gocio, porque cambian los procesos productivos y sus formas de control, la relacién
con los proveedores y con los clientes, y los mercados a los que es posible acceder.

En cuanto a la digitalizacidn de los servicios publicos, las oportunidades de utilizar
los servicios publicos digitales (telemedicina, informacidn, cultura, acceso a servi-
cios y modelos inclusivos) ya existen, pero su aprovechamiento resulta limitado por
las habilidades tecnoldgicas de la poblacién.

Los fondos Next Generation de la UE van a ofrecer recursos muy importantes y sera
responsabilidad de cada administracién aprovecharlos.

Cualquier iniciativa de los gobiernos en la ejecucién de estos fondos tiene que de-
mostrar que no producen dafios significativos en otros ambitos (principio del Do No
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Significant Harm —DNSH-). Y sobre todo responder a unos objetivos que estan muy
ligados con los ODS, con el medio ambiente, con la reduccién de la movilidad y la des-
carbonizacion, sin olvidar el coste energético y medioambiental que tiene la sociedad
digital. En estos momentos, un 10 % del consumo energético (y va en ascenso) es
imputable a los servicios en la nube, con muchos de los contenidos digitales prescin-
dibles o directamente inutiles.

7. La cooperacion territorial a las distintas escalas (intermunicipal e interregional) consti-
tuye una estrategia muy adecuada para luchar contra el despoblamiento y fortalecer
la cohesion territorial:

7.1. La cooperacidn territorial se configura como un principio basico fundamental para
el desarrollo territorial sostenible y la lucha contra el despoblamiento, tanto a nivel
intermunicipal como también (aunque hasta la fecha ha resultado muy poco explo-
rado) a nivel interautonémico, tal y como se propone con la iniciativa de la Biorre-
gién Cantabrico-Mediterranea.

7.2. En el caso de la intermunicipal, instrumentos como los Fondos para la Cohesion,
desarrollados por el Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, resultan espe-
cialmente de interés. En este caso se exige identificar y decidir cuales deben ser los
nucleos tractores en donde concentrar las actuaciones e inversiones.

Un trabajo de identificacion que también se ha dado en el caso de Aragdn, de As-
turias y de Extremadura (con la definicion de nucleos de tractores, de relevancia
o base del sistema territorial, o de areas funcionales/comarcales de recuperaciéon
rural), que se realiza a través de un sistema de indicadores preestablecido desde
los observatorios territoriales (como en el caso de Navarra y en el de Aragén, que
establece una estructura del sistema de asentamientos en 12 niveles).

7.3. Para liderar estas estrategias y relaciones interterritoriales, y junto a la voluntad
politica, es necesaria la participacion y la interlocucién de todos los agentes concer-
nidos, y de forma muy especial en el caso de las dreas o regiones metropolitanas.

7.4. Pese a todo, existe un problema de gobernanza. Cuando se habla de areas funciona-
les y areas metropolitanas, no hay un érgano administrativo que coordine las accio-
nes dentro de su dmbito. Este es un gran problema a resolver, en tanto no estd clara
la conveniencia/oportunidad de crear un nuevo drgano administrativo para ellas.
En el caso vasco, esta funcién la suple la Comisién de Ordenacién del Territorio, con
una praxis de bastantes afios, en cuyo seno se acota claramente cudl es el dmbito
de intervencion de cada una de las tres administraciones vascas asi como el de la
participacion publica.

8. En lo relativo a la participacidn, y en linea con las conclusiones del anterior IX CIOT, se
sigue reclamando la participacion ciudadana como uno de los pilares del proceso de
transformacion hacia enfoques de desarrollo territorial y urbano mas sostenibles y
estratégicos:

17
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La planificacién a largo plazo da sus frutos y contribuye a empoderar a los ciuda-
danos por resultados; y viceversa, la necesaria complicidad de los actores permite
hacer la planificacion posible y que ésta pueda permanecer en el tiempo.

Hay que ganar el discurso de la planificacion, haciendo que la idea de territorio esté
mucho mds presente en una poblacidn que no la tiene presente en su dia a dia (una
nueva cultura territorial).

Para ello hay que hacer frente y reconducir la falta de identificacion de la ciudadania
con las estrategias o planes que la administracién desarrolla en el territorio. La exce-
siva carga burocratica, la inseguridad sobre lo que se planifica, con resultados muy a
largo plazo, y la diferencia entre lo planificado y lo que realmente acaba haciéndose
en la realidad, son razones que alejan a la poblacion.

Siendo la participacién publica muy importante, también lo es saber para qué, y
si quien la promueve esta finalmente dispuesto a recoger en el plan lo que de ella
pueda surgir.

La participacion que debe comenzar en el momento en que se definan los objetivos
del modelo urbano vy territorial, de forma que puedan ser consensuados desde el
inicio y a lo largo de todo el proceso de elaboracidn, primero, e implementacion,
posteriormente, de los instrumentos de planificacién territorial y urbana; en cola-
boracion con los técnicos.

La participacién presenta algunos requerimientos que son bdsicos, dado que en no
pocas ocasiones se generan espacios de participacién en los que quienes participan
acaban dudando sobre su utilidad real:

- El primero de estos requerimientos es la facilidad de acceso a una informacion
fiable y comprensible, a lo que pueden ayudar los observatorios.

Sin embargo, y en lo que respecta a la cuestion de la emergencia ecoldgica, la infor-
macion de la que dispone la mayor parte de la ciudadania es escasa, fragmentada,
poco conectada entre siy que no apunta a las causas estructurales de los problemas.

En consecuencia, en los procesos participativos la poblacién puede estar debatien-
do sobre cuestiones que no son nodales, llegando a conclusiones y propuestas de
dificil implementacién porque son irrelevantes o inviables.

- En segundo lugar, la participacién debe tener efectos y acabar resultando de algln
modo vinculante (como se sucede en las DOT, la Agenda Urbana y la Comisién de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco).

- En tercer lugar, los procesos participativos participacién deben tener una duracidn
acotada en el tiempo, con unos resultados finales. En caso contrario, su alargamiento
puede provocar la progresiva pérdida de interés de los participantes, no pueden pro-
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longarse de manera casi indefinida en el tiempo. Para ello resultan aconsejable con-
tar con la ayuda de profesionales con formacién especifica en este tipo de procesos.

Uno de los ejercicios de participacién con mayor potencial en estos momentos son
los que se encuentran vinculados con escenarios de futuro relacionados con el cam-
bio climatico, con la pérdida biodiversidad, y con cuestiones que afectan a la vida de
las personas (donde se da lo de “qué hay de lo mio”). En ellos se debate y participa
desde la consciencia de que el futuro de nuestros ecosistemas y de la biosfera es
nuestro propio futuro. Es decir, que cuando se produce un sacrificio territorial tam-
bién habra sacrificio para las personas, porque ambos van unidos.

La participacion ciudadana es un derecho, y debiera integrarse en el curriculo desde
las etapas iniciales del proceso educativo.

Educar a la poblacidn desde las etapas iniciales de la infancia seria la clave para sem-
brar las semillas del sentimiento de pertenencia y también de una cultura participa-
tiva. La educacidn serd la via para conseguir una participaciéon mas efectiva y propo-
sitiva que, a dia de hoy, es a veces dificil de conseguir para las administraciones

9. La ordenacion del territorio y el urbanismo son una praxis, no una ciencia exacta, por
tanto, requieren de una retroalimentaciéon permanente entre la teoria y la practica:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Aunque se ha ido imponiendo el discurso sobre el agotamiento de los recursos,
los limites del planeta o la conciencia de que nuestro futuro depende de que se
logre atajar la pérdida de biodiversidad, esto no siempre llega de forma adecuada
a las aulas. Una educacién y formacion critica en estos valores contribuird a que
las generaciones futuras de profesionales se cuestionen el modelo de desarrollo y
atiendan responsablemente a los limites del planeta.

El futuro de la planificacién territorial depende en buena medida de la existencia de
profesionales bien formados, conscientes y conocedores del campo tedrico-prac-
tico en el que se desenvuelven, y dispuestos a realizar ese ejercicio de reflexidon
permanente.

Estos profesionales han de saber integrarse en equipos multidisciplinares, prepara-
dos para poder lograr un entendimiento compartido y transversal de los problemas
territoriales.

Se plantea la necesidad de llevar a cabo una revisidn de gran calado en la formacién
de profesionales que afectaria a contenidos, estructuras docentes, metodologias y
sistemas de aprendizaje, tratando de acercar la teoria a la realidad de la OT y del
urbanismo.

La necesidad de utilizar métodos de decision multicriterio, mecanismos del pensa-

miento complejo y de abstraccion justifican, ademas, la necesidad de un grado de
madurez intelectual suficiente.
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9.6. En este sentido, pueden plantearse estrategias de formacidn multidisciplinar, espe-
cialmente en el nivel de posgrado de la ensefianza reglada, donde se carece de un
titulo sobre la materia, y en la formaciéon continua.

10. Ala hora de abordar las politicas territoriales en el actual marco de emergencia eco-
légica deben asumirse un dato clave incomodo y algunos nuevos principios:

10.1. El dato clave es la inevitable reduccion de la esfera material de la economia.

De acuerdo con la comunidad cientifica, globalmente la humanidad va a vivir con
menor disponibilidad de recursos energéticos y minerales, de tierra fértil y de
agua. En el marco de un cambio climatico cada vez mas intenso, segun el IPCC
y para la Peninsula Ibérica, este tiene ya una incidencia grande especialmente
en términos de disponibilidad de agua y de frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos.

10.2. Para poder hacerle frente se requieren nuevos principios como los de: cautela, pre-
caucion, suficiencia (una parte de la poblacién deberd aprender a vivir con menos en
la esfera de lo material y otros grupos necesitardn de mads; de ahi los argumentos que
cuestionan la opcidn del decrecimiento) y reparto de obligaciones y cargas (también
de una nueva como son los cuidados).

10.3. Todo ello requiere que las politicas del territorio vayan acompanadas de capacitacio-

nes que van a ser necesarias, no eludir los verdaderos y mds acuciantes conflictos,
ser capaz de gestionarlos y buscar consensos con los que poder resolverlos.
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Introduccion

La Primera mesa que abrid la sesién del X Congreso Internacional de Ordenacidn del Te-
rritorio tuvo lugar el 17 de noviembre de 2021, y contd con la participacion de Doina Rosa
Pardo Marin, Directora General de Politica Territorial y Paisaje de la Generalitat Valenciana,
que actuo como moderadora. La Mesa contd con la participacion de D. Ignacio de la Puer-
ta Rueda, Director de Planificacién Territorial y Agenda Urbana del Gobierno Vasco; Dofia
Izaskum Abril Olaetxea, Directora General de Ordenacién del Territorio del gobierno de
Navarra; Dofia Eulalia Elena Moreno de Acevedo Yaglie, Directora General de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Extremadura y Don Jorge Garcia Ldpez, Viceconse-
jero de Infraestructura, Movilidad y Territorio del Principado de Asturias.

En la sesion se presentaron las estrategias, planes,
Propuesta de e .
Estrategia iniciativas, programas, proyectos, y normativa au-
Valenciana tonémica desarrollada con el fin de llevar a cabo
Riiﬁpfracian la adaptacién a los procesos de regeneracion y
R resiliencia de los fondos Next Generation EU. Se

abordd la planificacion y gestidn integrada de las
politicas publicas en materia de Ordenacion del
Territorio y para ello cada ponente realiza una
previa exposicion relativa a las intervenciones
realizadas desde su correspondiente ambito com-
petencial en la materia, atendiendo a los avances
realizados orientados a la gestion y ejecucién de
los fondos europeos recibidos y a las dificultades
encontradas.

2020

En la mesa se pusieron en valor las estrategias de
caracter transversal, que seran objeto de inversidn
en los distintos espacios, con el fin de conseguir te-
rritorios mds cohesionados e inclusivos.

B

B GENERALITAT
VALENCIANA

A\

Intervenciéon de la Moderadora. Diia Rosa Pardo Marin. Directora General de Politica Te-
rritorial y Paisaje. Generalitat Valenciana.

D2 Rosa Pardo, indica que una de las cuestiones a abordar en la Mesa es la de conocer y
concretar aquellas modificaciones normativas introducidas para hacer frente a la financia-
cion recibida de los fondos Next Generation, con capacidad y solvencia para garantizar el
éxito de su ejecucidon de forma rapida. En este sentido sefiala que los objetivos de una eco-
nomia mas verde y mas resiliente y el desarrollo de la digitalizacion, recogidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del gobierno espafiol!, han sido incorporados
por las CC.AA en sus propias estrategias autondmicas. En el caso valenciano, la Propuesta
de Estrategia Valenciana para la Recuperaciéon? incorpora cinco ejes estratégicos: Ocupa-

1. https://planderecuperacion.gob.es/plan-espanol-de-recuperacion-transformacion-y-resiliencia
2. https://presidencia.gva.es/es/web/gvanext/que-es-en-gue-consisteix-
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cién, Conocimiento e Investigacion; Resiliencia y Transformacién Digital; Transicién Ecolégi-
ca y Cohesion Territorial; Atencion a las personas e Inclusion social y Gobernanza regional y
administrativa mas eficiente y multinivel.

Intervencién de D. Jorge Garcia Lopez. Viceconsejero de Infraestructuras, Movilidad y Te-
rritorio del Principado de Asturias.

La intervencion del representante del Gobierno del Principado de Asturias se centra en
la presentacion de las acciones que se han desplegado para la gestion de los fondos Next
Generation. Se han puesto en marcha una treintena de iniciativas, en las que un aspecto
importante ha sido la intencién de acortar sus tiempos de ejecucion.

Ademas, se ha desarrollado una Oficina de Proyectos Europeos, como elemento de coor-
dinacién de las diferentes politicas y que vienen territorializados desde las conferencias
sectoriales de los diferentes Ministerios. También se ha creado un comité asesor de fondos
europeos que ha coordinado la estrategia Asturias 2020-2030. La estrategia asturiana inte-
gra tres dmbitos de actuacién: Economia verde y sostenibilidad que engloba un total de 11
estrategias; Salud y longevidad, con 7 estrategias, y Cohesion territorial y conectividad con
9 estrategias. Todas las estrategias tienen diversos puntos en comun, y se fundamentan en
un esquema de colaboracién publico-privada. Ademads de los tres pilares anteriores, hay
otros dos de cardcter transversal, el de Transicion Justa y el de Especializacidn inteligente.

Con estos mimbres se genera la coordinacion de estrategias a través de la Oficina de Pro-
yectos Europeos para evitar la duplicidad de proyectos. A través de la herramienta digital,
con apoyo de la Universidad, se han recibido mds de 260 propuestas de mas de un centenar
de promotores, con iniciativas privadas que superaban los 18.000 M€. Ademas, de esta ges-
tion de proyectos, el propio gobierno del Principado ha identificado tres puntos principales
de accidn:

a) energia renovable y almacenamiento del hidrégeno verde;

b) la potenciacion del sector agrario forestal vinculado al reto medioambiental;

c) ladigitalizacidon de laindustria y la logistica en Asturias como vertebracion del territorio.
Estas propuestas deben apoyarse en la Ley 4/2021 de Medidas Administrativas Urgentes®
que afectaran a los controles medioambientales, pero sobre todo en el desarrollo de una
Ley Integral de Ordenacién del Territorio de Asturias®, que viene a romper con la serie de las
anteriores leyes de ordenacion del territorio, y que tiene como objetivo constituirse en una
herramienta de coordinacién integral de todo el territorio en Asturias. Dado que el 80 % del
territorio es rural y de muy baja densidad, mientras que el 80 % de la poblacidon se centra
en el 20 % del territorio restante, uno de los retos mdas importantes que se ha planteado
Asturias, es saber conjugar los dos escenarios, para el que los fondos europeos supondran
una ayuda muy importante.

3. BOE nim. 310, de 27 de diciembre de 2021
4. https://www.asturias.es/ast/general/-/categories/610997
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Intervencién de Diia. Eulalia Moreno de Acevedo Yagilie. Directora General de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de la Junta de Extremadura

La DG nos sitUa en el marco de las obligaciones estatales derivadas de los fondos Next- Ge-
neration.-Extremadura dispone de 187 M€ para el periodo 2021-2023, 100 millones de los
fondos FEDER, de los que la mitad se destinan a sanidad y los otros 50 para ayudas directas
a los sectores mas afectados. Los 87 millones restantes provienen del Fondo Social Euro-
peo y se destinan a la promociéon del mercado de trabajo, la educacién y la formacién. Lo
mismo que en Asturias, con el fin de simplificar |la gestién de estos fondos, la Junta de Ex-
tremadura aprobo el Decreto Ley (DL) 3/2021 de medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia.

A la hora de implementar estos nuevos proyectos, se debe tomar en consideracién que
existe un planeamiento urbanistico y una normativa con una antigiiedad superior a los 30
afios de media. La DG destaca la importancia de la Ley 11/2018, de Ordenacion Territorial y
Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUS)®, de la que se sefialan los aspectos vincula-
dos a la sostenibilidad econdmica.

A ello hay que afadir el citado DL 3/2021,
gue contiene medidas relevantes orientadas
a acelerar la implantacién de la LOTUS; asi
como también la Ley 2/2018 de Coordinacion
intersectorial y de simplificacion de los proce-
dimientos urbanisticos y de ordenacion del te-
rritorio’, que es la que ha planteado mayores
retos en el dmbito urbanistico.

En cuanto a la LOTUS se establecieron impor-
tantes medidas relacionadas con las caracte-
o risticas de ocupacidn del espacio, aportando
el dato de que sélo se tiene ocupado con ur-
o -~ |banizacién el 3 % del territorio, el 30 % co-
o @m rresponde a espacios protegidos y el resto es

wer | territorio rural. De los 388 municipios extre-
o xacon | MER0S, s6lo 10 tienen mds de 50.000 habi-

® -1000a-500 hb
-500a0 hb

o | Tantes. Asi, en dicha ley se hizo una distincién
ssiimon | antre |a gestion en los nucleos base, que son
los de menos de 5.000 habitantes, y los nu-
- Icleos de relevancia, y de las relaciones entre
ellos, estableciéndose regimenes distintos
de aplicacién de la norma para cada uno de

ellos.

® S eriger s
Badajoz* v
{ Amendraiejo [ ]

o ® ®

/. de los Caballeros

Nicleos que decrecen

Nucleos que crecen

Espacios de atraccion poblacional

Evolucion de la poblacion extremefia 1986-2014.
Fuente: Avance de las Directrices de Ordenacién Te-
rritorial de Extremadura. Julio 2020

5. BOE nim. 192, de 12 de agosto de 2021

6. BOE num. 35, de 9 de febrero de 2019,
7. BOE num. 55 de 5 de marzo de 2018
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Respecto de los fondos de Recuperacion y Resiliencia en Extremadura, se estan destinan-
do prioritariamente a la eficiencia energética y a la mejora de la accesibilidad. La LOTUS
establece unos criterios de ordenacidn sostenible que deben respetarse en todas las es-
trategias y planes, tanto para la ordenacion territorial como la urbanistica. En materia de
accesibilidad, se incorporé la ocupacién de superficie de dominio publico y espacios libres
u otras dotaciones publicas cuando fueran indispensables para la instalacién de ascensores,
aparcamientos adaptados, asi como otros servicios comunes o previstos en actuaciones de
rehabilitacion, regeneracidon y renovacion urbana. Ello se declaraba causa suficiente para
cambiar la clasificacion y la calificacién del suelo, sin que estos elementos pudieran ser
tenidos en cuenta a efectos de limitacion de edificabilidad, volumen, alturas o distancias
minimas si eran indispensables para la eliminacién de barreras arquitectonicas. Asi, se dio
lugar a la creacién de plataformas Unicas de aparcamientos, que se destinan a cajas de as-
censores, rampas exteriores a los edificios, zonas comunes a las que se les ha incorporado
ascensores, beneficidandose de la agilizacién que ha supuesto contar con los fondos desti-
nados a accesibilidad.

Con respecto a la eficiencia energética, la DG sefala que se vienen fomentando actuaciones
para la mejora de la envolvente térmica de los edificios, con el fin de reducir la demanda
energética. Asi, en las edificaciones de nueva planta se admiten aumentos de volumen que
se deriven del aumento de la envolvente térmica.

En relacidn con el suelo rustico, la LOTUS diferencia entre usos naturales, vinculados, permi-
tidos y autorizables. Como usos permitidos, se reconocen los alojamientos rurales, las activi-
dades al aire libre; los usos culturales, educativos, artisticos; los de energia renovable hasta 5
Mw; los de formacidn y los de hosteleria, entre otros. Con ello, se ha abierto la posibilidad a
gue de manera equilibrada, se puedan realizar actividades en el suelo rural que sean sosteni-
bles. Los usos vinculados deben contar con la correspondiente licencia municipal, los permi-
tidos con la calificacidn rustica municipal y los autorizables, con la autorizacién autondémica.

Se sefiala igualmente que se ha llevado a cabo también la descentralizacién de permisos,
a través de las oficinas de Gestién Urbanistica, Vivienda, Arquitectura y Territorio, cuyo
numero se ha ampliado hasta 26. Estas oficinas han venido a autorizar actividades que no
tuvieran impacto significativo en el medio, buscando promover una gestion administrativa
simplificada en los nucleos base.

El Decreto Ley de Medidas Urgentes, fue un acelerador necesario para implementar la LO-
TUS en los municipios. Asi en el suelo rustico, aquellos usos no prohibidos por el planea-
miento se consideraban autorizables siempre y cuando, mediante informe del organismo
competente, se pudiera garantizar la compatibilidad de éstos con la conservacion de las
caracteristicas ambientales.

Igualmente, la Ley 2/2018 de 14 de febrero, de coordinacion intersectorial, ha resultado de
importancia, ya que ha permitido que la administracién autondmica recabe y coordine los
informes sectoriales de todas las administraciones publicas que recaen sobre planeamiento
y los entregue al ayuntamiento afectado en un solo informe, consiguiendo que en dos me-
ses se disponga de todos los informes sectoriales.
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Ademas, para el caso de Extremadura se ha considerado importante entrar en el urbanismo
de género, que se esta poniendo en valor, teniendo en cuenta que en el futuro, la economia
de los cuidados va a ser uno de los elementos de mayor desarrollo y que en su mayor parte
se sustenta con el empleo femenino.

Intervencion de la Moderadora. Diia Rosa Pardo Marin.

En el caso de la Comunitat Valenciana, respecto de las actuaciones en suelo rustico se llevan
a cabo por medio de dos mecanismos. De un lado, el equivalente a la calificacién urbanis-
tica es una Declaracion de Interés Comunitario (DIC). Asi, en aquellos usos que ya estan
permitidos en la normativa urbanistica de cada zona de suelo rustico, se permite mediante
la DIC, llevar a cabo la implantacién del uso, con la correspondiente licencia municipal.

En suelo no urbanizable comun, cabe una interpretacién flexible de la norma y si un uso o
actividad no esta prohibido se podria autorizar con una DIC y sin necesidad de que esté ex-
presamente permitido. En el caso de algunas implantaciones de grandes dimensiones, en |a
legislacién valenciana sefiala, que la infraestructura verde debe estar delimitada con carac-
ter previo a la decisidn sobre qué usos y actividades se pueden implantar en cada categoria
del suelo, Para ello, se hace una interpretacion prudente y a través de un plan especial, se
analiza y habilita esa posibilidad.

La moderadora indica que una de las cuestiones que seria interesante abordar en la Mesa
es la de conocer y concretar aquellas modificaciones normativas que se han incorporado
para hace frente a la financiacién recibida de los fondos Next Generation, con capacidad y
solvencia para garantizar el éxito de su ejecucién de forma rapida.

Intervencion de D. Ignacio de la Puerta Rueda. Director de Planificacion Territorial y Agen-
da Urbana de Gobierno Vasco

A continuacioén, interviene D. Ignacio de la Puerta Rueda, Director de Planificacién Territo-
rial y Agenda Urbana de Gobierno Vasco, quien sefiala que el tema, si bien es complejo, su-
pone incorporar no sélo la necesidad de adaptacién de la planificacién y gestion integrada
de las CC.AA, sino en todos los niveles territoriales, pues es- apunta el director- el momento
oportuno para tratar estas cuestiones. Esto lleva a plantear aspectos relacionados con los
debates histéricos sobre la calificacion de la ciudad como entorno que debe transcender
del espacio construido, y con una vision holistica que no integra solamente el entorno fisico,
sino que debe tener en cuenta aspectos econdmicos, y politicos, que a la postre sustentan
toda la planificacion.

La Carta de Atenas, suscrita en 1931, ha sido la base de toda la planificacidn territorial y
urbana del s.XX. La Carta propugnaba un nuevo modelo de ciudad, que buscaba resolver
los problemas derivados de la aparicidon del vehiculo a motor, cuyo uso en ese momento se
entendia como una solucidn beneficiosa por temas sanitarios y ambientales, al eliminar la
circulacion de animales para el transporte de personas y mercancias por las ciudades. Junto
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a esto, el vehiculo a motor no era operativo
LURRALDEA 20 en los cascos antiguos de las ciudades, pero
por contra, suponia una mejora muy consi-
derable en la capacidad de desplazamiento.
Esto abria un nuevo modelo de ciudad espe-
cializada, con espacios dedicados a las cuatro
funciones principales que ésta deberia cum-
plir: la residencial, la del trabajo, la de los es-
pacios publicos y la de conectar a todos los
espacios anteriores entre si.

Este nuevo modelo plantea elementos que
buscaban resolver la incoherencia de los
modelos urbanos de finales del s. XIX y prin-
cipios del XX. La ciudad debe ser analizada
desde una vision territorial y debe tener su
2019 propia estrategia, en conexidn con los instru-
mentos de cardcter estratégico y los ODS (de
los cuales se destaca el ODS 11 que centra la
atencion en las ciudades).

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

&
EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

En el ambito de Euskadi, la vision integral tiene que ver con como es el territorio, y los
distintos ambitos de concentracidn de la poblacién. Asi, el entorno urbano solo ocupa el 7
% del territorio y con un modelo territorial apoyado en las cabeceras de las comarcas que
establecen un trama y estructura territorial.

Esto se analizé en las Directrices de Ordenacion del Territorio aprobadas en 1997 y también
en las revisadas de 20198, en las que se recoge el modelo, y se incorporan los retos a los que
se enfrenta el territorio, estableciendo también un marco normativo, seglin un esquema de
planificacién en cascada que se inicia con las Directrices de Ordenacion del Territorio, conti-
nua con las de las areas funcionales y finaliza con el planeamiento municipal, consiguiendo
desde el punto de vista normativo, una clara coherencia. En este contexto, y en el marco de
los ODS, en Euskadi se aprobé en 2019 la Agenda Urbana Bultzatu 2050°, que incorpora la
vision mas estratégica en tanto que agenda territorial.

Dentro de la Agenda Urbana se identificaron los principales retos: econdmicos, tecnoldgi-
cos, ambientales y sociales, revisando las estrategias de las administraciones publicas, para
ver cuales tenian una incidencia sobre el territorio y analizar su coherencia. A partir de
esto, la Agenda opera sobre ocho dimensiones, con una serie de lineas de actuacién y sus
correspondientes acciones, con una visién prospectiva con horizonte en 2050, alineada con
la Agenda Urbana Europea y la de Naciones Unidas surgida de Habitat Il y con elementos
de incidencia transversal (gobernanza, igualdad de género, caracter integral de las interven-
ciones, la territorializacion y seguimiento; y evaluacion de todas las intervenciones). Asi, se

8. https://www.euskadi.eus/directrices-de-ordenacion-territorial-dot/web01-a2lurral/es/
9. https://www.euskadi.eus/informacion/bultzatu-2050-basque-urban-agenda/web01-a2lurral/es/
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trata de promover el derecho a la vivienda, la movilidad, y desarrollar ciudades innovado-
ras, sabias, sostenibles, y con la inclusién como sefia de identidad, en un modelo que se
ejemplifica con la intervencidn a nivel de barrios que se viene desarrollando.

El COVID ha supuesto la aparicidn de una serie de iniciativas y fondos que se han traducido
en una notable aceleracién en el desarrollo de la Agenda Urbana. Los mas importantes y
novedosos de estos fondos, son los Next Generation, que se destinan no solo al mecanismo
de Recuperacioén, Transformaciéon y Resiliencia, sino también, por ejemplo, al desarrollo
rural o a la investigacidn. A nivel estatal se han establecido diez politicas palanca vinculadas
a 30 proyectos asociados y a la distribucidn de los recursos a recibir.

Estos treinta proyectos se desarrollan en Euskadi en el programa Euskadi Next 21-26%, que
toma como base estrategias y actuaciones que aprovechan lo que se estd desarrollando.
No se trata pues, de crear nuevos planes y estrategias, sino de avanzar sobre lo que se est3
trabajando y desarrollar una organizacién coherente para dar respuesta a la nueva opor-
tunidad que supone la dotacién econdmica de estos fondos. Se parte del contenido y la
estructura del Plan de Ciencia y de Tecnologia de Euskadi 2030%, que se estructura en un
conjunto de retos estratégicos, (entre ellos el de excelencia cientifica, liderazgo tecnolégico
industrial e innovacién abierta) donde hay una serie prioridades estratégicas, tres identi-
ficadas a nivel de Euskadi que tienen que ver con la industria inteligente, la energia limpia
y la salud personalizada, y donde a partir de estos grandes grupos se ofrecen una serie de
oportunidades vinculadas a la alimentacién, a la eco-innovacion, al entorno de las ciudades
creativas con la Euskadi cultural y a una serie de iniciativas tractoras transversales relacio-
nadas con el envejecimiento, la movilidad y la economia circular.

Estas actuaciones tienen como base una serie de estrategias que se habian venido traba-
jando con anterioridad, con horizonte en 2050. Asi, se cuenta con la Estrategia Climatica de
Euskadi 2050%?, con metas conectadas con algunos de los 30 proyectos fijados en el ambito
estatal para las politicas palanca; también la Estrategia Energética del Pais Vasco 2030%,
que se proyectara también previsiblemente a 2050, el tercer elemento es la Agenda Urbana
de Euskadi 2050, en cuanto que tiene prioridades a nivel territorial con una visién mas
amplia de la ciudad y que va mds alld del entorno construido, y la cuarta dimensién es la
Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030%.

Se contempla, ademas, un elemento de caracter transversal, que es el reto de la igualdad
de género, donde se incorpora no sélo la visiéon de genero sino de cardcter generacional
(incluyendo aspectos como el trabajo no remunerado).

10.https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/euskadi_next_program doc/es_def/adjuntos/
EUSKADI-NEXT-2021-2026.pdf

11. https://www.euskadi.eus/pcti-2030/web01-a2pcti30/es/
12.https://www.euskadi.eus/documentacion/2015/estrategia-vasca-de-cambio-climatico-2050/web01-
a2ingkli/es/
13.https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/estrategia_energetica_euskadi/es_def/
adjuntos/3E2030_Estrategia_Energetica_Euskadi_v3.0.pdf

14. Ver Nota (8)
15.https://www.euskadi.eus/documentacion/2020/estrategia-de-economia-circular-de-euskadi-2030/
web01-a2ingkut/es/
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El citado programa Euskadi Next 21-26 se estructura en ocho componentes que operan
de forma sectorial y que tienen que ver con: la salud y el cuidado de las personas; el
aprendizaje a lo largo de la vida; la dependencia energética; la movilidad sostenible;
la digitalizacién e innovacién de las administraciones; empresas y cadenas de valor; el
habitat urbano; el habitat natural y la prevencion de desastres naturales y la economia
circular. Se ha hecho un trabajo de vinculacidon de cada una de estas componentes a los
treinta proyectos del plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Pue-
de), que trata de canalizar lo que puede venir y que puede ser uno de los grandes retos a
los que nos enfrentemos, para que sea un éxito el resultado del programa extraordinario,
por la dificultad derivada de la gestién para la Administracién Publica. Para favorecer
al maximo esta gestion, se establecié una gobernanza multinivel donde se definié una
planificacion econdmica de recursos, para examinar los impactos que el plan iba a tener,
intentando canalizar dichos recursos hacia los dmbitos mas rurales de la Comunidad
Auténoma.

En el habitat urbano, y respecto de la intervencidon de barrios, en los que se ha plantea-
do un nuevo modelo de actividad que tiene que ver con la transformacion de entornos
urbanos hacia ambitos mas amigables y accesibles, que tengan dotaciones de proximi-
dad y que permitan que se puedan establecer equipamientos que faciliten el teletraba-
jo de cercania, con servicios multiples, donde el barrio pase a ser no sélo de consumo
energético nulo, sino de balance positivo, o que se conviertan en sumideros de C02 con
la incorporacidon de soluciones basadas en la naturaleza, o con infraestructuras verdes
(y azules).

Se prevé que los barrios sean inteligentes, incorporando la digitalizaciéon no sélo en la
gestiéon de los servicios que se dan, sino también en la integracién de nuevas infraes-
tructuras y servicios inteligentes, permitiendo que éstos sean habitables y saludables
porque tengan las viviendas y capacidad para responder al estrés al que le hemos some-
tido. En este contexto se han previsto medidas que acaben potenciando al orgullo de los
habitantes de pertenencia a un lugar, y todo ello en una suerte de conexién y vinculacion
del urbanismo con su impacto en la salud de las personas, como elemento a tener en
cuenta.

Por ultimo, decir que la Agenda Urbana de Euskadi estd teniendo el reconocimiento de su
interés no sélo por parte de la propia Unidn Europea, que asi lo manifiesta en diferentes

documentos, sino de la propia ciudadania.

Intervencion de la Moderadora Diia. Rosa Pardo Marin.

La moderadora sefiala lo oportuno de introducir la salud como un componente mas de las
agendas urbanas, como sucede en el caso de la Agenda Urbana valenciana, que actualmen-
te se estd redactando.

En referencia a la salud, también remarca que, aunque a raiz de la Carta de Atenas citada

por D. Ignacio de la Puerta, se habia considerado la zonificacién de usos en la ciudad como
la solucidon mas efectiva para evitar condiciones de insalubridad, ya esta fuera de toda duda
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que hay otros aspectos, como por ejemplo, los efectos derivados de la movilidad, que inci-
den negativamente sobre este componente de la calidad de vida.

Intervencion de Diia. Izaskun Abril Olaetxea. Directora General de Ordenacion del Terri-
torio. Gobierno de Navarra

La DG presenté como estd abordando Navarra el reto que ofrecen los fondos Next Genera-
tion. Asi, sefala que se han identificado, partiendo de los planes y estrategias en desarrollo
durante los ultimos afos, una serie de proyectos y se han articulado en tres estrategias, que
propugnan la cohesion territorial y social, la innovacion digital y la transformacion ecolégica
de la Comunidad. Estas estrategias son:

1) la Estrategia de Digital Navarra'®, en las que se quieren abordar 35 inversiones por
valor de 716 M€;

2) la Estrategia de Cohesidn Territorial-Social*’ que integra tanto proyectos de infraes-
tructuras orientados a lograr una mayor vertebracién de todo el territorio navarro pero
con integracion de cuestiones sociales que tienen que ver con proyectos innovadores en
temas de cuidados, reforzamiento de servicios sociales, y un plan de recuperacién trans-
formacidn y resiliencia para el sistema sanitario publico, con una inversidon de 217 M€. En
total de los proyectos propuestos se podrian acelerar inversiones que suponen 3400 M£.
3) la Estrategia de Transicion Ecoldgica Navarra Green®® que plantea un cambio de mo-
delo productivo en seis grandes ejes: edificacion sostenible, energias renovables, movi-
lidad, promocion rural, economia circular y biodiversidad, que abarca 74 proyectos con
presupuesto de 770 M€, y con los que se espera movilizar una inversién de 3500 M€

|17

0 = NEXT GENERATION,
Estrategia UNA VISION PARA NAVARRA

aigil'al
Bk \EVELET

Nafarroa U

Estrategia de transicion ecoldgica
Trantsizio ekologikorako estrategia

En relacion con los elementos clave de cada una de las estrategias, la Estrategia de Innova-
cion Digital tiene como propdsito convertir a la Comunidad Foral en una region digital para
mejorar la calidad de vida de la ciudadania y asegurar el progreso social y econdmico de
toda la regién. En esta cuestidon, se prestar atencién tanto a las zonas rurales como a los
colectivos mas vulnerables. Los tres elementos clave son:

a. Conectividad total, impulsando red de comunicaciones para garantizar conectividad
en el territorio, clave para ofrecer igualdad de oportunidades;

16. https://gcpublica.navarra.es/publica01/EDN2030/Documents/EDN2030.pdf
17. https://www.navarra.es/es/web/plan_reactivar/cohesion-territorial
18. https://www.navarra.es/es/web/nagreen
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b. Avanzar hacia la toma decisiones basadas en datos. En este sentido la analistica avan-
zada se prevé puede permitir que la Administracién Publica trabaje de forma anticipada
(predictiva). Pues sefiala la DG, los datos debieran fluir entre las administraciones para
ganar en eficiencia, operatividad, y agilidad en la toma de decisiones;

c. Capacitacion digital, que supone la capacitacion del personal publico para el uso de
herramientas digitales con el fin de ofrecer servicios sencillos de utilizar. También se es-
pera fomentar la preparacion de profesionales expertos en tecnologias digitales.

Respecto de la segunda de las estrategias, la de Cohesidn Territorial y Social, surge ésta de Ia
colaboracion de la mayor parte de las unidades del gobierno de Navarra en base a las estrate-
gias que se venian desarrollando, con el fin de avanzar a una sociedad mas cohesionada, equi-
librada y prdspera. Esta estrategia alna aspectos territoriales, y propugna un equilibrio, pero
poniendo especial énfasis en la limitaciéon de la despoblacidn, incorporando una vertiente
social relevante, a fin de combatir la pobreza y las desigualdades. En este ambito se plantean
50 proyectos con una inversidon de mas de 1500 M€. Dentro de la bateria de acciones que se
proponen se destaca que desde el Departamento de Cohesidn Territorial se va a trabajar en la
construccién de pueblos y ciudades resilientes y en el desarrollo de infraestructuras.

En el dmbito de la competencia de la Consejeria de Ordenacidn del Territorio, Paisaje y
Proyectos Estratégicos, se van a incluir el impulso del plan para el Pirineo, que es el ambito
territorial que reldne los mayores valores ambientales de Navarra, pero que presenta los
datos mads preocupantes en materia de despoblacion y envejecimiento, lo que implica que
en este caso se tenga que hacer una discriminacion positiva, para propiciar opciones de
futuro en esa zona. Ademas, se van a abordar otros proyectos con cardcter mas innovador,
que se espera articular en base a los conceptos de infraestructura verde, para propiciar el
desarrollo de dmbitos que tienen una presién de visitantes importante. En estas zonas se
generan tensiones territoriales que se quieren resolver desde un punto de vista integrador.

En lo que se refiere a la “Estrategia de Transicion Ecoldgica. Navarra Green”, nace con la
vocacién de crear alternativas sostenibles al modelo productivo actual. Se trata de un plan
de transformacidn que abarca 74 proyectos, de sostenibilidad medioambiental, econdmica
y social alienados con el Pacto Verde europeo. Se incorporan seis ejes de actuacién:

e El primero relativo a edificacion y eficiencia energética, con la implantacion de edifi-
cios con un balance energético casi nulo; la construccidn sostenible; la regeneraciony la
rehabilitacion urbana.

e El segundo, relativo al fomento de la economia circular a través del disefio de una ciu-
dad circular en el ambito de la Universidad Publica de Navarra, la incorporacién de nue-
vos centros en materia de gestidn de residuos, y los apoyos econdmicos para iniciativas
en este ambito.

e E| tercero es la modernizacién del ambito rural, trabajando en la modernizacién del
sistema de la produccion agraria, mediante la incorporacién de energia renovables, el
fomento del uso de la biomasa y de la ganaderia extensiva, y la promocidn de la alimen-
tacidn cercana y sostenible.

e El cuarto eje es el de gestion y conservacién de la biodiversidad, mediante el que se
quiere dar impulso a la gestion forestal certificada. En este contexto, se prevén inversio-
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nes en el plan de la Red Natura 2000 (que comprende el 25 % del territorio navarro), el
desarrollo de la estrategia de infraestructura verde y otros proyectos relacionados con
las restauraciones fluviales.

Hay, ademas, una apuesta por las energias renovables, con el fortalecimiento del ecosiste-
ma industrial, pues Navarra ya tuvo un desarrollo del sector edlico de primera generacion
bastante relevante, y lo que se desea es seguir ahondando en él y fortalecerlo. Por ello, se
espera el desarrollo de proyectos de energia fotovoltaica, hidrégeno verde, y sistemas hi-
bridos de almacenamiento.

e Y el Ultimo eje es de la movilidad sostenible e innovadora, mediante el que se impulsa
un plan de choque con inversiones en movilidad sostenible y proyectos tractores pu-
blicos-privados, infraestructuras de tecnologias y de testeo, asi como un proyecto de
distribuciéon de mercancias de ultimo kildmetro.

Lo que se propugna es un cambio de paradigma. Cambio que no se limita a medidas para
dar respuesta a problemas medioambientales, sino en el que se comprometen a todos los
departamentos de la administraciéon en una vision integral de la sostenibilidad, que incluye
el tejido industrial, la transformacién del mundo de la construccidén y la introduccién de la
economia circular.

Estos fondos se convertirdn en una oportunidad de transformacién y de fortalecimiento de
las politicas de innovacion que se venian desarrollando. No se trata solo de consolidar lo que
ya se venia haciendo, sino también de incorporar componentes innovadores. Asi, se ha hecho
una apuesta decidida en las politicas en materia de rehabilitacién de edificios y regeneracion
urbana en la ciudad, en crear en cooperacion con la Universidad Politécnica de Zurich (ETH),
un centro de investigacion industrial y robotizacién de la construccidon, que aporte desarrollo
tecnoldgico y formacion al sector para ofrecer viviendas asequibles, cada vez de mayor calidad.

Ademas, sefiala la Directora, se han venido a desarrollar algunas lineas que consolidan las
politicas publicas de los ultimos afos, referidas a actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrio, para crear un modelo mads sostenible desde el punto de vista econémico y ambien-
tal, pero también social y poder recuperar los barrios como espacios de vida y convivencia.
Estas intervenciones no se han realizado sélo en Pamplona y su comarca, que puede ser el
espacio mas urbanizado, sino que también se ha prestado atencidn a iniciativas que surgi-
das en el ambito rural, en los pueblos mas pequeiios, buscando férmulas de colaboracién
y concertacién con las administraciones locales para poder llevarlas a cabo. Para ello, se ha
considerado clave poder llegar a los ciudadanos, con lo que se estan reforzando las Oficinas
de Rehabilitacidon de Viviendas y Edificios (ORVE) distribuidas por toda Navarra, con el fin
de ofrecer un servicio integral de acompafiamiento y apoyo técnico a las personas y comu-
nidades que quieran acceder a la rehabilitacidn de sus viviendas.

En las actuaciones de rehabilitacidn de edificios se esta prestando una atencidon preferente
a la mejora de la eficiencia energética. Se viene trabajando ya hace varios afios en estanda-
res Passivhaus o de balance de consumo energético casi nulo, con resultados muy alenta-
dores y reducciones en algunos casos, proximas al 85% del consumo energético. Esta idea
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se quiere acompafiar con la elaboracion de un libro del edificio que sirva para mejorar la
calidad constructiva.

En cuanto a los fondos asignados para Navarra en el periodo 2020-2023, se estarian incorpo-
rando en torno a 84,8 M€, orientados a la rehabilitacién de barrios y viviendas y a la mejora
de la eficiencia energética. Esto implica un esfuerzo conjunto para acometer reformas estruc-
turales, para lo que la colaboracion con el sector privado es basica. Dentro de ese presupues-
to, los programas de rehabilitacion alcanzan los 47,2 M€ para ayudas a la rehabilitacion de
edificios colectivos, pero también unifamiliares de arquitectura tradicional. Asi mismo, seiala
la Directora, se seguira actuando de forma similar a como se venia haciendo, con convocato-
rias plurianuales, con el fin de que las politicas de rehabilitacion lleguen a las zonas rurales.
También se ha puesto en marcha una convocatoria de 1.7 M€, orientada a la rehabilitacion de
viviendas en localidades de menos de 5000 habitantes. Por ello, insiste en la idea de que ya se
tenia disefado un modelo de intervencion, y lo que se esta haciendo es aprovechar la opor-
tunidad que ofrecen los fondos europeos para profundizar en ellas y seguir fortaleciéndolas.

Asi pues, los fondos europeos suponen una oportunidad para profundizar en las politicas
que se venian desarrollando desde el Departamento de Ordenacion del Territorio, Paisaje,
Vivienda y Proyectos Estratégicos, que se articulan en alrededor de cuatro principios:

1. propugnar un modelo territorial y urbanistico sostenible;

2. la regeneracion urbana de los pueblos y ciudades y la rehabilitacion de viviendas;

3. la promocion de vivienda de alquiler asequible, y

4. el impulso de proyectos estratégicos que puedan dinamizar territorios rurales, para
conseguir una mayor cohesion territorial.

Se destaca igualmente que se ha producido una colaboracidn con los ayuntamientos para
gue adapten sus planes municipales a los principios del urbanismo sostenible, para lo que
ya se han firmado una serie de convenios de colaboracion urbanistica. También se ha ini-
ciado una nueva linea de financiacién de proyectos innovadores en materia de urbanismo
para producir un cambio de paradigma, en la linea de lo expresado por los ODS y las agen-
das urbanas. En este sentido, se han apoyado iniciativas que tienen que ver con la movili-
zacion de espacios publicos en los ambitos rurales, y se ha iniciado un proceso de revisién
de la Estrategia Territorial de Navarra de 2005, para alinearla con los paradigmas actuales y
especialmente con los principios de la Agenda 2030. Ademas, se ha desarrollado otra linea
de trabajo basada en el desarrollo de procesos participativos en materia de paisaje, con el
fin de aprobar una Estrategia de Paisaje, entendiendo el paisaje desde una perspectiva ho-
listica. Por ultimo, se ha planteado la revisidn de algunos planes supramunicipales que han
generado tensiones en el desarrollo urbano de Navarra. Para ello se espera poder incenti-
var el debate sobre la nueva Estrategia Territorial de Navarra, que se espera tener aprobada
a finales de 2023, lo que llevara aparejado modificaciones normativas.

En el marco de los programas de vivienda, se esta a punto de finalizar la primera fase del
programa de vivienda social en alquiler “Navarra Social Housing”!°. Se han construido 524

19.https://www.sociedadespublicasdenavarra.es/es/proyectos/vivienda-y-urbanismo/navarra-social-
housing-plan-de-vivienda-de-alquiler
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viviendas y se esperan construir otras 600 mas. Ademas, se quiere apostar por programas
de ayudas a la renta para personas jévenes.

En importante sefialar que en la actual legislatura, se ha creado la Direcciéon General de Pro-
yectos Estratégicos, cuyo cometido es promover proyectos que generen dinamicas tanto
territoriales como de cambio de paradigma en los sectores econdmicos. Esto supone una
importante innovacion en la cultura en de la administracion, cuyos funcionarios usualmen-
te solo gestionan expedientes. Se trata de acometer directamente los proyectos sin necesi-
dad de que intervengan empresas publicas o ajenas a la propia administracién. Desde esta
nueva DG se ha dado impulso al proyecto de creacién de un Centro Nacional de Industriali-
zacion y Robotizacion de la Construccion, que se espera sea una realidad en breve.

Ademas, contando Navarra con una importante superficie forestal, se ha hecho una apues-
ta por la utilizacién de la madera como material de la construccién y de la biomasa. Por
ultimo y financiado por los fondos Next Generation, se esta planteando un proyecto de
hidrégeno verde en la ciudad Agroalimentaria de Tudela, en la Ribera de Navarra.

Como conclusién, los fondos Next Generation en Navarra se dirigen a consolidar politicas
publicas que ya estaban incorporando aspectos de innovacion- territorial-, pero reforzando
las inversiones en los dmbitos mas castigados por la pandemia.

Reflexiones derivadas del debate y conclusiones de la mesa

A las exposiciones de los responsables de las distintas administraciones autonémicas de
Asturias, Comunitat Valenciana, Extremadura, Navarra y el Pais Vasco representadas en la
mesa, siguid un debate, en el que se pusieron de relevancia las siguientes cuestiones:

1. En todas las intervenciones es lugar comun incorporar mencién a modificaciones nor-
mativas que se enmarquen en las estrategias alineadas con los objetivos de desarrollo
sostenible y las agendas urbanas.

2. Se persigue que el Urbanismo y la Ordenacidn del Territorio tengan un cardcter dife-
rencial, esto es que se adapte a la realidad de cada territorio, en el que un sistema de
ciudades imbricadas y bien organizadas son elementos dinamizadores.

3. Se plantea la preocupacién de que la planificacion pueda llegar a calificarse como ge-
neradora de tensiones porque, en un momento dado, no se produzca el necesario encaje
entre lo que se desea para un territorio y lo que permite el plan. En este punto, en mas
ocasiones de las deseables, la forma de aplicar la normativa es entendida por la poblacién
excesivamente restrictiva, abandonando el sentido comun y obviando a las personas.

4. Una de las cuestiones clave tienen que ver con la gestién de los fondos europeos. Asi,
se plantea si se debe dar mds protagonismo a las CCAA, para que estén coordinadas las
iniciativas palanca con las actividades que se desarrolla en cada una de las regiones.

5. En este sentido, resulta necesario fomentar mecanismos de coordinacion de la le-
gislacién sectorial con la legislaciéon de ordenacidn del territorio, para que pueda tener
la necesaria capacidad transformadora; esto es, que los fondos y recursos econémicos
europeos, no solo sirvan para hacer lo mismo de siempre sino para transformar ciudades
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y territorios en modo sostenible y ajustandose a los procesos de transicidon ecoldgica,
econdmica y energética.

En el contexto de estas lineas argumentales, las intervenciones que siguen abordaron cues-
tiones vinculadas a:

- Las innovaciones introducidas en la gestion que van desde la creacién de la ventani-
[la Unica en el caso asturiano, para que todos los informes sectoriales que se tienen que
realizar ante diferentes consejerias, se hagan desde una ventanilla Unica, y se tenga un
plazo de tres meses para dar una respuesta unificada.

- La apuesta por medidas de coordinacion en el caso extremenfio, buscando un equilibrio
territorial. En el caso del Pais Vasco, al disponer de directrices aprobadas, esto les aporta una
perspectiva distinta, ya que éste es el marco para que operen las modificaciones normati-
vas, contando con experiencia de mas de 20 aiios donde se funciona como ventanilla Unica.

De nuevo se pone énfasis en el marco de la gestién en la deteccién de problemas de
coordinacion entre la legislacién estatal y la estratégica, siendo preciso un enfoque ho-
listico. En conexidn con lo anterior hay que recordar que en el Pais Vasco se ha creado
una viceconsejeria para la gestion de los fondos europeos, porque se precisa esa visiéon
transversal que es dificil de conseguir de otra forma. Igualmente, en el caso de Navarra,
se ha creado una unidad especifica dentro del Departamento de Economia y Hacienda
para llevar a cabo la gestion de los fondos europeos, que entre sus funciones incorpora el
seguimiento de las unidades del gobierno que van a llevar a cabo la gestién de los fondos.

- No menos relevante es la problematica derivada de la necesidad de coordinacion de
la planificacion territorial con la urbanistica y los proyectos. En esta materia, que afecta
a todas las CC.AA en mayor o menor medida, reflejando el encaje que los fondos puedan
tener en cada territorio, se exponen algunas medidas.

En el caso navarro, se sefialé la importancia de haber establecido una coordinacidn entre
los proyectos que puedan afectar a las mismas materias, lo que ha permitido que se im-
briquen entre ellos y obligar a trabajar en cooperacidn entre unidades administrativas.
Ademas, se buscan formulas de concertacidn con la Administracién Local y con el sector
privado, y en sectores que estan relacionados con la innovacion y el [+D+l. En ese senti-
do, la legislacion sectorial profusa que incide en el desarrollo de las politicas publicas y
en la concrecién de los propios proyectos, es una barrera tanto para los gestores publi-
cos como para los promotores privados.

Como ejemplo, la DG de Ordenacidn del Territorio de Navarra, presenta el caso derivado
de falta de coordinacién en materia edlica. Asi, sefiala que en 2019 se aprobd un decreto
foral para la tramitacion de todos los proyectos edlicos en Navarra, para que todo se
canalizara a través del érgano sustantivo (la DG competente en Energia), y acompasar
todos los procedimientos con el procedimiento del sector eléctrico. Sin embargo, a la
hora de la aplicacion, se producen “resoluciones administrativas concurrentes, contra-
dictorias entre si'y no existe un érgano para dirimir esas diferencias”.
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- En el caso de los proyectos fotovoltaicos, tienen en Navarra una regulacion mas
antigua, que emana de un contexto diferente del actual. Al tener que ir evaluando cada
proyecto para ver cdmo se reconduce o se modifican los criterios anteriores, la Admi-
nistracion se ve superada por los tiempos del desarrollo econdmico vy social, y por ello
cualquier desarrollo normativo (ya sea de ley o de decretos forales), obliga a incorporar
procedimientos administrativos largos que pueden llevar hasta 1 o 2 afios. Esto trae apa-
rejado la necesidad de modificar reglamentariamente cuestiones que deberian ir mas al
fondo y conciliar los desarrollos sectoriales que se han hecho, con una falta de una visién
integradora y sin tener en cuenta la proyeccion y los efectos que tienen en el territorio.

Asi, desde la Directora General sefiala que, detectadas las incongruencias, la solucion se
plantea dificil, sobre todo en el marco del planeamiento, que puede implicar tener que
pedir informes sectoriales, que no dependen siempre de la administracion foral, lo que
hace complicado el cambio de paradigma.

En este mismo sentido y desde el caso valenciano, D2 Rosa Pardo apunta que hay objetivos
ambiciosos en materia de la planificacién edlica, pero que precisan una vision territorial,
que requiere de la necesaria cooperaciéon administrativa entre los distintos departamentos
competentes, para que la administracién autondmica responsable en materia de OT no ten-
ga que pronunciarse caso por caso, teniendo que hacer frente a los innumerables conflictos
que ello lleva asociado.

- Finalmente, se debate sobre la necesaria inclusion de la digitalizacion y transfor-
macion digital en el territorio. La conectividad digital es clave para hacer frente al reto
demografico y limitar la brecha digital entre territorios.

Sobre este tema, el Director de Planificacién del Pais Vasco remarca que se ha demos-
trado que la infraestructura digital es tan basica como otras de suministro de servicios o
de saneamiento que se incorporaron en el siglo XIX. En el caso asturiano se abunda en
la misma cuestion, pues la pandemia lo ha puesto especialmente de manifiesto. Por eso,
la estrategia digital debe ser transversal a todo el conjunto de estrategias en marcha,
porque aun hay una brecha digital grande, tanto como consecuencia de la edad y la for-
macién, como por la relacién de la administracién publica con la empresa privada. Esto
se ha manifestado claramente en el caso del teletrabajo. Solo un reducido porcentaje
ha sido capaz de llevar a cabo su actividad laboral como lo estaban haciendo antes de la
pandemia.

Otra cuestidn clave relevante es la necesidad de capacitar al personal publico en todas
las habilidades digitales, porque una administracién agil solo es posible si la digitaliza-

cion llega también a los empleados publicos.

- Existe una coincidencia en la Mesa en que hay que abordar el tema de la transfor-
macion digital, sin olvidar las dificultades de acceso a la tecnologia.

En Navarra, junto a la brecha digital con personas mayores, se estad atento también a
la brecha de los colectivos mds vulnerables, que afecta a quienes no tienen acceso a
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internet de banda ancha o no tienen equipo informdtico adecuado para el desarrollo
de actividades. Esto movi6 a llevar a cabo un esfuerzo para que las familias mas vulne-
rables tuvieran acceso a esos recursos. En el caso de Asturias, llegar a extender el 5G,
debe ir acompafiado de formacion y de la toma en consideracién del envejecimiento de
la poblacién, ya que los ciclos digitales influyen en nuestra vida diaria (por ejemplo, en
el consorcio de transporte de viajeros en Asturias se esta trabajando en eliminar pago
en metdlico). Esto debe ir unido a que se puedan realizar los tramites por la poblacién.
En ese marco, las ventanillas electrénicas de nueva creacidn deberian servir de espacios
gue permitan que la digitalizacion llegue a toda la poblacién. La misma preocupacién se
manifiesta en el caso de Extremadura, Pais Vasco y Comunitat Valenciana.

Termina la Mesa con algunas reflexiones por parte del publico asistente en torno a algunos
de los temas tratados. Interviene D. Antonio Serrano, que recuerda en relacién a los fondos
Next Generation, que desde el principio se daba por hecho que todas las administraciones
tenian sus estrategias y sus planes listos y que se iban a poder adaptarlos a los fondos, no
para proponer nuevos proyectos, ya que cualquier proyecto que necesite evaluacién am-
biental es imposible que se aplique dadas las exigencias temporales del plan

La moderadora D2 Rosa Pardo remarca la dificultad en la implementacion real de los fon-
dos. Las grandes empresas seguro que podran reaccionar con mucha facilidad a los requisi-
tos de los programas de financiacion, pero el tejido de pequefias empresas o de medianas
empresas que hay implantada en nuestras regiones le es mas sencillo adaptarse. Para esto,
posiblemente hubiese sido necesario una colaboracion manera mas efectiva del Estado con
las comunidades autdbnomas.

D. Ignacio la Puerta, sefiala que, efectivamente los fondos no estan dirigidos a nuevos pro-
yectos sino a estrategias que ya esta en fase desarrollo, pero que, pese a todo, cumplir
con los plazos establecidos ha supuesto un auténtico maratdn. A esto se aflade una serie
de cambios sobre la marcha en la normativa de tramitacidn y gestion de los fondos que ha
dado como resultado que en algunas ocasiones, se haya tenido que rehacer el trabajo rea-
lizado y pone como ejemplo de ello el programa Euskadi Next 21-26.

En este contexto, el mismo Ignacio de |la Puerta pone de manifiesto el problema de la falta
de mano de obra en la construccién y el incremento de los precios de las materias primas,
gue en algunos casos se pueden multiplicar por dos, y eso hara que sean inviable financie-
ramente ciertas intervenciones.

A lo anterior hay que afiadir la alta dependencia de otros paises, tanto de materias primas
como de productos elaborados y de energia y un componente especulativo en la subida de
precios. Todos estos elementos hara que resulte aun mas dificil cumplir con las previsiones
econdmicas y de gestion previstas.

Por ultimo, en relacién al tema de las renovables, en el Pais Vasco se aprobd en 2002 un
plan territorial sectorial de energia edlica?, que recoge las condiciones de los parques eé-

20. https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/informacion/plan_energia_eolica/es 8109/
index.shtml

37



-~ AL
TudicoA

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

licos momento se puede decir que la evolucién ha sido tan rapida que el plan se ha que-
dado obsoleto. Igualmente hay unas directrices que marcan por donde deben ir las redes
de transporte eléctrico de una forma coherente, pero de repente aparecen una serie de
parques edlicos o de parques solares en otra comunidad que quieren distribuir energia a
Euskadi a través de Navarra, sin tener en cuenta ninguna regulacién ni directriz establecida
de el punto de vista territorial.

En esta misma linea se expresa otro asistente, D. Antonio Valero, que sefiala que los gran-
des proyectos de renovables no estdn ligados en absoluto al territorio, sino a inversiones
especulativas de fondos internacionales, que ni favorecen el desarrollo local ni tienen en
cuenta la opinién de los habitantes de las zonas donde se quieren implantar.

Para concluir, la moderadora afirma que la Ordenacién del Territorio implica una gober-
nanza multinivel en la que vengan representadas las personas que estdn en el territorio, y
se comparta la idea de participacidn en la toma de decisiones, y la necesidad de planificar
de manera integrada y holistica atendiendo a la necesidad social y al servicio del interés
genera*.

* Todas las cursivas son nuestras. Las informaciones reflejan los datos extraidos de las intervenciones en la
mesa 1 que tuvo lugar el 17 de noviembre de 2021 y su grabacidn en video, puesta amablemente a disposi-
cion, por los intervinientes de la mesa, y desde la organizacidn del Congreso Internacional de Ordenacion del
Territorio. Cualquier error u omisidn inintencionada, como no podria ser de otra manera, es sélo imputable
a mi persona
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Presentaciéon del Moderador. Ignacio de la Puerta. Director de Planificacion Territorial y
Agenda Urbana del Gobierno Vasco.

Previamente a la presentacién de los invitados a la Mesa Redonda, el moderador hace no-
tar que en paralelo a esta segunda mesa, se estd celebrando, en la otra sede del Congreso,
la tercera que lleva por titulo “Transicidn y politicas de mitigacidon y adaptacién al calen-
tamiento climatico global”. Los temas que tratan ambas estdn claramente vinculados, no
siendo facil establecer para el moderador si las politicas de mitigacién y adaptacion al ca-
lendario climatico global no forman también parte de la transicién ecoldgica o si en la tran-
sicién ecoldgica no incide también la transicién energética, de manera que las separaciones
que a veces se hacen para poder entender y atacar los retos a los que nos enfrentamos, en
muchas ocasiones generan una cierta confusion.

Pasa seguidamente a presentar a las personas que componen la Mesa. Dos de ellas, Inés
Sdnchez de Madariaga y Eulalia Moreno de Acevedo participan por video-conferencia,
mientras que Yayo Herrero y Jorge Marquinez lo hacen de manera presencial. Tras las pre-
sentaciones, cede el turno de palabra a Inés Sanchez.

Intervencidn de Inés Sanchez de Madariaga. Directora de la Catedra UNESCO de Género

Diia. Inés Sanchez, sefala que a solicitud del presidente de Fundicot y director del X
CIOT, su intervencion se centrara en el segundo informe desarrollado por la Red Espa-
Los Objetivos fiola de Desarrollo Sostenible (REDS), sobre el

de Desarrollo Sostenible nivel de progreso alcanzado por los Objetivos

. o~ de Desarrollo Sostenible (ODS) en 100 ciuda-
en 100 ciudades espaiolas .o (0DS)
¢Coémo estd avanzando la Agenda 2030 a nivel local? Una mirada practica des espanOIaS ’ en eI marco de Ia metOdOIo_

gia desarrollada por Red de Soluciones para
el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
(SDSN), que es una red internacional con sede
en Nueva York, de la cual REDS es su represen-
tante en Espaiia.

Caracteristicas del informe

La red internacional ya viene desarrollando
estos informes desde hace varios afos y para
~ diferentes dmbitos: globales, para regiones
del mundo (segun los criterios de delimita-
cion que establece NN.UU) e informes por

<3 RED 74—\ , ~
Bg ( paises. En el caso espafiol, este de 2020 es
= el segundo informe de caracter municipal. El
INFORME REDS | SEGUNDA EDICION | 2020 primero se publicé en 2018. A partir de los

1. https://reds-sdsn.es/informe-ods-ciudades-2020
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datos disponibles de las diferentes fuentes de datos oficiales y utilizando una metodo-
logia que es la definida por la red internacional y por que tanto es la misma que se ha
utilizado otros informes similares en otras partes del mundo, estos informes persiguen
cuatro objetivos:

- Obtener una foto fija de cudl es el estado de implementacién de los ODS en cien muni-
cipios espafioles.

- Que los informes sean una herramienta practica, Util y operativa que ayuden a las ad-
ministraciones locales a identificar prioridades de accidén para aplicar la Agenda 2030 en
sus respectivos términos. Es importante indicar que con los informes no se busca hacer un
ranking de ciudades, a diferencia de los de la red internacional, que si lo plantean.

- Mejorar la informacién estadistica disponible para los municipios, detectando los te-
mas donde existe lagunas o posibilidades de mejora de los datos disponibles.

- Impulsar y apoyar debates sobre las prioridades y estrategias para implementar los
ODS a nivel municipal

Respecto a las ciudades seleccionadas y los indicadores empleados, este Ultimo informe
de 2020 recoge datos de 103 ciudades. Las de mas de 80.000 habitantes, las capitales de
provincia, las dos ciudades autdénomas y las capitales de CC.AA. Por lo que respecta a los
indicadores, se han empleado 106 provenientes de 24 fuentes de datos diferentes, todos
ellos datos oficiales o de fuentes de calidad demostrable, siguiendo los criterios que esta-
blece SDSN a nivel internacional. De estos 106 indicadores el 84% son municipales. Cuando
no se disponia de datos por municipios, se emplearon los provinciales. Ademas, el 47% son
indicadores nuevos o que presentan mejorias respecto la 12 edicidén y el 60% estan actuali-
zados. En esta 22 edicion se han incluido también indicadores de esfuerzo presupuestario y
otros de origen cualitativo. También se ha contado con la colaboracién de un grupo de go-
biernos locales durante todo el proceso y con una consulta publica en la que se recibieron
mas de 120 comentarios y sugerencias.

Otra mejora de este informe respecto al anterior, es la incorporacién de una pequefia
encuesta sobre el grado de competencia que tienen las administraciones locales a la hora
de la puesta en practica cada ODS. Evidentemente, las competencias municipales varian
segun el objetivo de que se trate, lo que, légicamente, puede condicionar su nivel de
consecucion.

Contenido del informe

La informacidn recogida en el informe puede visualizarse de diferentes maneras. Una de
las mas ilustrativas es la que permite conocer, para cada objetivo, el niUmero de ciudades
gue se encuentran en cada uno de los cinco niveles establecidos. Se ha empleado un cé-
digo de colores en el que el rojo indica el maximo alejamiento en la consecucién del ob-
jetivo, mientras que el verde indica que el objetivo se ha cumplido. En la Figura 1 pueden
verse los resultados. Como elemento de comparacién, en la primera columna de la figura
se indica, siguiendo la misma escala cromatica, los resultados del grado de cumplimiento
para el conjunto del pais.
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Esparia Ntmero de ciudades por rango

$DG Index Como se puede observar en esa primera

00 -[:--- columna, en general, Espafia estd en el

(T L :] ! rango medio de cumplimiento, lo que re-
2 - - 9 20 532 0 sulta consistente con los resultados mu-
e —M/‘ D 28 5l 23 1 0 nicipales. Los objetivos con mas ciuda-
4 e WL 2 e 8 1 9 des en el rango mads alto, son el 3 (Salud y
b wu @' 0 63 3 0 0 bienestar), el 4 (Educacion de calidad), el
omciuen E L] w e 19 3 19 7 (Energia asequible y no contaminante),
Josm e [ ] 5 s o» s o 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)
grams o B 4+ s 24 o 0 y 17 (Alianzas para lograr los objetivos).
e & B 50 493 0 Por contra, los que tienen mas ciudades
10 S 0] 6 62 33 2 0 en los dos peores rangos son el 1 (Fin
10 ames B | | 67 31 0 4 de la pobreza), el 2 (Hambre cero), el 14
12 Base QO - 9 s6 31 7 0 (Vida submarina), el 15 (Vida de ecosis-
BenDP 5 % 3 o 4 |temasterrestres)y también el 17.
1 = e - 1 9 12 1 60
el 8= [ 5 34 & 17 o0 En la Figura 2 se muestra una parte de
& w [ | v e 3 3 o la tabla que sintetiza la valoracién en el
f7use & [ 1 17 4 2 o |cumplimiento de los ODS para la totali-

dad de las ciudades. Se puede observar
la particularizacién por ciudades del gra-
do de cumplimiento de los diferentes
objetivos y, en general, el predominio de valores intermedios-positivos.

Figura 1. Nimero de ciudades por ODS y rango
Fuente: Los ODS en 100 ciudades espafiolas. 22 informe.
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la que se pueden cartografiar Figura 2. Nivel de avance en los ODS de algunas ciudades espafiolas

. . - o
los niveles de cumplimiento de Fuente: Los ODS en 100 ciudades espafiolas. 22 informe.

cada ODS en las 100 ciudades, asi como descargar en pdf y, para cada ciudad, la ficha de
valoracién global y por indicadores, similar a la de la Figura 3.

2. https://spanish-cities.sdgindex.org/
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Comunidad Valenciana
EVALUACION POR OBJETIVO DE ARROLLO SOSTENIBLE
3 SALUD EDUCACION AGUALIMNPIA
YBIENESTAR DECALIDAD YSANEAMIENTO
ENERGIA ASEQUIBLE TRABAJO DEGENTE 1 2 PRODUCCION
YNOCONTAMINANTE Y CRECIMIENTO YCONSUMO
ECONONICO RESPONSABLES
16tk
OBIJETIVOQS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
0DS1 - Fin de la pobreza Valor Rango 0DS9 - Industria, innovacién e infraestructura Valor Rango
20:20 ratio 381 @ [ndice de penetracién 3G y 4G 2036
Gasto en servicios de promocion social 9042 ® Indice de penetracion de banda ancha 1500 ®
Tasa de poblacion en pobreza alta 1200 Empleados en Industria e
Tasa pobreza infantil 2830 ® Gasto en i+d+i por habitante 608 ®
Tasa de poblacién en riesgo pobreza 2160 ® Patentes solicitadas 632 @
0DS2 - Hambre cero Superficie de suelo prevista para actividades econémicas 427
Agricultura ecolégica 397 ® 0DS1P - Reduccit.')n de Ia's desigualdades
Precios de consumo de alimentos 105.11 Poblacion por debajo de la linea de pobreza . 1640
Tasa de empleados en agricultura 041 Integracién de personas con discapacidad en el trabajo 167 @
Explotaciones agrarias y forestales 003 ® FXXI_’BH]QTO'S empleados 3449
Superficie de cultivos por municipio 282 ® rnd!ce (el A o
0DS3 - Salud y bienestar r.>d|cede gehedencs . E2
Farilidad adolestents 283 @ Riqueza en .el 1%de la poblamé.n : 878 ®
0DS11 - Ciudades y comunidades sostenibles
Muertes por abuso de alcohol y drogas 050 @ NO2 2700 ®
Muertes por enfermedad infecciosa del sistema respiratorio 56.53 03 3500 ®
Muertes por hepatitis virica 227 PMI0 400 ®
Mortalidad infanti 28 Dias en los que la peor estacién supera los limites de PM10 1200 @
Muertes por enfermedades no trasmisibles 807.01 Media anual de PM10 2100 ®
Muertes prematuras (<65 afios) 250.25 Indice de acceso a la vivienda 376 @
Muertes por suicidios 793 ® Plazas en residencias 2960
Muertes por accidente de tréfico 214 @ Resiliencia urbana 100 ®
Muertes por tuberculosis 088 ® Infraestructura de transporte 759 @
Muertes por tumores del sistema respiratorio 89.51 Vivienda protegida 653 @
Esperanza de vida 8268 @ Vulnerabilidad urbana 5756 @
Muertes por SIDAy VIH 227 0DS12 - Produccién y consumo responsables
0DS4 - Educacion de calidad Reciclaje de plastico y envases 1481
Poblacién matriculada en un titulo superior 11800 ® Residuos impropios 2729
Gasto en educacién 5474 @ Reciclaje de papel 1860
Acceso a servicios en la educacion preescolar 622 @ Turismo sostenible 150 @
Poblacién con nivel de educacién méxima secundaria 236 ® Reciclaje de vidrio 1655 ®
Poblacién con educacién méxima de 2 ciclo de secundaria 2080 ® 0ODS13 - Accién porel clima o
Poblacién con nivel de educaci6n terciaria o superior 4684 @ Emisiones de CO2 per capita de edificios e industria 453 @
0DS5 - Igualdad de género Emls!ones de CO2 per capita 392 @
Brecha salarial en pensiones 2966 Emisiones de CO2 per capita de transporte 779
Brecha salarial en asalariados 2182 @ Eacio de Alcaces X L L
Violencia y explotacién sexual 5074 ® 0D514 -Vida submarina
Violencia de género 13861 Bar.'dms i 5 UL g
g
5 Calidad de las aguas de bafo 10000 ®
Paridad en arg?s elm 9 Ll L Suelo construido en la franja costera de los primeros 500 m 2315 @
ODa6= Ag.ua limpiay saneamlent? Dominio pabico maritimo terrestre protegido 204 @
Balaf\ce de ingresosy gastos £ 'Ia gestién de egua 1065 @ Costa y habitats naturales marinos protegidos 5494 @
Pre.clodecanon para abas(eqmlentoysan'ea{memo de agua 10.36 OBSTS - Vidatlo GeosIstomastaosties
Indice de esfuerzo para el pago de abastecimiento de agua 13237 Territorio y diversidad de habitats. Cobertura artificial 3721 ®
Litros de agua distribuidos por dia por habitante 24848 ® Proteccién territorial de espacios naturales protegidos 4140 @
Precio de abastecimiento de agua 273 e Territorio y diversidad de habitats. Zona forestal 680 ®
Precio de saneamiento de agua 454 @ Zonas verdes 076
ODS7 - Energia asequible y no contaminante 0DS16 - Paz, justicia e instituciones slidas
Reduccién del gasto en alumbrado publico respeto a 2014 637 @ Trafico de drogas 3903 @
Impacto del gasto en electricidad sobre le renta media por hogar 264 Tasa de criminalidad 61.29
Energia renovable 15.06 Tasa de homicidios y asesinatos 088 @
Indice de calidad de suministro 066 ® Participacion electoral 7069 ®
0DS8 - trabajo decente y crecimiento econémico Indice de participaci6n y colaboracién ciudadana 6970 ®
Accidentes en el trabajo 368500 @ Solidez y autonomfa de la institucién municipal 45.24
Tasa de desempleo 1474 = Indice de transparencia 6154 ®
Impacto del covid19 en el desempleo 2123 @ [ndice de transparencia econémico-financiera 8519 @
Tasa de jévenes en paro 702 @ Violencia a menores (0-13 afios) 2676
Parados de larga duracién 640 ® 0DS17 - Alianzas para lograr los objetivos
Indice de dependencia por sector de empleo 334 Proyectos de cooperacién y desarrollo 296
Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita 264 ® Indice de Qpen data s 100 ®
Tasa de crecimiento anual de la productividad 14 ® e e e COEE
Zonas blancas 013 @

Figura 3. Valoracion por objetivos y de los indicadores empleados para la ciudad de Valencia
Fuente: Los ODS en 100 ciudades espafiolas. 22 informe.
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Comentarios del Moderador. Ignacio de la Puerta

El moderador pregunta sobre los informes realizados en otros paises y si seria posibles com-
parar los resultados entre ellos.

Respuesta de Inés Sanchez de Madariaga

Este informe, elaborado por la REDS, forma parte de un conjunto de informes de la red
internacional SDSN que se han hecho también para otros paises. La SDSN tiene su sede en
Nueva York y su director Jeffrey Sachs, catedratico de la Universidad de Columbia.

Uno de los informes que realiza la Red internacional es para todos los paises del mundo y
en él se incluyen los datos para Espaia. Los indicadores empleados, por disponibilidad de
datos, no pueden ser los mismos en cada pais y, por tanto, los resultados no son compara-
bles de forma directa. Estas cuestiones se deben tener en cuenta a la hora de establecer el
alcance y la representatividad de este tipo de trabajos. Los datos son muy utiles, pero es
necesario analizarlo en detalle y conocer como se recogen, cdmo se analizan, la metodolo-
gia empleada, etc. Lo mismo se puede decir de las comparaciones entre informes sucesivos.
Los indicadores mejoran con el tiempo y, por tanto, dicha comparacién, debe hacerse con
cuidado para poder llegar a conclusiones razonables.

Intervencion de Eulalia Moreno de Acevedo. Directora General de Urbanismo y Ordena-
cion del Territorio. Junta de Extremadura.

Tras la presentacién del moderador, Diia. Eulalia Moreno indica que su intervencidn se cen-
trara en las aportaciones que la Comunidad Auténoma de Extremadura puede realizar al
tema objeto de la Mesa que es la transicidon ecoldgica. Para ello, presentara las principales
politicas territoriales llevadas a cabo o en desarrollo, por la Junta de Extremadura dirigidas
hacia la transicidn ecoldgica, aunque ya adelanta que, en su opinidén, las ciudades soste-
nibles del futuro irremediablemente serdn los pueblos y de ello es un ejemplo la propia
Extremadura, que cuenta con una huella ecolégica positiva. Su exposicién estara dividida
en tres partes:

- ¢Qué se entiende por transicidén ecolégica?
- La situacién territorial de Extremadura
- Actuaciones emprendidas por la Junta de Extremadura hacia la una transicion ecoldgica

¢Qué se entiende por transicion ecoldgica?. Tomando la definicion de Ernest Garcia3, por
transicion ecoldgica se puede entender:

“un eventual proceso de cambios en los sistemas de produccion y consumo, asi como en las
instituciones sociales y politicas y en las formas de vida y los valores de la poblacion, que

3. Garcia, E (2018). La transicion ecoldgica: definicion y trayectorias complejas. Ambienta: La revista del
Ministerio de Medio Ambiente, N2. 125, pags. 86-100
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llevase de la situacion actual, demasiado costosa ambientalmente y llena en consecuencia
de excesivos riesgos, a una situacion futura ambientalmente sostenible, compatible con la
capacidad del planeta para mantener las actividades humanas; y todo ello sin alterar sus-
tancialmente la organizacion de las actividades econdmicas ni las formas bdsicas del siste-
ma politico democrdtico y manteniendo ecosistemas”

Por lo que respecta a la situacion territorial, Extremadura ocupa una posicidén estratégica
entre las tres grandes dreas metropolitanas peninsulares: Lisboa, Madrid y Barcelona.

S La superficie de Extremadura
crisis y aun proceso de transicion do es de 42.000 Km? y cuenta con
e e '|388 municipios. De los que tan
desarrollo sostenible. solo 13 tienen una poblacion
- o superior a los 10.000 habitan-

b o o tes; en 22 su poblacion esta

D it entre los 5.000 y los 10.000
\“’ -, # |habitantes y en los 353 muni-
"33-'4“"2 ,»:“f cipios restantes, no alcanza los
. DIVERSIDAD aﬁd““tal 5.000 habitantes. La densidad

; W "“'-Pmigﬁa""}asltfca de poblacién es muy baja, tan

[momwumumm:m j',"-'* e sélo 25 hab./km? y presenta
T — ’ una distribucién dispersa de

Fuente: Eulalia Moreno. Presentacién en la mesa redonda los ndcleos urbanos y una di-

namica demografica regresiva. Ante esta atomizacion, tanto la Ley de Ordenacién del
Territorial y Urbanistica Sostenible (LOTUS)* como las Directrices de Ordenacion del Terri-
torio (DOTEX)?, establecen un sistema de relaciones entre nucleos por areas funcionales,
de manera que los denominados nucleos base que son, en general, los menores de 5.000
habitantes, se organizan para la obtencion de bienes y servicios a partir de los llamados
nucleos de relevancia, que son los de mayor poblacion.

En relacidn a las actuaciones emprendidas hacia la transicion ecoldgica, entre las mas sig-
nificativas se pueden citar:

- En paralelo a la LOTUS y la DOTEX, la Junta de Extremadura inicié en la legislatura
pasada la aplicacién de la Estrategia de Economia Verde y Circular Extremefia®, que ha sido
recogida por la LOTUS. Su objetivo es facilitar aquellos usos que se puedan dar en el territo-
rio que tengan como fin el desarrollo de una economia verde y circular, apoyando la implan-
tacion en suelo rustico de actividades vinculadas a esta economia con diversos incentivos,
por ejemplo, mediante exenciones tributarias.

- La LOTUS prevé la redaccion de una serie de normas técnicas para el desarrollo de
determinadas cuestiones que plantea la propia ley y que por su especificidad y su novedad,

4. Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura. BOE
num. 35, de 9 de febrero de 2019.

5. Con el documento de avance aprobado. http://sitex.gobex.es/SITEX/pages/dotex

6. http://www.juntaex.es/con03/economia-verde-y-circular
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se entendié que era conveniente trata de forma particularizada’. Hasta el momento se ha
elaborado una guia y se ha aprobado una norma para la integracién de la perspectiva de
género en el planeamiento urbano y territorial®. Su funcidn no es tanto facilitar que el pla-
neamiento se ajuste a la normativa de género que pueda existir, sino que ésta ya se tenga
en cuenta desde el inicio del plan. En la actualidad también se estdn redactando las normas
técnicas del paisaje, que incluyen la consideracién del paisaje y la proteccién contra la con-
taminacién luminica en los planes urbanisticos y territoriales.

- Con respecto a la participacion ciudadana, también resulta especialmente importan-
te. Todos los procesos urbanisticos y territoriales deben ser lo suficientemente participados
para que la poblacion se sienta vinculada a estas estrategias de desarrollo urbano y territo-
rial, lo que, al mismo tiempo, facilita el control de las potenciales actuaciones contrarias a
dicho planeamiento.

- lgualmente, la LOTUS incorpora en su articulado los principios de la Agenda Urbana
Espafiola®.

- Alguna de las leyes mas influyentes para la transicion son la citada LOTUS, el Decre-
to-Ley 10/2020 de medidas urgentes para la reactivacion econémica en materia edificacion
y ordenacién'®, aprobado por motivo de la COVID-19 y la aprobacion del Avance de las Di-
rectrices de Ordenacidn del Territorio.

éCudles son las cuestiones troncales que se establecen en la LOTUS?.

e El equilibrio rural y urbano. En Extremadura sdélo esta ocupada el 3% de su superfi-
cie, el 97% restante tiene un caracter rural. Para la administracion extremefia es fundamen-
tal un equilibrio entre lo rural y lo urbano que permita a la poblacidn sobrevivir en su propio
territorio. Por eso resulta muy importante la inclusién de la perspectiva de género en el
urbanismo y ordenacion del territorio, que posibilite la conciliacién entre la vida personal y
laboral de las mujeres en un entorno inclusivo para ellas.

e Como se ha sefalado anteriormente, el territorio se articula mediante los nucleos
de relevancia territorial y los nucleos base del territorio, de manera que en su funciona-

7. En concreto, el articulo 56.1 de la LOTUS sefiala que:
Las normas técnicas de planeamiento tendrdn por objeto la determinacion de recomendaciones y criterios
orientativos sobre calidad y soluciones de planeamiento, criterios para el desarrollo de los procesos de
participacion, cohesion social, perspectiva de género, urbanismo inclusivo o movilidad, metodologia para
la incorporacion de las determinaciones de los Planes Territoriales, normalizacion de criterios en nucleos
de caracteristicas especificas, fijacion de criterios de sostenibilidad y eficiencia energética, y cualquier otra
solucion de interés general en el ambito de la elaboracion y ejecucion de los planes.

8. Sanchez de Madariaga, | y Novella Abril | (2021). Proyectando con perspectiva de género. Guia para

planificar ciudades y pueblos inteligentes y sostenibles. Junta de Extremadura. http://sitex.gobex.es/SITEX/

files/guiagenero/GuiaGeneroJuntaex.pdf y Orden de 17 de mayo de 2019 de las normas técnicas para la

integracion de la dimensidn de género en la ordenacidn territorial y urbanistica de Extremadura. DOE num.

96 de 21 de mayo de 2019.

9. http://sitex.gobex.es/SITEX/pages/agendaurbana#

10. Decreto-ley 10/2020, de 22 de mayo, de medidas urgentes para la reactivacién econdémica en materia de

edificacion y ordenacion del territorio destinadas a dinamizar el tejido econémico y social de Extremadura,

para afrontar los efectos negativos de la COVID-19. BOE num. 187, de 8 de julio de 2020.
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miento, cada comarca se asemeja a una ciudad en la que sus barrios son los municipios.
Relacionado con esto ultimo, estad la cuestion de las dotaciones y niveles de servicio de
los municipios, especialmente en Extremadura, donde el dmbito supramunicipal es muy
importante. La LOTUS, siguiendo la senda de las agendas urbanas, introduce el empleo de
estandares e indicadores. El paradigma del urbanismo ha cambiado completamente y el
empleo de indicadores y estandares de dotaciones resulta fundamental.

e La introduccion de criterios de ordenacion sostenible, a ser tenidas en cuenta tanto
por la ordenacidén territorial como urbanistica. Ejemplos de estos criterios pueden ser:

- Laregeneracion y rehabilitacién urbana es preferente frente a nuevos desarrollos.
La posibilidad de conocer el nimero de viviendas vacias por municipios mediante una
herramienta vinculada a Catastro y ya disponible, permite relacionar el crecimiento
del suelo urbano o urbanizable con el nimero de inmuebles vacios. Cualquier incre-
mento en la edificacidn debe estar claramente justificado. Por parte de la Consejeria
de Movilidad, Transporte y Vivienda se ha puesto en marcha un programa de reha-
bilitaciéon de viviendas, especialmente importante dado que en Extremadura existen
municipios en los que hasta un 40% de sus viviendas estan vacias.

- Consideracion de criterios de proximidad y acceso mediante la introduccién de las
isdcronas entre la bateria de indicadores, tanto a nivel territorial como a nivel local.

- Diversidad de usos en suelo urbano

- Establecimiento de los costes ambientales en las iniciativas de planificacidn en las
correspondientes evaluaciones econdmicas.

- En lo referente a la movilidad y accesibilidad, las dreas de aparcamiento pueden
formar parte como dotaciones, se fomenta el establecimiento de aparcamientos di-
suasorios en las periferias urbanas, el desarrollo de caminos escolares, la determina-
cion de puntos negros para las mujeres y supresién de barreras arquitecténicas con
ocupacion del dominio publico.

- Por ultimo, respecto a las energias renovables, se han establecido indicadores
de eficiencia energética, eficiencia que se debe lograr a través de unas orientaciones
adecuadas que permitan un soleamiento y una ventilacion natural.

Estos criterios aparecen recogidos en el articulo 10 de la LOTUS, que establece los criterios
de ordenacion sostenible y se desarrollan en el correspondiente Reglamento™. En él se han
incluido un conjunto de indicadores de sostenibilidad territorial y urbana, por ejemplo, la
distancia maxima para llegar desde cada nucleo a ciertos servicios (gasolinera, electroline-
ra, estacion de ferrocarril o de autobus, el porcentaje de nucleo de poblacién con fibra épti-
ca, dotaciones destinada al cuidado y atencién de personas mayores y de nifios y nifias, etc

Algunos ejemplos de indicadores de sostenibilidad urbana son los de compacidad edificato-
ria y el porcentaje de esponjamiento del suelo urbano, porcentaje de uso mayoritario dis-
ponible o el porcentaje de actuaciones de suelo urbanos de regeneracidon y mejora urbana.

11. Aprobado con posterioridad a la celebracion del X CIOT. Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.
DOE num. 248 de 28 de diciembre de 2021.
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{ Borrador d reglamento general de a Ly de Algunos ejemplos de indica-
;0rdonacl6n Territorial y Urbanistica Sostenible e extremadura j doresy los correspondientes
estandares que establece

" Estndares MINIMOS de sostenibilidad URBANA'
‘ el e el Reglamento de la LOTUS,
| NDICADGRTERRITORIAL |  ESTANDARMINMO | (oo on oo cnen | ESTANDARMINMO , .
ZONASVERDES. Tt l NICLED RELEVANCIA pueden verse en la Figura 4.
| sistoma sopramunicipal | = 4MaDIaNte | pongigad do Viviendas | 20viviHectires | 10/ Hectirea |
| DOTACIONES i shoat ;70n.\5Vt3uﬂquG | ZAm2/habitante | i
| sistemasupramunicipst | = S /habitante | | Dotaciones SG | 24m2mabitante | Por l:l|ﬁm0, la Junta de Ex-
{ZonasVordesSL | zGm2/habitante | 25 m2/habitante | :
| Dotaciones SL | 216 ma/mabitante | 16 m2/habitante | tremadura promaociona las
[ Nuevas us0 global RESIDENCIAL i || energias renovables hasta
| Densidad de Viviendas |  20viv/Hoctareg | 10viv/ Hectarea
@ ’ ity | o | el punto de estar en cabeza

| Dotaciones SL [zummante | 2umnaine || de Espafia en algunas como
| Aparcamientos pablicos | 02 plaza / habitante | 02 plaza/ habitante | H
Q i i | las fotovoltaicas.

i Zonas Verdes SL i 2 15% superficie total (m?)
1 Dotaciones St | m22V 2213 del 15% superficie total (m2)
! ]
H: Hospital CS: Centro Salud | nstituto P Parque | Aparcamientos pblicos | 05 plaza/100m2T | 05plaza/100m2T |

Figura 4. Ejemplos de estandares de sostenibilidad territorial y urbana.
Fuente: Eulalia Moreno. Presentacion en la mesa redonda

Intervencién de Diia. Yayo Herrero. Profesora de educacién ambiental y desarrollo sostenible.
Catedra Unesco la UNED

Tras su presentacion por parte del moderador, Dia. Yayo Herrero, inicia su intervencion
sefalando que, desde su punto de vista, las ideas que va a exponer deberian ser centrales
a la hora de repensar en una politica territorial.

En primer lugar plantea que la idea o concepto de sostenibilidad debe cefiirse a la sostenibili-
dad de la especie humana en una trama de la vida y de otros seres vivos que se auto organiza
de forma ajena a la propia especie humana. Los seres humanos modifican con su actividad la
naturaleza, pero, sefiala que ni el ciclo del agua ni la fotosintesis ni la regulacion del clima
son procesos controlados por los seres humanos. Preexisten a la propia existencia de los hu-
manos que, sin embargo, son profundamente dependientes, lo mismo que sus actividades,
de esos procesos, sobre los que se debe insistir en que no son ni fabricados ni controlados.
Por tanto, hay que entender que los seres humanos estan insertos en una trama de la vida,
de la que obtienen absolutamente todo lo que hace falta para producir bienes y servicios, y
que tiene la caracteristica de tener unos limites. Limites en los recursos no renovables y en
los renovables y limites también en los sumideros del planeta que permiten que se degraden
todos los residuos generados por los seres humanos y por el resto del mundo vivo.

Por tanto, en el futuro, al pensar en politicas del territorio dirigidas hacia la sostenibilidad,
se debe ser muy consciente de que los limites de la Tierra estan traspasados; se han des-
bordado. Un ejemplo de ello es el calentamiento global, que no es mas que la saturacién
de los limites que tenian los sumideros de carbono. Hay otros ejemplos. En el afo 2006
se alcanzé el pico de extraccién de petrdleo convencional y ya se han alcanzado los picos
de extraccion de otros minerales como el cobalto y el cobre, mientras que estan préximos
a alcanzarse los de otros como el litio, el platino, el berilio, el estroncio, el indio, el galio,
el tantalio; es decir, minerales sobre los que en estos momentos descansa lo que se estd
llamando la transicién ecolégica de la economia, basada fundamentalmente en tres ejes:
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- Transicién a las energias renovables que requieren de esos minerales
- Transicién del coche de motor de combustion al coche eléctrico
- Ampliacidn de la economia digital y el despliegue de las tecnologias 5G.

En resumen, lo que estd diciendo la comunidad cientifica es que las transiciones que se
estan poniendo encima de la mesa no se sostienen con los recursos que hay en el planeta.
No se sostienen a esa escala que se pide. Se podrian sostener a una escala muy por debajo.

En el caso espafiol, los niveles de dependencia de energia y de materiales de otros paises,
son enormes. En el caso de la energia, casi un 90% de la energia proviene del exterior. En el
de los minerales citados, entre un 85 y un 90 también proviene de terceros paises. ¢ Qué pai-
ses?. Irak, Iran, Libia, Siria, Venezuela, Argelia, Nigeria, Colombia, Afganistan, .... Es decir, en
su mayoria paises en donde en este momento existen profundisimos conflictos territoriales y
humanos que afectan directamente a los derechos humanos mas basicos y/o que se encuen-
tran atravesados por guerras formales, como fue la Guerra del Golfo, o guerras no formales,
protagonizadas fundamentalmente por los intereses de conglomerados de empresas, con
frecuencia de corte transnacional, que llegan a estos territorios y extraen sus recursos para
utilizarlos al servicio de los mercados centrales de los paises denominados desarrollados.

Es importante tener esto en cuenta porque cuando se analizan indicadores de sostenibi-
lidad que pueden ser aceptables dentro de territorios desarrollados y se analizan desde
la perspectiva de huella ecolégica, lo que se encuentra es que la “parte sucia” descarga
directamente sobre otros territorios. Territorios de los que a su vez es expulsada poblacién
qgue emprende el mismo viaje que las materias primas que se extraen en ellos. Por decirlo
de manera un tanto brusca, si la valla que rodea en este momento la Europa desarrollada
ademas de no dejan entrar personas migrantes, no dejara entrar energia, minerales, pes-
ca o alimentos de los paises de esas personas migrantes, lo mas probable es que la Europa
enriquecida no pudiera durar mucho tiempo en pie en el plano material.

Esto se ha podido ver de una forma clara e intensa en los primeros momentos del confina-
miento por el coronavirus. El sistema econdmico globalizado y dependiente del transporte
de personas y mercancias, se transformé en algo extremadamente fragil en un momento
en el que coyunturalmente esa dindmica se detuvo. Pero esto ha tenido sus secuelas. En el
mundo enriquecido, existe actualmente una cantidad nada desdefable de fabricas y de ins-
talaciones productivas, cuya actividad se ha visto detenida o frenada por la falta de acceso
a materias primas, por el aumento del precio de los minerales, de la energia, de la madera,
de los materiales de construccién, etc. Por supuesto esto no tiene su origen solo en una
escasez inducida por un uso irracional, sino también en otras causas coyunturales y eco-
ndmicas, pero que, en el fondo, también se deben a la pretensidn de seguir extrayendo de
manera creciente, y en esta situacion de translimitacion, materiales y energia y excedentes
de los propios ciclos naturales.

Lo que dice por primera vez con muchisima claridad la comunidad cientifica y el IPCC, es
que se estd ante un importante problema y que el planeta no da ya para todo lo que se
quiere hacer con él. Daria para sostener las necesidades humanas en otras condiciones.
Esto es importante incluirlo en la ecuacidn.
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Por otro lado, cuando se habla de sostenibilidad, de sostenibilidad de las vidas, es nece-
sario hablar también de las necesidades humanas, de la sostenibilidad desde el punto de
vista de como se sostienen las vidas humanas, que ademas de ser dependientes de los
bienes fondo de la naturaleza, también lo son del trabajo de otras personas. Es imposible
que una criatura sobreviva sus primeros afos de vida si nadie la cuida; es imposible que
las personas mayores sobrevivan cotidianamente si nadie atiende las necesidades de sus
cuerpos especialmente vulnerables. Lo mismo sucede con las personas con problemas
funcionales. Todas tienen necesidades que deben ser cubiertas mientras viven. Por tanto,
para sostener las vidas de forma justa, hay que considerar las variables ecoldgicas y
también las variables sociales que permiten que las vidas se puedan sostener con digni-
dad. Hablar de sostenibilidad obliga a considerar las dos dimensiones.

Sobre esto se ha abierto un marco analitico muy fecundo, sobre el que el Foro Transiciones
viene trabajando y que Fernando Prats ha aplicado, por ejemplo, en Alava al abordar el
planteamiento de las biorregiones'.

Existe un instrumento analitico tremendamente fecundo que es el que la economista Kate
Raworth denominé la “economia del donut” (Figura 5). Este enfoque permite analizar todo lo
que plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible, involucrando de una forma clara lo que
tiene que ver con los limites ecoldgicos y lo que tiene que ver con las necesidades humanas.

cLimaTe El esquema de la “econo-

mia del donut” es bastante
sencillo de explicar, pero
o sofe ondjusfquc se complica a la hora de
” forh“m"””f.fw. encontrar los indicadores
adecuados.
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Fuente: https://tomorrow.city/a/economia-donut aire,.... Dentro de ese mar-

12. Prats, F y Ozcariz J. (2017). LA BIORREGION DE ALAVA CENTRAL. Una respuesta al cambio global desde la
conciliacion de las comunidades humanas con sus entornos territoriales. Foro Transiciones
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co de limites o techo ecoldgico, se
inserta otro circulo, el del suelo mi-
nimo de necesidades, definido por el
acceso a la alimentacion saludable, a
la vivienda, a la participacion,.... En
resumen, un esquema de necesida-
des minimas.

Kate Raworth afirma que entre ese
suelo minimo de necesidades y ese
techo ecoldgico, existe un espacio,
que es el que determina las posibles
alternativas para construir vida segu-
ra y sostenible para todos los seres
vivos y, en especial, para los seres hu-
manos. Cuando el suelo minimo de
necesidades se agranda, ese espacio
se acorta y hay muchos sectores de
poblacién que se “caen” por el aguje-
ro del donut; es decir, quedan en los
margenes o fuera de las condiciones
de una vida digna. Si esto sucede y si
no se piensa en el reparto, se puede
caer en unas dindamicas extremada-

BIOSPHERE INTEGRITY

CLIMATE CHANGE

Bl
(Not yet
quantified)

o NOVEL ENTITIES
"+ _ (Not yet quantified)

LAND-SYSTEM
CHANGE

STRATOSPHERIC
OZONE DEPLETION
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. ATMOSPHERIC AEROSOL
. LOADING
(Not yet quantified)

ACIDIFICATION

1 Below boundary (safe)
In zone of uncertainty (increasing risk)
I Beyond zone of uncertainty (high risk)

BIOGEOCHEMICAL
FLOWS

Figura 6. Los nueve limites del planeta. Estimaciones de como
han cambiado las variables de control para siete limites desde
1950 hasta la actualidad. El poligono sombreado en verde re-
presenta el espacio operativo seguro

Fuente: https://www.stockholmresilience.org/research/plane-
tary-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html

mente violentas y totalitarias que desde algunos ambitos de la sociologia, han sido deno-
minadas como ecofascismos; es decir, sociedades basicamente ecoldgicas en el plano de los
indicadores, de lo estrictamente verde, en las que, sin embargo, las necesidades humanas
no son justamente cubiertas y en las que amplios sectores de la poblacién quedan fuera.

Las politicas del territorio deben realizarse desde este enfoque; incorporando a la vez tanto
las variables condicionantes de la situacidn de los limites y la crisis ecoldgica, como lo que
tiene que ver con la formacién de escudos protectores, en donde todas las necesidades
qgue hay que cubrir para que la vida se pueda vivir con dignidad, estén razonablemente
cubiertas para todas las personas y no solamente para unas cuantas. Por ello, las politicas
territoriales deberian recoger estas cuatro componentes:

¢ Incluir elementos obvios como es la restitucién de los equilibrios vitales basi-
cos, que tienen que ver con el clima, el suelo, la biodiversidad, los sistemas naturales y
alimentarios. La palabra clave desde esta perspectiva es resiliencia, y preguntarse qué
significa adaptarse a la situacidn real que existe.

e Deberian también contemplar las transiciones energéticas y socioeconémicas
que adapten la esfera econdmica a la realidad material que existe. Resulta un tanto ab-
surdo plantear horizontes econdmicos y materiales para los que no hay ese respaldo
material. Es necesario saber cuanto hay y cuanto queda, y qué es lo que hace falta para
gue todas las vidas estén correctamente sostenidas.

e En tercer lugar, es importante analizar todo el tema de la reorganizacién territo-
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rial en torno a lo que son las biorregiones; es decir esos nodos de equilibrio que integran
ciudades, que integran el campo, que integran lo que llamamos naturaleza, que es esa
trama de la vida en la que vivimos insertos. En ciudades en donde a partir de cuestiones
basicas como el transporte, como la edificacidn, el urbanismo, los sistemas alimentarios
o la gestidon de los residuos, cabe avanzar y cabe mejorar de una forma notable los indi-
cadores desde el punto de vista ecolégico. Un medio rural o, mejor dicho, unos medios
rurales en donde se pueda generar un tejido rural vivo. Dice Gustavo Duch que no hay
tanto problema en que los pueblos viva de poca gente, como que en la ciudad seamos
muchos y con unos niveles de consumo absolutamente disparatados. Por tanto, esa in-
tegracion o ese didlogo sobre el concepto de las biorregiones es clave.

¢ En cuarto lugar, todo esto es necesario realizarlo con una tremenda profundiza-
cion democratica ciudadana y con justicia. El acceso a los cuidados es fundamental y so-
bre todo en medios rurales donde a veces el acceso al cuidado de mayores, de personas
mas pequeiias o con diversidad funcional, se hace basicamente y con cargo mayoritaria-
mente a mujeres, sin que estas funciones se consideren trabajo ni les genere ningln tipo
de derecho por la aportacién que hacen. Si no se habla de limites y de reparto, se corre
el riesgo de que en muchos casos esas transiciones no sean justas. Se puede ver como
hay muchas personas en nuestro pais, que no tienen acceso a la energia basica, que no
tienen acceso a la vivienda, al transporte o a los cuidados. Esto Ultimo es absolutamente
clave. En este grupo de personas entran no sélo las vulnerables, las que se encuentran
en situacion de riesgo o desempleados. Entran también personas que tienen empleo y
son pobres y no pueden pagar su vivienda o no pueden pagar la factura de la luz, porque
en ocasiones, las propias condiciones laborales son generadoras de pobreza.

Para concluir, resulta absolutamente crucial a la hora de abordar las politicas territoriales
en este marco de emergencia ecoldgica interiorizar un dato y algunos principios. El dato
principal es la inevitable reduccion de la esfera material de la economia. Si quiera o no, lo
que dice la comunidad cientifica, es que globalmente la humanidad va a vivir con menos
energia, con menos minerales, con menos disponibilidad de tierra fértil y en el marco de un
cambio climatico galopante que segun el IPCCy para la Peninsula Ibérica, tiene una incidencia
grande, sobre todo en términos de disponibilidad de agua y de eventos climaticos extremos.

Frente a esta situacion, los principios serian el de suficiencia, reparto, cautela y precau-
cion. Respecto el de suficiencia, aprender a vivir con lo suficiente significa que hay sectores
de poblacion que necesitaran mas y que otros deberan aprender a vivir con menos en la
esfera de lo material. Respecto del principio del reparto, incluye tanto poder tener acceso a
todo lo necesario materialmente como también el reparto de las obligaciones, en especial
el reparto del trabajo de cuidados. El cuidado como vector como faro y como palanca de la
politica publica. Cuidado de las condiciones basicas de existencia en este planeta que, como
ya se ha dicho, se han translimitado y que estd en proceso de cambio. Esto obviamente re-
quiere que las politicas del territorio vayan acompafadas también de ciertas capacitaciones
que van a ser precisas, el mirar cara a cara los conflictos, el ser capaces de resolverlos, el ser
capaces también de gestionarlos y de buscar consensos. Lo que estd pasando ahora mismo
con los planes o con los proyectos de instalaciones eélicas en muchos lugares del territorio,
avanzan y hacen prever esos conflictos, y también son un reto para ver cdmo abrir mecanis-
mos de participacion y de debate para afrontarlos.
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Intervencién de D. Jorge Marquinez. Director General de Biodiversidad. Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

El moderador, D. Ignacio de la Puerta senala lo satisfactorio que resultd la cooperacion con
Fernando Prats en el trabajo sobre la Biorregién Central de Alava que, lamentablemente se
quedo en la fase de diagndstico y pasa seguidamente a presentar y dar la palabra al siguien-
te ponente, D. Jorge Marquinez.

D. Jorge Marquinez indica, en primer lugar, que su conferencia va encaminada a presentar
las actividades que desde su Direccion General, enlazan con el proyecto de transicion eco-
I6gica en el que esta inmersa la sociedad.

Se esta ante un momento histdrico. No sélo por las iniciativas de las instituciones interna-
cionales, los ODS o el Pacto Verde Europeo, sino también por las multiples expresiones de
preocupacion por lo acuciante del cambio climatico en el ambito internacional. En estas
fechas acaba de terminar la COP 26 y la percepcion social es que si bien se ha avanzado, es
todavia es poco y hay prisa.

La pandemia ha venido reforzar una idea de una extraordinaria importancia, la idea de One
Health (Figura 7), solamente hay una salud, la salud del ecosistema, la salud del planeta es
la salud de todos. Los cientificos vienen desde hace mucho tiempo hablando no solamente
del cambio climatico. Hay otros muchos en el ambito de las Ciencias de la Tierra, que hablan
de la gran aceleracion. Si se miran
indicadores de fendmenos como

'S8 ONE HEALTH (unasolasalud)
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Figura 7. One Health

Fuente:https://www.isglobal.org/healthisglobal/-/cus-
tom-blog-portlet/one-health-una-sola-salud-o-como-lograr-a-la-
vez-una-salud-optima-para-las-personas-los-animales-y-nuestro-

planeta/90586/0

ISGlobal

el consumo de materias primas, la
produccidn de residuos o de evo-
lucién de la poblacién, todos ellos
muestran que a partir de la mitad
del siglo pasado se ha acelerado el
proceso de consumo y destruccidn
del planeta.

La Asociacion Internacional de
Estratigrafia ha propuesto el afio
50, como el inicio de un nuevo
periodo geoldgico, el Antropoce-
no, marcado por la influencia del
hombre. La eleccion de la fecha se
debe a que ese momento, resul-
ta facil de detectar estratigrafica-
mente por coincidir con muchas
pruebas nucleares realizadas en
todo el mundo, que han repartido
isdtopos procedentes de la de la
fision nuclear por todos los suelos
del planeta.



Lo L
m (@ﬁ§ A. Martiny E. Antequera

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Este momento es importante y tienen que cambiar las cosas, por encima de los egoismos
sectoriales, personales o generacionales. Esta generacidn va a vivir mejor que la siguiente
y eso es un drama colectivo muy importante que tendra consecuencias. La sociedad esta
despertando y toca hacer un cambio.

Por lo que se refiere a las imbricaciones entre la biodiversidad y la transicion ecoldgica en
Espaiia, los antecedentes legislativos para la inclusién de estos problemas de conservacion de
la naturaleza en la Ordenacién del Territorio, se remontan a las leyes de 1975 y de 19893, Nin-
guna de las dos introducen herramientas que permitan utilizar la planificacion y la ordenacién
territorial en la gestidn de la naturaleza. Aunque la ley del 89 introdujo los Planes de Ordena-
cion de los Recursos Naturales (PORN), pero esta figura ha derivado hacia los espacios natu-
rales protegidos y no ha servido para hacer una planificacion de recursos integral sistémica.

El Pacto Verde Europeo resultard crucial. Aparece incluso antes de la pandemia y marca
8 ejes de accidn sustanciales (Figura 8), entre los que se incluye, por supuesto, la preser-
vacion de la biodiversidad con una ruta muy bien definida. Tras en Pacto Verde y en poco
menos de un afio, en la Unién Europea han visto la luz la Estrategia de Biodiversidad** y la
Estrategia de la Granja a la Mesa®®. Ya en el afio 2013 se publicaba una Comunicacién de la
Comisidn sobre la Infraestructura Verde Europeal® y en este momento se esta discutiendo
la Estrategia Forestal Europea. Todas estas ellas van dirigidas a la implementaciéon del Pacto
Verde en distintos campos, y todas presentan una fuerte componente territorial. El proce-
so de discusion de estas estrategias pone en evidencia la existencia de distintos puntos de
vista y hasta las contradicciones en una Europa tan diversa. Asi por ejemplo, en el debate
sobre la Estrategia Forestal hay puntos de vista e intereses muy distintos entre los paises
del norte y los del sur, por las diferentes caracteristicas de sus bosques, como ya antes ha
sucedido con otras estrategias. Incluso dentro de los mismos paises los departamentos am-
bientales o los departamentos agrarios tienen en bastantes ocasiones visiones diferentes.
En definitiva, la gobernanza europea es muy dificil, pero es el sistema de trabajo que se ha
asumido y es en el que se logran los acuerdos que marcan los cursos de accién del conjunto.

Respecto a la Estrategia de la Biodiversidad, tiene cuatro pilares: proteger la naturaleza,
restaurarla, orientar ese cambio transformador en el uso de los recursos y, finalmente, im-
pulsar los acuerdos a nivel internacional. Hay que hay que buscar sinergias con otros paises
y avanzar en una accién internacional mdas ambiciosa.

El pilar de restaurar la naturaleza es importante. Se lleva ya muchos anos hablando de
conservacion de la naturaleza, y eso valia hasta el siglo pasado, pero ya no lo es en abso-
luto para el s XXI. La naturaleza sufre tal degradacion que resulta absolutamente impera-

13. Respectivamente, Ley 15/1975, de 2 de mayo, de espacios naturales protegidos. BOE nim. 107, de 5 de
mayo de 1975y Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres. BOE nim. 74, de 28 de marzo de 1989. Ambas derogadas.

14. Comisidn Europea. Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en
nuestras vidas. COM(2020) 380 final.

15. Comisidn Europea. Estrategia “de la granja a la mesa” para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente. COM (2020) 381 final

16. Comisidn Europea. Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa. COM (2013) 249 final
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Figura 8. Pacto Verde Europeo
Fuente: Comisién Europea (2019). El Pacto Verde Europeo. COM(2019) 640 final

tivo que las actuales generaciones realicen un esfuerzo extraordinariamente grande para
revertir los efectos e impactos producidos sobre todos los elementos del medio. Restau-
rar es una obligacién y ademads es una oportunidad también en muchos aspectos, incluso
econdmica. En este sentido, la Estrategia de Biodiversidad Europea establecia que en el
afio 2021, se deberian haber aprobados los reglamentos que obligaran a todos los pai-
ses europeos a restaurar un porcentaje de sus ecosistemas degradados. De esta forma,
en la Estrategia no solo se marcan unas lineas de accién, sino que ademas se plantean
objetivos a cumplir por parte de los paises. La voluntad de la actual Comisién Europea
es decida en este campo, y Espaia cada vez que ha tenido oportunidad, la ha apoyado
firmemente. Esta Estrategia, aunque no incluye mapas (no se debe entender en absoluto
como un plan director con su correspondiente zonificacién), si que establece un conjunto
de objetivos muy ambiciosos que por el dmbito al que va dirigida, deben tener un im-
pacto territorial enorme. Por ejemplo, fija como objetivos la declaracién como espacios
protegidos del 30 % de la superficie terrestre y marina, el 10% debe estar estrictamente
protegida (como se comenta mas adelante). Este objetivo, puede resultar extraordinaria-
mente dificil de alcanzar en Espafa y se puede adelantar, que practicamente imposible
en muchos paises de Europa.

A nivel espafiol, un cambio importante hacia esta direccién de conservacion, se produjo con
la ley de 42/2007 de Conservacién, sobre todo con su modificaciéon en 2015, posterior a la

17. Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE nim. 299, de 4 de
diciembreyLey 33/2015, de 21 de septiembre, que modifica la Ley 42/2007. BOE nim. 227, de 22 de septiembre.




Lo L
m (@ﬁ§ A. Martiny E. Antequera

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Infraestructura Verde Europea, que abre la institucién de dos figuras que pueden condicio-
nar el planeamiento territorial con el objetivo de preservar la naturaleza y la biodiversidad.
Estas son las dos figuras:

e El Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Biodiversidad, ahora mismo en discu-
sidén, serd el principal documento de desarrollo de la normativa de conservacion de la na-
turaleza en Espafa. Su aprobacidén se ha retrasado a la espera de conocer las estrategias de
Biodiversidad Europeay la de la Granja a la Mesa, para recoger los mandatos de ambas*®. El
plan ya esta elaborado. Se ha discutido en la Secretaria de Estado, tiene que discutirse con
otros ministerios y luego pasar la informacidén publica y someterse a las aportaciones que
puedan hacer todos los sectores de la sociedad. El Plan tiene siete pilares: conocimiento,
gue es un pilar muy importante porque en la gestion de la biodiversidad y de la naturaleza
en general se han cometido errores tremendos; proteccién y conservacién; recuperacion
y restauracién de ecosistemas; reduccion de amenazas; compromisos internacionales; fi-
nanciacion del patrimonio natural y, por ultimo, patrimonio natural y empresas y sector
publico; es decir, la conexion del sector publico y privado.

e La otra aportacion es el la Estrategia para la Infraestructura Verde y de la Conectivi-
dad y Restauracién Ecolégicas, que es una obligacidon que aparece en la ley de 2015. Ya se
tiene el documento que se va a impulsar y concretar en cartografias que las comunidades
auténomas deben desarrollar cuando elaboren sus propias estrategias de infraestructura
verde. Dos de ellas, el Pais Vasco y la Comunitat Valenciana son, por ahora, las Unicas que
ya definido sus respectivas infraestructuras verdes.

Estas dos estrategias, la de Biodiversidad y la de Infraestructura Verde, no son las Unicas.
Previamente ya han aprobado otras, como la estrategia de polinizadores'®, en breve la es-
trategia de aves esteparias. Para 2022 esta prevista la estrategia forestal y también a corto
plazo, se aprobara la estrategia de reduccién del “bycatch” en la actividad pesquera y una
estrategia de biodiversidad y ciencia. Va a haber muchos documentos estratégicos en el
ambito nacional que desarrollan el Pacto Verde y con el maximo nivel de ambicién que se
puede derivar del marco normativo legal.

En el mapa de la Figura 9 se han representado los espacios protegidos por alguna figura de las
existentes en Espafia y debe hacer pensar un poco. Hay 1824 espacios, lo que puede parecer
un muy buen indicador. En realidad hay mas, lo que ocurre es que algunos integran a otros.
Representan el 36,2% de la superficie terrestre y el 12,3% de la superficie marina y ademas
Espafia ha suscrito compromisos con la Estrategia de Biodiversidad Europea y con otros do-
cumentos como la coalicidn de Alta Ambicién?, para que en el horizonte de 2030, el 30% de
la superficie este protegido, como ya se ha dicho. En tierra ya se ha alcanzado este valor, pero
en la superficie marina hay que multiplicar por mas de dos. Ademas, el 10% de esas super-
ficies, debe tener una proteccién estricta. La interpretacidén de qué es proteccidn estricta se
puede discutir, pero en principio, es alli donde no hay ningin uso econémico de los recursos.

18. EL Plan finalizd la consulta publica previa a su elaboracion, a principios del pasado afio 2021, pero a fecha
de abril de 2022 todavia no se ha hecho publico ninglin borrador.

19. https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/fauna_flora_estrategias_polinizadores.aspx
20. https://www.hacfornatureandpeople.org/hac-launch-hub-page-esp
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largo plazo no puede garantizarse. ¢ Por qué?. Porque cualquier poblacién de seres vivos
no tiene viabilidad a medio y largo plazo si estd aislada. Se pueden proteger y cuidar mu-
cho a unas ranas en un cercado con un humedal, pero con el paso del tiempo, los proble-
mas de endogamia y de falta de diversidad genética haran inviables el mantenimiento de
esa poblacidn. Los espacios deben estar interconectados de modo que puedan intercam-
biar individuos y material genético entre ellos y esto no se puede garantizar con el actual
disefio de la red.

Esta situacion se puede salvar con el desarrollo de segundo documento resefiado, la Estra-
tegia de la Infraestructura Verde. La infraestructura verde integra los espacios de alto valor,
los que tienen sistemas con servicios ecosistémicos valiosos y la red que los conecta entre
si. Esto va a permitir diferenciar una infraestructura verde bien conservada de una que no
lo estd y sobre la que deberan centrarse los esfuerzos de restauracién. La estrategia no es
solamente un texto, sino que también se acompaia de una guia técnica consultable, con
la idea de que sea multiescalar. Es decir, que ademas de una infraestructura verde estatal
y europea, cada comunidades auténomas defina la suya y por qué no, también los ayun-
tamientos, de manera que todas puedan integrarse. El documento de la Estrategia marca
8 metas: 1) reducir la fragmentacion, 2) restaurar los ecosistemas, 3) mejorar los servicios
ecosistémicos, 4) la adaptacién al cambio climadtico, 5) la gobernanza y la coordinacién, 6)
incorporar de forma efectiva la infraestructura verde en las politicas sectoriales, 7) la co-
municacién y participacién y la meta cero que es delimitar espacialmente (cartografiar) la
infraestructura verde.

Particularmente la meta seis habla precisamente de la conexién entre esta figura de la in-
fraestructura verde y las diferentes politicas sectoriales que deben utilizarla para buscar
la coherencia entre las mismas y que no contradigan los objetivos de preservacion de la
biodiversidad que persigue la infraestructura verde. Los ocho objetivos se desarrollan en
50 acciones distintas. Todo lo referente a la infraestructura verde se encuentra en la web
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del Ministerio?, dénde también estd la guia metodolégica para desarrollarla, elaborada en
colaboracién con el CSIC.

Preguntas de los asistentes

Primera pregunta. La pregunta va dirigida a Jorge Marquinez, como responsable del Minis-
terio de Transicion Ecoldgica, Como se ha comentado esta misma mafana, ahora mismo se
esta evaluando el impacto ambiental de una ingente cantidad de proyectos para energia
renovables. En algunos casos lo que estd haciendo la Comunitat Valenciana, es solicitar que
exista algun instrumento de planeamiento precisamente para dar ocasion a la definicidn de
infraestructura verde con caracter previo a la evaluacion del impacto, de forma fragmenta-
da o aislada. Como todavia no hay resoluciones en estos proyectos que se estan evaluando,
quisiera saber su impresion en relacidn a esta necesidad que identificamos aqui sobre plani-
ficar. No se trata de hacerlo sobre todo el territorio, por ejemplo, mediante un plan sectorial
de implantacidén de infraestructuras renovables, pero si al menos de, en el dmbito concreto
gue se va a analizar. Hay municipios valencianos que si han hecho ese trabajo previamente
y cuentan ya con su propuesta infraestructura verde, pero otros municipios o comarcas no
cuentan con ese analisis previo. Queria conocer su opinién o si sabria decirnos cémo se
podria resolver mejor esta dificultad, que tal vez también comportaria alargar el plazo del
tema de los avales para las subastas que como estd previsto vencen en abril de 2022

Respuesta de D. Jorge Marquinez. Quiero apuntar varias cosas. La primera es reconocer
que, junto a la imperiosa necesidad de avanzar en las energias renovables, existe un déficit
en la ordenacion territorial para orientar su desarrollo. Es verdad, esto deberia estar hecho
previamente y serviria de apoyo para los desarrollos que tenemos actualmente, porque
cuando la infraestructura verde esté mapeada y esté aprobada, tanto a nivel tanto auto-
ndémico como estatal, sera un elemento de referencia importante para las evaluaciones de
impacto; pero ahora todavia no la tenemos. Como decia, se ha aprobado este afio pasado,
cuando lo tenia que haber estado en 2018. No es la Unica herramienta que nos puede servir
de apoyo. A la Comisidn Estatal al poco de finalizar este Congreso, se lleva una estrategia de
aves esteparias, que apunta en la misma direccion porque uno de los grupos de faunisticos
mas afectado, sobre todo por las fotovoltaicas, son las aves esteparias. Esperamos que se
apruebe sin problemas puesto que el documento estd ya muy discutido.

Desde la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental se ha elaborado un mapa?®
de capacidad de acogida del territorio, que orienta sobre los desarrollos fotovoltaicos y eo-
licos, pero nuestro pais tiene una gobernanza complicada y no es un mandato legal. Es una
informacién a los promotores para orientarles sobre donde serda mdas o menos facil desarro-
llar sus proyectos. Pero el Ministerio no puede ir mucho mas alla, no tiene competencias
para ordenar el desarrollo fotovoltaico o edlico en todo el territorio espafiol. De hecho,
muchos de los proyectos de menos de 50 MW son evaluados por las Comunidades Auté-

21. https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/
Infr_verde.aspx..
22.https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/
zonificacion_ambiental_energias_renovables.aspx




~ L )
Politicas territoriales para la transicion ecoldgica m @ﬁ“@

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

nomas. En su dia, yo he participado desde el INDUROT, mi instituto en Asturias, en unas
directrices edlicas que se realizaron para esa comunidad y que ordenaron el primer boom
edlico de los afios 90?3, Creo que esa herramienta podria ser Util a escala de las Comuni-
dades Autdnomas para ordenar el desarrollo de edlico y fotovoltaico, pero es cierto que el
cambio energético va muy muy deprisa y que no se han podido hacer cosas suficientes para
poder orientarlo adecuadamente, trabajando de forma un tanto desordenada.

Lo hacemos con preocupacion porque sabemos la preocupacién que hay en el territorio a
todos los niveles, y también por la preocupacion por tener energia renovable a corto plazo,
que evite la dependencia de la que hablaba antes Yayo Herrero. Lo cierto es que, probable-
mente, se podian haber hecho mas cosas.

Segunda pregunta. Me gustaria preguntar, en especial a Yayo, sobre la participacién ciu-
dadana, un proceso que hoy se ha mencionado mucho. Es mi una de mis lineas de inves-
tigacion doctoral y creo que todavia cuesta mucho integrarla en la ordenacion territorial.
Inés Sanchez ha hecho un trabajo maravilloso integrando la perspectiva de género en las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y le felicito
por ello, pero creo que la participacién ciudadana todavia nos cuesta mucho y es verdad
que lo hacemos, pero creo es un poco porque hay que hacerlo. No hay unas metodologias
estatales, unos protocolos, unos para qués claros a la hora de involucrar a la ciudadania en
la toma de decisiones. Me gustaria conocer vuestra opinion sobre esto.

Respuesta de D2. Yayo Herrero. Seguramente las demds personas de la Mesa también
podradn aportar bastantes cosas. Ahora estamos haciendo una consultoria dirigida a 18
paises de América Latina, entorno a lo que el Acuerdo de Paris denomind “Accién para el
Empoderamiento Climatico”, una muestra de terminologia pomposa y, en muchos casos,
vacia de contenidos con que se designan ciertos acuerdos o compromisos. Estamos inten-
tando llenar eso de contenido. Al hilo de esto, hemos generado algunos procesos de par-
ticipacion sobre todo en Chile. El pais estd en un momento muy interesante a raiz de la de
la Asamblea Constituyente creada después del estallido social que hubo a finales de 2019
y hacemos bastante reflexiones sobre la cuestion de la participacién, porque muchas ve-
ces es un mantra tremendo y establecemos o generamos espacios de participacion, en los
gue las personas que participan acaban teniendo la sensacién de que sirven para poco.
Yo creo que la participacion tiene algunos requerimientos que son basicos. Primero el ac-
ceso a una informacion fiable y comprensible, y yo creo que en este momento, a nivel de
acceso a la informacién sobre todo lo que tiene que ver con la cuestién de la emergencia
ecoldgica, la informacién de la que dispone la mayor parte de la ciudadania, es escasa,
fragmentada, poco conectada entre si y que no apunta a las causas estructurales de los
problemas. Eso hace que se lancen proyectos de participacion en donde la gente debate
sobre las cuestiones que no son nodales, y se llegan a conclusiones que son de dificil
implementacion porque son fisicamente inviables o directamente parecen irrelevantes.

23. Instituto de Recursos Naturales y Ordenacién del Territorio (INDUROT) (2007). Directrices Sectoriales de
Ordenacion del Territorio para el aprovechamiento de la energia edlica. Gobierno del Principado de Asturias
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En segundo lugar, creo que la participacidon debe tener consecuencias, debe tener algun ele-
mento vinculante. Por lo que yo conozco, las dinamicas locales del Pais Vasco, son de los lu-
gares donde hay estrategias participativas mas notables y de las que mas podemos aprender.
Pero hay una participacion que muchas veces no es vinculante. Yo vivi un proceso participa-
tivo que era el Consejo Asesor del Medio Ambiente, en la época en la que Cristina Narbona
era ministra y con todas las discrepancias, porque yo iba por parte de un grupo ecologista y
muchas veces nos encontrdbamos un poco mas tensionados, pero fue para mi un magnifico
espacio de didlogo, de participacion, de escucha activa, de comunicacién y que tuvo conse-
cuencias, aunqgue a veces fuera para decirte mira esto no, pero habia una respuesta.

Por ultimo, decir que, en mi opinidn, las estrategias participativas mas interesantes que
estoy viendo ahora mismo, son las que estan vinculadas con escenarios de futuro. Esce-
narios de futuros con lo que nos dice la comunidad cientifica que hay, en lo que tiene que
ver con las minerias, lo que trabaja Antonio Valero. Todos esos escenarios de futuro, lo
que tiene que ver con el cambio climatico, con la pérdida biodiversidad, pero también con
las cuestiones que afectan directamente a la vida de las personas; es decir, el acceso a lo
que se necesita para mantenerse vivo. Yo creo que en estos espacios de participacion lo
que es absolutamente clave es que se debata y se participe desde la consciencia de que el
futuro de nuestros ecosistemas y de nuestra biosfera es nuestro propio futuro. Es decir, que
donde hay una zona de sacrificio territorial hay una zona de sacrificio de personas, que son
correlaciones que van de la mano. Esto es lo que queria resefiar respecto a este tema de la
participacion.

Respuesta de D2 Eulalia Moreno. No sé si conocen el proceso participativo que se hizo en
Extremadura para la elaboracién de la Ley del Suelo (LOTUS)?:. En este proceso intervinie-
ron 211 ayuntamientos, que hicieron sus aportaciones acerca de lo que querian con la ley,
mas de 180 agentes, mas de 8 mesas participativas, la Asamblea, el Consejo, los agentes
sociales. Recomiendo su lectura porque la LOTUS introdujo la Agenda Urbana extremefiay
una serie de cambios de paradigma en Extremadura. Fue aprobado en la Asamblea por to-
dos los grupos y habia cuatro en este momento, precisamente porque fue altamente parti-
cipada. Incluso se trabajo con la infancia y a otros niveles. El proceso fue muy laborioso por
lo novedoso y porque habia que traducirle a todo el mundo lo que significaba urbanismoy
lo que iba a suceder en sus vidas y las repercusiones que iban a tener.

Respuesta de D. Jorge Marquinez. En relacidon con la participacién yo quiero decir que es
una cuestidon necesaria. Se incorpora a todos los procesos que yo he visto, pero es cierto
gue a veces se incorporan de modo meramente formal. Hacer una participacion activa es
costoso, pero es una tarea importante

Respuesta de D2 Inés Sanchez. Estoy de acuerdo con todo lo dicho. Hay muchas maneras
de hacer la participacidon y hay muchas maneras de hacerla mal. No es tan facil, hay que

24. http://sitex.gobex.es/SITEX/pages/lotusi
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aprender y sobre todo en términos de no hacer perder el tiempo. Cuando se hacen cosas
de deben hacer con la ambicién que corresponde.

Moderador D. Ignacio de la Puerta. Muchas gracias. Por cerrar esto y sobre todo porque ha
habido una referencia nuestro trabajo, tanto respecto a las DOT como a la Agenda Urbana.
En el proceso de participacion de las DOT me empené en que se incorporara el nombre de
todas las personas que habian intervenido de forma directa o bien en representacién de
alguna entidad. Creo que fue un proceso, sobre todo en la etapa en la que a mi me toco,
donde se estuvo trabajando con agentes que habitualmente no habian participado antes,
desde los nifos hasta los jubilados, pasando por todos los sectores de la poblacion que se
puedan imaginar. La Agenda Urbana también fue ampliamente participada y el mejor reco-
nocimiento personal, ha sido algin comentario de personas que me encontrado a poste-
riori y me han reconocido que lo que dijo esta recogido por escrito tal y como lo dijo. Como
aqui se ha dicho, hay que saber para qué queremos la participacion, no solo para cubrir el
expediente.

Agradezco muy vivamente su intervencion a todos los participantes. Son unos grandes pro-
fesionales y en particular agradezco los elogios que se han hecho de la labor realizada en el
Pais Vasco. En Euskadi es verdad que hemos hecho cosas. Tenemos la infraestructura verde
y los corredores ecoldgicos incluidos en las directrices, analizados los servicios de los eco-
sistemas y el problema que tenemos con la biodiversidad en la revision del PTS del litoral,
en un articulo que ademas esta publicado la revista de FUNDICOT sobre la revision del PTS
del litoral®. Tenemos dos ecosistemas, el dunar y el de las marismas, que van a desaparecer
y nos proveen de bienes y servicios que hay que ver cdmo se pueden recuperar. Estamos
una situacién realmente compleja. Se habla de la descarbonizacidn, pero yo hablaria de la
electrificacidon, porque a eso vamos con todo lo que eso va a conllevar. Hemos hablado de
las infraestructuras y de las limitaciones de los sistemas, tanto de los productos necesarios
para poder llegar ahi, como de la presién que van a tener después sobre el territorio.

Creo que hay muchas cosas que se han quedado sobre la mesa, pero quedan en pie para
que, en el siguiente Congreso, que sera dentro de dos afios, podamos ver si hemos avan-
zado o no.

25. de la Puerta, | (2021). El impacto climatico en la costa de Euskadi. Cuadernos de Ordenacidn del Territorio.
FUNDICOT. num 3. 62 época. pp 15 a 30
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Presentacidon del Moderador. D. Manuel Reyes Medina. Secretario Colegio de Ingenieros
de Caminos. Demarcacion de la Comunitat Valenciana

Tras agradecer a Fundicot haber contado con el Colegio de Ingenieros de Caminos Canales
y Puertos para participar en el Congreso, el moderador presenta a los cuatro invitados a la
Mesa, dando paso al primero de ellos, Antonio Serrano.

Intervencién de D. Antonio Serrano Rodriguez. Dr. Ingeniero de Caminos y Economista.
Catedrdtico de Urbanistica y Ordenacion del Territorio. Universitat Politécnica de Valéncia

Mi intencidn es presentar una serie de diapositivas con informacién que encuadren fun-
damentalmente el didlogo. Reproducen las imagenes cuadros y datos que se recoge en el
numero dedicado a Costas y Cambio Climatico de la revista Cuadernos de Ordenacidn del
Territorio que edita FUNDICOT™.

Después de la COP 26 de Glasgow, resulta pertinente hacer referencia a algunas de cuestio-
nes. La primera es que las emisiones siguen creciendo. Hay muchas previsiones de distintas
fuentes. En la Figura 1 aparece una de ellas. La fuente es la agencia Bloomberg, muy cen-
trada con el mundo financiero sus estudios tienen en consideracion el ambito fundamen-
talmente econdmico.

Se puede ver que en el escenario previsto hasta el 2050, el consumo energético sigue su-
biendo, se incrementan los consumos de las renovables, pero sigue creciendo de una ma-
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Figura 1. Total useful energy, by source.
Fuente: BloombergNEF (2020). New Energy Outlook 2020

1. https://www.fundicot.org/cuadernos-de-ot-6-epoca
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nera muy significativa el consumo de las no renovables. Esto se explica fundamentalmente
por los consumos de India y de China. Ambas, con grandes reservas de carbén que estdn
dispuestas a consumir y en el caso de China, con empresas multinacionales que estdn insta-
lando centrales térmicas de carbdn en el Tercer Mundo, que tienen todavia bastantes afios
por delante para amortizar su instalacién, salvo que alguien pague que estas centrales dejen
de funcionar, lo que implicaria que esos recursos de energias fdsiles existentes se queden
sin explotar y que, por tanto, las empresas que las explotan, pierdan practicamente todo
su valor patrimonial. De esta forma se entiende por qué sigue subiendo el calentamiento
global, siguen subiendo las emisiones y como va a ser complicado que esto pueda cambiar.

Ya se estad en 1,182 de calentamiento vy las iniciativas presentadas en Glasgow respecto a
los Compromisos de Emisiones de los Paises (Nationally Determined Contributions, NDCs)?,
son claramente insuficientes si no se quiere sobrepasar los 22 (Figura 2)
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Figura 2. Comparison of global emissions under scenarios assessed in the Intergovernmental Panel on
Climate Change Special Report on Global Warming of 1.5 °C with total global emissions according to na-
tionally determined contributions

Fuente: Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement. Nationally
determined contributions under the Paris Agreement. Third session. Glasgow, 2021.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_08E.pdf

El resultado es que previsiblemente se superaran los 32 antes del 2050, sobre todo porque ya
existen algunos tipping points®, que son saltos cualitativos o puntos de inflexion en que cam-
bian las tendencias, que de producirse, darian lugar a graves procesos de calentamiento global.

¢Qué riesgos se derivan del calentamiento?. Olas de calor extremo,. riesgo de sequias y de
precipitaciones por encima de la media, hambrunas, elevacién del nivel del mar, .... Esto tien-
de a incrementa los desastres consecuencia de actividades o sucesos climaticos, tanto de
orden meteoroldgico, hidrolégico o como consecuencia de sequias o de cambios en los pro-

2. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 08 adv_1.pdf
3.https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/tipping-points-lead-irreversible-
shifts-climate-experts
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cesos climaticos. ¢ Consecuencias de todo esto?. Previsiblemente estas situaciones deben dar
lugar a grandes desplazamientos de la poblacion mas directamente afectada. En 2020, hay del
orden de 30’7 millones de personas que se han desplazado del lugar donde residian, lo han
hecho como consecuencia de riesgos geofisicos o relacionados con fendmenos climaticos.

Esto va ligado a dos procesos preocupantes. Por un lado, las tensiones migratorias por pro-
blemas de alimentacién, que abarcan la mayor parte de Africa y el impacto climatico sobre
la mortalidad, que va desde la mortalidad por golpes de calor hasta la mortalidad por ciclos
de frio intenso. En este caso, ademds de Africa, serian Asia y, en menor medida, Europa, los
continentes mas afectados.

El otro proceso seria la concentracidon actual de CO2 en la atmdsfera, que el IPCC sefiala
que solo se alcanzé hace aproximadamente tres mil millones de afios, pero entonces el
mar tenia 12 m mds de altura que la que tiene en la actualidad, como consecuencia de esa
concentracidén. Esta concentracion esta muy correlacionada con el incremento del nivel del
mar, con las consiguientes afecciones sobre la franja costera, con un aspecto muy importan-
te y es que cada vez las soluciones son mas caras y dificiles de implantar

En relacién a Espafia, las previsiones de la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET) son
claras en sus distintos escenarios. Mayores temperaturas maximas y minimas, mayor nu-
mero de dias muy cdlidos, menores precipitaciones, mayores lluvias torrenciales e inun-
daciones y menor nimero de dias con heladas, que daran lugar a episodios climatoldgicos
anomalos cada vez mas frecuentes. Todo esto ya esta pasando y se va a seguir agravando.

A nivel internacional, en 2015, el Marco de Sendai de Naciones Unidas*, establecia muy
claramente que habia que hacer y como habia que hacerlo. Pare ello es necesario, en pri-
mer lugar, asumir que los riesgos existen y los tipos de desastres que se pueden producir.
En segundo lugar, fortalecer la gobernanza, que implica coordinacién y acuerdo y de lo que
Espafa no es en la actualidad, un buen ejemplo. En tercer lugar, invertir en la reduccion
del riesgo y en el incremento de la resiliencia. Esto se esta haciendo en Espafia, aunque en
menor medida de lo que seria necesario dado la magnitud de los riesgos, sobre todo en las
zonas costeras. Por ultimo, es necesario prepararse para la recuperacién, rehabilitacion y
reconstruccion de los desastres que inevitablemente va a haber.

El Fit to 55° de la Unién Europea (UE) es un compromiso por la desmaterializacion y la des-
carbonizacién que debe permitir limitar los riesgos, aunque, posiblemente en algunos casos,
se ha podido exceder en sus pretensiones y puede generar tantos o0 mas problemas sociales
qgue los que puede solucionar. En esta linea, las politicas de inversion de la UE se centran
especialmente en dos ambitos que son fundamentales: el residencial y en la movilidad.

En esta materia, Espafia lo esta haciendo relativamente bien en los ultimos afios. En 2020
aprobé la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo® siguiendo las directrices de la UE.

4 .https://www.undrr.org/es/implementando-el-marco-de-sendai/que-es-el-marco-de-sendai-para-la-
reduccion-del-riesgo-de

5. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

6. https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentoelp _tcm30-516109.pdf




~ L )
Transicion y politicas de mitigacion... m (@4{“@

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

En 2021 también ha puesto en marcha el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico’.

Por tanto, se dispone de las mimbres y también de algunos fondos para invertir, pero hay
que enfrentarse al problema de la capacidad de gestidn, de la capacidad de elegir bien las
actuaciones y que finalmente esas actuaciones actuen en la direccidn precisa.

Intervencién de D. Mario Rodriguez Vargas. Director Transicion Justa y Alianzas Globales.
ECODES. Exdirector ejecutivo de Greenpeace Espaia

Para comenzar, me gustaria explicar los cuatro elementos en los cuales creo que estd el
debate actualmente. En Espafia se esta viviendo una especie distopia, entre un pais que de-
clara la emergencia climatica®, pero luego no actta de acuerdo con una situacién de emer-
gencia. Cuando se cree de verdad que se estd en una situacidon de emergencia, se actua con
la contundencia, la rapidez y los recursos que requieren esa situacién de emergencia. Se ha
podido ver con la dolorosa situacion derivada de la COVID, en la que ha reducido entre diez
el tiempo normal para que una vacuna estd disponible, consecuencia de una situacién de
emergencia global.

Si se repasan las 26 cumbre sobre el cambio climatico celebradas hasta hoy, en esta ultima
de Glasgow ya se incluyen, por vez primera, los mecanismos de adaptacién porque ya se
es consciente de que se llega tarde. Cuando se reunid la primera cumbre del clima, era im-
pensable que habria que activar los mecanismos de adaptacion de una forma tan rapida.

Esta evolucién tan rdpida y negativa del calentamiento global, ha tomado a la comunidad
internacional descolocada. La arquitectura de la gobernanza global climatica no estaba pre-
parada para abordar esto y maxime desde un principio de solidaridad intergeneracional e
interterritorial, absolutamente necesario dado que aquellas zonas del planeta que mas van
a sufrir los efectos del cambio climatico, son precisamente las que menos han contribuido a
ello. Pese a todo, en este ambito de la gobernanza climdtica global, la botella se va llenando
poco a poco y esta lentitud es, precisamente, el problema al que hay que hacer frente.

La regién mediterrdnea, en la que Espaia esta incluida, es una de las zonas mas afectadas
por el cambio climatico, con impactos no solo ambiental, sino también sociales. Por lo que
respecta a los ambientales, uno de ellos es la subida del nivel del mar. En mi articulo para el
numero de Costas y Cambio Climatico de Cuadernos de Ordenacién del Territorio, editada
por FUNDICOT?, se hace referencia a los estudios del Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria que sefalan que, en contra de lo que parece, deber ser la costa cantabrica, no la
mediterranea, la mas afectada por estos impactos. Ademas de la subida del nivel del mar,
también se debe hacer frente a fendmenos extremos en forma de olas de calor, sequias,

7.Respectivamente https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf y https://
Www.miteco.gob.es/es/ministerio/plan-adaptacion-cambio-climatico-2021-2030.aspx
8.https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-declara-la-emergencia-climética-/
tcm:30-506550

9. Ibidem Nota 1
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precipitaciones torrenciales,.... Los datos de la Aemet hablan de que el verano se ha am-
pliado en 5 semanas desde que hay registros. Por tanto, los indicadores de impactos del
cambio climdtico son evidentes y relevantes y preparar al pais para la adaptacion es un reto
de dimensiones aun desconocidas, que va a requerir de unas inversiones muy importantes
gue ni siquiera se han planteado todavia, a las que hay que afiadir las inversiones necesa-
rias para hacer la transicion de modelo que debera hacer frente al cambio climatico.

Para finalizar esta introduccién, indicar que en los Ultimos afios se ha abierto un debate
nacional e internacional que tiene que ver con los hitos propuestos para 2030 y 2050. Para
el corto plazo de 2030 hay algunas discrepancias sobre los compromisos segun el pais de
gue se trata. Para el horizonte de 2050, casi todo el mundo estd de acuerdo porque esta
todavia muy lejos, por lo que resulta facil llegar a un acuerdo. Pese a todo, en la cumbre de
Glasgow del pasado ano, India y China sefialaron que 2050 se le queda un poco corto y que
amplian el plazo para cumplir los acuerdos hasta el 2070. Ambos paises son el segundo y
el cuarto emisores mundiales en términos absolutos. En términos per cdpita son Estados
Unidos, que es un poco remoldn a la hora de actuar y la UE que estd actuando con mayor
diligencia y liderazgo, siendo un ejemplo de ello el paquete “Fit to 55” que es ambicioso,
pero es la Unica via para marcar el camino.

Dicho esto, lo relevante cuando se fija una transicion hacia otro modelo energético, es im-
ponerse retos a corto plazo. Los retos a diez afios pueden ser asumibles, pero cuando se
piensa en una escala temporal de una legislatura, es cuando realmente se ven la decision
y la importante que da un gobierno y un parlamento a, por ejemplo, la declaracién de
emergencia climatica de hace un par de afios. En esta linea, Greenpeace publicé en 2021
un estudio denominado “Cudnto hace falta para entrar en nimeros verdes”® que buscaba
determinar el porcentaje del PIB, que haria falta para poder abordar una transicion ener-
gética ecoldgica, inclusiva y justa. Es importante que en este proceso, quienes menos han
contribuido a esta situacidn no se queden atras y evitar, por ejemplo, situaciones de conflic-
to social que puedan frenar en seco la evolucidn, como sucedié en Francia con los chalecos
amarillos.

Del estudio se desprendia una propuesta que establecia que en el cuatrienio 2021-2024,
para poder acometer una transiciéon ecoldgica, transversal y bien direccionada, que cum-
pliera con los objetivos de reduccidon de emisiones planteados por la UE tanto en el escena-
rio 2030 como en el escenario 2050, seria hecesaria una inversion del entorno del 4,8 % del
PIB. Esto suponia unos 197.000 M€ en cuatro afos. Si se quiere afrontar con solvencia el
problema, hay que actuar como se hizo con la pandemia. Adoptando una decisidn politica
gue permitié disponer de unos fondos que no estaba previsto asignar.

En el estudio se consideran cinco ejes determinantes de la transicién. El principal es la
transformacion del sistema energético mediante un sistema inteligente y eficiente, 100%
renovables, que requerird una inversion de unos 53.000 M€. En segundo lugar, todos los
aspectos relacionados con la vivienda y la rehabilitacidon energética, con una inversiéon de

10. https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/02/Informe-economico-Darle-la-vuelta-
al-sistema.pdf
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1 52.000 M£. La construccion residen-
cial es uno de los grandes motores
- econdmicos del pais que habria que
~ cambiar, reorientandolo desde un en-
' foque especulativo y descontrolado,
a un enfoque centrado en la rehabi-
litacion y en la eficiencia energética.
El tercer eje es el de la movilidad,
favoreciendo un cambio en los dis-
tintos modos de transporte sobre Ia
base de la descarbonizacién y la elec-
: : . trificacion del sistema. En este eje la
8 BN AT - inversion seria de unos 29.000 ME.
SR e Otro eje muy importante que apare-
| ce poco o no aparece en el debate, es
| como repensar el uso del suelo y el
territorio. En una transicidn ecoldégica
hay que repensar como se va a usar
el territorio. Hay que cambiar los pa-
s | : trones y los esquemas actuales, que
e se han demostrado insostenible. En
este eje la inversidn necesaria seria
de unos 7.400 M€. Otro eje, con un
presupuesto en torno a los 15.600 M€, es el de recursos del entorno rural. No es valido
un modelo de industrializaciéon del medio rural. Lo grande no casa bien con el territorio,
da igual que sea una macro-granja o una mega-central de energia renovable. Debe ser un
modelo mucho mdas adaptado a la naturaleza diversa y compleja del territorio

Las restantes partidas serian la de transicidn justa, muy importantes dado que no puede
dejar a nadie atrds sino se quiere crear un conflicto social, que pueda paralizar el cambio de
facto. A este eje se destinaban 12.000 M<£ para la reconversion, el cambio industrial y de los
procesos productivos. La agenda exterior, a la que se asignan cerca 3.000 M€, para hacer
frente a la gobernanza global y los compromisos que es necesario cumplir. Por ejemplo, los
que derivan del Fondo Verde para el Clima, para ayudar a los paises que no van a poder rea-
lizar esta transicidn, que en el caso Espafia superan los 500 millones al afio de aportacion.

La pregunta que surge de manera inmediata es ¢ como se financia este plan?. Tomando como
ejemplo el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, con un presupuesto de 231.000 M€,
del que practicamente el 56% proviene del sector privado, se entendié razonable que, en
este caso un 53% sea inversion publica y el 46 % restante privada, centrada en la transfor-
macién del sistema energético. El plan supone unos 43.000 M€ de financiacién publica
adicional a la de los planes ya aprobados. Si se desea una transicion real y acorde con una
situacion de emergencia, hay que aportar fondos. Si no, no se va a poder desarrollar.

El plan consta de 107 medidas, de las que sélo el 34% implica aportacién econémica adicio-
nal, en el 23 % las aportaciones procederian de los PGE vendrian de los cambios de actua-
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ciones en los presupuestos actuales y el 43% son cambios normativos. Afortunadamente
en el caso de Europa se cuenta para el periodo 2020-2026 con los fondos Next Generation,
que en el caso de Espafa suponen casi 79.000 M€ garantizados, que podrian ampliarse a
140.000 M£.

Los Next Generation son un “nuevo Plan Marshall” destinado a la transicién ecolégica, con
un problema de partida, que consiste en que se trata de realizar esta transicion con los pa-
rdmetros y la mentalidad del modelo que se pretende sustituir. Esto es un error. Un ejemplo
de actualidad es el de las instalaciones de renovables. Nadie podia pensar que una inexis-
tente planificacién del suelo destinado a renovables iba a generar tanto conflicto. El origen
se debe buscar en que se estd tratando de reproducir el esquema existente hasta ahora a
un modelo que es totalmente diferente: modular, distribuido y con otro factor de escala y
este es un problema que nos va a surgir no solo en la energia, va a surgir en la economia
circular y, en general, en cualquier otro elemento fundamental sobre el que se sustente la
transicion.

El camino se ha iniciado, la botella se esta llenando, posiblemente de manera lenta, pero se
esta llenando, lo cual es positivo y que requiere un cambio de dindmicas y de mentalidades
para las que la sociedad todavia no estd preparada y esto es uno de los grandes retos a
afrontar. Y esta es un poco la aportacién que queria hacer.

Intervencién de D. Julio Eisman Valdés. Vicepresidente del Comité de Ingenieria y Desa-
rrollo Sostenible del Instituto de la Ingenieria de Espaia

Con esta charla quiero incidir sobre la posible senda hacia un sistema eléctrico sostenible,
indicando donde estamos y dénde queremos ir y sobre dos temas que me parecen funda-
mentales que son el autoconsumo y la oportunidad de desarrollo para la Espafia despobla-
da que puede significar las energias renovables.

Por lo que respecta al donde estamos, Espafia es muy dependiente energéticamente. En cuan-
to a emisiones, se ha hecho referencia a la emergencia climatica. En el afio 2020, que a efec-
tos de estadisticas no se considera porque la pandemia supuso la reduccion de la actividad
econdmica y, por tanto, de las emisiones, pese a todo, se ha emitido mas de lo que la Tierra
es capaz de absorber, lo que significa que se siguid incrementando la concentracién de CO2.

El sistema eléctrico espafiol es oligopolista y el mercado eléctrico marginalista. Marginalista
significa que el precio viene dado por el modo de produccidon mas caro. Cambiar esto en el
entorno europeo, se ha demostrados que es bastante dificil de hacer, por no decir imposi-
ble y en todo caso, llevara bastante tiempo hacerlo, dado los plazos de toma de decisiones
para este tipo de cuestiones en la Unién Europea (UE). Sin embargo, Espafia es un pais con
importantes recursos energéticos renovables, lo que supone una gran ventaja competitiva,
a lo que se une que la UE quiere liderar la transicién energética.

En relacion al futuro previsible, se estd en un entorno de altos precios de la energia y de
esto se deben sacar algunas lecciones. Algunas son muy evidentes: la economia espaiola
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es muy vulnerable a los precios energéticos y el mercado eléctrico es de una gran rigidez. En
los préximos afios, se van a producir cambios, algunos previstos y otros no y se deberia estar
preparado para reaccionar. No puede haber rigideces que impidan la toma de decisiones.

Otro problema es el cambio climatico En ocasiones se dice que en algin momento se dis-
pondra de las tecnologias que solucionen el problema. Sin embargo, ya hay que tomar de-
cisiones y utilizar las tecnologias disponibles en este momento. La transicidon no se puede
basar en soluciones que todavia no estan disponibles en la actualidad. Aparece aqui un fac-
tor que es el contexto financiero a nivel global, no solamente el europeo. En Europa se esta
haciendo mucho en el tema regulatorio, pero dadas las cantidades tan impresionantes de
dinero que hay que invertir para cumplir la transicién y los acuerdos de Paris, la duda surge
siempre a la hora de establecer cuales son tecnologias y energias verdes y cuales no lo son,
lo que no esta claro. Esto ha obligado a la propia UE a definir una taxonomia de energias
verdes con la polémica de incluir en éstas al gas y a las nucleares, con presiones de diferen-
tes grupos empresariales y con el teldn de fondo de los altos precios actuales de la energia.

Todo esto implica un reenfoque de las empresas que son las que desarrollan valor en la
economia. Todas las inversiones van a estar sometidas a criterios Ambientales, Sociales y de
Gobernanza (ASG)!. Se va a dejar de hablar de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
para reajustar la actividad de las empresas segun criterios de sostenibilidad. A partir del
afio proximo las empresas van a empezar a reportar en sus facturaciones que porcentaje
provienen de actividades sostenibles y cuales no. Eso va a dirigir toda la parte de flujos de
emisiones, por tanto a las empresas les interesa mucho, porque les facilitard una financia-
cidon mds barata y por otro lado, esos son los objetivos que se pretenden desde Europa.

De lo anterior se pueden derivar dos conclusiones. La primera es que hay que promover al
maximo el autoconsumo. Lo que se esta viendo es que, pese a que las energias renovables
son mucho mas baratas que las convencionales, esto no se ha transferido al consumidor.
Las subastas en Espafia alcanzan los 20-30 €, pero se estan pagando 200 o mas euros. Esto
es una consecuencia del mercado marginalista. Hay que promocionar el autoconsumo por-
que es el que directamente afecta al usuario. Por otro lado, la situacién que se esta dando
es de una desafeccién absoluta respecto a las fuentes energéticas Se estan instalando reno-
vables, pero lo Unico que se esta viendo es el encarecimiento de los costes, sin ver los bene-
ficios. Se debe implantar de forma generalizada el autoconsumo y acelerar la instalacién de
renovables, sabiendo que los resultados no seran inmediatos y que se deben compaginar
intereses.

Sobre el tema del autoconsumo, se empieza a lanzar la Directiva 2018/2001 de la UE*?
gue, entre otras cosas, pretende poner al usuario en el foco del sistema eléctrico, con una
serie de derechos, de los que dos de ellos son especialmente importantes. El derecho a la
simplificacion de la tramitacién administrativa y notificacién simple para ciertos tipos de
instalaciones descentralizadas y el derecho a que las autoridades regionales y locales, pue-
dan incluir en su planificacion urbana todas las normas que deseen sobre autoconsumo,

11. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:277:FULL&from=ES
12. DOUE nim 328 de 21 de diciembre de 2018




~ L N
m @i@ Enrique Antequera Terroso

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

comunidades de energias renovables etc. Esto hay que traducirlo a hechos concretos y ahi
es donde pueden aparecer las dificultades.

Por lo que respecta al autoconsumo, se pueden remarcar dos puntos. Primero, el entorno
es muy favorable. En Espafia hay sol y, ademas, hay estudios que avalan que el potencial es
importantisimo, empleando simplemente con las cubiertas existentes. Un trabajo de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid®® demuestra que, en todos los casos, independientemente
del tipo de vivienda y sélo con las cubiertas se podria cubrir con seguridad practicamente el
50% de todo el consumo eléctrico.

El Ministerio de Transicion Ecoldgica
acaba de publicar la Hoja de Ruta de Au-
toconsumo*, que ya se echaba en falta
y que incluye una serie de datos rele-
vantes. Se confirma el gran potencial de
generacion soélo con cubiertas, que pa-
rece infravalorado, ya que lo establece
en unos 15 Gw, cuando en Italia ya estan
instalados 20 Gw, por lo que parece que
los criterios econdmicos han sido muy
estrictos, mientras que los criterios téc-
nicos dan hasta 90 Gw de potencia solar
en tejados o comunidades energéticas.

HOJA DE RUTA
EL AUTOCONSUMO

T
e

‘ La segunda caracteristica es que hay una
predisposicién publica muy positiva ha-
cia el autoconsumo. Segun un estudio
encargado por lkea, el 85% de los en-
' cuestados que no tienen autoconsumo
- piensan que en 2-3 afios lo van a tener.

B = R omamene,.., En los dltimos afios se ha hecho un gran

desarrollo normativo. Se eliminé el lla-

mado “impuesto al Sol” en 2018; en

2019 se simplificaron los tramites admi-

nistrativos y se regularon las subvenciones para el autoconsumo a través de los Reales De-

cretos 244/2019 y el 2021 y 477/2021 respectivamente?®. Esto afecta tanto a los consumos

individuales como a los compartidos (comunidades de vecinos) y de comunidades energé-

ticas, que utilizan la energia generada por una central fotovoltaica ubicada en un entorno
menor a los 500 m.

13. Potencial de generacién de energia solar térmica y fotovoltaica en los edificios residenciales espafioles en
su contexto urbano_
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-
rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana/trabajos-apoyo

14. https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hoja-ruta-autoconsumo/default.aspx

15. BOE num. 83, de 6 de abril de 2019 y BOE num. 22, de 26 de enero de 2021
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No se cuenta todavia con una Estrategia Nacional de Autoconsumo, aunque la Hoja de Ruta
citada prevé la generacion de 9 Gw en 2030, lo que supone aproximadamente 4 Gw cada cua-
tro afios, con posibilidad de ampliar hasta 12-15 Gw. Lo cierto es que parece que la realidad
va por delante de las previsiones, por lo que esos datos pueden considerarse ya desfasados,
aunque administrativamente el desarrollo del autoconsumo es un tema complejo por afectar
a varios niveles de la administracion y necesitar de una coordinacién entre ellos para su desa-
rrollo, sobre todo en lo referente a autoconsumo compartido y a las comunidades energéticas.

El complemento ideal de todo esto es el almacenamiento tras el contador. La Estrategia de
Almacenamiento Energético® establece como objetivo llegar a los 400 Mwh para 2030.

Sobre el modelo deseable, centralizado o distribuido, se debe sefialar que en Espafia, sélo
el 25 % de la capacidad solar instalada es de autoconsumo residencial, comercial e indus-
trial, frente al 55 % en Francia o el 70 % en Grecia o Alemania y en cualquier caso, muy
alejado de la media europea, aunque la tendencia es a incrementar este porcentaje ya que
en breve tendremos cuatro de las cinco mayores centrales solares de Europa, con alguna ya
en funcionamiento.

Por ultimo, una reflexion sobre la oportunidad de desarrollo para la Espafia despoblada. La
transicién energética no debe ser sélo ambientalmente sostenible, sino también socialmen-
te sostenible, promocionando nuevos modelos de colaboracién entre los ayuntamientos de
los municipios donde se pretende instalar las centrales y las empresas promotoras, siempre
centrando los esfuerzos en aquellas areas que retnen las mejores condiciones para la insta-
lacién de este tipo de centrales, buscando finalmente una opcidn de “ganar-ganar”.

Intervencién de D. Miquel Vadell Balaguer. Director Insular de Territorio y Paisaje del Con-
sell Insular de Mallorca.

La evolucidon acelerada del cambio climatico, implica la necesidad de incorporar al planea-
miento una serie de medidas dirigidas su mitigacion. En esta charla se explicaran algunas
de las aplicadas en la isla de Mallorca. Para ello, en primer lugar, se repasara brevemente
el marco legal de la ordenacién territorial de Mallorca y, posteriormente, se veran cuatro
ejemplos tomados de los Ultimos instrumentos de ordenacién. Dos que ya estan aprobados
y dos en los que actualmente se esta trabajando.

Respecto al marco legal, las administraciones responsables de la Ordenacién del Territorio
en las Baleares son los Consells Insulars. La Constitucion que reconoce la existencia de estas
instituciones y el Estatuto de Autonomia sefiala que los Consejos Insulares son organismos
autondmicos y que entre sus competencias esta la Ordenacion del Territorio y, por tanto, la
elaboracion de los planes territoriales y de los planes directores sectoriales.

El organigrama legal es el dispuesto por la Ley 14/2000 de Ordenacidn Territorial y la Ley
6/1999 de Directrices de Ordenacidn Territorial, responsabilidad del gobierno balear y a

16. https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategiaalmacenamiento_tcm30-522655.pdf
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partir de ahi, la responsabilidad corresponde a los Consejos Insulares: los planes territoria-
les insulares y los planes directores territoriales. La normativa que afecta directamente a
los ejemplos que se van a explicar aqui, son la Ley 11/2014 de Comercio, la Ley 8/2012 del
Turismo, el DL 9/2020 de medidas urgentes de proteccidon del territorio y la Ley 10/2019 de
Cambio Climatico y Transicion Energética®’.

La primera referencia es el Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales. El Plan se
justifica por la necesidad muy urgente de ajustar el planeamiento territorial a la transfor-
macidén que se estaba produciendo de todo el tejido comercial, siendo uno de sus objetivos
regular la implantacién de equipamientos comerciales, basandose sobre todo en el anali-
sis de la movilidad generada por dichos equipamientos. Adicionalmente, se consideraron
otras externalidades, como son los impactos ambientales, los impactos paisajisticos o los
impactos urbanisticos. Dentro de los ambientales se considerd el consumo de energia y de
suelo y efectos sobre su permeabilidad, la contaminacién del aire y acustica, el consumo y
la gestién del agua y la produccidn y gestidn de residuos, para establecer a partir de todos
ellos, unas condiciones minimas a cumplir por los nuevos establecimientos.

En el Plan se define la superficie maxima del equipamiento comercial segin la poblacidn
potencialmente servida por él. Los establecimientos de nivel N1 son los mas grandes vy, evi-
dentemente, corresponden a la zona metropolitana; cuando se trata de una zona turistica,
el equipamiento serd de un nivel 3, etc, siempre buscando sortear uno de los problemas
mas importantes en planes de este tipo, como es el de la judicializacién y la cantidad de
planes de equipamientos comerciales que finalmente no han podido aplicarse como con-
secuencia de la Directiva 2006/123/CE o Directiva Bolkestein de libre comercio*®. Hay que
sefialar que, justificando las determinaciones del Plan basicamente en la cuestién de la
movilidad, por ahora todas las sentencias han sido favorables a la administracién.

En la Figura 3 puede verse una sintesis de las condiciones ambientales a cumplir actualmen-
te por un equipamiento comercial de tamano grande. Deber ser un edificio completo aisla-
do en tejido urbano, un minimo del 50% de la energia que consume debe provenir de reno-
vables, lo que implica necesariamente la necesidad de disponer de placas fotovoltaicas en
cubierta; el 50% de las plazas de aparcamiento deben estar bajo rasante o en la edificacion,
evitando asi grandes playas de aparcamiento vy liberar parte de la parcela, que asi sera mas
permeable. Un arbol cada 4 plazas de aparcamiento y incorporacion de franjas verdes y de
aparcamiento de bicicletas, asegurando la accesibilidad en bicicleta y peatonal, corriendo a
cargo del promotor la construccidon de infraestructuras que sean necesarias para ello.

También se ha aprobado dentro de este plan una serie de normativas sobre ruidos, lumi-
narias, ahorro y consumo de agua y gestién de residuos. Como sintesis, se busca que estos
equipamientos también contribuyan a generar ciudad.

17. Respectivamente:

BOE num. 277, de 15 de noviembre de 2014
BOE num. 189, de 8 de agosto de 2012

BOE num. 195, de 17 de julio de 2020

BOE num. 89, de 13/04/2019.

18. DOUE num 376 de 27 de diciembre de 2006
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Art. 45. Equipamientos comerciales de tamaino grande en
edificio completo aislado en tejido urbano compacto

-

+ Minimo 50% de energia renovable

+  Minimo 50% plazas de
iento bajo r te oenla

edificacion
+ Minimo 1arbol/ 4plazas de
aparcamiento en superficie
+ Incorporacion de franjas verdes

+ Incorporacion de aparcamientos
de bigi?zlelaa b=

« indice de permeabilidad de suelo
(10%-30%

*+ Integracion del equipamiento
comercial en el tejido residencial

+ Evitar la generacion de ruidos en
el entorno

« Evitar la contaminacion luminica
del entorno

+ Ahorro del consumo de agua
Racl eals 1 trc

. der y g
sostenible

Figura 3. Condiciones ambientales a cumplir ppor un equipamiento comercial de tamafio grande (N1)
Fuente: Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales

El otro ejemplo es el Plan Director Sectorial de Intervencién en Ambitos Turisticos que, lo
mismo que el de equipamientos comerciales, era urgente redactar y aprobar a la vista de
enorme la presidn que se estaba generando en Mallorca derivada del alquiler vacacional y
la sobrepresidn turistica. Se trataba de poner unos limites a esta presién, para lo que, por
primera vez, se ha puesto un limite maximo de nimero de plazas segun sean para viviendas
vacacionales o para viviendas turisticas, ademdas de una serie de exigencias para los esta-
blecimientos turisticos.

El plan estd estructurado en los capitulos que pueden verse en la Figura 4. Se trata de re-
convertir las zonas turisticas y regular las plazas turisticas en los edificios, segin sean un
establecimiento hotelero o es una vivienda vacacional, buscando que sean plazas de exce-
lencia. Por ejemplo, si se quiere destinar una vivienda a vivienda vacacional, los aparatos de
calefaccion o refrigeracion han de ser de categoria A, la calificacion energética del edificio
C o B, el agua sanitaria caliente mediante placas solares, toma de corriente para recarga de
vehiculos libres de emision, iluminacidn tipo LED y también un sistema de gestién de agua
y de residuos y no alterar el estado natural de la parcela en la que se actla si estd en suelo
rastico.

Los mismo sucede con los parametros ambientales para nuevas edificaciones de estableci-
mientos hoteleros. La clasificacidon energética debe ser A, el 70% del consumo energético
debe provenir de energias renovables, el 5 % de los aparcamientos deben disponer de pun-
tos de carga eléctrico y el 50% de preinstalacion.

Para establecimientos turisticos en edificios existentes, la calificacion energética minima
debe ser la B y las reformas en los edificios han de mejorar su aislamiento para reducir la
demanda energética en un 30%. Si la edificacion se encuentra en suelo rustico, ha de man-
tener la superficie no edificada en estado natural, el agua caliente sanitaria se debe generar
mediante energias renovables, la iluminacion debe ser de tipo LED, etc.




~ 4
N .
m m Enrique Antequera Terroso

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Figura 4. Estructura del Plan Director Sectorial de Ambitos Turisticos y principales pardmetros ambientales
exigibles a las viviendas turisticas nuevas
Fuente: Plan Director Sectorial de Ambitos Turisticos

El siguiente ejemplo de planificacién, proviene de la denominada modificacién numero
3 del Plan Territorial Insular de Mallorca, actualmente en la elaboracién y que estaria en
la linea de lo sefialado por Mario Rodriguez en la intervencién anterior sobre los usos del
suelo y el territorio. En Mallorca también se estd replanteando la superficie existente de
suelo clasificado, consecuencia del DL 9/2020, que obliga a los Consells a analizar los mal
llamados falsos suelos urbanos, que son suelos clasificados como urbanos pero que no se
ha llegado a urbanizar. Se estd haciendo una revisién de todos estos suelos y de los descla-
sificados desde el 2004 a dia de hoy. En Mallorca existia una gran cantidad de suelo clasifi-
cado; que se ha ido reduciendo, aunque muchas de estas desclasificaciones quedaban en
un limbo ya que estaban desclasificadas legalmente, pero no se habian reflejado en el plan
territorial y mucho menos en los planeamientos municipales que tienen una tendencia de
actualizarse muy lentas. Esto generaba que en muchas ocasiones no estaba muy claro si
estaban desclasificados o no.

Con esta modificacién numero 3 de Plan Territorial, se estableceran claramente los suelos
urbanos y urbanizables que estan desclasificado. Por otra parte, el Plan Territorial Insular
preveia un crecimiento aproximado del 7’5% del suelo clasificado en el afio 2000, pero lo
cierto es que se ha duplicado la poblacidn y sélo ha habido un crecimiento aproximado del
2’5 % de nuevo suelo, lo que demuestra claramente que habia muchisimo mas suelo clasi-
ficado del que era necesario.

En Mallorca se tiene un problema demografico importante, la isla no se vacia como en otros
territorios de Espafia, sino que se llena. Se ha calculado que del orden de unas 9.000 perso-
nas al afio que, a la escala de Mallorca, es como un pueblo de tamafio medio de la isla. Por
lo tanto, la administracién debe ser consciente de la necesidad de recursos para solventar
este auténtico problema.
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Por ultimo, se comentara la modificacion nimero 4 del Plan Territorial Insular de Mallorca,
consecuencia de la Ley 10/2019 de Cambio Climatico, donde el tema de las energias reno-
vables es especialmente relevante.

Las Baleares cuentan desde 2001 con un Plan Director Sectorial Energético que define una
zonificacidn para la implantacién de energias renovables, estableciendo zonas de aptitud
alta, media y baja y las zonas de exclusidn. Sin embargo, el plan no ha cumplido las ex-
pectativas puestas en él. La implantacion de cada nuevo parque fotovoltaico ha generado
innumerables problemas debidos, sobre todo, a la elevada presion sobre el suelo rustico,
cuyo valor no se establece por lo que produce, sino por lo que se puede edificar en él. Para
solventar este problema, la ley de Cambio Climatico mandata a los Consells insulars definir
las zonas de desarrollo prioritario; es decir, aquellas en las que se considera mas adecua-
da la instalacion de plantas para energias renovables. En estas zonas, estas instalaciones
tienen la condicién de uso permitido, por lo que no es necesaria la declaracion de interés
general y es suficiente una licencia municipal. Esas zonas prioritarias han de delimitarse a
partir de los espacios de baja productividad agraria, la proximidad y capacidad a las redes
existente, la orografia, los paisajes protegidos y la demanda energética de los municipios.
La integracion de los pardmetros anteriores han de definir las zonas que tedricamente reu-
nen la mejor aptitud para localizar este tipo de instalaciones.

Coloquio con los asistentes

A continuacién, el moderador da paso al coloquio que se inicia con una serie de preguntas
a los intervinientes por parte del moderador D. Manuel Reyes

Intervenciéon D. Manuel Reyes. La primera pregunta va dirigida a D. Antonio Serrano, sobre
si las estimaciones realizadas desde hace anos por los paneles de expertos se estan cum-
pliendo o no.

Respuesta de D. Antonio Serrano. La respuesta es que la evolucidn de los parametros que
definen el cambio climatico van hacia un agravamiento de dichos parametros mds acelera-
do de lo que se preveia en los estudios de hace una década.

Intervencién D. Manuel Reyes. Pregunta también a D. Antonio Serrano en relacion al pro-
blema de la regresidén de la costa en el litoral valenciano y en otras zonas de Espafia, ése
deberian buscar también otras razones que estan subyacentes?, como puede ser la falta de
aportacién de material granular de los rios por la regulaciéon que se esta haciendo de sus
caudales para habilitar zonas de riesgo en el interior peninsular.

Respuesta de D. Antonio Serrano. Las razones de la regresion litoral o del acrecentamiento
en ciertas zonas del litoral, son multiples. La fundamental es la reduccién de aportes de los
rios por la regulacion hidrica que ademas, tiene que ver también con la colmatacion de los
embalses, que representa un grave problema, pero también influye toda la dindmica de
transformacion del litoral que da lugar a que los procesos de depdsito de arena migren o
hacia el interior del mar o hacia otros puntos. Tiene que ver con la extraccion de arena y tie-




~ L
.Ilrmi @ﬁ Enrique Antequera Terroso
] (]

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

ne que ver de una forma muy grave, con la edificacion y la destrucciéon fundamentalmente
de ecosistemas y despacio dunares; es decir que no es solo el incremento del nivel del mar,
fundamentalmente en tempestades, sino que hoy por hoy los factores en el Mediterraneo
en concreto son mas.

Intervencién D. Manuel Reyes. La regeneracidon de las playas aportando la arena que se
pierde, es muy costoso econdmicamente. ¢Se ha tenido en cuenta la posibilidad de em-
plear para esto fondos Next Generation?

Respuesta de D. Antonio Serrano. La politica de regeneracion la lleva a cabo la administra-
cion del Estado, por presion de comunidades auténomas y ayuntamientos desde hace mu-
chos anos. Después de los temporales de invierno y de primavera, la presidn es tremenda
para disponer de las playas para Semana Santa y después para el verano, pero el problema
es que, también desde hace muchos afios, no existe presupuesto suficiente para reponer
toda la arena que se perdia cada afio y estas demandas se han ido incrementando de ma-
nera muy importante, con lo cual no hay presupuesto suficiente. Ademas, una cuestion
fundamental de los fondos europeos, es que no son fondos coyunturales, sino que son
fondos estructurales para incidir sobre la transicién ecoldgica, la transicion digital etc, etc.
Los gastos normales de funcionamiento no o la reposicion de arena en playas son gastos co-
yunturales, salvo que exista un proyecto estructural de regeneracién de dindmica costera.

Intervencion D. Manuel Reyes. Pregunta a D. Mario Rodriguez sobre la migracion de un
modelo de pequeias plantas fotovoltaicas distribuidas, que estaban fundamentalmente
promovidas por pequeiios inversores, hacia un modelo en el que estd habiendo concen-
tracion de plantas o instalaciones en puntos muy localizados, con lo cual se ha dejado de
ocupar pequefas superficies, para ocupar grandes extensiones de terreno con un acceso
facil a los puntos de conexidn. Esto esta produciendo una gran presion sobre el territorio en
todo el pais. ¢Qué se puede hacer?. ¢Hay que ir a modelos centralizados, que tienen mayor
eficiencia energética o tenemos que ir a modelos distribuidos en los que la pérdida en el
transporte de energia es menor?.

Respuesta de D. Mario Rodriguez. Realmente nunca se ha migrado, porque desde los ini-
cios, hasta que se implanté el impuesto al Sol, habia pequenos proyectos que fueron trun-
cados con ese impuesto y llevd a la ruina a muchos pequeiios propietarios. Realmente el
modelo energético es centralizado; es decir, dominado por el oligopolio eléctrico. En Espa-
fa, practicamente el 90% de la generacidn es centralizada, por tanto, si se esta evaluando
el modelo energético, no solo modelo eléctrico, evidentemente tienen que haber ciertas
plantas centralizadas que permitan el suministro de energia a la industria, a zonas residen-
ciales, etc, con una légica de ordenacion territorial que las ubique en los puntos idéneos.

Espafia todavia tiene que evolucionar mucho para llegar a los ratios de autoconsumo del
70% de la demanda. Tiene que haber un proceso de potenciacién por parte de las adminis-
traciones, de potenciar al maximo el autoconsumo en todos sus niveles y a las comunidades
energéticas locales, pero seria absurdo no pensar que tiene que haber en ciertos lugares y
en ciertos puntos, grandes plantas de generacién o mega centrales, si se quiere electrificar
la movilidad, cambiar en el transporte maritimo al hidrégeno, etc. Si se quiere cambiar el
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modelo industrial, seria bastante ingenuo pensar que no hace falta lugares para las mega
centrales.

Otra cosa es el sistema de referencia existente en Espafia, que hace que haya una gran con-
centracién de proyectos en torno a los llamados puntos de evacuacién. Hay que dejar claro
que muchos de esos proyectos no son viables, que son sélo propuestas de proyectos, de los
gue practicamente el 90% se van a desestimar y que aun asi, el 10% restante siguen siendo
muchos. Todo ello hace pensar que hay que modificar el modelo actual de la red eléctrica,
gue es muy progresista y muy avanzado, pero no va a obedecer a un modelo global, por-
gue hace que se concentre en ciertos lugares. Ademas, hay otro factor, el factor social. Si
no se involucra a la poblacién en los beneficios de esta generacion de energia, van a surgir
muchos conflictos. Esto es transmisible no solo a las renovables, sino también al modelo
agricola existente. Este es el pais de lo mega. Por ejemplo, mega granjas que suponen que
Espaia sea el principal productor de cerdos de Europa.

Un modelo 100% renovable, y lo dice una organizacién como Greenpeace que fue la prime-
ra que planted un esquema 100 % renovable en 2008, cuando nadie creia en esto, requiere
una energia distribuida descentralizada lo cual tiene un impacto. No hay impacto cero. Un
modelo de generacién distribuida que potencie el autoconsumo y las comunidades ener-
géticas locales, que democratice el sistema, va a tener un impacto porque el mallado, la
red eléctrica de baja tensién que hace falta y también de media, va a ser mucho mayor. Un
ejemplo puede servir para entender mejor esto. Una ciudad que tiene tranvia y otra que en
su lugar tiene autobuses de gasoil. La ciudad con tranvias, tiene todos las calles con un ma-
llado eléctrico por dénde van los trolebuses, los tranvias, etc y esto supone un impacto que
hay que valorarlo. El cambio no es neutro y esto va a afectar mas o menos aentreel 1y el 2
% del territorio segun los estudios. Lo que pasa que hay que decidir muy bien que parte del
territorio se va a utilizar. Hay un concepto que no se utiliza ahora y que no esta introducido
en los estudios de planificacion, que es el suelo energético; es decir, aquel suelo que se va
a destinar a la generacidén de energia.

El modelo que parece mejor es un modelo distribuido, con el apoyo de centrales de alto
potencial para sectores industriales y de movilidad.

Intervencion de D. Manuel Reyes. Pregunta a D. Julio Eisman. Sobre la red de distribucidn
en alta tensién y muy alta tensidén en Espaia que, parece que va a ser suficiente para el mo-
delo de energia distribuida. No esta tan claro que la red interna de las ciudades permita esa
distribucion de energia con carga nocturna, con aprovechamiento de baterias de coches y
de autobuses.

Respuesta de D. Julio Eisman. Antes que nada, indicar que la inexistencia de un modelo dis-
tribuido tiene sus consecuencias. Mucha subvencién, un desfase con la deuda de la factura
que era absolutamente inasumible y una mala gestiéon de gobierno tras gobierno, que no
se atrevieron a cortar con esta situacion. Este modelo no es el deseable. Actualmente los
precios de las energias renovables son absolutamente competitivos. Estudios recientes ya
sefalan que incluso con el almacenamiento ya son competitivas, aunque debe estudiarse
en cada caso y a priori no deberia aceptarse sin mas.
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Respondiendo a la pregunta, el disefio de la red de transporte es centralizada. Lo que puede
ver, son grupos de generacién que van a los centros de consumo y esto ha sido asi histoéri-
camente. Pero han existido zonas en donde se instalaba una central nuclear, alrededor no
tenian suministro eléctrico y, sin embargo, se llevaba la energia a donde estaba el centro
consumo, donde interesaba promover la industria, etc. Eso es inasumible hoy en dia. Esto
por lo que se refiere a la red de transporte, que es una buena red.

Después estdn las redes de media y baja tensién. En este caso, no es tanto el tema de ex-
tender mas hilos, como de dotarla de inteligencia. Hace falta que todos los elementos sean
reversibles, porque es la red tipicamente disefiada para ser unidireccional y proveer la ener-
gia hacia el consumo y no a la inversa, pero ahora esto si que va a ocurrir y hay que gestio-
narlo. Es cierto que ya estan previstos fondos para poner en orden esa red. A futuro es muy
posible que la red de distribucién cumpla muchos objetivos que en el pasado hacia la red
de transporte y la importancia que va a tener es enorme. A veces esto se diluye, no tanto
por los temas de cargadores eléctricos, que también hay que disefiarlos adecuadamente.

Intervencién de D. Manuel Reyes. El moderador hace un comentario dirigido a Miquel Va-
dell sobre lo complicado que resulta la distribucidn de las plantas foltovoltaica, dado que el
interés de bastantes ayuntamientos no es tanto la produccién de energia, sino los ingresos
derivados de la instalacién.

Respuesta de D. Miquel Vadell Balaguer. En el caso de Mallorca, la Ley de Cambio Cli-
matico de Baleares establece que una vez que se hayan definido las zonas prioritarias, su
calificacion se impondran sobre el planeamiento municipal. Se eliminard una traba, aunque
todavia es pronto para saber si posteriormente, puede haber problemas con su aplicacion.
Ahora se iniciard el proceso de participacion ciudadana en el que se intentara alcanzar un
minimo acuerdo. La poblacidn esta bastante concienciada, pero también es cierto que este
tipo de instalaciones no son las preferidas por los ciudadanos para que se ubiquen proximas
a sus viviendas.

Respuesta de D. Julio Eisman. El argumento reiterado de si que quiero instalaciones para
generar energia renovable, pero en mi casa no, es un gran problema, pero no hay otra so-
lucién que todos los involucrados ganen y creo que eso es posible. Se esta viendo como, en
referencia al pasado, la fotovoltaica o el autoconsumo era un lujo de las clases de mayor
nivel econdmico, a estar ahora mismo planteando que es un elemento de reduccion de
pobreza energética y esto es fundamental. En todo esto el papel de los ayuntamientos es
fundamental, que pueden participar en estas comunidades y puedan priorizar el suministro
a aquellas familias que estan en riesgo de exclusion.

Hay mucha labor por hacer dado que estd mucho en juego y con algun coste social. El coste
de no hacer nada, utilizando lo que dice la Fundacidn Bill Gates, es equivalente a una pan-
demia cada 5 afos.

Intervenciéon de D. Manuel Reyes. Simplemente quisiera comentar que la mayor parte de
los planes generales de ordenacién tienen muchos afios, por lo que no recogen la multitud
de nuevos usos del suelo que se venido ido introduciendo. Se tienen usos y actividades
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previstos de hace 25 afios, a lo que se suma que la revision de estos planes para su actuali-
zacion lleva mucho tiempo y esfuerzos

Las administraciones deberian hacer un esfuerzo para incorporar a su planeamiento todos
estos usos y al mismo tiempo, agilizar toda su tramitacidon administrativa.

Respuesta de D. Antonio Serrano. Estd en marcha un proyecto de modificacion de la Ley
del Suelo para sobre todo agilizar los tramites y reducir los problemas derivados de la ju-
dicializacién del planeamiento urbanistico y de sus modificaciones. Por la informacién que
llega, hay bastantes reticencias desde el mundo juridico, tanto de los jueces como del Mi-
nisterio de Justicia, incluso algunas asociaciones ecologistas estan en contra, porque temen
que la flexibilidad se pueda convertir en un coladero.

El cambio al que nos enfrentamos, con unos riesgos de catastrofes muy importantes, lleva
una dindmica que hay que parar. Las empresas y las multinacionales funcionan muy rapido
y con unos apoyos juridicos muy eficientes y la administracion que defiende el interés ge-
neral, es lenta, retrograda y cuando hace algo, tarda mucho tiempo en ponerlo en marcha.
El resultado es triste

Respuesta de D. Miquel Vadell. Queria hacer un comentario en relacidn con las agilizacio-
nes de los planeamientos tan atrasados. El primer alegato que siempre se nos ha hecho res-
pecto el Plan de Equipamientos Comerciales, es que desde un instrumento de ordenacidn
territorial se esta haciendo urbanismo, invadiendo las competencias municipales. Desde
el Consell insular siempre ha defendido que la urgencia y la necesidad de esta forma de
actuar, vista la escasa adaptacion a los instrumentos de ordenacién territorial y sabiendo
gue estas medidas tienen muchas veces un caracter transitorio, en espera de que los ayun-
tamientos se adapten y tomen las acciones que corresponda en su equivalencia municipal.

Es muy importante que se vayan tomando todas estas medidas y por eso en ocasiones se
entran en estos campos, pero de manera transitoria hasta que el planeamiento municipal
se adapte o no se llegue a adaptar nunca, que también pasa.

Pregunta de los asistentes. 12 intervencion Queria resaltar que la energia ha sido concesio-
nal desde hace 200 anos, desde la llustracién, porque las minas eran concesionales en el sis-
tema espafiol, no en otros paises. El antecedente mas inmediato de hace 100 y 50 afios son
los aprovechamientos hidraulicos en régimen concesional y por descontado, la implantacion
de las nucleares se parecia mucho a un régimen concesional y curiosamente, nos hemos
olvidado de esto. Hemos pasado a un régimen de autorizacion con las renovables, edlicas y
ahora con las fotovoltaica y eso quiere decir que la diferencia entre el régimen concesional y
el régimen de autorizacién debilita mucho la accién publica y en la practica, lo que ha pasa-
do con las renovables edlicas y con las fotovoltaicas, es que el territorio entre competencia,
entra en competencia entre municipio y entre competencia entre parcelas y asi es muy dificil
hacer ordenacién del territorio, porque se tiene enfrente muchos factores. Lo digo porque
los casos valenciano y balear son muy parecido y hay una brutal competencia por la implan-
tacién de ciertos usos y con elementos paisajisticos que son una fortaleza muy importante
del territorio, en donde la gente que espera ir a estos sitios no espera a ver fotovoltaicas.
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Se esta perdiendo el control de la implantacidn de la energia sobre el territorio que se ha-
biamos tenido hasta hace unas décadas.

Pregunta de los asistentes. 22 intervencion Como arquitecta municipal de Quart de Poblet
queria hacer un comentario al hilo de lo que se ha dicho sobre que los municipios tienen
planeamientos antiguos que no estan adaptados a unas nuevas necesidades. A este res-
pecto, se dispone de una norma que no ha sido citada y que en Quart ya se ha empleado
en unos cuantos expedientes, que es el Decreto Ley 14 del 2020 de 7 agosto del Consell de
medidas para acelerar la implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de energia
renovables por la emergencia climdtica y la necesidad de la urgente reactivacién econdmi-
ca. Un articulo de este decreto ley seiala expresamente que si el planeamiento no prohibe
expresamente en una zona la implantacidén de renovables, esta permitido. En nuestro caso
hay muchas zonas de suelo no urbanizable donde no se cita a este uso, porque cuando se
hizo el planeamiento no era un uso que se contemplaba y ya se estd informando al hilo de
esta norma. Si el planeamiento no lo contempla y no estd prohibido expresamente, en base
a este articulo pasa a ser un uso compatible.

Con esta intervencion, y debido a que ya se ha sobrepasado el tiempo previsto para esta
tercera mesa, el moderador la da por finalizada, agradeciendo su participacidn tanto a los
ponentes como al publico asistente a ella.
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Presentacion del Moderador. D. José M. Garcia Duarte. Director General de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones. Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.
Generalitat Valenciana

A modo de breve presentacion el Director General, indica que la cuestidn de la digitaliza-
ciéon va mucho mas alla de la expansién de la fibra dptica; es un tema poliédrico y que la
tecnologia por si misma no lo va a hacer cambiar el mundo, aunque puede ser una gran
palanca de cambio.

A continuacién, cede la palabra a los integrantes de la Mesa.

Intervencién de D. Ignacio Muro Benayas. Tecnologia e Innovacidn Digital. Periodista,
economista y profesor de la Universidad Carlos Ill. Experto en nuevas tecnologias

Ignacio Muro sefala en primer lugar, que el enfoque que va a dar a su intervencién es ba-
sicamente de caracter econdmico, en tanto que sobre todo en los ultimos 20 afios, es la
economia la que supedita todos los procesos y en concreto, los de ordenacidn del territorio,
que responden a las condiciones del mercado, aunque posteriormente la sociedad los ha
venido recomponiendo y reajustando.

Hablar del transicién tecnoldgica en el sentido digital y hablar de Ordenacidn del Territorio,
exige conocer de dénde venimos y cudles son las fuerzas que estan influyendo en el terri-
torio. El post-covid esta suponiendo un reajuste de la globalizacién, hacia lo que se podia
denominar una globalizacidn mds autocentrada, mads cerca los centros de distribucién, con
un centro de gravedad mas préximo a las cadenas de suministro. La crisis de la cadena de
suministros supone un reajuste para evitar que, como ha pasado en la pandemia, el 80 %
de los principios activos de las medicinas se fabricaran en China y la India, pero también
que el transito de los grandes contenedores se produzcan siempre a través de cuellos de
botella. Por tanto lo que se esta produciendo es un gran reajuste en los centros logisticos,
las empresas y los centros de proveedores, para ver cdmo sustituyen y como reorganizan
la produccidn. Esto supone un cambio de gran magnitud, que va a afectar a la demanda de
suelo industrial y la localizacién industrial, con una idea de primar seguridad y calidad fren-
te al coste, que era la variable dominante en un planteamiento global.

Antes, en los ultimos 20 afios, la escuela de la nueva geografia econdmica de Paul Krug-
man, ha venido analizando la légica de los nuevos empujes territoriales y ha establecido
como uno de sus rasgos centrales, la metropolizacién; es decir, la hegemonia absoluta de
las grandes capitales que ganan en actividad y en recursos territoriales. Esa concentracion
de actividad, convierte a estas grandes urbes en centros de una economia extractiva, que
absorben capital, energia y talento no de las areas rurales, sino de las capitales medianas en
su entorno mas o menos proximo. Por ejemplo, en las dos ultimas décadas se ha triplicado
el flujo neto de poblacion desplazada desde Valencia y Sevilla a Madrid y se ha duplicado los
de Zaragoza y Pamplona también hacia Madrid. Estas tendencias favorecen a los grandes
nucleos y suponen un cambio en relacién con los flujos migratorios de los afios 70-80, que
eran campo-ciudad, suponian desplazamiento de personas con poca cualificacién hacia la
ciudad y su periferia y un aumento de la productividad en las zonas abandonadas por la lle-
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gada de la maquinaria agricolas. En la actualidad, lo que se esta produciendo es un despla-
zamiento de cerebros, de personas cualificadas para atender y abastecer a las economias
de servicios de alto valor, que se generan alrededor de los ejes centrales de las grandes
ciudades. Ejes centrales en los que estan cada vez mas presentes grandes corporaciones,
como las financieras.

Esta relocalizacidn hacia las grandes metrdpolis, concentra servicios de alto valor y también
lo de bajo valor, porque en el fondo, los primeros necesitan de otro componente bajo, que
son agentes de todo tipo, turismo de bajo valor, servicio de apoyo, etc, que complemen-
tan las necesidades de los cuadros que rodean el poder corporativo, de los ingenieros, de
los analistas, de todo lo que son servicios de alto valor en la economia tipica urbana. Esto
supone una légica de crecimiento y de enriquecimiento de estas capitales en términos de
PIB per capita, aunque no siempre. Paraddjicamente, Madrid gana peso en el conjunto del
territorio nacional respecto a PIB global, pero el PIB per cépita casi no crece en los ultimos
20 afos; es decir, la atraccidn de inteligencia desde la periferia,lleva aparejada también la
traccién de servicio de bajo valor y de trabajo precarizado, que de alguna forma compen-
sa la atraccion de capital creativo. Ese efecto aspirador estd afectando el esquema de la
productividad, de forma que por primera vez, los emigrados favorecen la productividad de
los centros que los reciben, mientras que en el pasado el incremento de productividad se
producia en las zonas que éstos abandonaban.

Las preguntas que se pueden plantear ahora pueden ser: écomo se equilibra este ecosiste-
ma?, écdmo se han estado equilibrando hasta ahora las tendencias del desarrollo regional
creativo? e inmediatamente después, équé pasa con lo digital?, éen qué medida lo digital
afecta a un nuevo planteamiento de relocalizacién del trabajo y del capital?, ¢en qué medi-
da el teletrabajo puede ser una oportunidad o en qué medida no lo es tanto, dependiendo
de como evolucionen las tendencias de concentracidn de capital hacia nuevas légicas?.

Intervencion de D. Angel Pueyo Campos. Catedrdtico del Departamento de Geografia
y Ordenacion del Territorio de la Universidad de Zaragoza

El ponente expone una reflexion sobre, en qué medida, hay una hibridacion entre el mundo
fisico y digital y las implicaciones de esto sobre el territorio.

En estos ultimos afios de pandemia se ha producido una aceleracidn del mundo digital.
En las sociedades desarrolladas o que se consideran como tales, una situacién que podia
haber sido una catastrofe, ha supuesto una digitalizacién acelerada de todos los procesos y
eso, en cierta medida, ha llevado a poder ganar esta situacion.

Una cuestién importante es que el mundo del siglo XXI, hay que considerarlo dentro de esa
esfera digital. Tradicionalmente, en los temas de Ordenacién del Territorio, se considera
el espacio fisico, pero no se consideran las dindmicas digitales, que estan transformando
y que estan haciendo cambiar muchos de los procesos con los que se trabaja y eso ya se
esta trasladando a los individuos, sobre todo en las nuevas generaciones. Por lo tanto, se
debe plantear que al considerar la cuestion de la gestion territorial, ya no se puede pensar
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solamente en los aspectos fisicos, sino también en todos los aspectos digitales que estan
conllevando; es decir, toda las redes de comunicacidn, de servicios, de actividades, en cier-
ta medida tienen ese complemento digital y es una componente a considerar de cara a la
planificacién y la gestién del territorio. Por lo tanto, en la Ordenacién del Territorio se debe
ir hacia una valoracion fi-digital, en la que tanto lo fisico como lo digital son importantes.

En estos momentos y en relacidn a la Espaia vaciada, el componente digital puede ayudar
muchisimo a esa reconversion y a los planteamientos de concentracion/desconcentracion
de los que se habla. La pandemia, por ejemplo, ha llevado a una reflexion sobre que ciertos
servicios y actividad, que tradicionalmente estaban en las ciudades rectoras, puedan distri-
buirse sobre el territorio.

Por otra parte, es interesante ver que la sociedad esta trabajando en lo que seria univer-
sos paralelos, es decir, cuando se estd interactuando sobre un territorio, de acuerdo a un
sistema de valores, una percepcidon o unos modelos, se utiliza el territorio de maneras di-
ferentes, por lo cual no es posible considerar, dentro del proceso de gestion territorial, un
mismo modelo para toda la sociedad, sino que se debe tener en cuenta que ese es mismo
espacio geografico, va a ser utilizado y percibido de manera distinta por los distintos grupos
sociales y que sus valoraciones también van a ser importante dentro de lo que es el analisis
territorial. Esto debe tenerse muy en cuenta, porque las nuevas generaciones son eminen-
temente digitales (los sistemas de compra o los sistemas de trabajo). Las interacciones que
se ofrecen, muchas veces se dan en universos paralelos mas alla de lo que seria el espacio
fisico y esto tiene que llevar a algunas consideraciones.

Por otro lado, no debe olvidarse que el trabajo sobre un territorio debe ser sensible a todos
los modelos que se estan planteando o incluso aplicando y desarrollando, desde diferentes
enfoques. Los ODS de Naciones Unidas, Habitat Ill, el nuevo horizonte 2025, etc, también
tienen que llevar a la consideracion de cdmo deben ser los territorios del siglo XXI. Muchas
veces son modelos muy cldsicos, muy parecidos a lo que en algunas ocasiones se ha valo-
rado desde una geografia regional mds tradicional, como la proximidad. Cuestiones que
parecian antiguas en un modelo de final del siglo XX, en estos momentos se vuelven a reto-
mar: los espacios saludables, los espacios verdes, la ciudad de los 15/, que parece que ahora
es una revolucién o escalas que son mucho mds pequefias incluso dentro de las grandes
areas metropolitanas. Esto lleva a un planteamiento que es el de la flexidimensionalidad;
es decir, cuando se valora el territorio, debe tenerse en cuenta esas improntas culturales,
ideoldgicas, sociales, temporales, que tienen que ayudar a comprender que muchas veces,
con las herramientas digitales, el procedimiento, la actuacidn, la percepcién sobre el mismo
va a ser totalmente distinta (Figura 1). No va a actuar de igual forma y con esas herramien-
tas digitales y con ese conocimiento, una persona que tiene una formacién o una cultura
oriental, que un europeo occidental o un norteamericano.

Esto lleva a poder redimensionar y reclasificar los territorios, mas alla de lo que seria los
usos clasicos de primario, secundario, terciario. Deben considerarse algunas acciones que
son de valoracidn, pero que llevan a estructurar y jerarquizar el territorio desde el poder,
el conocimiento, la productividad, la cultura, el modelo residencia o social, las relaciones
o incluso el espacio vacio expectante. Todo esto conllevaria una serie de improntas so-



~ L §
Transicion digital y cohesion territorial... m @ﬂ{@

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

N v e o bre el territorio, que pueden servir
Dimension X7 777 Z A7 77774 .
temporal AT 7 77777 para conocerlo mejor. Esto, a su vez,

/ P F T~ esta generando toda una serie de
/ /4/ Y/ informaciones digitales, fundamen-
A 777 7 : talmente a través de los teléfonos

=74 _ i moviles, que continuamente estan

7 . o
71 / ; generando informacién, informa-
/ ‘Dumensién
y, " = fisicay espacial

ciéon digital, que va a servir para la
toma de decisiones.

En los temas de Ordenacién del Te-
rritorio, esto supone una oportuni-
dad. Tradicionalmente se ha venido
trabajando en una meso escala, mu-
nicipal, provincial, etc, pero ahora se

£
)
‘x
1 ; puede trabajar por individuo o por

Dimensién cultura-civilizacional pixel. Sin embargo, el tratamiento
(valores, simbolos, ideologia . . ,

espiritualidad, normas) de esta informacion lo esta llevando
a cabo, en la mayoria de las ocasio-
nes, las grandes operadoras multi-
nacionales o empresas transnacio-
nales, sin que se estén utilizando

como datos de interés para la gestion territorial por parte de los decisores publicos

v
y
4
y

e
F
|

Dimension
virtual y digital

Figura 1. El caracter flexidimensional del territorio
Fuente: A. Pueyo. Presentacidon X Congreso Internacional
de Ordenacion del Territorio

Es importante valorar que dentro de ese mundo digital, cada vez se dispone de mas infor-
macién, Big Data, blockchain, que tiene que servir para la toma de decisiones y la planifi-
cacion. Es decir la impronta y la huella digital que estan dejando los ciudadanos a través
de todos los servicios y actividades, puede llevar también a ordenar el territorio e incluso a
valorar toda una serie de modelos, cdmo pueden ser los espacios de vida.

éEsto que conlleva?. Conlleva que se han desarrollando una series de herramientas car-
tograficas, como los sistema de informacion geografica, la teledeteccion etc, a las que ya
se estadn incorporando otras muy potentes como los sensores, el Big Data, el blockchain
o la futura inteligencia artificial o la inteligencia emocional, que pueden resultar muy po-
tentes para todo lo relacionado con la planificacidn territorial. Estas nuevas herramientas
permiten, por ejemplo, en zonas urbanas, cambiar la escala tradicional de analisis, barrios
o distritos, para poder trabajar por edificios e incluso tridimensionalmente de ese edificio
(Figura 2). Estas nuevas posibilidades implican que las escalas en la Ordenacion del Territo-
rio tienen que cambiar e ir hacia modelos mas finos sobre los que se pueda intervenir de
manera quirurgica.

Sin embargo, esto también genera algunas preocupaciones o incertidumbres que se han
puesto de manifiesto durante la pandemia: la disponibilidad de los datos y su control, de
herramientas o de posibilidades tecnolégicas en los distintos espacios, si no se emplean
adecuadamente, pueden generar problemas y un aumento de la diferenciacién social e
incluso, la estigmatizacion de ciertos grupos. No debe olvidarse que, en muchas ocasio-
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Modelo de andlisis SIG multiescalar (Global-Hogar-Individuo)

Distritos Secciones

SIG+BIM

Menor desagregacion Mayor desagregacion

50x50 m.
Figura 2. Ejemplos de escala de analisis urbano

Fuente: A. Pueyo. Presentacion X Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio

nes, estos modelos digitales que estdn generando informacién y dando servicios, estan en
la mano de operadores privados y en bastantes casos, escapando del control del sistema
publico, al cual se le imponen muchos mas controles de privacidad de la informacidn que a
muchas de las operadoras.

Por ultimo, dos prevenciones que obligan a actuar con mucho cuidado. Se pueden frag-
mentar los territorios a la vista del peso cada vez mayor de esa impronta digital, que
muchas veces gestionan los operadores privados y que puede dar lugar a un modelo de
discriminacién. Igualmente hay que plantearse que puede suceder si surge una fractura
entre el modelo fisico y digital; es decir si se entra en una “edad oscura de la informa-
cion” en la que caigan los sistemas con los que la mayoria de las personas trabajan ha-
bitualmente: una tarjeta de crédito o el acceso a un parking etc. Se puede generar una
situacidon que desajuste totalmente todo el sistema. Ahi también hay una reflexién para
valorar en que medida estos elementos estan bien coordinados. Muchas gracias.

Intervencién de D. Francisco Pérez Garcia. Catedrdtico emérito de la Universitat de
Valéncia y Director de Investigacion del Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas
(IVIE).

El ponente inicia su intervencidén con una pregunta. ¢Qué lectura hace un economista del
titulo de esta mesa redonda, Transicion digital y cohesidn territorial. Sus implicaciones en
el modelo de desarrollo?. Hay que sefalar como punto de partida, que la transicion digital
es un ejemplo mas de los impactos y desafios que el cambio tecnolégico plantea al desarro-
llo econdmico y a sus efectos sobre el territorio. La economia, desde que es una disciplina
organizada en tiempos de Adam Smith, presta una enorme atencion a lo que significa el
cambio tecnolégico, donde la Revolucidn Industrial fue un primer motor de ese reto.
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En la actualidad, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones han alcanzado ya
un desarrollo muy amplio y definen un nuevo escenario para el desarrollo de todo tipo de
actividades, las econdmicas y también las sociales. Desde el enfoque, se debe sefialar en
el primer lugar que hay una caracteristica que distingue a esta nueva oleada tecnoldgica
y motor formidable de transformacion: la posibilidad de operar a distancia y de generar y
procesar enormes cantidades de informacion. Desde un punto de vista territorial, la posibi-
lidad de operar a distancia es una referencia muy importante. Muchas de las barreras fisicas
que antes condicionaban la expansion del desarrollo econédmico, han dejado de operar o
lo hacen de otro modo. Por ejemplo en el despliegue de las redes de comunicaciones, se
advierte es que es posible conectarse con un teléfono mévil desde el centro de Africa con
cualquier lugar del mundo sin contar con los determinantes fisicos que antes condiciona-
ban la llegada del ferrocarril, del telégrafo etc.

Sin embargo, esta buena noticia no es condicidn suficiente para que la cohesidn territorial
vaya a ser mas facil. Ya se apuntaba en alguna intervencidn anterior, que se observan enor-
mes concentraciones alrededor de las grandes ciudades y de las grandes metrdpolis, de
todo tipo de actividades y en particular de las digitales. Cierto es que el punto de partida
con que los territorios afrontan esta nueva etapa del desarrollo econémico, no es el mismo
y el punto de partida condiciona, aunque se esta frente a una nueva etapay, por tanto, las
cosas pueden cambiar.

A partir de esto, parece necesario subrayar que en cuanto a sus impactos econdmicos, la di-
gitalizacion es un proceso con muchas caras. Esta intervencién se centrara en siete de ellas,
para lo que se articulara alrededor de tres ideas. La primera es que en economia interesa,
en general, conocer los recursos de los se dispone o se pueden atraer. La segunda idea es
conocer los procesos que se utilizan para transformar esos recursos en bienes y servicios
y, por ultimo, cudles son los resultados finales. Este esquema, tiene que ver con lo que en
economia se denomina una funcidn de produccion.

Entre los recursos estan fundamentalmente el capital, el trabajo y los recursos naturales; en
los procesos estan las empresas como grandes actoras, junto con otras muchas institucio-
nes de la transformacion y uso de los recursos para obtener resultados. En este esquema
hay que subrayar una idea importante, por su relacion directa con lo digital. Lo digital es
una tecnologia y las tecnologias son muy relevantes para modificar la capacidad para, a
partir de ciertos recursos, obtener resultados. Las tecnologias forman parte de los procesos
de transformacidn y es la eficacia en el uso de la tecnologia la que determina el aprovecha-
miento de sus posibilidades.

Con este esquema de referencia, se pueden plantear una serie de cuestiones. Respecto a los
recursos, los recurso digitales son de caracter material pero también humano. Para poder uti-
lizar las tecnologias digitales es muy importante disponer, en primer lugar, de redes de comu-
nicaciones, de elementos que permiten la conectividad y el aprovechamiento de los flujos de
informacién y del acceso a la informacién. Respecto los recursos humanos, Espaia esta en una
buena posicién en cuanto a la inversién acumulada para poder hacer uso de las tecnologias
digitales. En las comparaciones internacionales sale bien posicionada en el despliegue de las
redes de comunicaciones y también en los niveles de equipamiento de las empresas y de los
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hogares para la utilizacion de estas tecnologias, que son ya muy altos. Hace unos dias se pu-
blicé la actualizacion de la encuesta del INE sobre el equipamiento de los hogares y los datos
son muy llamativos. El 96 % de los hogares tienen acceso a banda ancha, con algunos huecos
todavia por cubrir, sobre todo en lo referente a la banda ancha de acceso fijo. Sélo el 4,1 % de
las viviendas no tienen Internet. Ademas, el 99,5 % de los hogares disponen de teléfono mavil.

Respecto al equipamiento de otras herramientas, el 84% de los hogares tienen ordenador,
sin grandes diferencias territoriales, aunque se aprecia un descenso en los municipios me-
nores de 10.000 habitantes, donde este porcentaje es del 78 %, manteniéndose el porcen-
taje de mdviles.

Por tanto, desde el punto de vista de los equipamientos, se dispone de una base suficiente
para aprovechar bien las posibilidades que éstos generan. Sin embargo, el aprovechamiento
efectivo de las posibilidades también depende de la preparacién de los recursos humanos
y aqui la situacidn no es tan buena. Los niveles de habilidades digitales de la poblacion en
general, son mas modestos. El uso mas extendido de estas tecnologias es para comunicarse
y en el trabajo para operaciones simples como el manejo de ficheros. Solo algo mas de la
mitad de la poblacidn sabe utilizar un procesador de texto y solo el 8 % sabe programar.
Esto condiciona otros aspectos que estan muy proximos a la vida social, como por ejemplo,
las relaciones digitales con las administraciones.

B 1 Capital humano Como resumen, de acuerdo
er e puest:"’::;m“ pm‘:;én s — con el indice de Economia y
DESI 2021 12 48,3 47,1 3 7———/ Sociedad Digitales (DESl)l de
2 = . .
o —hel  =—%Z 12021, recientemente publi-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 .,
cado por la Unién Europea
Espafia ve || (UE) (Figura 3), al menos el
DESI 2019 | DESI 2020 | DESI2021 | DESI 2021 0, R4 .
1A1 Competencias digitales, al menos de nivel basico 55 % 57 % 57 % 56 % 57 A) d e Ia pO b I acion tiene
% personas 2017 2019 2019 2019 ili o1 e
1a2 Competencias digitales por encima del nivel basico 32% 36 % 36 % 31% ha b : I : d a des d Iglta !es baflcas'
% personas 2017 2019 2019 2019 pe ro Solo un te rcio esta por
1a3 Conocimientos de software, al menos de nivel basico 58 % 59 % 59% 58 % . L. ,
% personas 2017 2019 2019 2019 encima de las basicas. Mas
1b1 Especialistas en TIC 3,5% 3,6% 3,8% 43 % Jee ,
% personas con empleo de 15-74 afios 2018 2019 2020 2020 espeCIﬁca mente, el numero
1b2 Mujeres especialistas en TIC 18% 20 % 20 % 19 % T
3 et e 2018 2019 2020 20 || de especialistas TIC, necesa-
b i f i6 21% 22% 20% 20% .
il./ﬂqu:::;:esas que proporcionan formacién en TIC — — ki i rios pa ra a poya r el a p rove-
e Yo | RE 1 %F | %% | chamiento de las tecnologias
Figura 3. Valoracion del Capital Humano en Espafia en las empresas, sigue sien-
Fuente: Indice de Economia y Sociedad Digitales (DESI) 2021. do un cuello de botella en

Espafia y en Europa. En Espaiia los especialistas solo suponen el 3,8 % de la poblacion, en
Europa algo mas, el 4,3 %. Los titulados TIC espafioles estan en torno a esas cifras, el 4,2 %.
Ademas, pese a las excelentes oportunidades de empleo, la matricula en las titulaciones
STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics), estan disminuyendo.

En cuanto a los procesos, una cuestion muy importante para el aprovechamiento de las
oportunidades es analizar qué pasa con la especializacién productiva. Aqui cabe distinguir

1. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2021
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dos planos. Primero, cual es la parte del tejido productivo que produce bienes o servicios
TIC: manufacturas TIC; servicios TIC asociados a las comunicaciones o a los servicios a las
empresas. Segundo, cual es el uso de las TIC que hace el conjunto del tejido productivo, ya
gue cualquier actividad debe hacer frente, en estos momentos, al desafio de su digitaliza-
cion. Por lo que respecta a la especialidad en la produccidn de bienes y servicios TIC, cabe
decir dos cosas: los servicios TIC son mucho mas importantes que las manufacturas TIC. Las
manufacturas TIC estdn muy concentradas en su produccién en Asia, Corea del Sur, Singa-
pur y Chinay, por contra, a Europa, a Estados Unidos y también a Japdn, les caracteriza la
potencia de sus servicios digitales. Espafia esta poco especializada en estas actividades y
por tanto, tiene menos oportunidad de generar empleos.

En cuanto a la otra cuestidn, el uso de las TIC por parte del tejido productivo, es importante
porque, en este momento, es la forma de competir para muchas actividades. La digitaliza-
cion de los procesos productivos por una empresa, es algo mas que tener una pagina web
o que utilizar la venta por internet. Significa cambiar el modelo de negocio. La digitalizacidon
del modelo de negocio implica saber que la relacion con los proveedores es diferente, que
los procesos productivos son diferentes, que la forma de controlar los procesos productivos
es diferente, que la relacidn con los clientes es diferente y que los mercados a los que se
puede acceder también son diferentes. Ahi los retos son enormes. Son enormes porque en
muchos casos, la nueva forme de competir en cualquier sector es estar digitalizado y apro-
vechar todas las oportunidades que las tecnologias ofrecen.

¢Qué ocurre con el empleo?. Hay alarma respecto del efecto disruptivo que en el empleo
puede tener la digitalizacién, sobre todo en el riesgo de destruccion de empleo. La alarma
por el empleo derivada de los cambios tecnolégicos, es tan vieja como el uso del conoci-
miento por parte de las economias. ¢Qué ha sucedido en el pasado?. La respuesta es que
el resultado de la asimilacion del cambio tecnolégico siempre ha derivado en creacién de
empleo neto en todas partes. Por ejemplo, en Espaia hay una légica preocupacién por las
elevadas tasas de desempleo, pero en este momento hay un 100 % mds de personas ocu-
padas de las que habia en los afios 80 y desde entonces, se han asimilado enormes dosis de
cambio tecnolégico. Por tanto, el cambio tecnoldgico histéricamente, no va en contra del
empleo. La transformacién tecnolégica genera mas empleos de los que destruye. Sin em-
bargo, es cierto que estos efectos pueden no repartirse por igual y que un territorio puede
entrar en declive, si no tiene capacidad de adaptarse y de aprovechar las oportunidades
que ese cambio tecnoldgico representa. Este es un reto muy importante, porque no todos
los territorios estdn igualmente preparados y no lo estan por su especializacién productiva.

Para concluir, respecto de la creacién de empleo neto, la respuesta es que no hay razones
historicas para pensar que el resultado sera negativo, aunque los efectos sobre el empleo
dependeran de los territorio y afectara de forma diferente a los distintos grupos sociales.

En relacion a esto, una cuestidn tan importante como la evolucion del desempleo neto es
la transformacion digital de cualquier ocupaciéon. Aqui el reto va a ser también muy gran-
de. Muchas mds ocupaciones de las que se vayan a destruir o se vayan a crear, van a ser
transformadas y esto ya estd ocurriendo. En los ultimos 15 afios ha cambiado la forma de
trabajar de muchisimas ocupaciones y la posibilidad de mejorar o conservar los empleos




- L
m @ﬁ E. Antequera Terroso
n L

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

va a depender de la capacidad de adaptarse a estos nuevos entornos. Lo que las empresas
denominan competitividad.

Para finalizar, dos comentarios. La aplicacién del conocimiento a la actividad econdmica
se produce muchas veces mediante la generacion de nuevos productos, de nuevos bienes
y servicios, que despiertan el interés de los consumidores y por eso tienen éxito en los
mercados. Las innovaciones en ese sentido, generan valor. Muchas de las innovaciones ac-
tuales tienen elementos digitales, sus caracteristicas son intangibles y para poder aplicarlas
basta descargarlas en el teléfono movil, que por cierto, es un aparato que es una suma de
aparatos que antes iban por separado: una maquina de fotografiar, un ordenador que nos
permite acceder a un buscador en Internet, un reloj con calendario etc, y ademas, estas
innovaciones son actualizables. Por tanto la innovacién tiene un ritmo exponencial porque
combina lo fisico con lo inmaterial de manera continua y con la intervencion de miles de
agentes innovadores. La capacidad de obtener resultados, de aprovechar las oportunida-
des, depende de la capacidad de innovar y en estos momentos esto implica capacidad de
aprovechar las oportunidades que ofrecen las tecnologias digitales.

Por ultimo, las politicas publicas y la regulacién. (Qué pueden hacer y que estan haciendo
las administraciones en relacion con la digitalizacidn?. éLa estdn impulsando?, éestan facili-
tando la transicion al nuevo escenario y a la minoracion de las brechas digitales que pueden
aparecer?, ¢se estan digitalizando los servicios publicos?. Espafia sale bien en las compara-
ciones internacionales, por ejemplo las que ofrece DESI, en cuanto a la digitalizacién de los
servicios publicos. Cuando se entra en los detalles, se observa que las oportunidades de uti-
lizar los servicios publicos digitales existen, pero su aprovechamiento viene limitado por las
habilidades tecnoldgicas de la poblacién. ¢Se estan preparando los empleados publicos y los
ciudadanos para prestar y para utilizar los servicios digitales?. En este punto, los fondos Next
Generation de la UE, van a ofrecer los recursos muy importantes y sera responsabilidad de
cada administracion aprovecharlos. Para finalizar, indicar que hay un terreno en el que el sec-
tor publico debe estar presente y preocuparse que es el de la regulacion de la digitalizacidn.

Intervencién de D. Victor M. lzquierdo Loyola. Presidente Comité Sociedad Digital del
Instituto de la Ingenieria de Espafia.

D. Victor Izquierdo inicia su intervencién indicando que se va a centrar en la primera par-
te del titulo, la que hace referencia a la transicidén digital, planteando un caso concreto
y una vision particular sobre el tema de las competencias profesionales en relacién a la
digitalizacién.

Esta cuestion de las competencias profesionales hay que ubicarla en un cierto marco, que
en este caso va a ser el definido por los valores que sobre el capital humano se reflejan en
el indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) para 2021 de la UE que, como se ha dicho
en la anterior intervencién, fue publicado hace muy pocos dias.

De los 27 paises de la UE, Espafia ocupa la novena posicién en el indice global, que inte-
gra las cuatro dimensiones de la denominada Brujula Digital Europea (Figura 4), que es la
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que debe llevar en 2030 hacia la Europa digital. El norte de ese brujula digital europea es,
precisamente, el tema de las competencias y ahi hay un horizonte concreto que se plan-
tea para 2030 y es que los especialistas TIC en Europa alcancen los 20 millones, que haya
una convergencia de género, ya que ahora sélo del orden del 20 % de los especialistas son
mujeres y, por ultimo, que las competencias digitales basicas lleguen al menos al 80 % de
la poblacidn. En este punto, se puede echar en falta alguna referencia a la disposicion de
competencias digitales transversales para ejercer una profesidn, no especificamente de es-
pecialistas TIC. A ese punto concreto es al que se va a dedicar esta intervencién.

Brujula Digital Europea
Skills

ICT Specialists: 20 million + Gender convergence
Basic Digital Skills: min 80% of population

Infrastructures
Connectivity: Gigabit for everyone, SG everywhere
Cutting edge Semiconductors: double
EU share in global production
Data - Edge & Cloud: 10,000 climate
neutral highly secure edge nodes
Computing: first computer with quantum acceleration

Public Services
Key Public Services: 100% online
e-Health: 100% availability medical records
Digital Identity: 80% citizens using digital ID

Business
Tech up-take: 75% of EU companies using Cloud/Al/Big Data
Innovators: grow scale ups & finance to double EU Unicorns
Late adopters: more than 90% of European SMEs reach
at least a basic level of digital intensity

Figura 4. La Brujula Digital Europea
Fuente: V. Izquierdo. Presentacion X Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio

En relacién a cada uno de los cuatro componentes de la brujula, la mejor posicidon que
ocupa Espana es en la componente de infraestructuras, con la segunda posicién. Se ha
perdido algun puesto en el tema de servicios publicos digitales, pero la peor posicién es,
precisamente, en capital humano en el que ocupa el puesto 122. Hay que dejar constancia
que Espaia, con la novena posicion en el indice global, es de es los primeros paises grandes
en esa clasificacion, ocupando las primeras posiciones paises mucho menos poblados como
Finlandia, Suecia o los Paises Bajos.

Centrandose precisamente en este punto del capital humano y concretamente en las com-
petencias digitales transversales para profesionales, éstas deben ir mas alld de las minimas
deseables para todos los ciudadanos, pero no necesitan alcanzar las de los profesionales
TIC. En este ambito concreto hay actores, asociaciones internacionales muy activas en el
estudio de este cambio que se estd produciendo en la ingenieria y de otras profesiones. Hay
dos especialmente significativas a nivel internacional, la Institucién de Ingenieros Civiles del
Reino Unido (Institution of Civil Engineers, ICE) y la Asociacion Americana de Ingenieros Ci-
viles( American Society of Civil Engineers, ASCE)?. En particular la ICE esta siendo muy activa
y estd teniendo una reflexion muy importante en las tendencias que afectan al sector de
la ingenieria civil y como debe transformarse. La ICE marca estas seis grandes tendencias:

2. Respectivamente https://www.ice.org.uk/ y https://www.asce.org/
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- la crisis climatica y el desarrollo de los ODS.

- la aceleracién de la transformacion digital.

- el estancamiento de la productividad.

- la complejidad e incertidumbre crecientes.

- la competicidn por personal cualificado. Esto es esta de actualidad en Espafia con
motivo de las importantes licitaciones publicas consecuencia de Next Generation,
para las que las empresas del sector estan detectando una dificultad enorme a la
hora de conseguir profesionales cualificados.

-elvalorvaasermdsimportante que el volumen ala horadetener unaremuneracion.

El ICE en relacion a la aceleracion de la transformacion digital, sefiala que hay una necesi-
dad urgente de que se cambie el perfil de los profesionales para poder explotar las opor-
tunidades que ofrece la digitalizacion. Para ello, el ICE no establece los conocimiento o
capacidades exigibles a todos los profesionales, sino que plantea tres escenarios sobre los
que éstos deberian centrar su formacion. Estos escenarios son:

- el escenario primero es el de “Ciudades resilientes”. Como debe ser un profesional
gue atienda este tipo de necesidades.

- el segundo es el de “Asentamientos dispersos”. Por ejemplo, la problematica de lo
gue ahora se denomina la Espafia vaciada o los municipios pequefios, etc

- el tercero es el del “Cambio climatico”, que de una forma dramatica el ICE llaman
la Extincion Express. Ante esa situacion de crisis dramdtica del cambio climatico qué
es lo que pueden hacer los profesionales.

En todos estos escenarios, la digitalizacion es esencial.

El ICE en lugar de emplear el término “infrastructure”, pasaron a utilizar el de “digital infras-
tructure” y en la actualidad emplean el de “digital twinfrastructure”, haciendo hincapié en
que las tecnologias basadas en los datos, los gemelos digitales, la inteligencia artificial y el
blockchain estan llamadas a cambiar sustancialmente el trabajo de los ingenieros.

Frente a este escenario, el Colegio de Caminos y la UNED, ofrecen un marco formativo que
es el Master en Tecnologia e Innovacién Digital en Ingenieria®, dirigido a titulados de todas
las ramas de la ingenieria, arquitecturas y profesionales interesados en esta tematica, tanto
en Espana como en el extranjero, para lo que utiliza el Campus Virtual de la UNED.

El master es modular, de manera que cada profesional lo puede adaptar sus necesidades,
cursando los mddulos de su interés, para alcanzar al final un Diploma de Especializacion, un
Diploma de Experto o simplemente un certificado de actualizacion, segun los médulos cur-
sados. Los once mddulos que lo componen son: Transformacion digital, Building Information
Modeling (BIN), Big Data, Analitica de datos, Direccidn y gestién de la innovacidn, Territorio
inteligente, Servicios de transporte inteligente, Ciberseguridad y proteccién de infraestruc-
turas criticas, Inteligencia artificial y blockchain en sus aplicaciones a la ingenieria civil, Mar-
co legal e institucional y Contratacion publica y finaliza con un Trabajo Fin de Master.

3. http://www3.ciccp.es/master-en-tecnologia-e-innovacion-digital-en-ingenieria-mtidi/
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Coloquio con los asistentes

Se inicia un segundo turno de intervenciones al hilo de las realizas en la primera parte de la
Mesa, que se inician con la de D. Ignacio Muro.

D. Ignacio Muro. Cuando se habla de digitalizacién y de todo un conjunto de competencias
gue tiene que ver con la digitalizacién, da la impresidn de que se trata de un proceso recien-
te y lo cierto es que se inicié hace ya 30 afios. Hay que ver que ha pasado en esos 30 afios
para comprender lo que se ha hecho y lo que queda por hacer.

La digitalizacion se inicié ocupando lo que seria la periferia de la economia; es decir los
servicios vinculados al consumo vy el servicio a la ciudadania. Posteriormente ocupé en lo
que serian servicios cercanos a la produccidn y ahora estd entrando en el nucleo de la pro-
duccidn y los sectores centrales, como pueden ser el automavil, construccion, energiay, en
general, aquellos que tiene una gran capacidad de arrastre para el conjunto de la economia.

De esta forma, los medios de comunicacion, las industrias culturales como el cine y los
procesos de creacién y distribucidn, la musica o cualquier actividad que tenga que ver con
la creacién han sido fuertemente transformados, de manera que hoy no se parecen abso-
lutamente en nada a lo que eran. Lo mismo ha sucedido con el ocio y el turismo, en lo que
es la gestién de mayoristas. Han desaparecido los grandes mayoristas y han aparecido los
“booking” que son lideres absolutamente de todo. Lo mismo sucede con la vivienda con
Airbnb o con la movilidad urbana vy las lineas aéreas de bajo coste. Son sectores que supo-
nen sobre el 20-25 % del PIB.

Con la automocion, la penetracién de la digitalizacién ha sido muy potente. Ya se habla de
inteligencia artificial y robdtica en la Ultima generacion de automdviles, porque ademas del
coche eléctrico, es inmediata la aparicion del coche auténomo. En el automovil convergen
todas las nuevas tecnologias y los nuevos procesos.

Otra de las competencias que, desde los elementos que se han dicho antes, seria interesante
comentar, es el caso de la especializacién productiva. En realidad, no se deberia hablar de
especializacion sectorial, sino que se deberia pensar en un planteamiento muchisimo mas
complejo, lo que seria la especializacién territorial. Sobre esto, uno de los conceptos econd-
micos mas interesantes en los ultimos anos, es el de las plataformas regionales de innova-
cion. Son aquellas zonas del mundo, como Quebec, algunas dreas Noruega o de Espaiia, en
las que se han amalgamado sectores diferentes y han hecho una oferta de valor cualificado,
reorientdndose a la vista de las competencias claves que tiene una comunidad determinada.
Mas que buscar sectores de productividad agregada, se trata de integrar sectores para que la
productividad crezca en el conjunto del territorio. Un ejemplo muy conocido seria el Basque
Culinary Center, que es una iniciativa de la Universidad de Mondragdn. En él participan, ade-
mas de grandes chef vascos de dimension internacional, el Centro Tecnoldgico de Innovacion
Maritima y Alimentaria (AZTI), creativos, empresas e industrias de otros muchos sectores,
como la cooperativa andaluza COVAP del Valle de los Pedroches, todos ellos vinculados a esta
forma de conectar ocio, cultura culinaria, materiales e investigacion. Esa amalgama de servi-
cios e industrias, dan una oferta conjunta que integra y dan perspectiva de valor a todas ella.




- L
m @ﬁ E. Antequera Terroso
n L

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Otro ejemplo podria ser Conill de la Frontera. Conill de la Frontera es un municipio apa-
rentemente solo turistico, lo que no es cierto. El municipio mantiene agricultura, mantiene
pesca y ademads han conseguido algo importante como destacarse como centro de servicio
de valor; por ejemplo han recuperado de la raza bobina retinta, el queso payoyo o el atun
rojo de almadraba. ¢Qué supone esto?. Supone que durante la mitad del afio, todo lo que
se produce en la zona se vende a los clientes que atrae el turismo, o sea que el turismo es
centro de atraccidon de demanday a su vez, ha sido capaz de generar productos de alto valor
que estaban desperdiciados en la cadena de produccion, porque sencillamente se suminis-
traban a mercados exteriores. Por tanto, han sido capaces de recuperar esencias artesana-
les, darles valor y vender a precios tres cuatro veces superiores a los de hace unos afios.

El ultimo ejemplo podia ser La Rioja, conocida por el vino. Pero el vino esta vinculado a una
l6gica de enoturismo, con importantes arquitectos disefiando bodegas y esta vinculada al
Camino de Santiago e incluso al origen del castellano con San Millan de la Cogolla. Es decir,
elementos intangibles, bien cohesionados y a su vez vinculados con industrias, han genera-
do una perspectiva de valor que hace que todo lo que se produzca, en vez de venderse a X
se vende X + Y. En Ultima instancia, se trata de incrementar el valor de lo que se tiene a base
de repensar el concepto de comunidad.

Todo esto tiene que ver mucho con la cultura digital, tiene que ver mucho con la perspec-
tiva de observarse y de verse, no desde un punto de vista segmentado de industrias y de
servicio por un lado, sino como una comunidad que ofrece y que tiene o puede tener com-
petencias amalgamadas. Gracias

D. Angel Pueyo. Seria importante reflexionar sobre en qué medida la transformacion digital,
sus herramientas y servicios, centrados sobre todo en el sector publico, tiene que ayudar a
crear un modelo de cohesion. La pandemia y previamente, los modelos de concentraciéon
entorno a las grandes aglomeraciones, llevan a pensar en lo sucedido en muchas areas de
Espaifa en los afios 60, en la que una parte de la sociedad se iba a esas grandes ciudades en
busca de servicios bdsicos como podia ser abastecimiento de agua, electricidad, educaciodn,
servicios sanitarios. Ahora se presenta una oportunidad con las herramientas digitales, so-
bre todo las apoyadas en el sector publico, que pueden ofrecer telemedicina, informacion,
cultura, acceso a servicios y modelos inclusivos en los que se puede estar en el Prado o en
el Teatro Real, al mismo tiempo que estd en el medio rural. Es importante enfrentarse a este
reto. Los fondos Next Generation, la digitalizacién, tiene que conducir a esto y sobre todo
responder a unos objetivos que estan muy ligados con los ODS, con el medio ambiente,
con la reduccién de la movilidad, la descarbonizacidn, etc, sin olvidar el coste energético y
medioambiental que tiene la sociedad digital. Muchas veces no se repara en que en estos
momentos, un 10 % del consumo energético y en ascenso, es imputable a los servicios en
la nube. Por lo tanto, se debe ser consecuente y equilibrado frente a ese reto, que puede
ayudar a reordenar los territorios con una vision social y publica.

D. Francisco Pérez. La percepcion de que la especializacién productiva no se identifica bien
contemplando los sectores, es muy antigua. De hecho, hace al menos 40 afios que se lleva
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hablando de especializacién intraindustrial. También hace muchos afos que se viene ha-
blando de cadenas de valor, cadenas de produccién.

¢Cual es la relacion entre estos procesos vy la digitalizacidon?. La digitalizacion ha ofrecido las
herramientas para que las posibilidades de coordinar actividades, que antes se desarrolla-
ban de forma mas eficaz dentro de una unidad de produccién de una gran empresa, ahora
se pueden desarrollar a través de las relaciones de esa empresa con otras empresas. Esto
es asi porque el acceso en tiempo real a la informacién sobre dénde se encuentran los dife-
rentes eslabones de las cadenas de produccién, permite estar mucho mas coordinados y de
manera mucho mas precisa. Esto no esta exento de riesgos. Justamente durante los meses
de pandemia, se ha podido ver que pueden haber interrupciones en las cadenas globales
de suministro, a las que se les habia dado menos importancia de la que merecen.

En este contexto, lo importante no es el sector ni el subsector de produccién en el que se
esta especializado, sino las tareas asociadas a ese subsector, en qué eslabones de la cadena
y cual es la capacidad de esos eslabones de generar valor. Y esto tiene que ver con el tipo
de recursos que se utilizan en cada escaldn y la capacidad de gestionarlos.

Resulta interesante conectar, desde este punto de vista, con la intervencién de Victor |z-
quierdo, cuando ponia como ejemplo los desafios para los ingenieros. Para que un territo-
rio tenga oportunidades de especializarse en las tareas que permiten aprovechar mejor las
oportunidades de la digitalizacidon, necesita contar con los recursos humanos y directivos y
las capacidades de emprendimiento que hacen eso posible, y para contar con estos recur-
sos, necesita instituciones de formacion, tanto reglada como a lo largo de la vida.

En este punto se presenta un desafio enorme, con algunas cifras optimistas. Un reciente
trabajo del Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE)* analiza hasta qué
punto, las titulaciones universitarias en Espafa en la ultima década se estaban transfor-
mando vy, en linea con lo que comentaba Ignacio Muro, se observa que hay, no solamente
un crecimiento de las ofertas en titulaciones STEM (no siempre correspondida con la de-
manda estudiantil). También hay un crecimiento de la oferta de grados que tienen que
ver con las ensefianzas artisticas o en comunicacion, en las que los componentes digitales
también han aumentado mucho.

Los componentes digitales estan presentes en la formacién de muchas mas titulaciones y
esto es una buena noticia, porque es imprescindible contar con ello para poder tener des-
pués la capacidad de ser competitivos mediante la digitalizacién de los servicios. También
es verdad que en algunas otras titulaciones con problemas en el mercado de trabajo, no
se observa la reaccidon y eso si que es preocupante porque también estan desafiadas por la
digitalizacion.

Pero ademads de la transformacién de la formacion de los nuevos profesionales como con-
secuencia de la transformacién de las ocupaciones y en linea con lo que decia Victor Iz-

quierdo, el reto es reciclar a los que ya no van a volver a pasar por los grados y este es un

4. https://www.ivie.es
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mercado de enormes dimensiones para el que resulta muy importante que sea, en primer
lugar, reconocido como tal por las instituciones educativas, por las empresas dedicadas a la
formacion y por el sector publico y, en segundo lugar, que sea debidamente atendido. Una
cuestion fundamental es que las empresas sean conscientes de que la transformacion de
los puestos que necesitan para ser competitivas, reclama la transformacién de las compe-
tencias de sus trabajadores y les ofrezcan esa formacién. En este sentido la informacién que
aporta los informes de DESI no es esperanzadora, porque el porcentaje de empresas que
ofrece formacion a sus trabajadores sélo gira alrededor del 20 % en Espaiia .

D. Victor Izquierdo. Simplemente sefialar que, ldgicamente, la digitalizacién en el campo de
las infraestructuras tiene que abarcar todo el ciclo de vida y mejor de una manera integra-
da: proyecto, construccion, explotacién y mantenimiento.

Otra cuestion es conocer cudl sido la expansion del teletrabajo en época de pandemia. Por
lo que trasladan algunos empresarios, estan surgiendo nuevas oportunidades de trabajo en
empresas de fuera de Espaia, lo que puede llevar a un cierto empobrecimiento en el capital
de especialistas en el territorio, muchos de ellos dedicindose a trabajar para empresas del
extranjero. Por ultimo, mencionar el papel tan importante que tiene el sector publico en
esto, en un caso concreto, qué es la contrataciéon publica. La contratacién publica puede ser
un importante motor de digitalizacion de las empresas que trabajan en este sector.

D. José M. Garcia Duarte. Sefiala, como Director General responsable de la digitalizacion
de la administracién, que el presupuesto de inversidon ha pasado de 100 M€ en el 2015 a
360 M€ en 2021, incorporando modelos de contratacion de contratos marcos, comprar
dinamica y compra innovadora, sin que el personal se haya incrementado en los seis anos,
pese gestionar mas de 3 veces el presupuesto.

Sin embargo, hay una cuestidon que preocupa mucho como administracion y tiene que ver
con la capacidad de gestionar las aportaciones de los fondos de recuperacion. En las em-
presas hay, ahora mismo, problemas a la hora de responder, que estan muy asociados a
que las grandes titulaciones de informatica o teleco, no teniendo paro estructural, no son
capaces de generar los titulados suficientes. Con la pandemia, la demanda ha crecido nive-
les exponenciales.

Preguntas de los asistentes. 12 intervenciéon. Reconozco que todo ese tema de empleos en
la digitalizacion, me da un poco de miedo. Ayer decia Yayo Herrero® que estas transiciones
gue se proponen, en buena medida no son sostenibles. También se hablod de la descarboni-
zacion en la bioregion Mediterranea y de la necesaria disminucidén en el consumo energé-
tico. Me preocupa es como articular el discurso de la competitividad con el de la cohesiéon
territorial. No todo el mundo puede ser el primero. Cuando se hace un ranking, hay un
primero y un ultimo.

5. Mesa Redonda 2
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Aprovecho la oportunidad para afiadir otra pregunta. Soy vasca y, por eso, me permito
hacerla. Antes se ha hablado del Culinary Center, de la innovacién que supone, del valor
afladido que aporta y de las empresas asociadas de otras zonas. Como es un tema que
me preocupa, acabo preguntandome si el Culinary Center es una cosa buena. El tipo de
sociedad, el tipo de dindmica que promueve e impulsa, ¢es coherente con lo que estamos
hablando de la transicion hacia una economia circular, hacia la economia sostenible?, el
turismo gastrondmico, la sociedad de élite,... pero, me gustaria preguntar, retomando el
principio, écédmo articular el discurso de la competitividad con el de la cohesién?.

22 intervencion. Uno amplia a sus conocimientos escuchando a personas presentes en la
Mesa. Nosotros estamos trabajando en el tema de materias primas criticas y hemos es-
tudiado y se va a publicar a corto plazo, que en el planeta hay del orden de 14.000 M de
teléfonos moviles, casi el doble que de personas, con una vida media del orden de 2 ainos.

El internet de las cosas estd aumentando extraordinariamente esa demanda de equipos.
Un teléfono mévil hemos estudiado que tiene entre 31y 55 elementos quimicos diferentes,
depende del modelo, con algunos de ellos extraordinariamente criticos. El tema de la digi-
talizacidn estd limitado por la disponibilidad de las materias primas criticas, que dependen
a vez, como decia ayer Yayo Herrero, de paises en los cuales hay tensiones importantes,
incluso sangre, por ejemplo con el coltan. Por tanto, no veamos la digitalizacion como la
solucidn, a no ser que se pueda desarrollar de una forma paralela, la economia circular; es
decir, hay que disenar y hay que recuperar los elementos que estan en los teléfonos méviles
y esa batalla se estd perdiendo. Se piensa que la digitalizacién es el futuro y que nos va a
llevar a una situacién éptima, pero la Tierra nos dice que puede no ser asi. ¢ Qué opinais?.

D. Ignacio Muro. Entramos en otro tema de enjundia. Sobre lo primero, yo no creo en las
politicas de decrecimiento. Decrecimiento ya se estd dando en el sistema actual, decrecen
salarios, decrece empleo. No voy a defender el decrecimiento, porque creo que hay que
hablar de desarrollo o desarrollo sostenible, que por cierto es una palabra que algunos eco-
logistas dicen que es un oximoron, qué es imposible que sea desarrollo y sostenible. Creo
que hay elementos cualitativos que tenemos que introduccién a la economia para que lo
hagan posible. ¢Porqué no creo el decrecimiento?. Porque no es universal, no puede ser un
concepto politico en el sentido de movilizador hacia un progreso que valga lo mismo para
Boston, para Londres, para Africa y para un pueblo de Toledo. No es lo mismo. La gente
necesita mejorar su nivel de vida. Estd demostrado, me parece que habia un libro reciente
no me acuerdo del autor, sobre la historia contada desde la energia. Decia que hay un nivel
de consumo de energia que aumenta el nivel de vida la poblacién y que hay un siguiente
nivel que ya es excedente, que es un nivel vinculado a lo superfluo, a las élites, un consumo
energético absolutamente improductivo.

En parte lo de los méviles, tiene que ver también con esto. La rotacion de los méviles por
obsolescencia programada, que no admiten reparaciones, ayer se salia la noticia por pri-
mera vez, que Apple va a dar kits para que los usuarios se auto arreglen los méviles. Esto
es bueno, porque efectivamente, eso permite que los materiales, limitados, que existen
en cada uno de los mdviles tengan mas vida. Pero se esta en un contexto en el que vamos
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jugando contra el tiempo, eso es verdad y por tanto, es necesario no solo eficiencia energé-
tica, no solo que cada movil de que haga Apple sea mas eficiente, que lo es, sino que el con-
junto de los méviles que hace Apple o los méviles del mundo, no reclamen mas material,
gue sea insostenible a medio y largo plazo. Por tanto, sin duda, hablamos de un uso circular
de recuperacion de todo lo que tiene un movil y convertir los méviles en una herramienta
modulada, con kits que se pongan y se quiten. Cosa que espero que acaben siendo.

D. Angel Pueyo. Creo que hay una cuestién importante sobre el tema de la competitividad
y cohesidn territorial y es el tema de la corresponsabilidad; es decir en qué medida, aque-
llos territorios, aquellos espacios, aquellas sociedades que son mas dinamicas, tienen que
ser corresponsables en servicios de calidad, en un modelo digitalizacién que llegue a esos
grupos sociales o esos territorios que son mas débiles.

Por otra parte y coincido con lo que ustedes dicen. ¢En qué medida estd digitalizacidn tie-
ne que llevarnos a una reflexién?. Una parte importante por no decir mayoritaria, de los
contenidos digitales son inutiles, es decir una foto, un Instagram, un Tik-Tok, etc. Es muy
importante que la sociedad reflexione sobre la necesidad de generar recursos digitales
de calidad. La telemedicina, la formacion, la cultura, los servicios. Ahi es donde se tiene
que hacer ese balance y ese balance es energético; es decir nadie se estd planteando que
todas las inutilidades que se cuelgan en la red, estan consumiendo recursos ambientales,
cuando se tenia que dar un servicio a la sociedad a través de estas redes. Hay que profun-
dizar en esta reflexidon y preguntarse sobre en qué medida, son esas empresas privadas
trasnacionales, las que estan generando este modelo de “estabulacién” para una parte de
la sociedad.

D. Francisco Pérez. Yo creo que las dos preguntas y algunos de los comentarios, apuntan
en la direccién de que, cuando una economia o una sociedad van cambiando e identifica
nuevos problemas, una cosa es no afrontarlos, no reconocerlos; por ejemplo no reconocer
que el desarrollo econémico pueden ir acompafiados de problemas de coexién, porque
unos compiten mejor que otros, porque unos quedan atras respecto a otros y otra cosa es
pensar que la solucién estd en hacer las cosas de forma completamente diferentes como
hasta ahora.

Creo que las opciones por el decrecimiento, cuando se plantean, también deben contem-
plar qué es lo que pasa en las sociedades cuando atraviesan episodios de decrecimiento;
de fuertes crisis econdmicas, como la que todavia estamos remontando o la que vimos
hace 10 afios. Lo que observamos son unas enormes tensiones sociales. ¢Por qué?, por-
que las expectativas de mejora, que acompafian a un crecimiento que va acompafiado de
mecanismos compensadores a través de la actuacién del sector publico, que no consiguen
incorporar a todos, pero consiguen ofrecer oportunidades de participacién a la mayoria, a
través de la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios publicos, por ejemplo.
Cuando se habla de decrecimiento también debemos poner encima de la mesa los riesgos
que representaria para esos mecanismos y lo que quiero decir con ello, es que creo que los
debates, cuando se abren, hay que abrirlos enteros, no solamente ensefiando una parte de
los problemas y dejando en la sombra otros. El decrecimiento es un buen ejemplo. Es ver-
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dad que sin duda hay un reto formidable, qué es la sostenibilidad del planeta. Esto no hay
gue esconderlo, este es un problema de primera magnitud, pero hay que ver cuales son las
respuestas posibles y mas inteligentes a ese desafio que ahora se tiene encima de la mesa.

D. Victor Izquierdo. Este dilema de digitalizacion/sostenibilidad sin duda alguna es muy
importante, y quiero poner algun ejemplo que indica que, en alguna medida, ambas cosas
se estdn teniendo en cuenta, en particular con los fondos Next Generation. Como primer
ejemplo, mencionar ese principio que ya aparece en todas partes, del Do No Significant
Harm (DNSH)®. Cualquier iniciativa de los gobiernos en la ejecucién de estos fondos, tiene
gue demostrar que no producen dafios significativos en otros ambitos.

Otro ejemplo seria que, recientemente, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transfor-
macion Digital, ha hecho publica una manifestacion de interés alrededor de los algoritmos
verdes’. Se trata de ver como, en el dmbito de la inteligencia artificial, se puede discernir
entre algoritmos seglin sean mas o menos respetuosos con el medio ambiente. Por Ultimo,
me parece una buena noticia que el Centro de Proceso de Datos de la Gerencia Informatica
de la Seguridad Social uno de los mayores centros de la administracion, se traslade a Soria,
porque es muy apropiado para mejorar la eficiencia energética, mucho mejor que el de
Madrid.

6. https://ega.es/next-generation-eu-confianza/dnsh-evaluacion-validacion
7. https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/participacionpublica/consultapublica/Paginas/Manifesta-
ciones-de-interes-Programa-Nacional-de-Algoritmos-Verdes.aspx
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1. CONTEXTUALIZACION DE LA MESA

Mientras se avanza en los trabajos de programacién de la Politica de Cohesion 2021-2020
mediante la redaccion del Acuerdo de Asociacion que Espafia firmarda con la Comisién Eu-
ropea para traducir sus objetivos politicos en programas operativos, nuestras ciudades y
pueblos estan ya absortos en captar la avalancha de fondos que a través del Plan Nacional
de Recuperacién , Transformacion y Resiliencia (PNRTR)! pone a disposicidon Europa con
Next Generation Europe (NGE)?.

La puesta en marcha NGE, en paralelo al inicio de un periodo de programacién comunitaria
(Politica de Cohesion 2021-2027) aumenta enormemente la cantidad de fondos que esta-
rdn a disposicion de Espana. Solo con NGE Espafia tiene que absorber en 6 afios 70.000M
en subvenciones y 80.000M en créditos. Esto significa multiplicar por tres el ritmo de inver-
siones con Fondos Europeos que debian producirse en el actual periodo que estd finalizan-
do (2014-2020).

El actual reto es pues mayor, gastarlo en tiempo y forma, y gastarlo bien. Si nos centramos
en el desarrollo urbano sostenible que fomentan las agendas locales, gastarlo bien deberia
significar usar esos fondos para movernos hacia el modelo urbano y territorial correcto y
alineado con los marcos de referencia nacionales e internacionales. Una agenda local en-
tendida como una estrategia a largo plazo que proyecte un enfoque integrado del desarro-
llo urbano sostenible, participado y consensuado, que sirva de puente entre estos objetivos
politicos de la Comisidon Europea, que se traduciran en programas operativos en cada esta-
do miembro, y los proyectos que forman parte de esas estrategias.

El principal objetivo de la mesa redonda ha sido pues el de analizar las oportunidades que
este nuevo periodo ofrece para las entidades locales, en base a las lecciones aprendidas en
el anterior periodo, y el papel de las agendas locales en su implementacion estratégica con
un especial énfasis en los fondos incluidos en la Politica de Cohesién 2021-2027.

2. PONENCIA PRINCIPAL

Valentina Corsetti, en representacion de la Direccidon General de Politica Regional. Unidad
G.2. Espafia y Portugal de la Comisién Europea, encargada de la implementacion en Espafia
de la Politica de Cohesién 2021-2027, comenzd presentando el nuevo Marco Financiero
Plurianual 21-273: Espafia serd el principal beneficiario de NGE vy el tercer beneficiario de
la Politica de Cohesidn, tras Polonia e Italia. La simplificacion de los objetivos politicos (OP)
es una de las principales novedades reduciéndose a cinco. Los cuatro primeros tienen un
caracter tematico mientras el quinto auna el enfoque integrado.

OP1: Una Europa mas inteligente (transformacién econdmica inteligente & Innovadora);

1. https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacidn
Transformacién_Resiliencia.pdf

2. https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es

3. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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OP2: Una Europa mas verde (transicion energética, economia circular, adaptacién
climatica);

OP3: Una Europa mas conectada (movilidad);

OP4: Una Europa mas social (Pilar Europeo de Derechos Sociales);

OP5: Una Europa mds cercana a sus ciudadanos (Objetivo transversal donde se pueden
incluir todos los anteriores con enfoque territorial - enfoque integrado y participativo)

Es en este ultimo OP5 es por tanto, donde el Desarrollo Urbano Sostenible Integrado y Te-
rritorial tiene su lugar, destinando un 8% del FEDER a nivel nacional, a las zonas urbanas
como primer Objetivo Especifico. Las zonas no urbanas, consideradas como otros territo-
rios (areas rurales, remotas, areas despobladas, de montafia...) forman parte del segundo
Objetivo Especifico del PO5.

Una oportunidad para la transferencia del conocimiento

Otra novedad y oportunidad para las entidades locales se centra en la Iniciativa Urbana
Europea® donde se fomentaran las sinergias entre programas europeos urbanos como
la UIA (Acciones Urbanas Innovadoras)®, la Agenda Urbana para la Unién Europea® o
los intercambios con URBACT’ como principal programa de cooperacién urbana e inter-
cambio de experiencias entre ciudades europeas. Esta iniciativa se centrara en el apoyo
a la innovacién, el desarrollo de conocimiento y capacidades y el disefio de politicas y
comunicacion.

Otra iniciativa de interés como oportunidad para inspirar la recuperacién econdémica y la
transicién verde es la Nueva Bauhaus Europea (NBE)® que pretende la transformacidon de
los espacios publicos, bajo enfoques multidisciplinares, integrando las dimensiones de sos-
tenibilidad medioambiental, calidad de vida, e inclusidon (accesibilidad y asequibilidad).
Ademas de los primeros premios NBE de donde 9 de los 20 seleccionados en toda Europa
han sido espafioles, existen ya convocatorias abiertas para su implementacién.

Nuevos retos y lecciones aprendidas

Los vinculos de las 10 politicas palanca del PNRTR y los 5 Objetivos Politicos de la Politica de
Cohesidn estan relacionados y se producen solapamientos (Figura 1). Es por tanto esencial
no contestar a convocatorias sin una estrategia previa que permita actuar de forma integra-
da y bajo un paraguas estratégico a largo plazo.

4. https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm?action=publications.details&languageCode=en&publica-
tionld=1282

5. https://www.uia-initiative.eu/en

6. https://ec.europa.eu/info/es-regionu-ir-miestu-pletra/temos/miestai-ir-miestu-pletra/es-miestu-darbo-
tvarke_es

7. https://urbact.eu/

8. https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/09/15-09-2021-new-european-bauhaus-
new-actions-and-funding-to-link-sustainability-to-style-and-inclusion
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despoblaciony desarrollo de la agricultura

mas inteligente

2 Infraestructuras y ecosistemas resilientes E =3 — I OP2 - Una Europa

mas verde

1 Agenda Urbanay Rural, lucha contra la | OP1 - Una Europa

OP3 - Una Europa
mas conectada

4 Una Administracion para el Siglo XXI

3 Transicién Energética Justa e Inclusiva : . |

OP4 - Una Europa
mas social

OP5 - Una Europa
mas proxima al
ciudadano
Fondo de
- Transicién Justa
Fondo de
desarrollo rural

6 Pacto por la Cienciay la Innovacion. Refuerzoa
las capacidades del SNS
7 Educaciony conocimiento, formacion continua
y desarrollo de capacidades

8 Nueva economia de los cuidadosy politicas de
empleo |

9 Impulso de laIndustria de la Culturay el Deporte|

10 Modernizacién del sistema fiscal para un

crecimiento inclusivoy sostenible

Figura 1. Relacion entre las Politicas Palanca del PNRTR y los Objetivos de la Politica de Cohesion
2021-2027. Comision Europea, adaptacion al ES DG Regio Unidad Espafia y Portugal.
Fuente: Presentacién Valentina Corsetti

Algunos de los nuevos retos para las ciudades y pueblos en Espafa de cara al periodo que
iniciamos y, que surgen a partir de las lecciones aprendidas, serian pues los siguientes:

-Ciudades mas resilientes: recuperacion socio-econémica de la crisis post Covid
-Invertir en la transicién verde y digital (Smart cities)

-Estrategias a largo plazo integradas y participativas

-Optica de dreas funcionales urbanas (incluso conexiones urban-rurales)

-Reforzar la Capacidad administrativa (Iniciativa urbana europea)

-Complementariedad de la Politica de Cohesidn con el Plan de Resiliencia y Recuperacion

En base a estas lecciones aprendidas se vertebra el didlogo de la mesa redonda.

3. MESA REDONDA

El debate comienza con la intervencion de M2 Eugenia Bellver Moreira, Subdirectora Ge-
neral de Desarrollo Urbano de la DG de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Fun-
cion Publica en torno al tema de la capacidad administrativa. Es una de las grandes apuestas
ya que posiblemente existié un cierto desconocimiento de lo que implicaba gestionar e
implementar una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrada (EDUSI)® en el
anterior periodo, no solo desde el punto de vista urbano sino a nivel de gestidn, contratos,
plazos y condiciones impuestas por Europa. La capacidad administrativa de las entidades
locales varia en funcién al tamafio y a la experiencia, pero sin duda la inmensa mayoria
estard mas preparada para el siguiente periodo. Valentina Corsetti, resaltd en este caso la
importancia del intercambio de experiencias, siendo Espafia de los Unicos Estados Miem-
bro que tiene una red como la Red de Iniciativas Urbanas?® para favorecer los intercambios

9. https://www.rediniciativasurbanas.es/convocatoria-de-ayudas/estrategias-dusi
10. https://www.rediniciativasurbanas.es/
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que deberia ser potenciada. Las dreas funcionales son una oportunidad para los pequefos
municipios que comparten un diagndstico comun donde una actuacion concreta les bene-
ficiaria a todos. Es una alternativa a la tipologia de estructura como las Diputaciones si bien
estas ultimas, al estar ya constituidas, tienen una experiencia mas alla de las entidades que
se crean exprofeso para la convocatoria. Asi mismo y en relacidn al reto de las estrategias,
es importante la distincidn entre un plan de accidn y los proyectos que sale de ese plan. La
estrategia y plan de accién local confluyen en lo que es una planificacién a largo plazo, pero
incluyen proyectos que no tienen porque desarrollarse al mismo tiempo.

Sobre la necesidad de una estrategia a largo plazo, Sonia Hernandez Partal, Subdirectora
Adjunta de Politicas Urbanas en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
presentd la Agenda Urbana Espafiola (AUE)! como una herramienta o metodologia de tra-
bajo. Se trata pues de un documento estratégico que implica un proceso voluntario, por
tanto, ni vinculante ni normativo. Su objetivo es superar la vision sectorial de competencias
para alcanzar un enfoque integrado dejando de considerar a pueblos y ciudades como com-
partimentos estancos. La AUE, como politica palanca de la Agenda 2030, se alinea con los
marcos estratégicos internacionales de referencia y propone un decdlogo de objetivos es-
tratégicos y 30 objetivos especificos que incluyen ideas en forma de lineas de actuacién que
puedan servir de inspiracion. Sonia resaltd dos elementos clave: la participacién ciudadana
para mejorar y avanzar desde los actuales planes y la mejora de la gobernanza. Este ultimo
punto, no solo engloba la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, sino en es-
pecial, entre las distintas concejalias del municipio para lo que el liderazgo politico es clave.
Para terminar, se volvio a incidir en el intercambio de conocimiento y experiencias ademas
del acompanamiento del propio Ministerio. Si bien la AUE no lleva financiacion, gracias al
PNRTR, se ha conseguido lanzar una convocatoria para seleccionar 100 pilotos para acom-
pafiar en la elaboracidn de esos planes de accién creando una red de ejemplos singulares e
innovadores donde se incluyan desde municipios de 500 habitantes hasta los mas grandes.

Respecto al reto planteado sobre la resiliencia y la transicion verde, Josep Armengol Tatjé,
Subdirector general de Accion Territorial de la Generalitat de Catalunya centrd su interven-
cion en el reciclado urbano frente a la expansioén territorial. Las agendas urbanas son el
paradigma de la transformacidn de la cultura urbanay por tanto una oportunidad. La Nueva
Ley del Territorio de la Generalitat apuesta por invertir la tendencia y detener la extension
pensando en nuevas herramientas. Si bien estd en todavia en fase de proyecto, la Ley elimi-
naria el concepto de suelo urbanizable como tal. El territorio es uno, las divisiones geografi-
cas chocan con la ordenacién del territorio que estd por encima d ellos limites municipales.
La diversidad de las configuraciones urbanas requiere pues de distintas herramientas que
favorezcan las ldgicas territoriales. El reciclado de los tejidos urbanos por los que apuestan,
no seran faciles ya que en su mayoria se trata de actuaciones deficitarias para los inversores
por lo que necesitan el soporte financiero del sector publico, donde los fondos europeos
tendrian un peso relevante.

Para finalizar y en respuesta al reto planteado sobre la complementariedad de fondos, Rosa
Cobo Mayoral, Directora General de la sociedad mercantil estatal Aguas de las Cuencas de

11. https://www.aue.gob.es/
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Espafia (ACUAES) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, ofrecid
una vision sobre un enfoque sectorial dentro de las estrategias que permite acceder a
financiacion FEDER adicional. En concreto se plantean aquellas competencias municipales
de servicios esenciales como el abastecimiento, el saneamiento y la depuracién. El modelo
de colaboracion que ofrece ACUAES es el de proyectos “llave en mano” donde se definen,
se ejecutan y se prefinancian las infraestructuras hidraulicas hasta ponerlas en marcha.
La prefinanciacion se realiza a través de fondos propios (combinando capital propio con
fondos europeos) mediante un capital “revolving”: invierten, recuperan mediante tarifa,
vuelven a invertir. ACUAES es una sociedad estatal con un capital de 1500M£ que ha gestio-
nado 2400 M€ de fondos FEDER y de Cohesién. Han gestionado pues mas fondos europeos
gue capital propio y la prevision para el actual periodo de programacion es de alrededor
de 3000M¢£, atendiendo siempre a principios basicos europeos y al cumplimiento de sus di-
rectivas (como la Directiva 91/271 CEE ) en cuanto a calidad, reutilizacién, o cogeneracion.
Entre los ejemplos de casos de éxito presentado destaca el Saneamiento de Vigo como
ejemplo de depuradora integrada en el entorno (incluyendo la marisma) con todos sus
procesos confinados por lo que no existen ruidos ni olores. Una oportunidad para comple-
mentar fondos para los municipios que identifiquen la necesidad y acudan al Ministerio de
Transicién Ecoldgica para solicitar el apoyo de ACUAES con su modelo llave en mano.

Por ultimo, si hay un mensaje claro y consensuado entre todos los participantes es que no
se puede ni debe improvisar creando proyectos sobre la marcha para responder a convo-
catorias. Planificar a largo plazo, capitalizando lo existente para mejorarlo, y aprovechar
las oportunidades para complementar fondos optimizando recursos. jOjo! jAdelante con
las agendas locales que seguro que se premian!
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Presentacion del Moderador. D. Francisco Gonzdlez Buendia. Director del Area de Urba-
nismo y Medio Ambiente de Llana Consultores

El Moderador, tras presentar a los miembros de la Mesa y disculpar la ausencia de la cuarta
invitada, Dfia. Rachelle Alterman, del Israel Institute of Technology, que se ha sentido in-
dispuesta, pasa a continuacién a introducir el tema objeto de la mesa, aportando una serie
de reflexiones en relacién con lo que se va a tratar conforme al titulo de la Mesa Redonda,
o, lo que es lo mismo, sobre las frecuentes sentencias anulatorias de planes urbanos y te-
rritoriales que, en un buen nimero de casos traen su causa en los defectos de forma que
se producen en durante su redaccién y/o tramitacion y, en la necesidad de abordar una
profunda reforma legislativa que evite esas frecuentes anulaciones.

Su intervencion se puede resumir en tres puntos:

1) Una primera reflexion que me gustaria dejar sobre la mesa es la de que los planes
generales de ordenacion urbana, se han convertido en documentos poco realistas por lo
gue a su elaboracion se refiere.

Alguien, con un pesimismo realista, se ha referido a su elaboracién como una misién
imposible.

En efecto, la cantidad de normas de todo tipo que han de ser observadas para su elabo-
racion, los informes sectoriales que han de ser recabados, y, en definitiva, la comple-
jidad del proceso entero hace que el objetivo de plasmar en este documento nuestros
deseos de ciudad, se enfrente a algo dificilimente realizable.

En la situacidn actual la gran mayoria de los Ayuntamientos, a los que les compete la
iniciativa de promover los planeamientos, procuran evitar este largo, complejo e inal-
canzable procedimiento, y tratan de solventar los problemas urbanisticos que se les
plantean por la via de las modificaciones mds o menos puntuales.

La mayor parte de los mas de cincuenta importantes planeamientos generales anulados en
los ultimos anos, lo han sido por simples defectos formales. Asi el Plan General de Gijén de
2011, anulado cuatro afios mas tarde de su aprobacion, o el de Vigo de 2008, siete anos
mas tarde, o el de Verin de 2012, cinco afos después. En el caso de Gijon por informes
alusivos a riesgos geoldgicos o naturales en determinadas zonas de la ciudad. Falta de eva-
luacién de impacto ambiental estratégico, en el de Vigo. No acreditar la disponibilidad del
recurso agua, a pesar de que se acreditaba la suficiencia, en el caso de Verin o el caso de
Santander cuyo Plan General de 2012, fue anulado cuatro afios mas tarde, por una causa
formal y externa a su propia tramitacion.

Y estamos hablando de Planes Generales cuya tramitacién ha llevado diez o quince afios,
y que, tras ser impugnados con periplos judiciales de mds de cinco afios, se declaran nu-
los con la consecuencia indeseada final de la reviviscencia de planes anteriores aprobados
hace mas de veinte o treinta afios, absolutamente desfasados, y que nada han de tener que
ver con la realidad econdmica y social del momento.
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La arIUIaCK’)n de IOS PGOU y SUus La consecuencia, es la verdadera

hecatombe que se produce cuando

C0mp|EJOS tl’émltes ponen en los Tribunales f:ieclaran la nulidad
laque al Urbanlsmo de los planeamientos generales.

Los.expertosadmlten lan|§tenC|a de «inseguridad J.UI’Idlca» con la nueva doctrina del Tribunal
debido a la muerte en los tribunales de los planeamientos Supremo emanada de la Sentencia

regionales y a un «exceso de normasy dictada por su Sala Tercera de lo Con-
tencioso Administrativo, Seccién 582,
Sentencia 569/2020 de 27 de mayo,
Recurso 6731/2018%, por la que se
circunscribe a un ambito territorial
determinado al que afectaba la au-
sencia de un informe sectorial, los
efectos anulatorios del planeamien-
to general.

Bien es cierto que una luz aparece

2) La segunda reflexion, que es
consecuencia de la primera, es que
hoy, la ordenacidn del territorio vy el
urbanismo se encuentran en un en-
crucijada que aconseja profundos
cambios legislativos que traten de

acabar con la complejidad introdu-
Fuente: El Diario Montanés. 11 de noviembre de 2018 cida en estas materias ante la apari-

Santander. La capital ha vuelto al planeamiento de 1997 después de que cayera el PGOU de 2017. / sanE

cion en el panorama legislativo de una gran cantidad de leyes, tanto de dmbito estatal,
como autondmico, que las han afectado, leyes ambientales, procedimentales, de organiza-
cion de los sectores publicos y por supuesto, una propia y enrevesada legislacién urbanisti-
ca, tanto autondmica como estatal.

3) Pero también, y siempre como consecuencia de la primera reflexién, es la tercera,
sobre la absoluta y urgente necesidad de legislar para acabar con esta inseguridad juridica.

En este sentido, la esperanza que todos teniamos depositada en la Proposicidén de Ley de
20182 que buscaba acabar con la inseguridad actual por la via de modificar, en principio,
tanto el vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre®, como la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®, parece que, por el momento se
ha desvanecido por problemas al parecer competenciales entre los diversos ministerios vy,

1. https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/cd3f3ce59c949f52/20200610

2. Proposicion de Ley de medidas administrativas y procesales para reforzar la seguridad juridica en el ambito
de la ordenacidn territorial y urbanistica.
https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/B/BOCG-12-B-319-1.PDF

3.BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015

4. BOE num. 167, de 14 de julio de 1998
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en su lugar ha sido sometido a la correspondiente consulta publica previa, el pasado mes
de junio, el llamado Anteproyecto de Ley por el que se modifica la citada Ley del Suelo y
Rehabilitacidon Urbana, aprobada, para reforzar la seguridad juridica en el ambito de la pla-
nificacién territorial y urbanistica®.

Pues bien, frente a la esperanzadora Proposiciéon de Ley del 2018 que abordaba cuestiones
como el diferenciar entre las disposiciones normativas de las no normativas de los pla-
nes, distinguiendo los casos de nulidad de los de anulabilidad, o la posibilidad de acotar
la invalidez de los planeamientos a areas territoriales concretas y no a todo el ambito del
planeamiento, o evitar los efectos expansivos de la nulidad de los planeamientos, o limitar
la accién publica a un periodo de cuatro afnos y siempre que, sus fines, sean los de la pro-
teccion del medio ambiente, la ordenacién del territorio y el urbanismo, o las importanti-
simas medidas transitorias que posibilitaban que esta Ley se pudiera aplicar a planeamien-
tos aprobado con anterioridad siempre que no hubieran sido impugnados y permitian el
mantenimiento del plan anulado mientras se elaboraba el nuevo evitdndose de este modo
la reviviscencia de planes anteriores absolutamente obsoletos, desgraciadamente, en el
anteproyecto actual sometido a la referida consulta previa, la reforma se ha visto muy re-
cortada, reduciéndose practicamente a la distincién entre actos nulos y anulables y han
desaparecido las transitorias.

Espero que estos aspectos competenciales que no han podido superarse en la via ejecutiva
puedan superarse en la legislativa y que, por la via de las correspondientes enmiendas en
el Congreso de los Diputados, pueda ver la luz una Ley que realmente acabe con la insegu-
ridad juridica actual existente en el urbanismo espafol.

Intervenciéon de D2 Angela de la Cruz. Subdirectora General de Urbanismo del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

A continuacién, participa D2 Angela de la Cruz Mera con una intervencién cuyas lineas ba-
sicas son las siguientes:

2 - El planeamiento urbanistico espafiol se encuentra, en efecto, en una situacion
catastrofica.

Dicha situacion no es consecuencia Unicamente de las anulaciones judiciales, que también,
por supuesto. Este es un hecho incontestable a la vista del porcentaje del planeamiento que
ha sido anulado por aquella via, que ya alcanza al 37% del pais.

No obstante, las grandes calamidades que lo aquejan también proceden de otras vias, entre
las cuales cabe mencionar las siguientes:

® Un esquema de planeamiento muy rigido y alejado de los planteamientos estraté-
gicos que reclaman las Agendas Urbanas, tanto la nacional, aprobada en febrero de

5.https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/audienciainfopublica/recursos/16_06_2021 consulta
publica_apl_seguridad_juridica.pdf. El periodo de consulta publica finalizé el 1 de julio de 2021
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2019, como las internacionales, empezando por la Agenda 2030 sobre los Objetivos
del Desarrollo Sostenible y terminando con las dos Agendas Urbanas internacionales:
la europea y la de Naciones Unidas, ambas del afno 2016.

® E| planeamiento urbanistico estd fuertemente dirigido por una legislacion urba-
nistica que plantea con dnimo casi de exhaustividad sus muchos contenidos: estan-
dares legales que pueden no ser los adecuados para determinadas situaciones es-
pecificas y, desde luego, procedimientos muy complejos, muy largos y exasperantes.

® Un planeamiento muy desfasado que no responde a la realidad del momento ni a
las verdaderas necesidades de la sociedad. La media de vigencia de nuestros planes
generales oscila entre los 20 y los 25 afios®. Todo ello, en la era del Antropoceno, de
los cambios vertiginosos, sincréonicos y a nivel global. Choca esta realidad con aquella
version que contuviera en su dia la Ley del Suelo de 1976, de los dos cuatrienios (un
total de 8 afios, por tanto) para proceder a la revisidn de los Planes Generales.

® Un planeamiento urbanistico lento e inca-
paz de resolver las muchas cuestiones cam-
biantes que plantean ciudades y sociedades
que son dindmicas. La media de una modi-
ficacion de planeamiento general esta entre
uno y tres afios, y una revisidon entre los 7 y
los 10 anos, dependiendo de la complejidad
de la ciudad de que se trate. E incluso estos
plazos se quedan muy cortos en muchos ca-
sos. No deja de resultar sorprendente que
tanto Madrid como Barcelona, dos de las
grandes ciudades espafiolas tengan, respec-
tivamente, un Plan General de 1997 (Madrid)
y de 1976 (Barcelona), y que se permita que
sigan funcionando a golpe de modificacidon
puntual de elementos. Centenares de ellas,
como cabe esperar.

Plan General
de Ordenacion
Urbana de Madrid

1997

NORMAS
. —URBANISTICAS

® Por ultimo, un planeamiento extremada-
mente fragil, lo que se demuestra en las nu-
merosas anulaciones judiciales cuyos efec-

Ayuntamiento de Madrid

Fuente:https://www.madrid.es/UnidadWeb/UG-
Normativas/Normativa/2010/Ficheros/NN.UU.
PGOUM-97 (edicion original impresa) con marcado-

res.pdf

tos se dejan sentir desde hace décadas en
la economia, en la politica de vivienda, en la
proteccién medioambiental, en la imagen del
pais en el exterior, en el equilibrio territorial

6. Hernandez-Partal, S.

- (2020a). Los instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Espaiia: estudio comparado (I). Ciudad Y
Territorio Estudios Territoriales, 52(205), 613-642. https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.205.11

. (2020b). Los instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Espaia: estudio comparado (Il). Ciudad Y
Territorio Estudios Territoriales, 52(206), 945-970. https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.206.15
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y, desde luego, en la seguridad juridica, un valor superior reconocido por la Constitucién
espafiola en su articulo 9.3, que lo concibe como suma de certeza y legalidad.

Por citar algun Plan General de diferentes Comunidades Auténomas, Torremolinos, Tarra-
gona, Santander, Toledo, Madrid, Gijon, lbiza, Las Palmas, Zamora, Vigo, Cartagena, San
Sebastian, Castellon de la Plana, son ciudades que han sufrido la pérdida de afios de trabajo
y esfuerzo, de mucho dinero y la vuelta a planes desfasados y por completo desconectados
de la realidad. La linea jurisprudencial consolidada que permite estos efectos no entra a
dilucidar los posibles defectos sustanciales de dichos Planes y permite la anulacién total
y absoluta de todos ellos, sin excepcion ni limitacion parcial de sus efectos, por defectos
procedimentales o formales.

2.- ¢Como hemos llegado hasta aqui? Principales razones: normativas vy jurisdic-
cionales.

Acudiendo a ese compendio de sabiduria popular que es nuestro refranero podria decirse
qgue “Entre todos la mataron y ella sélo se murié”. Hago referencia a la seguridad juridica,
claro, un principio esencial del Estado de Derecho y una exigencia fundamental contenida
en la Constitucion espanola, como antes comenté, para el mantenimiento del ordenamien-
to juridico y, a través del él, de la estabilidad econdmica y social.

El efecto de la anulacion de los Planes procede, en primer lugar, de una calificacidn inflexible
de los vicios que, en su larga y compleja tramitacion, pueden llegar a cometerse, y de la -a
mi juicio incorrecta- interpretacion de que dichos Planes son disposiciones de naturaleza
reglamentaria. El Tribunal Supremo ha llegado a afirmar que esta interpretacidn constituye
un “Axioma incuestionable” como si el término “Axioma” admitiera otra interpretacion di-
ferente a la que le corresponde, es decir, la de una “Proposicién tan clara y evidente que se
admite sin demostracién” (Diccionario de la Real Academia espafiola). Quizas precise de di-
cha redundancia para justificar un esquema interpretativo que sélo surge de sus sentencias,
ya que, desde luego, esta por completo ausente de la legislacion urbanistica histérica de este
pais, la cual jamas calificé a los Planes Urbanisticos como normas reglamentarias. Incluso hoy
en dia, lainmensa mayoria de la legislacion urbanistica vigente (ya de las Comunidades Auto-
nomas) tampoco lo hace, y la que los ha definido como tales lo ha hecho después de conso-
lidarse la interpretacidn jurisdiccional mencionada y, como suele suceder en estos casos, en
un intento de positivizar dicha jurisprudencia (legislacion urbanistica catalana, por ejemplo).

La primera ausencia que nos ha llevado hasta aqui es, por tanto, legislativa. Y por ello debe
defenderse que la solucion debe venir también de la mano de una nueva Ley que deter-
mine cudl es la naturaleza juridica de los Planes a la vista de sus multiples contenidos. Y
debe hacerlo no ya a afectos dogmaticos, sino practicos, es decir, para demandar que el
tratamiento de sus posibles vicios responda a su verdadera realidad, que no es la del acto
administrativo, ni la del reglamento. Desde el punto de vista de sus contenidos los planes
generales contienen —y esto es incontestable a la vista de la legislacion urbanistica aplica-
ble- algunas normas, tanto de caracter general como particular que afectan a la clasifica-
ciony categorizacién del suelo, a las condiciones de |a edificacidén, a la proteccion del medio
ambiente y del patrimonio cultural, etc. Pero los contenidos que de verdad identifican a los
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instrumentos de planeamiento no son dichas normas, sino las decisiones estratégicas de
ordenacion que contienen, con su programacion temporal, con los planes y proyectos de
obras anudados a aquélla ordenacidn, con estudios variados y de muy diferente naturaleza,
con asignacion de usos y aprovechamientos y un largo etc.

Enfrascarse en la discusién acerca de lo que es norma y lo que no lo es, porque asi lo ha
concebido la legislacion de procedimiento administrativo tradicional (y asi lo sigue hacien-
do la actual del afio 2015) resulta hoy, y en relacién con el planeamiento urbanistico, com-
plicado y estéril. Una aprobacion diferenciada de ambos contenidos, como incluyera en su
dia la Proposicion de Ley de medidas administrativas y procesales para reforzar la seguridad
juridica en el dmbito de la ordenacién territorial y urbanistica presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso sobre la base del Proyecto de Ley elaborado por el
Ministerio de Fomento y publicada el 15 de octubre de 20187, también lo es. Incluso aun-
gue se plantease con caracter simultdneo, aspecto éste que las Comunidades Auténomas
vieron con escepticismo y cierta preocupacion, no sin razén.

El efecto de la anulacidn de los Planes procede, en segundo lugar, de su complejidad proce-
dimental. Desde este punto de vista es una evidencia innegable (es decir, seria otro “Axioma
incuestionable”) que los Reglamentos no contienen hasta un centenar de informes secto-
riales, como si lo hacen los Planes Generales de Ordenacidon Urbana. Otros instrumentos
de planificacidon, como podrian ser los multiples Planes de caracter sectorial, tampoco los
contienen. Y dichos informes no convierten el acto de aprobacion definitiva de los Regla-
mentos que deben incorporarlos en un acto complejo en el que concurren tantas volunta-
des administrativas como informes vinculantes incluye el expediente (por usar palabras del
Tribunal Constitucional en relacién con los informes sectoriales que debe incluir un plan
urbanistico, en concreto). A ello se une, ademas, no sdlo la ingente e inmanejable cantidad
de estos informes, sino lo que es peor, su inconcrecidn en la legislacion sectorial que los re-
clama, que no se molesta en incluir, en muchos casos, las determinaciones que aclaren qué
ocurre si el drgano sectorial no se pronuncia en plazo y el informe es vinculante, ni sobre
qué contenidos concretos o formato deberia tener, y mucho menos aun, la incidencia que
sus determinaciones, en algunos casos extralimitadas en relacidén con los aspectos que le
incumben, provocara sobre el Plan urbanistico de turno.

Por tanto, ademas de las anulaciones jurisdiccionales de los Planes, el gran enemigo de
la planificacion urbanistica es hoy, sin duda, la legislacion sectorial y el desconocimiento
por parte de la misma de la necesaria confluencia de los intereses publicos horizontales o
globales con los sectoriales. Hace afios que se ha condenado al planeamiento urbanistico
a una suerte de sumatorio inconexo de intereses muchas veces contrapuestos correspon-
dientes a distintos escalones de Administracion Publica y a intereses parciales y limitados. El
problema, lejos de resolverse, cada dia se recrudece mas. De la legislacidn estatal y autono-
mica se sigue deduciendo la aparicidn de nuevos informes sectoriales que el planeamiento
urbanistico debe contener: el informe sobre el impacto en la infancia y en la juventud, el
informe sobre los lugares de la memoria histdrica, el informe sobre los efectos del plan en
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, que es diferente e independiente de la Eva-

7.Vid. (2)
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luacion Ambiental Estratégica, el informe de caracter social en relacién con las decisiones
sobre vivienda protegida, el informe sobre la movilidad sostenible, y un largo etc.

3.- ¢Cuales serian las soluciones? ¢ A quién corresponderia abordarlas?

La solucion es, desde luego, y de acuerdo con lo antedicho, legislativa. Hemos asistido a al-
gunas iniciativas interesantes, tanto por parte del Estado, como por parte de las CC.AA. Entre
las de éstas ultimas destacan los esfuerzos realizados por llevar los informes sectoriales que
afectan al planeamiento urbanistico a una especie de regimenes conferenciales a través de los
cuales se coordinan todos estos informes por parte de un mismo drgano y se agiliza, no sdlo
su emisidn, sino que se armonizan sus contenidos de manera que no resulten incongruentes
o contrarios entre si. Extremadura, Galicia y Comunidad Valenciana son ejemplos de esta inte-
resante practica, que se ha arbitrado por medio de las correspondientes reformas legislativas.

En cuanto al Estado, en junio de 2021, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana anuncié mediante una consulta publica un Anteproyecto de Ley de modificacion de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana para reforzar la seguridad juridica en la ordenacion
territorial y urbanistica®, que cabe suponer que iniciard su tramitacion -y quién sabe si la
culminara- durante 2022. La doctrina, e incluso voces ya procedentes de la judicatura, recla-
man esta reforma, porque no cabe esperar que una linea jurisprudencial tan consolidada a
lo largo de varias décadas admita su correccidn sin que la legislacién lo aliente. No obstante,
si hay un margen de maniobra que aun estd inexplorado por parte de nuestros Tribunales,
como son la conservacion de actos y tramites (no se entiende por qué el Tribunal Supremo
equipara la conservacién con la convalidacion, con los demoledores efectos que ésta ultima
provoca sobre los Reglamentos ilegales ); la validez de los actos de aplicacion (que sdlo se
admite en relacién con las licencias, pero no con otros muchos instrumentos de gestidon
urbanistica entre los que estan las reparcelaciones, por ejemplo) vy, por supuesto, la validez
de los actos firmes, que deberian ser, en todo caso, salvados sin excepcion.

4.- {Qué contenidos deberia tener la reforma legislativa del Estado?

Dicha reforma, para ser eficaz y resolver sino todos, si muchos de los problemas que tiene
el planeamiento urbanistico, deberia contener, al menos, los siguientes elementos:

- La naturaleza propia y diferente de los Reglamentos, de dichos instrumentos de
ordenacion.

- El establecimiento de un régimen de invalidez propio en relacion con sus defectos
formales y procedimentales. Es decir, una nulidad y anulabilidad adaptada al defecto
gue se haya cometido y, sobre todo, a la importancia que dicho defecto tenga en la
compleja tramitacion de estos Planes y sobre todo, en sus contenidos sustanciales.

- La posibilidad de que la nulidad que se declare sea meramente parcial, posibilidad
gue ya admite la legislacidn vigente pero que, de manera incomprensible, los tribu-
nales espafioles no declaran cuando lo que esta en litigio es un plan urbanistico. La

8. Vid. (5)
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Sentencia del Tribunal supremos 569/2020, de 20 de mayo, parece haber sido solo
un espejismo

- La creacidén de una plataforma Unica de gestion de los informes sectoriales que com-
petan al Estado.

- La actualizacion de la accién publica de manera que su ejercicio frente a defectos
puramente formales deba estar presidida por los principios de buena fe, defensa de
intereses generales y no particulares y ausencia de abuso del derecho. Los defectos
formales deberian vincularse, ademas, a algun problema material o sustancial.

Dado la gravedad del problema lo importante es que la reforma legislativa brevemente
comentada se produzca ya. Quizas no deba tener en este momento mas contenidos que
los sefialados, en una especie de espiritu conformista que seguiria el dicho “lo excelente
es enemigo de lo bueno”. Sélo con estos cambios, y aunque no se aborde en profundidad
otro aspecto mucho mas complejo, como es la existencia de planes y programas que po-
nen en cuestidn la tradicional escisidon de la actuacidon de la Administracidn sélo en actos o
disposiciones administrativas de caracter general, podrian producirse ya mejoras sensibles
en la calamitosa situacién actual del planeamiento. Estos cambios, en cualquier caso, seran
insuficientes si la legislacion urbanistica autondmica no arregla aquellas otras cuestiones
que permitiran acercar al planeamiento a una vision mas estratégica y menos pormenoriza-
da, al menos en la escala del planeamiento general, y la legislacion sectorial no se acerca a
aquélla otra para entender que el territorio es sélo uno y que no es posible entenderlo con
concepciones aisladas y compartimentadas en la defensa de intereses diversos.

Intervencion de D2 Maria Encarnacion Rivas. Directora Xeral de Ordenacion do Territorio
e Urbanismo de la Xunta de Galicia.

La Directora General, sefiala:

La anulacion del planeamiento urbanistico y territorial ha alcanzado la condicién de pro-
blema estructural que afecta a todas las Comunidades Auténomas. Las razones de la vul-
nerabilidad y fragilidad del planeamiento se encuentran en su gran complejidad técnica,
juridica (tanto sustantiva como procedimental), social, politica y econdmica. Dentro de esa
complejidad, destacan los numerosos tramites procedimentales, con especial mencién a la
evaluacion ambiental estratégica y a la necesidad de solicitar informes preceptivos y vincu-
lantes cada vez mas abundantes.

Tras afios de tramitacion, siempre puede haber algin requisito sustantivo, procedimental o
jerarquico que pondra fin a anos de esfuerzo colectivo. En Galicia han sido anulados en los
ultimos anos los Planes Generales de Ordenacién Municipal de los ayuntamientos de Gon-
domar, Ourense, Vigo, Rabade, Meldn, Abegondo, Verin, Monterrei, Boqueixdn y Muxia,
por motivos formales diversos, que en ningun caso incidian en el contenido.

En enero de 2017, la Xunta de Galicia insté un Pacto por la seguridad juridica en materia
de Urbanismo, congregando a todas las Comunidades Auténomas en la solicitud al Estado
de la modificacién de las legislaciones basicas correspondientes para singularizar el pla-
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neamiento respecto de otras disposiciones de caracter general, de manera que se module
el contundente alcance de la nulidad de pleno derecho, permitiéndose que los pronun-
ciamientos judiciales puedan contemplar la conservacién o incluso la convalidacién de los
actos previos de tramite. Atendiendo esa solicitud, el Ministerio de Fomento comenzé a
trabajar en un documento que distinguiendo entre los supuestos de nulidad y los de anula-
bilidad, haria posible la convalidacién y retroaccion de actuaciones para la subsanacién de
los defectos determinantes de las anulaciones.

El 30 de mayo de 2018 se celebrd la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo vy
Suelo, en la que se presentd a las Comunidades Auténomas y a la Federacion Espainola
de Municipios y Provincias (FEMP) el Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas y
Procesales para reforzar la seguridad juridica en el ambito de la ordenacidn territorial y
urbanistica®.

Las terribles consecuencias que se derivan de la anulacién del planeamiento, no sélo deben
ponerse en relacion con el costoso procedimiento de su elaboracidn, tanto de medios téc-
nicos, econdmicos, materiales, personales e incluso politicos, sino con el hecho de que tras
esa declaracion de nulidad reviva un planeamiento anterior, incluso de mds de 30 afios y
que no responde ni al actual modelo de ciudad ni a las necesidades urbanisticas existentes,

"] NORMAS SUBSIDIARIAS DE | |

PLANEAMIENTO DE_MUXIA |
[PRomoTor: XUNTA DE GALICIA —_ H
| AVIG. OF Muia
5| CLASIFICACION DEL SUELO

SRS

SIGNOS| CONVENGIONALES

1289,

Normas Subsidiarias de 1995 del Concello de Muxia. Actualmente vigentes tras la sentencia 00239/2018 del
TSJ de Galicia, por la que se anula su PGOU de 2016.
Fuente: https://siotuga.xunta.gal/siotuga/inventario.php?inv=1&idconcello=15005
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y cuya aplicacidn resulta incompatible con alcanzar los objetivos de bienestar socio-econd-
mico que deben impulsar las actuaciones publicas.

La situacién de incertidumbre e inseguridad juridica es indiscutible: todo el orden urbanisti-
co, territorial o ambiental creado al amparo de dicho planeamiento queda cuestionado, las
relaciones juridicas generadas durante afios con el respaldo de ese planeamiento se ven,
al mismo tiempo, amenazadas; las inversiones y proyectos de futuro del ayuntamiento ,
paralizados por la inseguridad.

Resulta arraigado en la doctrina y jurisprudencia desde hace mas de treinta afios, la consi-
deracion de la naturaleza normativa o reglamentaria de los instrumentos de planeamiento.
El grado maximo de invalidez al que la legislacién bdasica estatal somete las disposiciones
generales comporta que los efectos de la nulidad se producen “ex tunc”, desde el inicio y,
por tal motivo, resulta inviable la aplicacion de los principios de conservaciéon y de convali-
dacidén de actos, que la legislacidn basica reserva exclusivamente a los actos anulables. Ello
supone que cuando un planeamiento resulta anulado hay que reiniciar de nuevo la trami-
tacion desde el principio, lo que implica un derroche de medios y recursos que no puede
resultar aceptable, y que, segun la expresién empleada por el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, es una “labor titanica”°.

Es precisamente este problema el que se verd solucionado con la tramitacién del Antepro-
yecto de Ley sefialado, por cuanto en el mismos se propone una solucion fundamentada en
el doble contenido de distinta naturaleza juridica de los instrumentos de ordenacién: por
un lado estan las disposiciones de cardcter general y, por otro, los actos administrativos. La
diferencia permite que, si se produce la nulidad de las normas, se puedan salvar los actos
e incluso que se aplique la nulidad parcial y otros mecanismos de conservacién de actos.

En conclusion, la Xunta de Galicia insta a la continuacion y agilizacién de la tramitacion del “An-
teproyecto de Ley de Medidas Administrativas y Procesales para reforzar la seguridad juridica
en el ambito de la ordenacion territorial y urbanistica”, de manera que se singularice el pla-
neamiento respecto de otras disposiciones de caracter general y asi modular el contundente
alcance de su nulidad de pleno derecho, lo que debera incluir, como aspectos mas relevantes:

2 - El reconocimiento de la naturaleza juridica de los planes de ordenacidn territorial
y urbanistica, que no permite asimilarlos integramente ni a los actos administrativos
(aunque sean generales), ni a los Reglamentos, reforzando su naturaleza juridica pro-
pia en la Ley de Suelo estatal.

2 - El reconocimiento de su gran complejidad técnica y juridica, que requiere un re-
conocimiento juridico que establezca diferentes niveles de proteccion frente a los
diferentes vicios procedimentales, que evite anulaciones desproporcionadas y que
reserve la nulidad de pleno derecho para aquellos vicios formales mas graves y cuyas
consecuencias se dejan sentir sobre el modelo de ordenacién global por el que apues-
ta el plan; con un procedimiento ad hoc que permita la subsanacién o convalidacién

10. https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ce1d2a398d0e53ac/20120227
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del resto de los defectos formales en un plazo temporal razonable, asi como la posibi-
lidad de que la nulidad pueda ser parcial.

32.- La actualizacién de la accidn publica en materia de urbanismo que evite una uti-
lizacion cuasi profesional de la misma con intereses lucrativos privados muy alejados
del interés publico del planeamiento, en términos similares a la vigente regulacion de
la accidn popular en materia medioambiental.

Intervencion de D. José Juan Suay. Magistrado del Tribunal Supremo

Por ultimo, D. José Juan Suay Rincdn, interviene, cerrando la Mesa Redonda y manifestando
lo que, a continuacion, se resume:

Como todos los actos juridicos, los planes de urbanismo estan sujetos a Derecho y por tanto
al control de los jueces, que son a quienes les esta confiada la misién de velar por su ade-
cuacion a la legalidad en un Estado de Derecho.

Las alarmas se han encendido sin embargo, cuando se ha podido constatar que son muchos
los planes urbanisticos anulados en sede judicial en los ultimos afios. Con el foco puesto
singularmente en los planes generales de ordenacién, que constituyen el instrumento de
ordenacion por excelencia y aquél cuya anulacién estd en grado de acarrear consecuencias
mas graves, la lista de casos casi llega a hacerse del todo inabarcable. Vigo, Gijén, Toledo,
Avila, Marbella, Santander, Sevilla, Valencia, Cartagena, Castellén, Bilbao, Ibiza, Zamora,
Orense, Jaén y Tarragona son algunos de los ejemplos de planes generales que han sido
anulados; incluso, cabria agregar a esta lista el caso del propio Madrid, en lo que concierne
a buena parte del desarrollo urbanistico que tenia proyectado.

La anulacidén de un plan puede ser total o parcial. Esta ultima se da cuando son solamente
concretas determinaciones de anulacion las que se anulan, esto es, la clasificacidon de una
determinada parcela (suelo urbano) o la calificacién del uso asignado a la parcela (jardin
histérico). Mas grave es cuando la anulacion alcanza a la totalidad del plan.

Por otro lado, los motivos determinantes de la anulacidn de los planes de urbanismo pue-
den deberse a que dichos planes presentan defectos materiales o puramente formales.

Pues bien, dada esta circunstancia, se da una situacién, cuando menos curiosa, si no para-
ddjica. Los defectos formales, que, en principio, son menos graves, de ordinario conducen
justamente a la anulacidn total del plan, mientras que los de caracter material acostumbran
en cambio a desembocar en anulaciones meramente parciales que alcanzan solo a determi-
naciones concretas de ordenacién (la consideracién de una parcela como suelo urbano, o la
de una finca como suelo rustico protegido, valgan de nuevo estos ejemplos).

Centrado nuestro examen en los defectos formales de los planes, y acogiendo la figura de
los planes generales de ordenacidon como paradigma, como ya antes se ha indicado, es pre-
ciso advertir que existen dos tipos de vicios de forma:
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e Atienen unos al propio plan de urbanismo, es decir, al propio documento o a los propios
documentos que componen dicho plan: y se incurre asi, con caracter general, en este vi-
cio de forma cuando el documento del plan no justifica el contenido que le es propio o
no lo hace suficientemente, una justificacion que le resulta imprescindible exteriorizar,
habida cuenta de la trascendencia de los planes. Lo subraya de manera incesante la ju-
risprudencia como proyeccién del deber de motivacion sobre los planes de urbanismo.

La justificacion (motivacion) de los planes requiere ser atendida desde distintas pers-
pectivas, porgue sus determinaciones de ordenacion ante todo deben ajustarse a la
racionalidad urbanistica, misidon que en particular le incumbe cumplir a la memoria
(de ordenacion) del plan. Pero no es esto solo.

Los planes han de responder también a criterios de racionalidad econdmica, cuya
evaluacion ha de manifestarse a través de sendos documentos, no ya sélo ahora por
medio del correspondiente estudio econédmico-financiero, sino que se exige ahora
también el informe de sostenibilidad econdmica.

Incluso tampoco les cabe a los planes prescindir de valorar su impacto desde distintas
perspectivas (por ejemplo, sobre el cambio climatico), por todas, sin embargo, es sefia-
ladamente la del género la que viene centrando la controversia en los uUltimos tiempos.

Todos estos documentos formarian parte integrante del contenido de los planes de
urbanismo.

Y especial menciéon merece la motivacion que a los planes de urbanismo les es igual-
mente requerida desde la perspectiva ambiental. Desde luego, a los planes generales
de ordenacidn les resulta imprescindible evaluar sus efectos y ponderar la incidencia
de sus determinaciones sobre los valores ambientales presentes en el territorio.

Ahora bien, hasta tal punto resulta imperativo atender esta exigencia, y ésta ha adqui-
rido tal grado de importancia, que mas que esgrimir un mero documento en sustento
de su cumplimiento, los planes requieren una tramitacién (ambiental) especifica que
se desarrolla dentro de la tramitacién del propio procedimiento propiamente urba-
nistico, o junto a ella, o, incluso, antes de la tramitacidn de dicho procedimiento.

Como entonces, mds que un trdmite propiamente dicho, la motivacion ambiental de
los planes requiere la practica sucesiva de una serie de tramites, acaso resulta mas
apropiado incardinar mejor esta exigencia en el ambito de la segunda modalidad de
vicios de forma a que a continuacién va a hacerse referencia.

e Las exigencias formales requeridas a los planes de urbanismo (por todos, a los pla-
nes generales) no atienen solo al propio documento de planeamiento en si mismo
considerado (o a los documentos que lo acompafian o integran), sino que se extien-
den también a la tramitacién del procedimiento seguido para su aprobaciéon. Porque
cabe la anulacion de los planes de urbanismo por razones formales, igualmente, si no
se han observado los tramites que a ellos les son exigibles.



~ AL
m @ﬁ F. Gonzalez Buendia

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

A este respecto, los planes requieren la emisién de multitud de informes de caracter sec-
torial (costas, aguas, hidrocarburos, aviacion civil, defensa, patrimonio histérico, teleco-
municaciones, puertos, etc.), con cardcter preceptivo, y hasta vinculante en algunos casos.

Ademas, precisan su sometimiento a una fase de informacion publica, cuyo cumpli-
miento resulta igualmente insoslayable, como garantia de la participacion ciudadana
en el curso de la tramitacion de los planes de urbanismo.

Lisa y llanamente, puede suceder que se haya omitido la practica de algun tramite de
cardacter preceptivo; pero puede ser también que se haya cumplido solo formal o apa-
rentemente, si se prefiere esta Ultima expresion; esto es, sin atender a las exigencias
sustantivas que el ordenamiento juridico le impone.

Por ejemplo, en materia de aguas, el informe de la administracién hidroldgica resulta un
informe de caracter preceptivo y hasta vinculante, segun la jurisprudencia: pues bien,
cabe que se haya prescindido de solicitar el informe de la administracion hidrolégica;
pero también podria ocurrir que dicho informe no formulara un pronunciamiento expli-
cito sobre la suficiencia y disponibilidad de recursos hidricos para el desarrollo urbanisti-
co de la zona, con lo que dicho informe no habria venido a satisfacer lo que constituye el
contenido material que le es propio, segun se le ha dado a denominar a esta exigencia.

En relacién con la fase de informacidn publica, lisa y llanamente también, ha podido asi-
mismo soslayarse su realizacion; pero también puede suceder que no se haya dado res-
puesta a las alegaciones formuladas con motivo de su realizacidn, exigencia que igualmen-
te requiere el cumplimiento de este tramite. Y, asimismo, si se introducen modificaciones
sustanciales con posterioridad, que comportan un cambio del modelo urbanistico inicial-
mente adoptado por el plan, se precisa llevar a efecto una nueva informacion publica.

Cabe colegir de cuanto se lleva expuesto, pues, que no son pocas las exigencias que requieren
ser atendidas por los planes de urbanismo para asegurar su conformidad al ordenamiento ju-
ridico (sefialadamente, en el caso de los planes generales de ordenacién). Y si no se hace asi,
llegamos donde se pretendia, dichos planes son susceptibles de ser anulados en sede judicial.

La anulacion en sede judicial de los planes de urbanismo (y en particular, la de los planes ge-
nerales de ordenacidn) acarrea unas consecuencias que sin ambages cabe calificar como de-
vastadoras. Llevan al traste desde luego el esfuerzo realizado, normalmente, por mucha gente
y tras muchos afios de trabajo, con vistas a la elaboracién del plan; frustra el desarrollo de las
actuaciones proyectadas en ellos y de las que normalmente pende el futuro y el progreso de la
poblacidn afectada; y, en fin, dejan espacios enteros exentos de toda proteccidn para asegurar
los valores que albergan o, desde distinta perspectiva, comprometen la seguridad que otras
zonas igualmente demandan (por ejemplo, para hacer frente a un riesgo por inundaciones).

Son solo algunos ejemplos. Circunscritos ya al plano juridico estricto, que es en rigor el que
aqui incumbe desarrollar, cabe sefialar que la anulacién de los planes de urbanismo afecta,
de entrada, y sin lugar a dudas, al propio plan que es anulado, que, sencillamente es elimi-
nado o “borrado del mapa”, si se prefiere esta Ultima expresién mas coloquial.
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El vacio que su desaparicién comporta ha de colmarse, segun la jurisprudencia, mediante
la reviviscencia de la ordenacién anterior, una ordenacion seguramente del todo obsoleta
cuando la anulacién del plan se hace efectiva, habida cuenta del tiempo que normalmente
trascurre para la aprobacién de un plan en sustitucion de otro anterior.

Segun los datos ofrecidos recientemente por Ramirez Sanchez", sobre una muestra que
aglutina 64 ciudades, y que comprende todas las capitales de provincia mas las de pobla-
ciéon superior a 200.000 habitantes, solamente 17 tienen adecuado su planeamiento a la
normativa vigente (2007-2015), 24 de ellos lo estan a la anterior (1998), otros 12 a la que
habia antes (1990-1992) y todavia 11 lo estdn a la que todavia es mas antigua en el tiempo
(1975-1976): entre los que no los tienen actualizados figuran asi municipios tan impor-
tantes, como Barcelona, Valencia, Bilbao, Hospitalet o Badalona, entre los que integran el
ultimo de los grupos antes citados (1975-1976); Madrid, Santander, Jaén, Huesca. Elche
o Almeria, entre los anteriores; (1990-1992); y tampoco lo estan los de Sevilla, Zaragoza,
Murcia, Vitoria, Avila, Badajoz o Santiago de Compostela (1998).

Pero no sélo es esto, lo normal es que, cuando sobrevenga dicha anulacién, haya comenza-
do ya propiamente la ejecucidn del plan, se encuentre ya dicha ejecucion en diferentes fa-
ses de desarrollo, e incluso, cabe que, cuando menos, una parte del mismo se haya llevado
a su puro y debido efecto.

Pues bien, la anulacién de un plan, aparte de al propio plan, también afecta a las actua-
ciones desarrolladas en su ejecucién. Los planes generales de ordenacién, de nuevo ha de
situarse en ellos el foco como caso paradigmatico, abren el inicio de un proceso en que se
producen una cadena de actos consecutivos a lo largo del tiempo, una sucesion de actua-
ciones materiales y juridicas -entre ellas con frecuencia exigen incluso la aprobacién de
planes de desarrollo-; todo lo cual queda desprovisto de la cobertura requerida a resultas
de la anulacién del plan (general de ordenacién) del que traen su causa.

Esta es, sucintamente expuesta, la problematica general que plantea la anulacién de los
planes de urbanismo en sede judicial y las consecuencias que siguen de ella. Y de lo que
se trata ahora, una vez expuesta hasta aqui la situacién actual, es de profundizar sobre los
posibles remedios que cabe proponer para reconducir dicha situacion.

Un propésito delicado y complejo a cuyo andlisis venia a dedicar un estudio reciente’?, en el
gue planteaba las posibilidades de actuacién desde un doble frente, con vistas a la acogida
de las distintas propuestas suscitadas en el marco de un debate que ha concitado la aten-
cion de la doctrina y de la jurisprudencia. Con motivo de la proxima publicacion de la obra
colectiva El papel del territorio y de las politicas territoriales en la estrategia de recupera-
cion, transformacion y resiliencia, editada por el Servicio de Publicaciones de la Universidad
de Valencia, habré de ocuparme de todo ello con un mayor grado de detenimiento.

11. Ramirez Sanchez, J.M. (2021). Urbanismo para una nueva ciudad. El principio de desarrollo urbano
sostenible. Aranzadi-Thomson Reuters.
12. Suay Rincdn, J. (2020). Urbanismo y justicia. Tirant Lo Blanch.
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Imagenes de izquierda a derecha y de arriba hacia abajo:

1. Hotel El Algarrobico. El Confidencial de 27 de agosto de 2015
2. Urbanizacién Alto del Cuco en Piélagos (Cantabria) durante su
construccién.
(https://cadenaser.com/emisora/2016/06/16/radio_santan-
der/1466083757_075263.html)

3. Alto del Cuco en Piélagos (Cantabria) durante su restauracion
ambiental. Diario Montafiés de 29 de agosto de 2019

4. Noticia sobre el proyecto de urbanizacién de la Marina Cope.
Aguilas/Lorca (Murcia) 2 de diciembre de 2005
(https://www.la-actualidad.com/pdf/especiales/planos_marina
de_cope.pdf)

5. Delimitacién del Parque Regional de Calnegre y Cabo Cope. De-
clarado el 30 de julio de 1992.
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Presentacion de la Moderadora. D2 Rosa Pardo Marin. Directora General de Politica Terri-
torial y Paisaje. Generalitat Valenciana.

Tras una breve introduccién al objetivo de la mesa y palabras de agradecimiento, la mo-
deradora solicita centrar las intervenciones en las propuestas de soluciones que permitan
mitigar o adaptar los territorios a una serie de desafios globales, como son los derivados de
los efectos del cambio climatico, o que traten de dar respuestas a las necesidades humanas,
de forma mas respetuosa y armoniosa con los procesos ecosistémicos del planeta. Insiste
en la necesidad y conveniencia de tener una vision holistica a la hora de ordenar el territo-
rio, que debe permitir asignar usos y actividades sobre el suelo, teniendo siempre presente
gue éste es un recurso finito, no deslocalizable y sometido a multiples riesgos, naturales e
inducidos. Por tanto, la meta no puede ser otra que tratar de lograr el uso mas racional y
mas sostenible del mismo.

A continuacion, la moderadora presenta a los miembros que componen la mesa y abre el

turno de intervenciones.

Intervencion de D2 Sonia Puente Landazuri. Directora General de Ordenacion del Territo-
rio y Urbanismo. Principado de Asturias.

La Directora General (DG) desarrolla en su intervencién una serie de reflexiones planteadas
en el marco de la preparacién de la nueva ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias, actualmente en fase de redaccion.

La necesidad de plantear una nueva ley y no solo una modificacién de la vigente, que data
de 2004y es, su vez, un texto refundido de la Ley del Suelo asturiana de 20022, se justifica
por varios motivos:

- En primer lugar, la ley de 2002 no recoge los cambios introducidos por el actual
marco legislativo estatal, basicamente por la Ley de Suelo de 2007 y por la de Reha-
bilitacidn, Regeneracion y Renovacidén de 20133, Ademas, la ley de 2002, que nacia
como consecuencia de la anulacién de la Ley del Suelo del 92 por parte del Tribunal
Constitucional, estaba pensada para un contexto, el de los afios 90 del pasado siglo,
muy distinto al actual.

- En segundo lugar, hay una coincidencia generalizada en que, desde hace unos afios,
se ha producido un cambio de paradigma que afecta a la ordenacion del territorio y

1. Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, que aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. BOE nim. 131 de 31 de mayo.

2. Ley 3/2002 de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbanistica. BOE nim. 135 de 6 de junio.

3. Respectivamente, Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo. BOE nim. 128 de 29 de mayo de 2007; posterior
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo
y Ley 8/2013, de 26 de junio de Rehabilitacién, Regeneracidn y Renovacién Urbanas. BOE nium. 153 de 26 de
junio. Ambas refundidas en el actual y vigente Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. BOE nim.
261, de 31 de octubre de 2015.
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al urbanismo. Entre otros motivos, a consecuencia de la profunda crisis inmobiliaria
vivida al principio de este siglo, que ha dejado notables secuelas econdmicas y socia-
les, pero también por la actual situacion de emergencia climatica y sus consecuen-
cias, entre las que se incluye la actual pandemia, producto de una zoonosis, resultado
de la pérdida generalizada de biodiversidad.

- El actual modelo de planificacion esta agotado. El largo proceso de redacciéon y
tramitacién de los planes, de 8 a 10 afios, supone que sea imposible que cuando
finalmente se aprueban puedan hacer frente a la realidad de ese momento. Y todo
ello, sin contar con la posibilidad de que el plan acabe finalmente siendo impugna-
do en los tribunales. Como alternativa, en bastantes ocasiones las administracio-
nes “tiran por la calle de en medio” y optan por vias mds agiles, como las estrate-
gias o documentos en esa linea, porque el modelo de planificacion que tenemos,
ya no sirve.

Pese a estar ya en pleno s. XXI, el modelo de ordenacién sigue siendo basicamente el
derivado de las leyes de ensanche, con un marco legal, al menos el de ley la asturiana de
2004, heredero de la Ley del Suelo del 56, basado en un patrén de crecimiento urbano y
consumo de suelo que no se ajusta a los requerimientos de este siglo, en el que resulta fun-
damental una visidn integral y holistica del territorio. La propia denominacién de la ley
en tramitacion, Ley de Ordenacion Integral del Territorio (LOITA), es ya una declaracién de
intenciones. Sefala la Directora General que, aunque los contenidos de la ley alcanzan a la
ordenacion del territorio y al urbanismo, se ha prescindido de la palabra urbanismo porque,
en ultima instancia, todo es ordenacion de territorio a diferentes escalas, unas escalas que
hoy en dia estan cada vez mds desdibujadas.

éCual es el contexto en el que se redacta la LOITA? La consecuencia de lo que se acaba
de exponer se traduce en la necesidad de unos planteamientos de partida mas radicales.
Como sefialaba Bauman hace ahora algo mas de veinte afios, se estd en un momento
de modernidad liquida. En una sociedad muy cambiante, volatil, donde se exige adapta-
bilidad, fluidez, cambios rdpidos de forma resiliente. Como se decia anteriormente,
el actual modelo de planeamiento no es aplicable al no cumplir con ninguna de estas
caracteristicas.

La planificacion trata con la incertidumbre. La gran diferencia entre arquitectura y urba-
nismo no esta solo en las escalas, esta sobre todo en el grado de incertidumbre. El proyecto
de arquitectura no puede tener incertidumbres. El plan si las tiene; precisamente consiste
en lidiar con esa incertidumbre. Esto se contrapone con la visién juridica de tener todo muy
atado, lo que en bastantes ocasiones lleva a textos barrocos y demasiado complicados que,
ademas, parten siempre de la desconfianza y no de la confianza.

Otra cuestion que no se puede olvidar es que el urbanismo y la ordenacion territorial son
una praxis, no una ciencia exacta. Necesitan que exista una retroalimentacion perma-
nente entre la teoria y la practica. Por todo ello, con el anteproyecto de ley de ordenacidn
del territorio de Asturias, se quiere hacer una aportacion novedosa en este sentido. Para
poder testar las posibilidades reales, se va a desarrollar un proyecto piloto en uno de los
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municipios asturianos, consistente en aplicar ese borrador de ley en el municipio, para po-
der testar los problemas y los puntos positivos que van apareciendo. Con ello se trata de
introducir posibles modificaciones y mejoras en el texto de la ley, porque desde la teoria es
imposible acertar siempre.

La nueva ley parte de tres principios basicos:

- Uno es el derecho de las personas a la ciudad y al territorio; las personas en el
centro.

- No se debe olvidar que el urbanismo y la ordenacion territorial deben suponer pro-
ductividad y competitividad para una comunidad autdnoma, para un municipio, para
un estado. La propia Carta Europea de Ordenacion del Territorio hace hincapié en
esto cuando indica que es “la expresidn espacial de la politica econdmica social cultu-
ral y ecolégica de toda sociedad”. Por tanto, también es muy importante involucrar a
esa sociedad en la redaccion de los planes.

- Por ultimo, con esta ley también se pretende conformar el territorio asturiano del
s. XXI, desde la confianza. La cuestion de la confianza resulta especialmente impor-
tante. Es un problema que afecta particularmente a los paises latinos. Se redactan
las leyes pensando siempre en la desconfianza, intentado que éstas recojan todas
las posibilidades que impidan que sean burladas. Esta ley pretende modificar este
presupuesto, para pasar a basarse en la confianza, en regular menos, en hacer tex-
tos mas flexibles, mds sencillos, mas adaptables y centrarse en un control efectivo
posterior, que resulta mucho mas ejemplarizante. Por ultimo, no se debe olvidar,
gue quienes se saltan las normas son una minoria. La gran mayoria, que quiere
hacer las cosas bien, no deberia tener que enfrentarse a trabas que dificulten sa-
car adelante sus proyectos de vida a través del acceso a la vivienda, sus iniciativas
empresariales, etc. Todo ello no hace sino lastrar la competitividad y el desarrollo.

éDonde estamos?. Como se ha indicado, la legislacién asturiana en ordenacion del terri-
torio no esta adaptada a la legislacion estatal de 2007 y 2013, y ha quedado desfasada
respecto a lo que hoy se denominan leyes de quinta generacion. Con la ley en elaboracion
se quiere dar un paso adelante y aprobar una ley de “sexta generacién”, a partir de las
experiencias, positivas y negativas, que se han ido acumulando en Asturias desde la apro-
bacidn de la primera ley de 2002 y de la legislacion aprobada por el resto de comunidades
auténomas.

¢Y para qué la nueva ley? El objetivo no es otro que disponer para Asturias de las herra-
mientas suficientes para poner en marcha proyectos de economia circular del territorio,
de rehabilitacién, de participacidn, de regeneracién urbana, de planificacidon estratégi-
ca, etc. Al final, se trata de potenciar un territorio muy singular, en el que coexisten un
area rural muy amplia que ocupa el 80%, de la regidn pero en la que sélo vive el 20% de
su poblacion, mientras que en el 20% de la superficie restante se concentra el 80 % de
la poblacion. Con un 4rea metropolitana, en el centro de Asturias, con tres ciudades, el
tridngulo Gijén, Oviedo y Avilés, separadas entre ellas unos 30 Km y en el que habitan
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850.000 personas. Esta area urbana, sin estar conformada como drea metropolitana, de
hecho funciona como tal, y se pondra mds en valor en la medida en que se impulse y se
potencie desde todos los instrumentos, tanto desde la ley como desde los distintos ins-
trumentos y estrategias. Se pretende alcanzar un territorio ordenado, en funcién de sus
potencialidades y con la suficiente masa critica. Tampoco se puede olvidar que, si en gran
parte de Espafia hay un problema de reto demografico importante, en Asturias éste es
especialmente grave.

El territorio debe estar interconectado en red, no solo en red digital sino también en red
fisica y en red de conocimiento y en otro tipo de redes, también de caracter identitario,
para poder generar la suficiente identidad dentro de la poblacidon y una gobernanza agil.
Con cinco grandes objetivos:

- Innovar, desde el territorio.

- Optimizar componentes tan valiosos como son los usos del suelo y los recursos del
territorio.

- Cohesionar territorialmente ese medio rural y esa drea metropolitana.

- Actualizar la legislacion.

- Disponer de un texto legal adaptable, de forma que se puedan acoger en el territo-
rio tanto los usos ya existentes como aquellos posibles, que ni siquiera se conocen en
la actualidad pero que pueden llegar a existir dentro de unos pocos afios.

¢Cémo se esta haciendo? Desde el principio se tenia muy claro que tan importante era
el final al que teniamos que llegar como el proceso. Se pretende que los contenidos de
esta ley penetren en la sociedad asturiana. Para lograrlo se tomd como referencia el
proceso de participaciéon seguido para la redacciéon de la Ley de Ordenacién Territorial y
Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUS)?, adaptado a los condicionantes especi-
ficos de Asturias. De esta forma, las reflexiones que sirven de origen a la ley se trasladan
a una serie de comisiones, de mesas de trabajo, a los agentes sociales, econdmicos y
politicos y a la poblacién en general, intentado aproximar los términos de la ley a la
sociedad y evitar el cansancio que muchas ocasiones se produce en estos procesos.
Para ello se han articulado dos tipos de participaciones: una participacion fisica y otra
digital a través de una difusién importante en las redes sociales de las ideas fuerza de
la ley. Se han programado una serie de jornadas, como por ejemplo la de urbanismo
autondmico comparado®, se dispone de una pagina web desde la que se puede acceder
a toda la informacidn actualizada, noticias y boletines informativos®. En estos momen-
tos se esta en mitad del proceso, en el que también esta colaborando la Universidad de
Oviedo. Se pretende que el conjunto de la sociedad acabe entendiendo la importancia
de estos documentos para su dia a dia, eliminando la fractura que hay ahora mismo,
gue dificulta entender la importancia de una ley de ordenacién del territorio. En este
sentido estd previsto realizar talleres con personas con diversidad funcional, con nifios,
con mayores, etc.

4. Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica sostenible de Extremadura. BOE
num. 35, de 9 de febrero de 2019.

5. Las intervenciones estan disponibles en https://programaiaap.asturias.es/conferencias-iaap.

6. https://www.asturias.es/general/-/categories/610997?p_r_p_categoryld=610997
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ENCUESTA CIUDADANA

asturias.es/loita

.

LOITA

Fuente:https://aparejastur.es/la-direccion-general-de-ordenacion-del-territorio-y-urbanismo-elabo-
ra-una-nueva-encuesta-sobre-la-loita/

Comentarios de la Moderadora. D2 Rosa Pardo Marin

Tras la intervencion de la Directora General de Asturias, la moderadora de la mesa sefiala el
gran interés de poder contar con una ley de caracter integral, que aune las disposiciones de
ordenacion del territorio y de urbanismo, como la que se adoptd en la Comunitat Valencia-
na (Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje -LOTUP-).

A continuacién plantea a los miembros de la mesa una serie de cuestiones que puedan
guiar el debate:

- Si existe un exceso de regulaciones sobre urbanismo y ordenacién territorial y si
seria necesario reducirlas.

- Si la frontera entre ambas materias las hace estancas o si por el contrario es mas
porosa y permeable.

- Otra cuestidn adicional es sobre la disyuntiva entre improvisacion/planificacién.
Aunque la respuesta parece inmediata y se entiende que es la planificacidn, sefia-
la que entre estos dos extremos quizas tengan cabida figuras intermedias como
las estrategias, que sean capaces de lidiar con esa incertidumbre propia de todo
proceso de planificacion.
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Vinculado a esto ultimo, se plantea la cuestién de la mayor o menor flexibilidad de los pla-
nes, entendida no como la que permita su ambivalencia, lo que genera confusién, sino para
que se puedan adaptar progresivamente ante los posibles cambios a los que los planes se
enfrentaran el futuro; pero teniendo clara cudl debera ser la trayectoria a seguir, manejan-
do la inevitable incertidumbre.

Intervencién de D2 Eulalia Elena Moreno de Acevedo Yagiie. Directora General de Urba-
nismo y Ordenacion del Territorio. Junta de Extremadura.

La DG comienza su intervencion sefialando la necesidad pasar de la fase de diagndstico para
entrar en otra en la que se pongan de manifiesto los aciertos y los errores en la praxis del
urbanismo y la ordenacién del territorio, haciendo hincapié en la porosidad existente entre
ambos campos. Cita como ejemplo, la denominacién que se eligid para el reciente congreso
celebrado en Caceres los pasados dias 11 y 12 de noviembre: “Ciudades en el territorio: El
territorio como ciudad para vivir”

En cualquier caso, resulta muy necesario que la idea de territorio esté mucho mas pre-
sente en una poblacidn que, ni lo entiende ni lo tiene presente en su dia a dia. En el caso
extremefo se ha abierto una ventana a la difusidn del concepto cuando se ha asociado el
territorio a la idea de globalidad o de conjunto y se ha trasladado a la técnica urbanistica.
Las comarcas funcionan como ciudades y sus municipios como sus barrios; hay sistemas
generales supramunicipales y subsistemas municipales, que son locales.

Ajuicio de la DG, la falta de identificacion entre los ciudadanos con las estrategias o planes
que la administracion viene desarrollando en el territorio es una cuestion especialmente
importante. Existe una gran diferencia entre lo que se planifica y la realidad, a lo que se
afiade una excesiva carga burocratica y una gran rigidez juridica. En Extremadura existen
planes que son verdaderas leyes juridicamente hablando, pero que no evitan que se bor-
deen reiteradamente. Cita como ejemplo el municipio de Chiclana, con 30.000 viviendas
ilegales. Para evitar de alguna manera estas situaciones, se ha puesto en marcha en Extrema-
dura una figura de planeamiento que, ademas, se apoya en la imbricacién entre ordenacion
del territorio y urbanismo. Se trata del Plan de Suelo Rustico, una figura intermedia entre el
plan territorial y el plan urbanistico, que determina de ciertos parametros en el suelo rusti-
co y viene a paliar la falta de interés de las administraciones locales por esta clase de suelos.

Por lo que hace referencia a la mayor o menor flexibilidad de los planes, el empleo cada
vez mas extendido de indicadores, para determinar hasta qué punto se van alcanzando los
objetivos establecidos en los planes, deriva necesariamente hacia su mayor flexibilizacion,
evitando las situaciones incongruentes desde el punto de vista del crecimiento urbano pero
previendo los desarrollos urbanos en dreas en claro proceso de despoblamiento. En el caso
de Extremadura, estas propuestas fuera de unos valores coherentes con la evolucidn real
de los municipios deben estar claramente justificadas.

Por ultimo, sefiala que resulta muy importante ir incorporando a la praxis de la planificacion
muchas de las cuestiones sobre las que se lleva teorizando desde hace tiempo.
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Intervencidon de D2 Maria Encarnacion Rivas Diaz. Directora Xeral de Ordenacion do Terri-
torio e Urbanismo de la Xunta de Galicia.

En Galicia, la imbricacion entre la ordenacion del territorio y el urbanismo se planteéd
con la redaccidon en 2016 de la ley vigente. La idea era abordar conjuntamente las dos
legislaciones, partiendo de la legislacién urbanistica del 2002 y una ley de Ordenacién del
Territorio del 1995. Sin embargo, finalmente sélo se abordd la Ley Urbanistica, fundamen-
talmente por un sentimiento de incapacidad de afrontar las dos a la vez; no porque no se
entendiera necesario. De hecho la Ley de Ordenacion del Territorio es de este mismo afio
20217, con un lenguaje urbanistico. En este sentido cita, por ejemplo, los proyectos de in-
terés autonomico, con la misma regulacion de los planes parciales para suelo urbanizable;
es decir, son legislaciones independientes, pero una mira la otra, favorecido por el objetivo
prioritario de la ley urbanistica de que todos los concellos (municipios) se doten de un ins-
trumento de calidad en un plazo razonable. Estos instrumentos municipales han de estar
obligatoriamente coordinados con los de los concellos del entorno, de forma que este
proceso lleva a cubrir todo el territorio, a una escala que no es la territorial, pero que sirve
para resolver los desequilibrios que pudieran surgir.

En Galicia el 80% de la poblacion se ha concentrado de forma acelerada en el eje de la auto-
pista AP-9 A Corufia — Vigo, lo que ha significado, en contrapartida, la despoblacién real de
Lugo y Ourense. En la provincia de Lugo solo la capital roza los 100.000 habitante; la siguiente
es Monforte de Lemos con 16.000 habitantes; Sarria con 14.000 y a partir de ahi, todos tienen
menos de 10.000 habitantes. 200 de los 300 ayuntamientos de Galicia, dos tercios, tienen
menos de 1.000 habitantes. En Ourense la situacion es la misma. La capital tiene algo mas
de 100.000 habitantes y le sigue Verin, que cuenta con poco menos de 14.000 habitantes.
Esta concentracidn sobre el eje atlantico es algo que se va ampliando y se trata de revertir.

¢Cuales son los paradigmas en los ejes fundamentales de la Ley de Ordenacion del Terri-
torio? Tratar de reequilibrar la distribucion de la poblacién, de forma que toda pueda
acceder en igualdad de oportunidades a los servicios. En Galicia se encuentran la mitad de
los nucleos de poblacién de toda Espaiia. Se habla siempre de 30.000 nucleos, aunque el
Plan Basico Autondmico®, que los analiza pormenorizadamente, identifica hasta 39.000,
casi todos en franca regresion, pero con una distribucion territorial bastante homogénea.
Esto hace que Galicia resulte un territorio con una conformacion territorial singular, con
un modelo que en su momento fue exitoso, a partir de una ocupacion territorial dispersa,
que no diseminada, y expresion viva de lo que ha sido la vida en Galicia. Esos nucleos rura-
les han representado siempre la relacion real de la poblacion que residia en esos nuicleos
con la explotacion racional de los recursos del territorio a su alrededor.

Desde la Conselleria de Medio Rural, junto con la DG de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo, adscrita a la Conselleria de Medio Ambiente, se ha puesto en marcha un proyecto,
el de las Aldeas Modelo, que busca el retorno de la poblacion a las areas rurales, pero no
solo que vuelva a vivir en el rural sino que vuelva a vivir del rural®.

7.Lley 1/2021, de 8 de enero, de Ordenacién del Territorio de Galicia. BOE nim. 70, de 23 de marzo de 2021.

8. https://mapas.xunta.gal/visores/pba/
9. https://agader.xunta.gal/es/recuperacion-de-tierras/aldeas-modelo
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No se trata de que estos nucleos rurales actiien como sustitutos de los suelos urbanizables
residenciales de baja densidad, que rodean las dreas metropolitanas segin el modelo de
las dreas urbanas anglosajonas. Se trata de seguir el modelo historico en Galicia, con mejor
calidad de vida, con un centro urbano alrededor de la iglesia y con un centro de reuniény
abastecimiento basico de sus vecinos, el colmado-bar. Ademas, con una estructura social
gue ejercia una labor de cuidado de sus vecinos mas vulnerables, los mayores y los mas pe-
quefios. Este es un modelo que se esta apoyando también desde la Consejeria de Politica
Social con la creacidn de las casas-nido para los nifios de 0 a 3 afios. Este modelo no se ajusta
al de las guarderias al uso, sino que se trata de continuar con el tradicional de red de apoyo,
posibilitando que una persona del ndcleo habilite su vivienda como guarderia de aldea.
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Intervencién de D Miquel Vadell Balaguer. Director Insular de Territorio y Paisaje del Con-
sell Insular de Mallorca.

Sefiala en primer lugar la coincidencia en gran parte de las inquietudes puestas de mani-
fiesto en la Mesa, para centrar su exposicion en el tema de las areas metropolitanas que
habia iniciado Sonia Puente. Sefiala que el conjunto de la isla de Mallorca debe comenzar
a entenderse como una gran metropolis, con la asignatura pendiente de la coordinacion
interna de la ciudad de Palma. En un espacio relativamente reducido como es la isla, Palma
ocupa la octava posicion de las ciudades espafiolas en cuanto a nimero de habitantes, sin
contabilizar la de los municipios de su entorno. Existe un grave problema de coordinacién
de esta “metroépolis”, acrecentado por el peso de Palma y su entorno, peso que se ha ido
incrementando progresivamente, hasta concentrar hoy en dia la mitad de la poblacién de
laisla.

Otro tema a resaltar de entre los citados es el de la flexibilidad de los planes, ante situa-
ciones como son los cambios en la linea de costa, en la red de carreteras, de las areas
inundables, etc. y las consecuentes modificaciones de las dreas de proteccidn, que traen
consigo inseguridades juridicas. Frente a esta dindmica, los instrumentos de ordenacién
territorial son terriblemente rigidos y no responden a todos estos cambios. Resulta necesa-
rio pensar en como poder afrontar estas situaciones.

También resulta interesante entrar en todo lo referente a la cuestiéon de la coexistencia
dentro del planeamiento de un cierto grado de incertidumbre y de caos. Los entornos
de las ciudades estan sometidos a cambios continuos para los que, en muchas ocasiones,
resulta muy dificil encontrar soluciones.

Intervencién de D.José Manuel Salvador Minguillon. Director General de Ordenacion del
Territorio. Gobierno de Aragon.

Comienza su intervencién poniendo de manifiesto que Aragdn se enfrenta al reto de orde-
nar un territorio en el que la ordenacién del territorio ha estado histéricamente olvidada.
Su reflexion desde el cargo que ocupa es que la planificacidn territorial es clave y deberia
ser consensuada y participada, y esta participacidon deberia empezar dentro de la propia
administracion.

Resulta muy poco ejemplar que, en bastantes ocasiones, los ciudadanos vean como los
diferentes departamentos de la administracion ponen en marcha politicas contrapuestas.
La participacién del ciudadano es clave, pero la participacidn de todas las administraciones
y sus organismos, es fundamental. El objetivo es conseguir documentos y estrategias te-
rritoriales en donde tanto las administraciones como la sociedad, hayan participado en su
elaboracidon y se sientan concernidos. A esto se debe afadir el problema, ya citado, de una
sociedad dindmica o “liquida”, por lo que cada vez resulta mas necesario, dotar a los pla-
nes de un nivel de flexibilidad, pero no de forma unilateral sino pactados con los departa-
mentos competentes y con el conjunto social. De la misma forma, se deben articular me-
canismos de revision de los planes, que en la actualidad se encuentran muy anquilosados.
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Por otro lado, Aragon cuenta con una Ley de Ordenacidn del Territorio, un texto refundido
del afio 2015, que diferencia el ambito urbanistico del territorial y que cuenta con una
figura interesante, el Plan de Interés General de Aragdn, para proyectos especialmente
importantes (aeropuerto de Teruel, plataformas logisticas, centro de datos de Amazon, ...),
para los que el gobierno de Aragdn ejerce una labor de coordinacién y de comprobacién
del cumplimiento de una serie de requisitos.

Aragén también cuenta con una Estrategia de Ordenacion del Territorio aprobada en 2014.
De esta estrategia emana una directriz, la directriz especial de politica demografica y contra la
despoblacion del ailo 2017. Para su redaccion hubo un proceso participativo muy importante
y a partir de ella se desarrollaron unas convocatorias de caracter municipal, los denominados
Fondos de Cohesidn Territorial. Con estos fondos se hace una discriminacion positiva hacia los
municipios en peor situacion, intentando que las ayudas sean al 100% para que asociaciones,
empresas, ayuntamientos, puedan desarrollar adecuadamente los proyectos aprobados. Se tra-
ta de un paso adelante en el objetivo mejorar la cohesion territorial y el equilibrio demogra-
fico. Toda esta informacion esta disponible en la web http://observatoriopoblacién.aragon.es/

Tras estos fondos hay un trabajo técnico muy importante de analisis territorial de los muni-
cipios aragoneses, clasificados en funcion de una serie de indicadores, a partir de lo que
resulta un primer indice sobre el que se establece la Estructura del Sistema de Asentamien-
tos de Aragon en 12 niveles. En el nivel 1 figura Zaragoza y en el nivel 2 Huesca y Teruel,
mientras que en los rangos 8,9 y 10 se encuentran los municipios de Aragdn que estan con
mas dificultades, calificados como municipios dependientes (los rangos 11y 12 se refieren
a los municipios deshabitados y casas aisladas). Esta clasificacion considera, ademas de la
poblacién, otros componentes como la funcionalidad o el acceso a los servicios.

Un segundo indice es el ndice Sintético de Desarrollo Territorial que, afio tras afio y sobre
una media aragonesa (al igual que sucede con el indice anterior del sistema de asentamien-
tos), evalia los municipios que estan por encima y por debajo de ella. La posicién de cada
municipio determina las posibilidades de acceso a las ayudas, una herramienta ya probada
y en funcionamiento.

También, en la pasada legislatura, se concluyeron los mapas del paisaje de las 33 comarcas
aragonesas, a lo que seguira una directriz del paisaje que los reconozca juridicamente.
Para ello sera importante la colaboracion de otros departamentos, a fin de evitar conflictos
gue supongan, finalmente, que la directriz pueda ser aprobada desde el consenso.

Por dltimo, el Instituto Geografico de Aragdn, dependiente de la DG de Ordenacién del
Territorio, ha realizado un trabajo muy importante de pasar de un modelo de Infraestruc-
tura de Datos Espaciales a una Infraestructura de Conocimiento Espacial. Esto ayudar3,
a través de Big Data, a la toma de decisiones, ademds de poder realizar preguntas a la
propia aplicaciéon: actividad econémica predominante, situaciones vinculadas a la zona de
inundacion, etc.

10. Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragdn. BOA n2 225 de 20 de noviembre de 2015.
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Intervencion de D2 Izaskun Abril Olaetxea. Directora General de Ordenacion del Territo-
rio. Gobierno de Navarra.

En el caso de Navarra, desde el comienzo de la actual legislatura se inicié una reflexion sobre
la vigencia de los instrumentos de ordenacidon del territorio existentes, a la vista del tiempo
transcurrido desde su aprobacidn. La Estrategia Territorial de Navarra, siguiendo la estela de la
Estrategia Territorial Europea, data de 2005, mientras que en julio de 2011 se aprobaron los cin-
co planes territoriales subregionales a escala intermedia, que abarcan la totalidad de la Comu-
nidad Foral. Estos planes son los que se han ido desarrollando desde entonces. En la actualidad,
el Gobierno Foral se esta planteando una nueva ley Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

La experiencia acumulada muestra claramente, por un lado, la falta de asuncion de todos
estos instrumentos territoriales por las distintas politicas sectoriales que tienen inciden-
cia territorial. Este es uno de los principales fracasos de la ordenacidén del territorio, ya
expuesto de manifiesto hace unos minutos por la representante de Extremadura: hay que
conseguir que tanto la sociedad como las diferentes administraciones con competencias
sectoriales, asuman las politicas territoriales de los planes.

Igualmente, en este proceso de revision de la Estrategia Territorial de Navarra, también se
ha sido consciente de la dificultad que existe para adaptarse a los nuevos paradigmas que
sustentan la Ordenacién del Territorio. Los instrumentos actuales estan excesivamente
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regulados y esto dificulta o impide su adaptacién a las nuevas situaciones. Esto genera
muchas veces disfunciones sobre el propio territorio, conflictos con otros niveles de la
administracidn, sobre todo con las entidades de locales, y con las iniciativas privadas; fun-
damentalmente las de tipo econdmico y, especialmente en este momento, las que tienen
que ver con el desarrollo de las energias renovables.

Sin embargo, esa integracion con el resto de departamentos de la administracién cuyas
politicas tienen incidencia territorial no resulta sencilla. En dichos departamentos domina
una vision sectorial y no el enfoque transversal, integral e integrador, propio de la Ordena-
cion del Territorio, lo que aboca a conflictos en defensa de las competencias y politicas
propias de cada uno de esos departamentos. No es infrecuente que, en muchas ocasiones,
cuando se comparten ideas o propuestas con otras unidades del Gobierno de Navarra, se
vea a esta DG como la principal barrera para el desarrollo de las politicas sectoriales;
sobre todo lo que tiene que ver con la accidn privada. Se debe revindicar desde la ordena-
cion del territorio la defensa del interés general frente a los intereses privados que actian
sobre él. No debe perderse esa perspectiva, sobre todo cuando se habla de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, uno de los paradigmas que se asume y se defiende desde todas
las administraciones. Resuelta pues necesario revindicar el aporte que se puede realizar
desde la ordenacidn del territorio hacia un desarrollo sostenible.

La ordenacion del territorio es una disciplina que contribuye a hacer compatibles usos
preexistentes con nuevos usos, aspecto especialmente importante en el caso de Navarra,
un territorio de apenas 10.000 Km?, una poblacion de 650.000 personas y un sistema de
poblamiento que supone una ocupacion intensiva en parte de su territorio. En Navarra hay
muchos pequefios municipios o entidades de poblacién, distribuidas muy desigualmente.
La comarca de Pamplona representa el 55% de la poblacién de Navarra, ocupando apenas
el 15 % de la superficie. Esto produce desequilibrios que ya se ponian de manifiesto en la
Estrategia Territorial de 2005, que se aprobd con la idea de reconducir estos desequilibrios.
15 afos después se ha visto que la situacién, en vez de mejorar, se ha agravado. Esto tam-
bién obliga a reflexionar sobre esta disciplina y sobre como se debe intervenir.

Esta es una de las cuestiones clave que se esta tratando en la revision de la Estrategia Territorial,
en la que se planteé el problema del desequilibrio territorial como uno de los mas importan-
tes. Por ello, se esta pensando en si seria apropiado que la Estrategia y otros instrumentos de
planificacidn territorial deberian tener un caracter vinculante; lo mismo que otras muchas fi-
guras, como por ejemplo los planes urbanisticos municipales. En la redaccién de 2014 la Estrate-
gia no dejaba de ser un documento de intenciones no vinculante que, al final, no ha sido asumi-
da por la sociedad en general, especialmente a la hora de desarrollar las politicas sectoriales.

Intervencion de D. Ignacio de la Puerta Rueda. Director de Planificacion Territorial y Agen-
da Urbana del Gobierno Vasco.

Inicia su intervencion agradeciendo los elogios al trabajo que se realiza en el Pais Vasco y que
se remonta al afio 1990, cuando se aprobd la Ley de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco,
que ya regulaba los distintos instrumentos de planificacidn territorial en las distintas escalas.
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En relacion a lo planteado por la moderadora sobre la vinculacion de la planificacion terri-
torial con el urbanismo a nivel local, ésta quedaba ya recogida en la Ley de Ordenacidn del
Territorio, y queda establecida a partir de las Directrices de Ordenacidn del Territorio. Estas
nuevas Directrices, aprobadas en 2019", establecen la planificacién a nivel de la Comunidad
Autdénoma. El segundo instrumento de planificacion territorial, los Planes Territoriales Par-
ciales, entran en el ambito de las areas funcionales. El modelo territorial establecido en las
Directrices, presenta un sistema polinuclear de ciudades, con las tres capitales y sus respecti-
vas areas influencia, asi como las principales cabeceras comarcales. El nivel inmediatamente
inferior al de la comunidad autdnoma es el comarcal, del que resultan las areas funcionales,
asignando un peso especifico a las ciudades cabeceras de cada drea funcional.

Las Directrices ya establecen que cada area funcional debe contar con su propio Plan Terri-
torial Parcial, que particulariza para cada drea funcional las pautas generales que dichas
directrices fijan para el conjunto de la comunidad auténoma. El Plan Territorial Parcial de
cada area funcional, determina la coherencia del planeamiento municipal de los munici-
pios del area, asi como las determinaciones que cada uno los planes generales de ordena-
cion, pueden y deben desarrollar en el ambito del término municipal. Se tiene, por tanto,
un sistema de ordenacion en cascada desde la planificacion territorial a nivel de la Comu-
nidad Auténoma hasta el municipio. Junto a la figura del Plan Territorial Parcial, se tiene la
del Plan Territorial Sectorial, cuya funcién es analizar la incidencia territorial de las distintas
politicas sectoriales.

La aprobacién de las primeras Directrices de Ordenacién del Territorio en 1997 fue un pro-
ceso largo, con una tramitacién de siete afios, y conflictivo, derivado de las competencias
que recaian en las Diputaciones Forales, los municipios, el propio Gobierno Vasco y la admi-
nistracion estatal y de los miedos de algunas de ellas a que pudieran verse reducidas. En la
actualidad la situacion se ha normalizado, con una Comision de Ordenacidn del Territorio
en funcionamiento y con una praxis de bastantes afios que acota claramente cual es el am-
bito de intervencidon de cada una de las tres administraciones vascas.

Pese a todo, en alguna ocasion surgen problemas sobre los cuales resulta interesante re-
flexionar. En 2017 se sometid a aprobacién el avance de la revision del documento de Di-
rectrices de Ordenacién del Territorio, que fue rechazado en la Comisién de Ordenacion del
Territorio. Una de las cuestiones a mejorar era el proceso de participacion publica, tanto
en lo que concernia al resto de administraciones como a los agentes sociales y al publico
en general. Esto hizo que se repitiera el proceso, incluyendo a colectivos sociales que
nunca habia colaborado en este tipo de procesos. Como resultado de esto, en el docu-
mento se modificaron algunas determinaciones y finalmente se aprobd por unanimidad.
La conclusion de esta experiencia es que, ademas de que la participacion publica es muy
importante, también lo es saber para qué se quiere y si quien la promueve esta finalmente
dispuesto a recoger en el plan lo que de ella pueda surgir.

En la actualidad, las 15 dreas funcionales del Pais Vasco ya tienen aprobados sus res-
pectivos Planes Territoriales Parciales. El Ultimo tras un larguisimo periodo de tramitacion

11. https://www.euskadi.eus/directrices-de-ordenacion-territorial-dot/web01-a2lurral/es/
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de 25 afos. Se tiene también aprobados 11 planes territoriales sectoriales que analizan
diferentes componentes del territoriales: litoral, cauces, agroforestal, ferroviario, eélico,
carreteras, residuos, actividades econémicas, zonas humedas, vias ciclistas, que recogen
la coherencia de este planeamiento sectorial dentro de esa visidn territorial. Es la Ley de
Ordenacién del Territorio la que establece la vinculacidén entre los planes territoriales sec-
toriales con los planes parciales y el planeamiento municipal.

Pese a todo, existe un problema de gobernanza. Cuando se habla de areas funcionales y
areas metropolitanas, no hay un érgano administrativo que coordine las acciones dentro
de su dmbito y este es un problema a resolver, en tanto que no esta clara la oportunidad de
crear un nuevo 6rgano administrativo para ellas, que seria el cuarto nivel. De momento, el
Unico elemento de gobernanza con que se cuenta es la Comisidn de Ordenacién del Territorio.

oy P

Plan Territorial Pa>rcial. Bilbao Metropolitano. Ambito del Plan.

Fuente:https://www.bizkaia.eus/hirigintza/lurraldekozatiegitasmoa/ca_zipbilbaol.asp?Tem_Codigo=246&I-
dioma=CA

Intervencion de la Moderadora D2 Rosa Pardo Marin

La moderadora plantea una serie de reflexiones al hilo de las exposiciones. La primera es la
coincidencia entre los integrantes de la mesa sobre la necesidad de cambiar la orientacion
de los planes territoriales hacia una planificacion menos rigida y mas flexible. Se debe ir
hacia una mayor resiliencia, no sdélo del propio territorio, sino también de los planes que lo
ordenan.

La segunda la consideracion de la idea de sostenibilidad como pilar fundamental sobre el que
se asienta la planificacion. Sefiala que el concepto resulta indeterminado desde una dptica ju-
ridica y con un significado poco concreto que, por tanto, puede acoger diferentes acepciones.
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La tercera cuestion tiene que ver con el peso del paisaje en el proceso de planificacion. En
el camino hacia la resiliencia, los analisis del paisaje pueden resultar un muy buen instru-
mento. La infraestructura verde o el sistema de espacios abiertos puede ser una estrategia
util para, desde la 6ptica de la flexibilidad de los planes, establecer los limites en usos y
actividades sobre el territorio.

En relacion a lo indicado por el DG de Aragdn, sefiala también lo importante que resulta
para el proceso de planificacion disponer de un visor territorial. En el caso de la Comunitat
Valenciana, para el Plan de Accién Territorial de Castellén, en exposicion publica, se ha rea-
lizado una zonificacion del territorio a partir de una serie de parametros o caracteristicas,
para establecer a partir de ellas, un conjunto de usos y actividades que podrian ser autori-
zadas en cada zona definida. Esta autorizacion se realizaria a través de licencia y se tendria
en consideracion el efecto acumulativo generado por la implantacion de usos, de manera
que no se pueda superar un determinado valor de capacidad de acogida. Si alguno de es-
tos usos o actividades cambia o desaparece, se recalcula la citada capacidad.

Como continuacién de la Mesa, la moderadora pregunta sobre la importancia que se le da
al paisaje en las comunidades auténomas representadas. Si existe una regulacién vincu-
lante, a través de normativa, directrices, etc. En otro plano, también se interesa por saber
si los andlisis del paisaje se centran en una cartografia de unidades paisajisticas, como en
el caso ya comentado de Aragdn, o se dispone de alguna otra figura como por ejemplo los
catdlogos de paisajes Cataluia, o se va abordando a través de diferentes instrumentos de
paisaje en el marco de los distintos instrumentos de planificacion territorial y planeamiento
urbanistico existentes en la Comunitat Valenciana.

Respuesta de D2 Eulalia Moreno

La DG de Ordenacion del Territorio de Extremadura responde a algunas de las cuestiones
que se han planteado. En relacién al paisaje sefiala que, en este momento, se estan redac-
tando en Extremadura unas normas técnicas de paisaje. Otro tema que sefiala tiene que
ver con el planeamiento. La idea es hacer hincapié en el tema de las afecciones, dejando
en la clasificacion exclusivamente las determinaciones imprescindibles e importantes, y
el resto quedarian como afecciones que se van superponiendo.

Otra cuestién, mucho mds de fondo, tiene que ver con la capacidad de justificar la nece-
sidad de una ordenacion del territorio. Seglin la DG, la ordenacién territorial se ve mds
como problema que como solucidn, pese a la existencia de argumentos mas que suficientes
para justificar la planificacidon desde muy distintas visiones: sanidad, calidad de vida, desde
una transformacién ecolégica que también es econdmica. En este sentido, sefiala, resulta
imprescindible un esfuerzo para ganar el relato.

Un ultimo tema, es el de los problemas que se estan planteando vinculados a la instalacion de
parques para energias renovables y que la DG no ha podido abordar. Los fuertes desequilibrios
territoriales que se producen entre municipios segin cuenten o no con alguna instalacion de
este tipo, les lleva a competir entre ellos, independientemente del impacto que puedan generar.
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Respuesta de D. Ignacio de la Puerta

En relacidn a la pregunta sobre el paisaje, en 2009 el Gobierno Vasco firmo la adhesion al
Convenio Europeo del Paisaje de 2000. Como consecuencia del trabajo realizado desde en-
tonces, se aprobd el decreto el 90/2014". Posteriormente, el documento de Directrices de

12. Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestién y ordenacion del paisaje en la ordenacién del
territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. BOPV nim. 112 de 16 de junio de 2014.
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Ordenacion del Territorio de 2019 incorpora la exigencia de catalogar aquellas zonas visuales
gue deben tener un tratamiento paisajistico especial, asi como que toda obra o actuacién
que altere el actual modelo del paisaje se debe acompaiiar del correspondiente estudio pai-
sajistico. También establece la diferenciacion entre paisajes sublimes y paisajes cotidianos.

Por otro lado, las determinantes del paisaje se han incorporado a algunos de los Planes
Territoriales Parciales y, desde hace mads de cinco anos, se ha abierto la convocatoria para
la incorporacion de las determinaciones del paisaje en el planeamiento municipal. Por
tanto, el paisaje es un tema sobre el que la Direccién de Planificacion Territorial esta traba-
jando de forma activa.

Respecto del tema de las infraestructuras verdes, resulta necesario diferenciar entre éstas
y los corredores ecoldgicos. La infraestructura verde estd recogida en las Directrices de Or-
denacién del Territorio y se trabaja en una nueva estrategia en la que también se recogen
los corredores ecoldgicos que posibilitan esa conectividad. Esto llevd aparejado que en la
fase de formulacion de las directrices se hiciera un trabajo de coordinacién de las infraes-
tructuras verdes, azules y los corredores ecolégicos, con las comunidades auténomas co-
lindantes a fin de lograr una coherencia en su definicién.

Por lo que se refiere a las energias renovables, el Pais Vasco cuenta con un plan territorial
sectorial de energia edlica®®, que en este momento estd superado porque la capacidad de
produccidn de energia y los sistemas tecnoldgicos han ido evolucionando mucho mas rapido
que el propio planeamiento y su aplicacion. En la actualidad se esta trabajando en un nuevo
Plan Territorial Sectorial que amplia sus determinaciones a todas las energias renovables, no
sélo la edlica, que esta en fase de avance. Por lo visto hasta ahora, se puede constatar que, una
vez mas, la actividad econémica va muy por delante de la capacidad de las administraciones
para planificar y, sobre todo, poner en marcha instrumentos, por la complejidad de su trami-
taciéon. En estos momentos, como sucede en otras comunidades auténomas, existe una presion
importantisima para la localizacion de instalaciones para las renovables, centrada sobre todo en
la parte edlica y también para parques solares. En casi todos ellos se aprecia una contradiccion
ya que frente al objetivo de que estén lo mas cerca posible del punto de consumo, se est3
siguiendo el esquema de funcionamiento tradicional de la produccién en un punto alejado de
las dreas de consumo, sin tener en cuenta la planificacion territorial y sin disponer de una in-
fraestructura basica que sirva a todas las instalaciones. Cada parque solar o edlico quiere tener
su propia linea de derivacion especifica y exclusiva hacia el lugar de consumo.

Respuesta de D2 Izaskun Abril Olaetxea.

En el caso de Navarra, el paisaje aparece incorporado en los cinco de planes territoriales
subregionales aprobados en 2011. En ese momento ya se identificaron los paisajes natu-
rales y los paisajes singulares, que son espacios paisajisticos que no tenian una proteccion
desde el punto de vista ambiental, pero constituyen hitos y referencias en el dmbito comarcal

13. Aprobado en 2002. https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/informacion/plan_energia
eolica/es_8109/index.shtml
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o subregional. De esta forma, se identificaron 32 elementos que se han ido incorporando en
los planeamientos urbanisticos municipales, estableciéndose de este modo en los instru-
mentos de planificacidn territorial criterios de integracidn paisajistica para planes y proyectos

En los ultimos anos se ha reforzado estd orientacidn, con la elaboracidn de documentos de pai-
saje a nivel de cada uno de los dmbitos territoriales. Estos documentos analizan, identifican, ca-
racterizan y cualifican el paisaje del territorio y hacen una propuesta de planificacion, actuacion
y seguimiento y evaluacién; pero siempre desde una vision social del paisaje que incorpora la
participacion, considerando, ademas de sus valores intrinsecos, la percepcién social y su tras-
fondo cultural. El estudio del paisaje no puede hacerse sin que se comparta con la poblacién.

Este mismo afio de 2021, se ha terminado el documento correspondiente al drea central de
Navarra, el POT 3, y con esto se ha cubierto el reconocimiento del paisaje en toda Navarra.
Queda por articular los trabajos que se han ido haciendo a lo largo de estos afios en cada
uno de los ambitos territoriales subregionales, para dotarles de una coherencia marco que
permita definir una estrategia del paisaje de Navarra.

EPPGRL O s L) s : -
Detalle del Sistema de espacios libres en el area urbana. Se destacan las ripas y taludes en verde esmeralda.
Fuente: Documento Técnico de Infraestructura Verde del Area de Pamplona y municipios del entorno Diciem-
bre 2020. Doc. borrador.

https://www.nasuvinsa.es/ficheros/Procesos_Participacion/Jornada Inf Verde/IVP_Memoria. Doc Borrador.pdf

También se ha prestado una atencién especial al trabajo del paisaje a escala local; es decir,
a la incorporacién del paisaje en los planes generales, pero sobre todo al ambito comar-
cal, dado que, en la mayor parte de las ocasiones, los paisajes singulares abarcan varios
términos municipales. En estos casos, se esta apoyando los municipios para que elaboren
planes de conjunto y armonicen su planeamiento municipal, sobre todo lo que tiene que
ver con el suelo no urbanizable, para proteger estas zonas; sin perder de vista que el paisaje
es el resultado de una interaccidn entre los elementos naturales y la actividad humana,
muchas veces a lo largo de siglos, y que en la conservacion de la calidad de esos paisajes
juega un papel importante el mantenimiento de dichas actividades.
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Otro problema relacionado con el de la conservacién y la proteccion del paisaje es el de la
inexistencia de figuras de planeamiento apropiadas. En muchas ocasiones son las propias
entidades locales las que las reclaman, para poder disponer de instrumentos que superen
las limitaciones de la planificacion urbana y territorial, evitando asi el recurso a otras figuras
(como por ejemplo los planes ordenacion forestal...) que tienen que ver mds con cuestio-
nes de cardcter ambiental o de regulacion del uso publico que de paisaje. En esta materia,
se observa que no existen instrumentos ajustados a este tipo de problemas, que puedan
ofrecer una vision mas holistica e integradora de la aproximacion al territorio.

En la busqueda de reconducir la incidencia de las actividades econdmicas sobre el paisaje,
se estan elaborando unas guias de integracion paisajistica a escala de planes y proyectos.
Las primeras han entrado en la problematica generada por las canteras y en la de las con-
centraciones parcelarias en los paisajes agrarios. Otra linea de trabajo es el estudio de la
transicidn entre los espacios urbanos y los rurales. Se trata de documentos con criterios
y orientaciones con una finalidad pedagdgica para la poblacién en general, pero especial-
mente para quienes promueven las actividades econdmicas que al final son las que tienen
una incidencia mayor.

En cuanto la infraestructura verde, en los planes Ordenacion del Territorio aprobados en
2011, aunque no se utilizaba el concepto de infraestructura verde, si que se definian los
corredores que garantizaban la conectividad entre los distintos espacios naturales que
tenian algun grado de proteccidn. En los citados planes, estos conectores pasaban a ser
suelos de proteccidn con bastantes limitaciones respecto a la posible implantacion de ac-
tividades. Esto sirvio para empezar a trabajar en unas bases técnicas para el desarrollo de
una estrategia de infraestructura verde, aunque finalmente se decidié esperar a que se
hiciera publico el documento elaborado por el Estado™ para elaborar la estrategia navarra.

En el ambito concreto de las competencias de Navarra, en los dos ultimos afios se ha hecho
una aproximacion a la infraestructura verde en la comarca de Pamplona, precisamente
para ver como se puede articular esa conexion de lo urbano y lo rural. También se esta
terminando de redactar una guia sirva de orientaciones, criterios y buenas practicas, para
desarrollar la infraestructura verde en los espacios urbanos, surgida del proceso de par-
ticipacion con las entidades locales, en el que han intervenido tanto los niveles politicos
como los técnicos (arquitectos municipales, técnicos responsables de distintos servicios
relacionados con la infraestructura verde, como los de jardineria, entre otros).

Respuesta de D. José Manuel Salvador Minguilléon

Lamentablemente, en Aragén sélo se dispone de dos directrices zonales, las de la comarca
del Matarrafiay las comarcas del Pirineo. En total, solo cinco de las 33 comarcas aragonesas.

Ahora mismo también se esta trabajando en una ley de dinamizacién del medio rural y se
esta planteando que, de forma transitoria, las estrategias de desarrollo local que desarro-

14. Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas. Julio 2021.
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llan los Grupos de Accién Local o agentes de desarrollo puedan formar parte del corpus
de la ley y disponer asi de una base para poder desarrollarlas adecuadamente. A nivel de
directrices sectoriales solo se tiene la de instalaciones y actividades ganaderas. Aunque la
Ordenacién del Territorio en Aragdn tiene unas bases legislativas potentes, no se ha avan-
zado en su desarrollo, teniendo todavia mucho recorrido.

También se ha iniciado hace unos dias la tramitacion de la directriz del paisaje y su primer
paso ha sido el inicio de la consulta publica previa. La intencién es tener un primer texto
listo para participacion publica, en primavera de 2022. E| objetivo de la directriz es desa-
rrollar el Convenio Europeo del Paisaje, para lo que ya dispone de los 33 mapas comarcales
del paisaje con un desarrollo y un trabajo importante, con sus objetivos, sus propuestas de
conservacion, etc. La directriz debera sintetizar esos mapas para obtener una normativa
conjunta. En esta misma linea, la integracion del paisaje en el planeamiento urbanistico
resulta un aspecto clave. Dentro de los ambitos municipales y comarcales, se deben tener
en consideracién medidas compensatorias de la posible pérdida de calidad del paisaje. Se
trata de que una vez realizada una valoracién de la calidad y de la fragilidad de un determi-
nado paisaje y éste acabe siendo afectado por una actuacién, el promotor deba poner en
valor o aumentar el valor de un paisaje cercano o de un paisaje similar en otra zona.

Otros aspectos muy importantes en relacion con el paisaje son los de su promocién y su
potencial. Ademds de su componente identitaria y de su caracter subjetivo y dindmico, ya la
Estrategia Ordenacion del Territorio de Aragon valoraba la importancia del paisaje por su
potencial turistico. En Aragdn el sector del turismo representa casi un 9% del valor anadido
bruto y casi un 10% de los empleos, l6gicamente con zonas donde estos valores medios son
superiores y en las que, por tanto, el paisaje representa un potencial muy importante.

El tema de las energias renovables tiene en Aragon una incidencia especial. Ahora mismo
se estan tramitando parques para renovables por un total de casi 25.000 Mw (entre trami-
tacion estatal y autondmica), cuando se partia de aproximadamente 6 Mw. Como en otros
muchos temas, la evolucion tecnoldgica ha vuelto a adelantar a las administraciones, a lo
gue hay que sumar la urgencia con que se debe producir esta transicion hacia la descar-
bonizacidn. En este sentido, un territorio despoblado como el de Aragdn no puede volver a
ser el pagano. Existe un consenso total en |la necesidad de las renovables, pero lo que puede
ser una gran oportunidad se esta convirtiendo en un problema serio en algunas zonas que
las ven con mucha precaucion.

No sélo basta con evaluar el impacto ambiental, hay que considerar también el impacto
territorial y el impacto socio-econémico. Si un proyecto cumple la condicién de no estar
dentro de una zona ZEPA, pero esta a 20 m de ella, los buitres y las dguilas no saben dénde
esta el final de la ZEPA, y posiblemente en esa zona haya que valorar otros aspectos como
el nivel de ocupacion de la poblacién, el desarrollo del turismo rural o de naturaleza, o la
potencialidad como sumideros de CO, de sus areas boscosas. En Aragon se esta tramitando
en la actualidad la mitad de la potencia prevista en el Plan Nacional de Energia y Clima
para 2030. Esto que resulta una presién muy agobiante y, aunque se disponia de un Plan
de Energia 2013-2020, tras su finalizacidon no ha sido renovado y sigue vigente. Las Cortes
de Aragon han decidido revisar ese plan y vincularlo a una directriz sectorial sobre ener-
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gias renovables, donde la Ordenacién del Territorio deberia tener un papel importante,
siempre que el 6rgano competente para su redaccion, Energia y Minas, asi lo entienda. En
caso contrario, pueden surgir discrepancias y situaciones conflictivas que escapan incluso
a las competencias del gobierno aragonés, para entrar en cuestiones que incidan sobre
la competencia estatal o incluso europea. La necesidad y la urgencia de las instalaciones
existe, pero se debe tener clara la situacion de alarma social en algunas zonas. La oportu-
nidad puede ser muy buena para el medio rural, siempre que se aborde con claridad y sin
imposiciones.

Intervencion de la Moderadora D2 Rosa Pardo Marin

En linea con el comentario anterior, plantea el tema de los instrumentos y los tramites
existentes en cada territorio para bordar la implantacién de estas instalaciones de energias
renovables. En la Comunitat Valenciana se tiene un Decreto Ley que regula la implanta-
cién de las instalaciones menores de 50 Mw™. Para las que superan esta potencia, para las
que el Estado es el responsable de la evaluacidn ambiental y la autorizacion energética, no
se cuenta con ningln mecanismo habilitado. La administracion autonédmica elabora los
correspondientes informes sectoriales, pero se desconoce qué efectos van a tener en las
decisiones que tome la Direccion de Calidad Ambiental, que es la encargada de valorar el
impacto en el Ministerio de Transicién Ecoldgica.

Respecto a las directrices que figuran en ese Decreto-Ley, se pide una minima disponibili-
dad de los terrenos a los promotores, unos criterios ambientales, unos criterios generales
de racionalidad; por ejemplo, que la instalacién esté lo mas préxima posible al lugar de
consumo. Todos ellos figuran ya en la Agenda Urbana Espainola que, cuando habla del
equilibrio territorial, sefala que las areas rurales no deben ser las que cubran total-
mente las demandas de las areas urbanas. En materia de la energia esto se traduce en
potenciar el autoconsumo y en distribuir estas instalaciones de una forma equitativa en
los territorios.

La cuestién que se plantea es si en las Comunidades Autonomas representadas en esta
Mesa existen, por ejemplo, objetivos de potencia a instalar que estén en consonancia con
la capacidad territorial para asumir la correspondiente ocupacidn de suelo.

Respuesta de D2 Izaskun Abril Olaetxea.

Navarra fue una de las comunidades adelantadas en el tema de las energias renovables,
derivado de la creacién de todo un ecosistema de empresas de ingenieria y de industrias
para la fabricacidén de generadores edlicos. En la actualidad en la Comunidad Foral se gene-
ran unos 1.300 Mw en energia edlica.

15. Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar laimplantacion de instalaciones
para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente
reactivacion econémica. DOGV num. 8893, de 28 de agosto de 2020.
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A nivel legislativo, en el 2019 se aprobd un Decreto Foral sobre parques edlicos'®, cuyo
objetivo era acompasar todas las tramitaciones urbanisticas y ambientales con los procedi-
mientos que marca la ley del sector eléctrico.

Un poco antes, en 2018, se habia aprobado el Plan Energético de Navarra' con el horizon-
te de 2030, en el que también se hacia una apuesta decidida por la potenciacién de los
parques ya existentes para ir incrementando la capacidad de produccién edlica. El plan
incluia los mapas de capacidad de acogida del territorio exclusivamente para las energias
edlicas, puesto que en ese momento, apenas existia demandas de ubicacién de parques fo-
tovoltaicos. En dichos mapas se definian las zonas no aptas para la localizacidn de parques,
las zonas con limitaciones desde el punto de vista ambiental y territorial, y las zonas aptas
gue no presentaban ningun tipo de limitacidn.

Por otro lado, el Gobierno de Navarra ha aprobado el anteproyecto de Ley Foral de Cambio
Climatico y Transicion Energética'®, con el que se pretende que el incremento la energia foto-
voltaica se haga a través de instalaciones ubicadas en suelos urbanos y urbanizables, inten-
tando preservar en la medida de lo posible el suelo rustico. En los dos o tres ultimos afos se
ha producido un aumento exponencial de solicitudes de implantacidn de huertos solares, que
afectan sobre todo a zonas agricolas. En Navarra, donde el sector agrario y agroalimentario
tiene un peso econdmico relevante y también una base territorial fuerte, se ha generado una
oposicion tanto social como de los sindicatos agrarios, que se contrapone con las presiones
de la industria relacionada con la investigacidn y el desarrollo de energias renovables.

En el caso de la energia fotovoltaica sélo se cuenta en la actualidad con una Orden Foral de
2006'°, elaborada en el momento en que empezaron las implantaciones de huertos solares,
gue normalmente ocupaban una superficie inferior a 5 Ha. Este es el Unico instrumento
con el que se cuenta para establecer limitaciones en cuanto a la implantacion de parques
fotovoltaicos, porque en dicha Orden Foral se definen los ambitos donde no se pueden
instalar parques fotovoltaicos, que son todas las zonas que tienen valores naturales, los
espacios de conectividad ambiental, asi como las tierras de alto valor natural para el cultivo.
En ocasiones estas zonas no se corresponden con categorias de suelo y hay que apoyarse
en informes sectoriales para determinar si los parques que se proponen son compatibles
0 NO con su uso agrario.

En la parte norte de Navarra, que tiene una configuracién muy diferente, donde se concen-
tran la mayor parte de los espacios con alto valor ambiental y de los espacios protegidos
de Navarra, el desarrollo de todas esas energias estd bastante limitada por ese grado de
proteccién. En esta area, el Gobierno Foral esta apoyando iniciativas para favorecer el

16. Decreto Foral 56/2019, de 8 de mayo, por el que se regula la autorizacién de parques edlicos en Navarra.
BON num. 94 de 16 de mayo.

17. https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/pen 2030 corregido 13112020 compressed.pdf
18. https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/anteproyecto-ley-foral-cambio-climatico-
transicion-energetica.

19. Orden Foral 64/2006, de 24 de febrero, por la que se regulan los criterios y las condiciones ambientales y
urbanisticas para la implantacion de instalaciones para aprovechar la energia solar en suelo no urbanizable.
BON num 48 de 21 de abril.
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consumo de proximidad y las iniciativas de comunidades energéticas. En estos casos, los
problemas mads importantes que surgen son los relacionados con el patrimonio. Son muni-
cipios que tienen bastantes valores patrimoniales protegidos en sus cascos urbanos, que
limitan la implantacién de estas instalaciones de generacion de energia, lo que lleva a que
algunas de estas iniciativas se planteen en el suelo rustico. Pese a todo, estas iniciativas
son de un tamafo mucho menor que las grandes iniciativas, por lo que se esta trabajando
en el establecimiento criterios de cdmo acoger este tipo de proyectos, minimizando su
impacto.

Respuesta de D2. Sonia Puente Landazuri

Asturias aprobd en 2008 unas directrices regionales de parques edlicos que establecia las
condiciones ambientales y urbanisticas para la implantacion de este tipo de instalaciones?®°.
Actualmente estas directrices se estan revisando, pero manteniendo el centro de aten-
cién en los parques edlicos, pese que posiblemente deberian ampliarse a otro tipo de ins-
talaciones energéticas ya que, aunque en Asturias no hay mucha presion en cuanto a las
tipo fotovoltaico, si hay, por ejemplo, para posibles aprovechamientos hidraulicos.

En cualquier caso, en las zonas donde se han solicitado la localizacién de parques eélicos,
limitrofes con Galicia, se ha generado un movimiento de oposicién, con el que el gobierno
asturiano quiere dialogar para llegar a soluciones pactadas.

En relacidén al paisaje, en Asturias no existe legislacion especifica, aunque los planes
territoriales y urbanisticos, sobre todo en suelos no urbanizables, recogen normativas
estéticas. Se entiende que las detracciones sobre el paisaje no representan un proble-
ma urgente, pese a lo cual, en estos momentos se esta considerando la posibilidad de
incluir la consideracion del paisaje en la ley de Ordenacidén del Territorio que se esta
redactando.

El Plan de Ordenacion del Litoral*' puede resultar un ejemplo de cdmo ordenar un paisaje
sin tener que incluir especificamente el relato del paisaje. Algo similar sucede con el Plan
Territorial Especial de Ordenacién de los espacios libres del Area Metropolitana Central,
actualmente en redaccién y que incluye a 32 municipios. Aunque en él se incluye la infraes-
tructura verde, no se entra especificamente en la consideracion del paisaje.

Respuesta de D. Miquel Vadell Balaguer

Aunque las Islas Baleares tampoco cuentan con una ley de paisaje, la propia existencia de
una Direccidn Insular de Territorio y Paisaje sirve para dar una idea de la importancia que se
da a este tema y que se refleja en todas las acciones la Direccién Insular.

20. Decreto 42/2008, de 15 de mayo, por el que se aprueban definitivamente las Directrices Sectoriales de
Ordenacion del Territorio para el aprovechamiento de la energia edlica. BOPA nim. 128 de 3 de junio de 2008.
21. https://tematico.asturias.es/pola/Plano%20gu%C3%ADa.pdf
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El Plan Territorial Insular de 2004, al que en este momento se estd haciendo modificacio-
nes puntuales, ya incorpora el concepto del paisaje. Identifica las distintas unidades de
paisaje, aunque sin gran trascendencia normativa. El Plan si que incorpora areas de recon-
version territorial, que son grandes conectores paisajisticos o territoriales, y en una de
las modificaciones realizadas, la nUmero 2, se aprobé incorporar una figura como las areas
de intervencion paisajistica, que vienen a cumplir con la parte del Convenio Europeo del
Paisaje relativa a la proyeccion y recuperacién de espacios. Un ejemplo de drea de interven-
cién paisajistica es el Torrent Gros, un gran torrente que bordea la ciudad de Palma, donde
se han ido acumulando la mayoria de las infraestructuras, y que se trata de recuperar, como
han hecho otras grandes ciudades. El Plan Territorial también reconoce otra figura que son
las rutas de interés paisajistico. Se han definido tres grandes rutas, entre ellas la ruta de
“Pedra en Sec”, que tiene su propio Plan Especial de Ordenacidn Territorial especifico, como
una gran ruta transversal que recorre la Sierra de Tramuntana; la de Artd - Lluc, etc.

En 2008 el Consell de Mallorca suscribié el Convenio Europeo del Paisaje, a raiz de lo cual
se elaboraron unas bases para una posible estrategia de paisaje. Uno de los elementos es-
tratégicos de estas bases era reconocer y gestionar, como dice Convenio Europeo, uno de
los paisajes extraordinarios de las Baleares como es la Sierra de Tramuntana, para el que se
solicitd su declaracidon como Paisaje Cultural de la UNESCO, finalmente aprobada en 2011.

En 2019 se aprobd la Estrategia del Paisaje del Consell de Mallorca??. La Estrategia se organi-
za en siete objetivos, cada uno de ellos se desglosa en las respectivas estrategias y cada es-
trategia en una serie de directrices. A cada departamento del Consell le afectan un conjunto
de directrices. Para asegurar su puesta en marcha, se cred el Observatorio del Paisaje, que
en el campo de la gobernanza supone la puesta en comun entre los directores de los depar-
tamentos de la administracidn insular, de las acciones que estan desarrollando y el control
de todas las organizaciones involucradas en relacion al cumplimiento de la Estrategia.

El paisaje también es uno de los pilares de los distintos planes directores sectoriales que se
van aprobando. En el Plan de Equipamientos Comerciales de Mallorca?3, uno de los temas
gue mas preocupaba era la implantacion de estos equipamientos en las zonas periurbanas
y cOmo conseguir que se integrasen en el paisaje.

Esto esta relacionado, con lo comentado al principio de esta Mesa, sobre los limites entre
el urbanismo y los planes de ordenacién. En ocasiones es inevitable hacer “incursiones”
dentro del urbanismo. Por ejemplo, en el citado Plan de Equipamientos se redactaron unas
ordenanzas estéticas de caracter subsidiario. Realmente esta funcidn le corresponde al pla-
neamiento municipal pero, dado que muchos municipios no disponen de ellas, se tienen
las del plan como referente. Por lo tanto, para conseguir los objetivos de integracion del
paisaje se va desde la escala macro a una escala pequefia.

Lo mismo sucede con el Plan Intervencién en los Ambitos Turisticos?*. Todos los estable-
cimientos hoteleros deben, a partir de ahora, incorporar una serie de medidas paisajisticas.

22. https://web.conselldemallorca.cat/es/paisaje
23. https://pterritorial.conselldemallorca.cat/es/equipamientos-comerciales
24. https://pterritorial.conselldemallorca.cat/es/piat
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Ademas, el plan establece la forma de recuperar las zonas turisticas maduras y se introduce
el paisaje como alternativa a la costa, con la idea de desestacionalizar la oferta turistica.
También se estd redactando una ley que permita mejorar la gestidon del paisaje cultural de
la Sierra de Tramuntana. El objetivo es lograr una gestidén integrada; es decir, poder coordi-
nar a todas las administraciones sobre este paisaje.

Respecto a las renovables, es una cuestidon reciente, pero ya es motivo de tensiones en
un territorio pequefio y fragil y en el que el paisaje es uno sus principales activos. Es un
tema controvertido y delicado a lo que, en el caso de Mallorca, se une una legislacion muy
compleja. El vigente Plan Director Sectorial Energético no ha resultado efectivo. También
resulta sumamente compleja la definicién de zonas prioritarias en las que seria posible ubi-
car estas instalaciones energéticas. Como conclusidn, en un territorio insular de reducidas
dimensiones, parece claro que la opcidn prioritaria debe ser la de optar pequefias instala-
ciones, facilmente integrables en el territorio.
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Respuesta de D2 Maria Encarnacion Rivas Diaz

Existe un consenso generalizado, tanto entre los gallegos como entre quienes visitan Ga-
licia, que su mayor valor es su paisaje. Por tanto, este es un valor en el que hay acuerdo
sobre la necesidad de protegerlo y mantenerlo.

Desde la Ley de Paisaje 2008%, Galicia se ha dotado de una bateria de instrumentos importan-
tes. Se cuenta con el Plan de Ordenacion del Litoral que protege, como en el caso de Asturias,

25. Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién del paisaje de Galicia. DOG nim. 139, de 18 de julio
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los excepcionales valores paisajisticos de la costa. Se cuenta también con Escuela de Paisaje
dirigida por Pedro Calaza. Se han elaborado catdlogos para diferentes areas paisajisticas, resul-
tado de consultas publicas y de esa percepcion de la sociedad por el paisaje. En 2020 se apro-
baron las Directrices de paisaje de Galicia®®, y se han venido publicando desde hace afios unas
guias de integracion paisajistica de diferentes elementos publicos y privados en ese paisaje?

Lamentablemente, en su inicio, las propuestas que figuraban en todos estos instrumentos
eran mas contundente que lo que luego se acabé aprobando, ya que se hizo en forma de
recomendaciones y no con caracter preceptivo. Pese a todo, se deberia acabar con la tra-
dicional suspicacia por parte de las administraciones de que, puesto que se va a actuar mal,
hay ver las formas de evitarlo, aunque resulte muy dificil.

En el tema de las energias renovables, lo mas comun es responder si a las renovables,
pero no aqui. Respecto a las instalaciones edlicas, actualmente la situaciéon no presenta
grandes problemas. E| Plan Sectorial Edlico?® define los ambitos en los que se pueden ins-
talar los aerogeneradores, estando prohibida su ubicacion fuera de ellos; aunque en estos
momentos se tiene un conflicto que tiende a aumentar con las instalaciones que segtn la
administracién estatal no estan sujetas a las limitaciones del Plan Sectorial.

Intervencién de cierre de D2 Rosa Pardo y respuesta de los/las integrantes de la Mesa.

Como cierre de la Mesa, la moderadora lanza dos cuestiones relacionadas con el tema de
las energias renovables para las que solicita una rdpida respuesta al encontrarse ya fuera
de tiempo de acuerdo con el programa. La primera es si con una buena planificacion seria
mas facil resolver el problema de la implantacién de estas instalaciones; la segunda si se
considera necesario que desde los departamentos Ordenacién del Territorio se dé mas pro-
tagonismo al paisaje, de forma que complementen a la cartografia de sensibilidad y aptitud
del territorio para la localizacidn de las renovables.

Todos los integrantes de la Mesa responden afirmativamente a ambas. El DG de Aragon re-
cuerda nuevamente la importancia de localizar los centros de produccion lo mds préximos
posible a los de consumo, para evitar, como sucede ahora, que se soliciten autorizaciones
para instalaciones a 200 o 300 Km de los puntos de consumo. La DG de Navarra afiade
también que en su caso es muy importante la presidon de las asociaciones ciudadanas que
se oponen a este tipo de iniciativas, por lo es necesario mejorar al maximo este tipo de
planes. También afiade, en relacion con el paisaje, que ya estan incorporando al analisis y a
los documentos de paisaje los nuevos escenarios que previsiblemente se dardn como con-
secuencia del cambio climatico, asi como las medidas que se deberan arbitrar en este tema.

Agradeciendo la participacién de todos/as los/las integrantes de la Mesa, de emplaza a poder
continuar este intercambio en futuras reuniones sobre temas de comun interés y actualidad.

26. Decreto 238/2020, de 29 de diciembre, por el que se aprueban las Directrices de paisaje de Galicia. DOG
num. 20 de 1 de febrero de 2021.

27. https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/62338/guias-coleccion-paisaje-gallega?langld=es_ES

28. http://www.inega.gal/enerxiasrenovables/eolica/plansectorialeolico.html?idioma=es
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Foto 1. Complejo fotovoltaico Escatrén (Zaragoza).
https://www.grupocobra.com/proyecto/complejo-fotovoltaico-de-aragon-3/

Foto 2. Puerto de Motrico (Guipuzkoa). Nuevo que de abrigo que alberga la central undimotriz.
https://m.facebook.com/DebabarrenaTurismo/posts/1479420248750715/

Foto 3. Central hidraulica La Malva (Asturias)
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/09/21/companias/1506018228 188844.html
Foto 4. Parque edlico en Tafalla (Navarra)
https://www.noticiasdenavarra.com/economia/2022/02/10/gobierno-navarra-rechaza-impacto-ambiental/1228015.html
Foto 5. Parque edlico en la Costa Artabra (A Corufia).

Enrique Antequera Terroso

Foto 6. Placas solares en una vivienda del municipio de Sant Joan (Mallorca)
https://www.elmundo.es/baleares/2014/01/02/52¢5520722601d0e4c8b4573.html
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DIEZ CONGRESOS INTERNACIONALES DE ORDENACION DEL TERRITORIO (CIOT)
Treintaytres aios de Ordenacion del Territorio en Espaiia, Europa e lberoamérica

Purificacion Gallego Martin.
Maestra y Gedgrafa.
Vocal Junta Directiva de FUNDICOT.

Los Congresos Internacionales de Ordenacion del Territorio (CIOT) son un foro
de debate cientifico, politico y social sobre los procesos de transformacion
territorial, el papel de las administraciones y su adaptacion social, en un mundo
cambiante. Se trata de buscar un nuevo modelo de desarrollo ambientalmente
sostenible, territorialmente equilibrado y socioecondmicamente cohesionado.

INTRODUCCION

En todos los Congresos Internacionales de Ordenacion del Territorio (CIOT), organizados
por FUNDICQT, se ha perseguido el desarrollo y potenciacién de la Ordenacién del Territo-
rio (OT) como disciplina cientifica, y la busqueda de practicas sociales dirigidas a la mejo-
ra, medioambientalmente sostenible, de la calidad de vida de las personas, sin olvidar la
valoracién de los recursos y ecosistemas naturales de la Tierra. Se trata de debatir, en un
mundo en cambio acelerado, los procesos de transformacidn territorial en Espaia, Europa
e Iberoamérica; asi como el papel de las administraciones en la planificacién, gestion, se-
guimiento y control de estas transformaciones y su influencia sobre el bienestar social. El
objetivo principal de todos ellos, desde la dimensién espafiola, europea e iberoamericana,
ha sido abordar la problematica de la OT, el urbanismo y el medio ambiente, la divulgacion
de los logros en OT vy el restablecimiento de las relaciones entre cientificos, técnicos, fun-
cionarios e investigadores con formacion en este campo.

En cada uno de los diez CIOT se han presentado mas de 100 ponencias y comunicaciones,
y se han reunido alrededor de 300 expertos, en conferencias, ponencias presenciales, me-
sas redondas y debates. Han acudido representantes de las Administraciones, tanto Estatal
como Municipal y Autondmica; profesionales de la ordenacién del territorio y del urba-
nismo, docentes e investigadores de distintos campos: ingenieros, arquitectos, abogados,
socidlogos, economistas, bidlogos, ecélogos, gedgrafos, arquedlogos, etc. Constatando el
caracter interdisciplinar de la OT y de la Asociacidn Interprofesional de Ordenacion del Te-
rritorio (FUNDICOT). Tras el estudio de las ponencias y comunicaciones presentadas, las
conferencias y mesas redondas desarrolladas en el Congreso, se extraen las conclusiones
que se recogen en las Actas del mismo, junto a todas las ponencias y comunicaciones. Son
propuestas, reivindicaciones y actuaciones a realizar. Toda esta documentacién se puede
consultar en la web de FUNDICOT (https://www.fundicot.org/), en la seccién de Congresos
y de acceso libre.

A partir de la revisién y explotaciéon de esta documentacion y de los textos de conclusio-
nes de los mismos, se recoge de forma sintética lo tratado en cada CIOT, de acuerdo con
los temas y la terminologia empleadas en cada momento, como, por ejemplo, como se ha
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abordado y se ha ido definiendo la OT, el concepto de Desarrollo y Territorio, Paisaje, las
buenas practicas o como han evolucionado los SIG desde las primeras ortofotos e imagenes
por satélite hasta las Smart cites de hoy en dia. También refleja la situacidn socioecondmica
y politica en la que se celebraba cada uno de ellos y se reflexiona sobre el pasado, presente
y futuro de la OT. Con todo ello, se da un breve repaso a la evolucidn de la politica y practica
de la OT desde finales del s.XX a inicios del s.XXI.

LOS DIEZ CONGRESOS INTERNACIONALES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

I CIOT. Valencia. 1988. (Sin lema)

Ante la creciente preocupacion social por el medio am-

CONGRESO EVROPEO . . . . .

DE ORDENACION DEL TERRITORIO biente y el deterioro de la calidad de vida, la considera-
g‘:’&%ﬁﬂf%nn cién por parte de los politicos, la necesidad de defender
e e e e principios como los de la Carta de la Naturaleza de las Na-

ciones Unidas, y de distintos documentos que llaman a la
busqueda de un desarrollo social que no ponga en riesgo
la supervivencia del Planeta, de las especies en peligro de
extincién o de los recursos limitados que existen, se plan-
tea conveniente el intercambio de experiencias y teorias
sobre la forma de planificar nuestro territorio, medio am-
biente y sociedades.

Existe una dialéctica constante entre crecimiento econé-
mico y consumo de recursos naturales. Surge asi la nocidn
de ecodesarrollo definido “como la comprension de los
procesos sociales desde una perspectiva integrada y equi-
librada respeto de los procesos naturales”. Se propugna un
T "-‘**“’—"— desarrollo econémico no destructivo ni degenerativo de
o vt SO = & |los ecosistemas, sino impulsor y complementario de las

== ===% |potencialidades productivas en los mismos. Se sefialan las
limitaciones existentes ligadas a la contradiccién fundamental entre los intereses particula-
res, que no consideran ni interiorizan los costes sociales externos ligados a la intervencion
territorial, y los intereses generales, que se ven afectados por procesos contaminantes y

por el incremento de riesgos para la poblacién.

Se valora la creciente concienciacidon de la sociedad, siendo necesario, por tanto, la po-
tenciacién y extensién de la informacion sobre el territorio y el medio ambiente. Por otra
parte, los poderes publicos y las administraciones deben formular objetivos y propuestas
ligadas al concepto de ecodesarrollo al elaborar los Planes de OT. Deben, a su vez, asegurar
la calidad y viabilidad de los planes y la gestidon de las propuestas incluidas en el planea-
miento, asi como asumir los resultados derivados de la ejecucidn del plan. La “no planifi-
cacion territorial” implica aceptacion por parte de la Administracion publica de la dinamica
social vigente y de los intereses y beneficios asociados a esa dindmica. Sélo en catastrofes
se generan reacciones administrativas de racionalizacidn de los procesos territoriales. La
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responsabilidad administrativa es, en definitiva, una responsabilidad politica que debe te-
ner su reflejo en las urnas.

Es por ello necesario la formacion cultural de la poblacién que incida en la nocidn de eco-
desarrollo y en la valoracién de las actuaciones de las Administraciones en relacion a la
racionalizacion de usos y ocupacion del territorio y de sus recursos.

La sociedad europea tiene entre sus objetivos una preocupacion creciente por la calidad de
vida que se exige asociada al crecimiento. En el ambito urbano existen reivindicaciones sin
resolver que precisan de instrumentos adecuados; como la proteccién de espacios natura-
les, la revitalizacidn de la ciudad consolidada, las formas en que la segunda residencia afecta
al desarrollo rural o la incidencia del turismo sobre el territorio. Por ello, la Administracion
debe tener mayor protagonismo de cara al futuro. Tendra que disefiar nuevos instrumentos
qgue cubran las lagunas de la legislacion vigente y la superaciéon del marco urbanistico que
contempla. Como ejemplo esta el caracter limitado que presentan en su aplicacién protec-
tora los Planes Especiales de Reforma Interior o los de Proteccién de Espacios Naturales. Se
exige la revision de la legislacidn vigente, y no simplemente su retoque o utilizacién forzada,
que genera distintas interpretaciones y recursos en su ejecucion. El excesivo nimero de
Administraciones cuyas competencias se superponen en un mismo ambito espacial, junto
con la gran dispersién de normas que, desde perspectivas sectoriales junto a las Directi-
vas de la Comunidad Econdmica Europea, inciden en las actuaciones territoriales, afiaden
confusién normativa y dificultades de gestién. Es imprescindible la coordinacion entre los
distintos niveles y departamentos de la Administracion para proponer actuaciones publicas
con incidencia en el territorio.

Es fundamental una auténtica politica territorial. La eficacia de la politica territorial exige la
coordinacién entre planes y programas de inversion publica. Los cambios socioecondmicos
gue se estan produciendo con la incorporacién de las nuevas tecnologias a los procesos
productivos, y la rapidez con que esos cambios inciden en la demanda social, requieren
respuestas mas rapidas por parte de las Administraciones. Sin olvidar la acciéon de control
qgue las Administraciones deben ejercer sobre los procesos de planificacidn territorial y la
ejecucion y gestion de los mismos.

Por otra parte, en relacién a la situacidn de las infraestructuras de transporte, se considera
obvia la relacién entre dotacion de infraestructuras y desarrollo, viéndose el transporte
limitado si existen carencias en ellas. La existencia de unas infraestructuras de transporte
de calidad, acordes con las demandas, es necesaria para el desarrollo de las regiones; por
tanto, se han impulsar los esfuerzos para mejorar la accesibilidad. La disponibilidad de las
nuevas tecnologias, la consecuciéon de un mercado Unico europeo para 1993 y el incremen-
to de la movilidad en nuestra sociedad, son fundamentales para la planificacion de nuevas
infraestructuras de transporte. La planificacion de estas infraestructuras consigue su mayor
eficacia en la maxima coordinacion entre los ambitos territoriales y su integracién en la
planificacidon del sistema territorial. Es de destacar la incidencia que tienen sobre la OT los
programas de inversion en infraestructuras existentes. En concreto se destaca el Plan de
Transportes Ferroviario, que incluye la construccion de lineas de Alta Velocidad (AV) y que
influird en la modificacion de las relaciones territoriales. En el dmbito del transporte existe
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una preocupacion generalizada por la previsidon y evaluacidn de sus impactos medioam-
bientales; por la recuperacién y establecimiento de nuevos usos para espacios e infraes-
tructuras y vias que han decaido en su utilizacién.

En relacién a la formaciodn técnica de los profesionales de la OT, existen insuficiencias y ca-
rencias en los planes de estudio actuales y se hace necesaria la reformulacion de los conte-
nidos especificos de dichos planes de estudio. Teniendo en cuenta el caracter de postgrado
que ha tenido hasta ahora la formacién en este campo, se pretende crear, a corto plazo, la
especializacion en OT, integrada, pero diferenciada del Urbanismo y del Medio Ambiente.
Para convertirse, mas adelante, en el nucleo de una carrera especifica sobre OT. Desde una
perspectiva técnica, el desarrollo de la informatica y de las nuevas tecnologias, permiten
una importante mejora en el analisis y tratamiento de la informacién disponible en los pro-
cesos de planificacion territorial.

Il CIOT. Valencia 1991. Objetivos y experiencias de la Ordenacion del Terri-
torio en Europa e Iberoamérica.

En aquel momento se hacia necesario reflexionar sobre
las transformaciones que se habian producido en los ulti-
mos afios en materia territorial y, sobre todo, el crecien-
INTERNACIONAL te interés europeo por la problematica y la consideracion
DE ORDENACION de la OT en su conjunto. En 1991, a un afio de la cele-
DEL TERRITORIO bracién del 52 Centenario del encuentro con la sociedad
iberoamericana, se quiso contar en este Congreso con las
experiencias y el intercambio con profesionales expertos,
gerentes e investigadores de Iberoamérica. Un CIOT en el

3
; % VALENCIA, 25, 26, 27 Y 28 DE JUNIO DE 1991
2B

SEGUNDO CONGRESO

Objetivos y Experiencias de la Ordenacién
el Territorio en Europa e Iberoamérica

T B o O (50 T o gue hubo una reflexién sobre las principales aportaciones
e tedricas y metodoldgicas que se habian venido producien-
- do en esta materia.

mR Gl Pricopado de Asturas.
+ Miniteto de Agtoduun, Peca + Cones do Polta Toriceal de b
+ Deputaments de Ubonmo, Venda ~+ Coneer e Potca Tertoral

Desde una perspectiva tedrica y también politica, existen
aspectos definibles que hacen de la ordenacion del terri-
torio y la planificaciéon territorial una necesidad en la sociedad de entonces. La consta-
tacion de efectos externos (economias y deseconomias) no interiorizados en los precios
del mercado, compensar las desigualdades que los mecanismos de mercado generan
para mantener un maximo de equilibrio social, la necesidad de incentivar nuevas acti-
vidades,... en una sociedad en transformacidn tecnolégica, conservar el planeta como
un bien colectivo para las generaciones presentes y futuras, anteponiendo los efectos a
largo plazo sobre los intereses inmediatos, asi como prever y compensar fendmenos na-
turales desastrosos, dan sentido a la planificacion como elemento de base para la toma
de decisiones.

Este creciente interés por la ordenacién del territorio no estd exento de problemas epis-
temoldgicos. Uno de ellos es que el plan define el estado final deseado para el territorio,
pero éste no suele coincidir con los intereses de los agentes que van a actuar, ya sean estos

158



~ L
, N
Diez Congresos Internacionales de Ordenacion ... .Ilm @‘%@

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

privados o publicos. Esta contradiccion tiene solucién en la medida en que el plan responda
a las necesidades e intereses reales de la sociedad. De ello surge la necesidad de cuidar
particularmente la fase de andlisis territorial, para que aquellas queden reflejadas correc-
tamente. Una vez interiorizadas las grandes posibilidades que la informatica ha supuesto
para el tratamiento de informacion y para la creacion de sistemas de informacidn geogra-
fica (SIG), parece existir una creciente preocupacion por informar, por hacer participe a la
poblacién en los procesos de planificacidn, y por la planificacidon concertada en paralelo a
los crecientes procesos de profesionalizacion e institucionalizacién de la misma. Una de las
tendencias presentes es convertir los planes en instrumentos que sirvan para la toma de
decisiones politicas. La ordenacién busca la adecuacidn que existe entre las caracteristicas
intrinsecas del territorio y los posibles usos del suelo para determinar la tasa de desarrollo
soportable, distribuyéndolos en funcién de ella. Sin dejar de lado las determinaciones rela-
tivas al equilibrio territorial en equipamiento y servicios.

En el planeamiento urbanistico se aborda la dialéctica entre Planeamiento y Disefio, entre
“funcién” y “forma”. El Disefio requiere una comprension de la morfologia de la ciudad que
debe tener en cuenta al Planeamiento. Los tres tipos de planes que se desarrollan son los
planes directores, los planes estructurantes y los planes operativos. Estos ultimos concre-
tan la ordenacién urbana en su forma, en el disefio, pero no pueden determinar la forma
de la ciudad. Los planes parciales u operativos son consecuencia de otros mas globales,
gue son los que tienen que buscar la integracién territorial en el tratamiento. Los planes
estructurantes se quedan en lo funcional. En ellos se piden una serie de determinaciones,
como es la estructura organica del territorio y del ntcleo urbano, que implican la definicion
de la distribucion de usos, niveles, intensidades. Si se pretende que la ciudad en su con-
junto sea ordenada en su forma, el Plan Director debe afectar a los planes estructurantes y
desde ese nivel se obtendra la orientacidon necesaria para el desarrollo posterior en planes
operativos.

Hay que unir teoria y practica para establecer una relacidon entre los estudios morfoldgicos
y analiticos realizados en la ciudad con las propuestas normativas necesarias en la practica
profesional. Para tratar de instrumentar una metodologia que afecte a la puesta en practica
del plan urbanistico y que responda a cuestiones funcionales y a la forma y composicion de
la ciudad. Deberan afectar no sdélo a aspectos parciales sino a la ciudad en su conjunto, sin
reducir los estudios morfoldgicos a los cascos histéricos o a otras partes de la ciudad. Como
conclusidn, el nivel instrumental se refiere a la escala de intervencidn, mientras que el nivel
metodoldgico a la interaccién de la forma con sus significados funcionales, histéricos, cul-
turales y de operatividad.

La constitucién de las Administraciones Autondmicas incrementé el uso de los mapas
de grandes escalas, al aumentar el niUmero intervenciones territoriales. Con ello surgen
Servicios Geograficos que cumplen la misién de formar series regionales, tanto para uso
de la Administracién Publica como para su difusion en general. Asi desarrollan las series
Cartogrdficas Regionales, aquellos mapas relativos a todo el territorio de una Comunidad
Autonoma y cuya formacién y actualizacion la realiza una unidad dependiente de esa Ad-
ministracién. Se distinguen cuatro tipos de series regionales: series delineadas, impresas,
numeéricas y de ortoimdgenes.
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Los trabajos de cartografia numérica se iniciaron a principios de los afios 70 y se concretaron
en la década de los 80, en la formacion de series de cartografia tematica a escala 1/200.000
y en sistemas de Informacidn de Planeamiento Urbano a escala 1/25.000. La estructura de la
informacién y su representacion estan subordinadas al caracter tematico del mapa. Las ortoi-
mdgenes espaciales proporcionan una vision objetiva y realista del territorio permitiendo su
fotointerpretacion y tratamiento digital para analisis tematicos. Por otra parte, se considera ne-
cesaria la creacion de un Sistema de Informacion Territorial orientado a la OT y al Urbanismo.
Debe constar de una base de datos municipal georreferenciada, un sistema de informacidn
sobre el Planeamiento a escala 1/5.000 o 1/25.000, una serie cartografica numérica relativa
a infraestructuras a escala 1/25.000 o 1/200.000 y otra de formaciones vegetales a 1/25.000.

Todos los organismos e instituciones estan interesados en la creacidn de SIG como en utili-
zar la cartografia convencional para representar datos tematicos. Ademas de la formacién
y el mantenimiento de las Bases Numeéricas, los profesionales del Sistema han de poder
ofrecer a los distintos usuarios las bases numéricas actualizadas y en diversos tipos de so-
porte informatico. Asi, para la elaboracion y gestién conjunta de mapas tematicos, modelos
digitales del terreno e imagenes de satélite, la informacidn es almacenada y tratada por dos
sistemas de informacion geografica (Arcinfo y Erdas) para generar nueva informacién deri-
vada y poder realizar una manipulacidn y actualizacidn eficaces de los datos, proporcionan-
do una base adecuada para la elaboracién de planes de ordenacién y gestion de recursos
y espacios naturales. La computarizacién de los archivos alfanuméricos y espaciales van a
permitir localizarlos y actualizarlos en tiempo real, produciendo nuevas informaciones que
ayuden a la comprension del medio urbano.

El concepto de planificacion ecoldgica, se entiende como el “proceso en el que se realiza
la valoracion de la capacidad de uso del territorio para las distintas actividades a desarro-
llar como fase previa a la consideracion y definicion de usos sobre la misma”. Unos usos
con base bioldgica y ecoldgica, determinando los factores que condicionan la capacidad de
aprovechamiento de cada ambito espacial y elaborando tablas de capacidad. A partir de un
analisis multivariante posterior se integran las zonas de maxima capacidad de uso para cada
actividad, el minimo impacto ambiental, la maxima compatibilidad y la minima competen-
cia con el resto de usos. Asimismo, se plantea que la ordenacién de un espacio natural
parte de un amplio conocimiento de todos los valores fisicos y socioeconémicos, y de una
correcta zonificacién de su territorio para poder llegar a establecer grados de proteccién y
conservacion y un correcto aprovechamiento de los recursos.

Para la realizacidn de un Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) hay que tener
en cuenta los objetivos de la Ley 4/89, sobre la Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y de la Fauna Silvestre, a través de las distintas fases: analisis del medio, diagndstico
integral, zonificacion del Espacio Natural y Normativa, para regular el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales, la preservacién de la diversidad genética y la conservacion
activa de la variedad, singularidad y belleza de los espacios naturales y del paisaje. Partien-
do de la informacidn sobre dreas homogéneas, areas de interés natural y usos del suelo,
se sigue un proceso de subdivisidon secuencial, respondiendo a criterios ecoldgicos y de
aprovechamiento. Realizada la zonificacion se hace la valoracién desde distintos aspectos,
definiendo los usos permisibles en cada ambito.
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Finalmente, las actividades recreativas que se localizan en las margenes de los rios y de los
embalses plantean una problematica en lo referente a la determinacion de la capacidad de
acogida y la consideracién de ésta en los procesos de planificacion. Se expone una metodo-
logia orientada a la determinacién de la capacidad de acogida de los sistemas fluviales que
proporcione una base cientifica para facilitar la seleccidon de la férmula mas adecuada de
gestion de estos espacios naturales. Se define la aptitud que el drea seleccionada presenta
para desarrollar actividades turistico-recreativas.

A partir de las dos componentes basicas de la territorialidad humana (residencia y activi-
dad), se establece la variable medible y comparable que sirve de nexo entre ambas: la mo-
vilidad laboral obligada. Se basa en el valor relativo de los flujos entre los distintos munici-
pios biunivocamente considerados que superen un determinado umbral, constituyéndose
distintas zonas de cohesién alrededor de los municipios cabecera. A su vez, dentro de estas
zonas se reconocen tres coronas: una de maxima cohesidn, una segunda de muy alta cohe-
sidn, y una tercera de alta cohesién. Se distinguen zonas de cohesion por Poblacién Ocu-
pada Residente, por Puestos de Trabajo Localizados y por ambos a la vez. Por otra parte, se
desarrolla el concepto de radio de accidn territorial, definitorio de un circulo de influencia
de un ente territorial concreto prestador de servicios publicos a los centros de consumido-
res del mismo, distribuidos de modo profuso o continuo sobre el territorio.

La mayoria de los elementos que componen el Patrimonio Cultural Espafiol han sido olvida-
dos en casi todas las politicas de planificacidn territorial. El Patrimonio Cultural se encuen-
tra alejado de la sociedad, a quien realmente pertenece. Uno de los problemas de los pro-
fesionales de la gestidn patrimonial es la dificultad para dotar de significado social y cultural
al conjunto de materiales y estructuras que son la base de su trabajo. En concreto, en la
arqueologia, el caracter fragmentario e incompleto de la informacion disponible, condicio-
na el tratamiento de la ergologia material recuperada, perdiendo una informacidn de vital
importancia, y ello sin considerar la posibilidad de recrear el marco espacial y antropoldgico
en el que fueron creados y utilizados. La arqueologia es por sus objetivos, una ciencia social
que aun dependiendo de los métodos empiricos y de los modelos de las ciencias naturales,
es una ecologia del hombre, analizando las interacciones dindmicas que se establecen entre
los grupos humanos o sociedades y sus respectivos medioambientes.

Il CIOT. Gijon. 2001. Politica Regional, Urbanismo y Medio Ambiente.

En esta ocasidn se estructurd el Congreso en siete dreas tematicas en las que se presenta-
ron ponencias y comunicaciones sobre los temas que se desarrollan a continuacion.

La concepcion de la Ordenacion del Territorio en el siglo XXI. Se trata de avanzar hacia un
desarrollo mas sostenible, hacia una nueva forma de planificacion territorial. Se toma como
base en esta drea la Estrategia Territorial Europea de 1999, cuyos objetivos son: el desarro-
llo espacial equilibrado y sostenible del territorio de la Unidn Europea; la cohesion econé-
mica y social de las regiones europeas, asegurando una competencia equilibrada entre los
distintos miembros; un uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion del patri-
monio cultural.
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7 Regulaciéon y normativa urbanistica y territorial. Se aborda

7 el tema del desarrollo sostenible en los textos legales es-
o | - pafoles y se hace una serie de reflexiones sobre el escaso

' et desarrollo de leyes de OT. También se analizan los limites
’ '/ de la Normativa Espacial y de la accidén de los poderes pu-

blicos. Se presentan, entre otros, el Proyecto de Ley del
_ Principado de Asturias de Régimen del Suelo y Ordena-
congreso|cién Urbanistica. Sus objetivos y caracteristicas; las lineas

internacional| maestras del Planeamiento General en la Ley Reguladora
de ordenacion .. s . . .
del territorio de la Actividad Urbanistica de la Comunidad Valenciana

y la instrumentacion legislativa de la OT en Extremadura.

3-4-5-6 DE ]“TJ‘!_ DE 200

POLITICA REGIONAL,URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

Planes y estructuras de Ordenacion del Territorio. En este
oGy PUNDICOT punto se reflexiond sobre las dreas urbanas espafiolas, asi
como sobre las directrices para el medio fisico y el trata-
miento de los Espacios Naturales en la ordenacion territo-
rial. La segunda residencia es una grave amenaza sobre el modelo de ordenacion territorial
del litoral. Los planes regionales estdn en estudio. Se presenta el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia; la aplicacion de la Ley 10/1998 de Ordenacion Territorial de Castilla
y Ledn; el sistema de ciudades en Extremadura; la dimension ambiental en la planificacion
territorial de las Directrices de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco; el planteamiento de estrategias de OT en el Area Central de Asturias; la gestién
de la costa en Asturias con el Plan de Ordenacion del Litoral Asturiano. (POLA); el modelo
de comarcalizacién de Aragdn y su marco juridico en una nueva politica territorial.

El agua en la Ordenacion del Territorio. Se estudian las politicas de OT y la gestion del Agua.
Asi se presenta, entre otros, el ejemplo del tratamiento del Riesgo de Inundacién en la OT
en el Plan de Accion Territorial sobre prevencién del Riesgo de Inundacion en la Comunidad
Valenciana (PATRICOVA).

Planes y andlisis territoriales sectoriales. Se analizan los efectos territoriales del AVE Ma-
drid-Sevilla y la intermodalidad en el entorno de Ciudad Real y Puertollano; la implantacidn
de parques edlicos como nuevo uso del suelo no urbanizable en Asturias; la funcionalidad
de la autopista del Atlantico (A-9) en la vertebracion y desarrollo econémico de Galicia y las
Agendas 21 Local de varios municipios (Corvera, Gijon y Segovia).

Planeamiento urbanistico y desarrollo local. Se busca el acercamiento entre el planeamiento
territorial y el urbanistico; metodologias y aportaciones epistemoldgicas en la OT y el Medio
Ambiente; la relevancia del paisaje como recurso de desarrollo local y bienestar de la sociedad
y generador de renta y empleo en el s.XXI. Se necesita por tanto una politica sobre Paisaje. A
su vez se busca la planificacion del suelo industrial frente al desarrollo territorial y al crecimien-
to econdmico, con el ejemplo de la produccidn de suelo industrial en la ciudad de Gijon. Se
analiza la Alta Velocidad en pequeiias ciudades europeas, como nuevas oportunidades para
el desarrollo urbano. Se presenta un ejemplo de estrategia de desarrollo econémico local,
basado en el conocimiento y la innovacion en el Parque Tecnoldgico San Martin en Argentina.
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Instrumentos y métodos para la Ordenacidn del Territorio. Tales como la estimacion de
la Huella Ecoldgica en Andalucia; el Sistema Territorial del Principado de Asturias (SI-
TPA) como elemento integrador de la informaciéon geografica y su aplicacion préctica al
urbanismo, a través del intercambio de informacion territorial en la intranet del Princi-
pado; la Evaluacion de Impacto Territorial (EIT) como herramienta para el impulso a un
desarrollo territorial sostenible, mediante su definicidn tedrica y posterior aplicacion
practica..

IV CIOT. Zaragoza. 2003. Nuevos territorios para nuevas sociedades.
Se organizd el Congreso en torno a las siguientes dreas tematicas.

| El desarrollo equilibrado y sostenible en la Ordenacion del
Territorio. Un objetivo fundamental de la OT es el desarrollo
| equilibrado y sostenible como dicta la Estratégica Territorial
Europea. El cudl debe estar presente en el debate publico.
| Por otra parte, se aborda el llamado indice de Desarrollo
" | Humano e indice de Compatibilidad Global como enfoques
| para la Evaluacion de Sostenibilidad del Territorio. Se ahon-
da en el concepto de desarrollo sostenible, a través de sis-
temas de indicadores para un desarrollo urbano sostenible,
| analizando el Sistema de Indicadores de la Agenda Local
21. Se analiza el sistema de ciudades en la politica territo-
rial de las regiones periféricas; la comarcalizacion frente a
las provincias como en el caso de Aragodn; la ordenacién

NUEVOS TERRI;?Q/'Q§ . minero-ambiental como instrumento de integracion de la
PNINNUZ). - cjcjz0 =#® actividad minera en el desarrollo sostenible; los riesgos de
L Wy inundacién y la OT; la ordenacion territorial en zonas de alto

riesgo sismico como el caso de la region cafetera colombiana; la gestion del agua, asi como la
presencia del agua en la planificacidn territorial.

Normativa, coordinacion administrativo-territorial. Participacion publica. En esta area se
presentaron ponencias en torno a la Agenda Local 21; la participacién social en el urbanis-
mo; un caso concreto de participacidon ciudadana en la ordenacion y planificacion de las
playas; la ordenacién del territorio y el desarrollo regional; la intervencion de la Adminis-
tracion en la elaboracidén de instrumentos de ordenacidn territorial; los instrumentos de
planeamiento en la ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia; entre otras.

Infraestructuras e Infraestructuras en la Ordenacion del Territorio. En esta area se analizan
los procesos de difusidn urbana a través de las vias de comunicacidn, con el ejemplo de la
metodologia de estudio de la Carretera N-111 (Pamplona-Logrofio).

Experiencias nacionales e internacionales de politicas y Ordenacion del Territorio para la

sostenibilidad. En primer lugar, se hace un detallado estudio de las tendencias del modelo
territorial de la Espafia del s.XXI. Se analiza en otras ponencias la coordinacién de las redes
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y espacios del patrimonio natural y cultural; la clasificaciéon del suelo rural y la asignacion
de densidades de ocupacién en los Planes de Ordenacion del Territorio; la planificacion
territorial en Costa Rica; el desarrollo sostenible en la planificacidn urbana; el paisaje y la
ordenacion del territorio; el papel del paisaje en la planificacidon espacial.

La ordenacion del territorio de la ciudad difusa. Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Se
analizan las propuestas de la Estrategia Territorial Europea para los problemas de las ciuda-
des europeas. Se estudian las pautas del crecimiento urbano postindustrial pasando de la
rururbanizacion a la ciudad difusa, asi como los nuevos espacios de esta ciudad difusa. Se
proponen instrumentos econdmicos para la politica territorial. Se presentan distintos ejem-
plos de ordenacion urbana: el desarrollo de las Directrices de Ordenacién del Territorio de
Euskadi, la ordenacion territorial de Guadalajara, la planificacion estratégica en Valladolid,
la ciudad en sociedades en conflicto con el ejemplo del drea metropolitana de Tucuman
(Argentina).

El desarrollo local endégeno y la Ordenacion del Territorio. Se analizan las iniciativas euro-
peas de desarrollo local, pasando del desarrollo agrario al desarrollo rural integrado; asi
como el desarrollo local endégeno en zonas de baja densidad de la Europea Suroccidental
a través de las experiencias de comarcalizacién en Aragdn, como las actuaciones en las
comarcas de Somontano y La Jacetania. Por otra parte, se ha estudiado la Iniciativa Comu-
nitaria LEADER, asi como los aspectos criticos sobre la normativa y reglamentacion del Ia
iniciativa comunitaria LEADRER PLUS y se plantea el desarrollo local como instrumento de
gestién de espacios naturales.

Nuevas teorias y técnicas aplicadas a la Ordenacion del Territorio. Se presentan las activi-
dades del Consejo de Europa para el desarrollo territorial sostenible en la Conferencia Eu-
ropea de Ministros Responsables de la Ordenacién del Territorio. CEMAT. Asi como el Pro-
grama ESPON 2006 de la Unién Europea. Se hace una revision y propuesta de metodologia
para la diferenciacién espacial en el marco de la Estrategia Territorial Europea. Se busca la
ordenacion integral del territorio por medio de la cartografia digital, la implementacion de
SIG como base de ordenacidn territorial a escala nacional en Portugal, asi como control del
desarrollo turistico o aplicados a la gestidén de infraestructuras territoriales.

V CIOT. Malaga. 2007. Agua, Territorio y Paisaje. De los instrumentos pro-
gramados a la planificacién aplicada.

En el Congreso se desarrollé un acercamiento riguroso y sistematico a las complejas y trans-
versales problematicas de la Ordenacidn y Desarrollo Territorial en los comienzos del s XXI.
El modelo de urbanizacién vigente implica un consumo voraz y desordenado de territo-
rio con altos costes ambientales, paisajisticos, econdmicos y sociales. La politica territorial
no puede eludir el compromiso de ofrecer a la sociedad las herramientas necesarias para
construir territorios sostenibles. El territorio es un activo econdmico y un factor de desa-
rrollo que no se puede despilfarrar. Segun el Manifiesto por una nueva cultura del territorio
(2006), hay que trabajar para poner las bases de una cultura territorial que impregne el
debate social, la legislacion y la politica.
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La ordenacién y la accidn territorial deben ser entendidas
como instrumentos esenciales para la actuacién de los po-
deres publicos, con la configuracion de herramientas disci-
plinarias y administrativas que permitan desarrollar prac-
ticas que posibiliten el buen gobierno del territorio. Este
buen gobierno exige que se propicie la aproximacion entre
lo social y lo territorial, asi como las nuevas preocupacio-
nes ambientales. La accidn territorial tiene que afianzarse
en las diversas esferas del poder politico y de la gestion
administrativa.

En el camino hacia un nuevo orden territorial hay que con-
tar con instrumentos eficaces que ayuden a construir nue-
vos marcos de referencia para avanzar hacia férmulas de
fuitbicot gestion territorial eficaces y al servicio de las necesidades
colectivas. En este contexto de usos y actividades habra
que disefiar y planificar el nuevo paisaje del s.XXI. Se trata de analizar los instrumentos de
planificaciéon y la toma de decisiones en la época mds reciente y pensar en nuevos instru-
mentos que permitan un control inteligente y creativo del futuro.

En relacion al tema Agua, Territorio y Paisaje, se dieron dos planos de discusion. Uno en
referencia a la existencia de normas e instrumentos generados en los Ultimos 25 afios para
la intervencién en el territorio de las diferentes administraciones publicas (la instrumenta-
cion programada) y otro que refleja el grado aplicacién/no aplicaciéon de estas normas e
instrumentos en ese mismo periodo, (planificacion aplicada). Agua y Territorio condicionan
los usos de que son objeto y estos inciden sobre el paisaje y los ecosistemas. Este paisaje in-
cluye dimensiones urbanas y rurales, productivas y estéticas englobadas en el patrimonio.
Los recursos patrimoniales son inherentes a las interrelaciones paisaje-territorio desde un
punto de vista histdrico, cultural o natural que incide en los procesos de desarrollo econé-
mico, social y cultural de los territorios. Hay una exigencia de compromiso politico, de coo-
peracion y concertacidn interadministrativa, mas alld del reparto de competencias. Hay que
territorializar las politicas de OT. El territorio es entendido como un patrimonio colectivo
por lo que hay que trabajar para ayudar a construir nuevos modelos de desarrollo. Hay que
resolver problemas a diferentes niveles y escalas, sobre todo en los territorios mas fragiles
como las zonas metropolitanas y las costas.

Con la Agenda Territorial Europea (2007) se pretende reorientar y dotar de eficiencia a la
politica territorial espanola. Se hace necesario reforzar la cooperacion intergubernamental
y de rentabilizar las oportunidades del Programa ESPON Il para dar fundamento cientifico
a la OT y contribuir a crear inteligencia territorial, a lo que contribuye los observatorios
territoriales. La inteligencia territorial es necesaria para actuar en la complejidad y dotarse
de mecanismos de mediacidn para resolver los conflictos, concertar soluciones y compro-
meter inversiones.

Hay que definir con claridad la cohesidn territorial y construir Europa con nuevas formu-
las de asociacion y gobernanza territorial, destacando la necesidad de instrumentos finan-
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cieros para la planificacidn territorial sostenible y nuevas férmulas institucionales para el
gobierno de los espacios metropolitanos. Hay que internacionalizar la Agenda Territorial
Europea con reuniones iberoamericanas. En definitiva, incorporarse al debate sobre los
Escenarios Territoriales Europeos (2020/2030) y demandar los escenarios de Espafia.

Tras un largo proceso (1983-2001), la OT esta implantada en todas las Comunidades Auté-
nomas, aunque el compromiso politico es bastante limitado. Existen dificultades para cons-
truir una nueva cultura de la gestion territorial dada la mimetizacién de los procesos y téc-
nicas del planeamiento urbanistico. Los Planes Territoriales para ser operativos y eficaces
deben dinamizar y articular territorios, asi como poder resolver problemas supramunicipa-
les. Los Planes de OT deben entenderse como un instrumento que ayuda a la construccion
compartida de un proyecto territorial. A su vez las politicas de desarrollo rural deben ser
territorializadas, integrando las nuevas dimensiones y funciones del medio rural, buscando
conexion, coherencia y complementariedad con las politicas medioambientales, asi como
complementariedad y cooperacidn entre los territorios rurales y urbanos.

Segun el Plan Turismo 2020, hay que construir un nuevo paradigma en un contexto de sos-
tenibilidad global, optimizacién de los recursos y oportunidades y trabajar en la limitacién o
reduccién de sus impactos. Hay que reducir la huella ecoldgica del turismo y superar situa-
ciones de desbordamiento en relacion con las emisiones CO2 y la pérdida de biodiversidad.
Hay que avanzar hacia una cultura que asuma limites en el uso de los recursos territoriales.

La incorporacién del paisaje en la ordenacion del territorio posibilita un conocimiento mas
profundo del mismo, ayudando en la practica de la ordenacidn territorial. Se identifican y
cualifican los paisajes propios, con sus especificaciones y fundamentos naturales y con los
procesos histéricos que los han generado, sus dindmicas, presiones e impactos que los al-
teran. Se amplia el concepto de paisaje desde el Convenio de Florencia 2000, al relacionar
naturaleza y cultura en el tiempo y su apelacion a la sociedad que lo percibe. En Espafia el
paisaje comienza a formar parte de los instrumentos de ordenacidn municipal y regional. La
consideracion del paisaje ayudara a proteger los espacios declarados protegidos. Una ma-
yor utilidad y beneficio puede aportar su inclusién en la gestién y ordenacion de espacios
comunes, facilitando que los cambios inducidos por actividades y comportamientos coti-
dianos no mermen las cualidades ecoldgicas, patrimoniales y estéticas de los territorios.

Asi, el paisaje empieza a ser considerado por diferentes politicas e instrumentos de pla-
nificacién y gestion. En Espafia con la ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje se han
realizado algunas tareas basicas como impulsar la elaboracidn del Atlas de los paisajes de
Esparia o la difusién del Convenio de Florencia. La politica del paisaje se desarrolla y gestio-
na principalmente en el nivel autonémico. Algunas comunidades auténomas estan inclu-
yendo el paisaje en sus Estatutos como una competencia propia y con un rango significativo
en la estructura organica. Clarificar la organizacion y el ejercicio de esta nueva competencia,
reconocer juridicamente el derecho al paisaje, identificar y cualificar los paisajes propios,
seleccionar los sectores y ambitos de actuacion estratégica, pueden ser planteamientos
iniciales para desarrollar una politica especifica de paisaje. A la vez, el paisaje debe estar
presente en los instrumentos de ordenacién y gestién municipal. Las entidades locales de-
tectan en el paisaje nuevas oportunidades econdmicas propias del marco de la globaliza-
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cién, potencian la participacién ciudadana y mejoran sus instrumentos de ordenacién. En
definitiva, el paisaje es un recurso econdmico y una fuente de empleo que precisa de una
actuacidn especifica de las empresas que se relacionan directamente con el territorio. Te-
niendo en cuenta la dimensién medioambiental se habla de biorregién, que determina la
flora, fauna, modo de produccion, relaciones sociales, produccidn de bienes y servicios y la
forma de insercion de la regién en la globalidad.

El Agua y su relacion con el desarrollo regional adquiere en Espafia una dimension especial
por el desequilibrio estructural en su distribucién territorial y temporal. A nivel mundial el
control del Agua es uno de los motivos de disputas internacionales y esta en el origen de
conflictos bélicos. En la Unién Europea se ha puesto en marcha un marco comunitario de ac-
tuacién para la politica de aguas, la Directiva 2000/60/CE, o Directiva Marco del Agua (DMA).
Por otra parte, la politica convencional de gestién del agua se ha basado en la construccidon
de infraestructuras de almacenamiento y regulacién de caudales junto a las obras de tras-
vases de recursos hidraulicos. Los grandes proyectos suelen provocar conflictos sociales y
politicos entre cuencas donantes y receptoras. Se plantean alternativas tales como la desa-
linizacidn o la reutilizacion de aguas residuales en Europa. Las nuevas orientaciones para la
correcta gestidon del agua, inducen al ahorro en el consumo, la reutilizacién de aguas usada, la
depuracion y saneamiento de las aguas residuales, asi como la gestion de la oferta y deman-
da del recurso, con lo que hay que tener presentes los costes. El recurso Agua y su percepcion
necesita analizar las repercusiones que de sus usos se derivan para territorio y paisaje, tanto
la capacidad de acogida de actividades como los efectos de la intervencién humana.

En cuanto a la idea de cohesion territorial, desde una perspectiva politica, se puede definir
como “la garantia para la igualdad de oportunidades, para acceder a los bienes materiales,
culturales y sociales, cualquiera que sea el lugar, region o Estado, en que se resida y tra-
baje”. Seria la envolvente espacial o geografica de la cohesidn econdmica y social. Se debe
profundizar en las realidades fisicas del proceso productivo, haciendo un seguimiento de
los flujos de energia y materiales que se utilizan y estudiando la capacidad de los ecosiste-
mas para absorber los residuos, lo que define la nocién de metabolismo econédmico, que
seria el “resultado de la absorcion de materias primas, energia y trabajo para transformar-
los en bienes finales”. El saldo proporciona un indicador de sostenibilidad medioambiental
del crecimiento econdémico.

La economia espafiola, desde la década de los cincuenta del s.XX, ha experimentado un im-
portante crecimiento de su produccion medida en términos del PIB real, al multiplicarse por
seis su valor. El volumen de recursos naturales movilizado supone un incremento en mas de
cinco veces en el uso de los materiales utilizados. La huella ecolégica por habitante casi se
ha multiplicado por tres en nuestro pais, pasando de 1,79 ha/hab a 4,87ha/hab. Esta can-
tidad cuadruplica la superficie total (maritimo y terrestre) del territorio espafiol. Por tanto,
la economia espafiola ha mostrado una escasa eficiencia ecolégico-ambiental. Lo anterior-
mente dicho, unido al modelo de urbanizacién de este pais, estd afectando gravemente a
las posibilidades de mejora en la ordenacidn del territorio, con graves consecuencias para
la calidad de vida y el medio ambiente. La sociedad espafnola debe tomar conciencia que el
mal uso y desgobierno del territorio trae consigo, tras una corta etapa de grandes benefi-
cios privados, largos periodos de grandes costes ambientales, econédmicos y sociales.
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VI CIOT. Pamplona. 2010. Caminando hacia un compromiso por el
Territorio.

SOy e e || E| objetivo del VI CIOT fue abrir un debate sobre la pro-

}\mﬂ&lc@ul onse. | Bz, | Pl€MAtica derivada de la crisis mundial sobre el territorio

) o raet3s |y la necesidad de encontrar nuevas vias de actuacion para

- e adaptar el modelo territorial, las ciudades, la economia,

LB | [as infraestructuras y el paisaje, a las nuevas exigencias

gue se derivan de la crisis global actual y las perspectivas

de cambio en una sociedad cada vez mas mundializada,

en la que la capacidad de intervencién para su transforma-
cion, esta mas condicionada por circunstancias externas.

Un desarrollo ambientalmente mas sostenible y territorial-
mente mds cohesionado exige afrontar cambios en los que
los retos sociales, econdmicos, energéticos y ambientales,
ol il van a precisar nuevas respuestas locales, regionales, esta-
s [Ee= see— ol o | talesy mundiales. En este sentido, se han integrado nuevas
perspectivas a la OT derivadas, entre otras, de la aprobacidn
del Convenio Europeo del Paisaje. Exigen sensibilidad paisajistica y del patrimonio territorial
por parte de las administraciones y de todos los agentes que intervienen en el territorio.

[]
Pamplona 27, 28 Y 29 de octubre de 2010

El Tratado de Lisboa de la Union Europea de 2010, que incorpora la cohesién territorial,
junto a la econdmica y social como objetivo de la Unidn, la Agenda Territorial Europea, la
Estrategia Territorial Europea, los Programas de Accion Territorial, el Libro Verde sobre Co-
hesidn Territorial, la Carta de Leipzig, la Estrategia 2020 de la UE, la Declaracion de Toledo,
la Agenda Urbana de la UE, los Programas y regulaciones para el desarrollo rural sostenible,
las Estrategias de Desarrollo Sostenible, la Estrategia para el Cambio Climatico... incentivan
una nueva planificacion espacial adaptada a los nuevos retos del s.XXI. La integracidon en el
ordenamiento legal espafiol de las Reservas de la Biosfera o del Programa MaB de la UNES-
CO parecen una oportunidad de buenas prdcticas, teniendo en cuenta lo que el patrimonio
territorial y la poblacion de cada territorio ofrecen para construir nuevos modelos de desa-
rrollo con los que afrontar los efectos mas negativos del cambio global.

En este proceso es muy importante la mundializacion financiera y econédmica, asi como la
deslocalizacion de actividades productivas, el desarrollo tecnoldgico y la intensificacion de
las tensiones migratorias que han conducido a una de las mayores crisis en el mundo desa-
rrollado, que conlleva una nueva distribucién de poder en el mundo, otorgando un poder
real al sistema financiero-especulativo. Todo lo cual tiene una incidencia muy negativa con
transformaciones ambientales sobre el planeta y sobre la salud y el bienestar de los ciuda-
danos. En este entorno, la prevision y ordenacion de la dinamica urbana vy territorial de la
nueva sociedad global, y su armonia con las necesidades de la biosfera, siguen siendo obje-
tivos irrenunciables. Se mantiene la necesidad de definir y profundizar en nuevos objetivos
para cada territorio en el horizonte del 2020. En este contexto, se define la gobernanza
como el gobierno territorial cuyo objetivo es el interés publico general, lo que exige visiones
contrapuestas y participacion publica para un buen gobierno territorial.
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Por otra parte, las ciudades son ecosistemas fragiles y dependientes del exterior, lo que las
hace muy vulnerables al cambio global. Se busca aplicar estrategias de desarrollo urbano
integrado, con una vision global de la ciudad, enmarcadas en una perspectiva territorial,
tanto en los nuevos desarrollos urbanos como en las areas ya consolidadas de la ciudad
existente. Se plantea un nuevo paradigma de intervencién urbana que se podria definir
como una vision integrada de la ciudad, de sus contenidos sociales, ambientales y econé-
micos, donde la satisfaccidon de las necesidades urbanas se realice de forma compatible
con la reduccion del impacto ecoldgico. Y ello mediante la contencién de crecimiento in-
discriminado, el reciclado y revalorizacién de la ciudad existente y la multiplicacion de la
ecoeficiencia urbana, con actuaciones basadas en la rehabilitacién estructural y energética
de la misma. El sector de la construccién ha sido determinante en el modelo econdmico
y en el desarrollo de la sociedad espafola en las ultimas décadas, orientado hacia la obra
nueva. Es necesaria la reconversién de la edificacion hacia un sector orientado hacia la
gestidn eficiente de la habitabilidad. Asi, la rehabilitacion es una accion continuada sobre la
edificacidn existente para promover la habitabilidad socialmente necesaria con la maxima
eficiencia en el uso de los recursos.

El crecimiento ilimitado e indiscriminado ha agotado las bases que impulsaron el nacimien-
to del sector turistico en nuestro pais. Su contribucion a la expansién de la burbuja in-
mobiliaria ha sido determinante en algunos casos. El turismo de sol y playa ligado a una
urbanizacién desmedida del litoral y a una promocion desorbitada de apartamentos y se-
gundas residencias en urbanizaciones dispersas y agresivas con el medio, han desvalorizado
el patrimonio territorial y cuestionado las posibilidades de desarrollo del sector turistico.
Esto exige la vuelta a patrones de calidad y excelencia, y su diversificacidn e integracién en
modelos de intervencidn territorial que contemplen los mecanismos para la conservaciény
el manejo responsable del patrimonio natural y cultural. La definicidn de limites a la oferta
de cada territorio asociados a la sostenibilidad y a la internalizacién de costes externos, la
potenciacion de la rehabilitacién frente a la obra nueva, el acuerdo politico y el consenso
empresarial son esenciales para el nuevo modelo.

La iniciativa de la UNESCO en materia de cambio climatico trata de combinar la adaptaciony
la mitigacion de los efectos del cambio climdtico con la promocidn de las economias verdes
y el establecimiento de observatorios de cambio climatico en las Reservas de la Biosfera. La
promocién de buenas prdcticas en desarrollo sostenible y en adaptacidn al cambio global,
asi como explorar las dimensiones sociales, culturales, ecoldgicas y éticas del desarrollo
sostenible, son retos y oportunidades para las 40 dreas declaradas e integradas en la Red
de Reservas de la Biosfera Espafiolas. Es de destacar la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad y el Real Decreto 342/2007 que regula las funciones del Programa
MaB. Por otra parte, es necesario solventar las dificultades inherentes al mantenimiento de
las Reservas, los problemas de adecuacion de la reglamentacién a la normativa vigente, las
carencias de financiacidn, la ausencia de participacidon de la poblacién y de las instituciones
que afectan a la planificacién y toma de decisiones en la gestion.

En este contexto el mundo rural puede jugar un papel relevante y renovado si se impulsan

modelos de ordenacion territorial integrados. Estamos ante una situacién en la que hay que
buscar nuevos horizontes para un desarrollo rural cada vez mds cuestionado por la dindmi-
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ca global, para el que son necesarias nuevas politicas de desarrollo y de OT, que posibiliten
configurar modelos territoriales sostenibles en los nuevos escenarios. Tras varias décadas
de programas de desarrollo rural mds o menos integrales (LEADER, PRODER,...), y de su
instrumento operativo (como son las Reservas de la Biosfera), parece ser que, ni desde la
investigacion, ni desde la gestidn y la accidn politica hay férmulas que frenen la difusion
incontrolada de la urbanizacién y contribuyan a generar esperanza de futuro en el mundo
rural. Los instrumentos que compatibilizan proteccién y desarrollo son muy poco operati-
vos. La puesta en valor de los recursos territoriales implica una adecuada preparacion del
territorio para las nuevas funciones, un capital social estructurado, configurar y articular
redes vinculadas con el territorio y una administracién comprometida con planteamientos
de cooperacion interadministrativa y de implicacion de la sociedad civil.

Hay que potenciar la regeneracion y rehabilitacion que compagine politicas de renovacion
y diversificacion con otras que contemplen el paisaje como un valor adicional del territorio.
En Espafia el paisaje ha tenido poca consideracion como parte del patrimonio territorial,
lo que se puede solventar incluyendo el paisaje dentro de las politicas globales de desarro-
llo. A su vez, la ordenacion del paisaje no debe desligarse de la agricultura y del desarrollo
rural. Por otra parte, el alejamiento entre poblacidn y territorio, o la rapida degradacion
y banalizacion de los paisajes, requiere de actuaciones urgentes. La demanda de paisajes
de calidad no es sélo una reivindicacién ecoldgica, patrimonial o identitaria, se encuentra
ligada al bienestar y calidad de vida de las personas. Igual consideracion debe darse a los
paisajes cotidianos. M3s alla de la mera proteccidn hay que considerar su restauracioén, ges-
tion y cambios como el resultado de un proceso y como un estado a conservar. Se destaca
el desigual avance legislativo en la integracidn del paisaje en la planificacidn territorial en
Espafia. Se ha avanzado poco en las politicas publicas y en la necesidad de instrumentos a
escala municipal, introduciendo el paisaje en la normativa urbanistica y de edificacion. Es
en este nivel donde se podrian abordar las transformaciones del paisaje y evitar la degra-
dacién y empobrecimiento de la calidad de la mayor parte de nuestros paisajes cotidianos.

En las ultimas décadas se ha producido un alejamiento evidente entre la poblacién y su te-
rritorio. Un crecimiento urbanistico desorganizado, incoherente, desordenado y desligado
de los asentamientos urbanos tradicionales; la proliferacidon de infraestructuras disemina-
das y de baja calidad estética; la aparicion de nuevos paisajes mediocres dominados por
la homogeneidad y banalizacién que emergen en los espacios suburbanos y el abandono
progresivo de la actividad agraria y forestal, son todos ellos procesos que amenazan mu-
chos paisajes agrarios y forestales de calidad. El gran reto actual consiste en saber ordenar
y gestionar adecuadamente los paisajes cotidianos. Hay que ser capaces de mantener la
idiosincrasia inherente a cada paisaje, sin impedir que evolucionen, sin dejar de intervenir
en ellos ni modificarlos. Hay que superar la visién monumental y aislada del patrimonio e
incorporar cada vez mas los aspectos paisajisticos y territoriales en la protecciéon del patri-
monio cultural. Algunas Comunidades Auténomas han situado el paisaje en la planificacion
territorial. Es fundamental que las politicas de paisaje no sean independientes de las demas
politicas que inciden en el territorio.

La participacién ciudadana es una herramienta para mejorar y legitimar los instrumentos
de planificacién, sensibilizar a la sociedad y a los agentes que intervienen en el paisaje y
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para garantizar la calidad democratica de los procesos. Se ve la necesidad de avanzar en la
concienciacion paisajistica de los poderes publicos, de los agentes privados y de la sociedad
en general. La educacidn sobre el paisaje es una buena base para avanzar hacia un alto nivel
de concienciacidn paisajistica colectiva. En definitiva, se exigird un tratamiento nuevo del
paisaje en su conjunto, elevada sensibilidad paisajistica por parte de todos los agentes que
intervengan, en una nueva forma de gobierno y gestion del territorio basada en el didlogo
y la concertacion.

En este VI CIOT, en relacion con la problematica del agua, se ve necesaria una modificacion
de la normativa existente, (Ley de aguas) para adaptarse a la Directiva Marco Europa y a
los Estatutos de Autonomia. Ha evolucionado la consideracion del agua en relacién a la OT,
desde pasar a ser un aspecto clave en el marco global a la creciente preocupacion por la
localizacién no planificada de los asentamientos y los efectos de las inundaciones en la pro-
blematica global del derecho al acceso de un agua de calidad. Es evidente la relacién entre
OT, agua, lucha contra la pobreza y mejora del bienestar social y econémico de manera
equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los sistemas vitales.

El crecimiento de las zonas urbanas a nivel mundial precisa de politicas integrales del agua.
Asi también, para combatir inundaciones y sequias hay que considerar la amenaza de la
urbanizacién no planificada. La valoracién econémica del agua exige que las actividades
econdmicas contemplen los costes financieros derivados de la gestién del agua. La falta de
consideracion de los costes y beneficios econdmicos asociados al uso del agua conlleva que
los problemas de servicios de agua a los mas pobres no se aborden adecuadamente y se
desarrollen actividades que conllevan un deterioro ambiental, econdmico y un balance glo-
bal negativo para la sociedad. Para los paises desarrollados el objetivo, en el ciclo integral
del agua es, por una parte, garantizar el abastecimiento durante los periodos de sequia y
alcanzar unos estandares de calidad hidrica muy superiores a los actuales. En Espafia, junto
a la defensa de un patrimonio natural muy dependiente del agua, se obliga a una politica te-
rritorial directamente asociada a la politica del agua. La disponibilidad del agua es un factor
limitante para el sector agrario. El regadio espafiol es un importante sector productivo que
requiere una modernizacién de las infraestructuras y adaptacion a las nuevas necesidades
de gestidn que racionalice su incidencia sobre el consumo hidrico. La competencia entre
territorios por el agua y el andlisis y consideracién de la mayor competitividad econdmica y
social de las distintas alternativas pueden ser claves en la politica del agua.

En conclusidn, el siglo XXI esta reflejando cambios muy significativos asociados a la dina-
mica de cambio global por lo que es importante la voluntad politica para el avance en la
ordenacion territorial y la necesidad de que las buenas précticas sirvan para aumentar la
visibilidad y valoracidn social de la planificacion territorial.

VII CIOT. Madrid. 2014. Patrimonio y Planificacion Territorial como instru-
mentos para otro desarrollo.

En este VII CIOT se abrid un debate sobre el papel y valor del Patrimonio y de la Planifica-

cion Territorial como instrumentos para avanzar hacia otro Desarrollo, ante los retos que
plantea un s.XXI que en sus inicios ya ha registrado, en el mundo desarrollado, una impor-
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W wiiinE ® tantl'sima.crisis ﬁ'na?nciero—especula'ﬁv,a. 'Desde la ciencia
| se ha venido advirtiendo sobre la dindmica global, desta-
cando los riesgos derivados del Calentamiento Global. Por
otra parte, hay una subordinacion del interés general al
individual a través de la desregulacion en el mundo finan-
ciero, con la creacidon de multiples productos financieros
derivados. Se estd dando la regresidn en los derechos de
los trabajadores de los paises desarrollados para asegurar
la competitividad internacional en un mundo globalizado.
La propiedad de los recursos estd mas concentrada en
multinacionales y en fondos de capital. Los mas de 7.000
millones de habitantes en 2011, que se prevé aumentaran
hasta los 9.500 millones en 2050, junto a su creciente ur-
banizacién, llevan a un creciente consumo energético y a
una generacién de residuos también en ascenso que, junto
a los tipos de consumo y produccion imperantes, plantean
la intensidad de la insostenibilidad del actual modelo.

Vii Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio
7th International Congress for Spatial Planning

madrid 2014

La nueva regulacién y funcionamiento econdmico-financiero de la sociedad mundial, la in-
evitable alza del coste relativo de la energia, la crisis en el sector de la construcciéon y, en
nuestras ciudades, los nuevos costes del transporte, los crecientes costes del cambio cli-
matico y su incidencia sobre los modelos territoriales y urbanos, van a ser retos que la OT
debe prever y anticipar soluciones para evitar las consecuencias y altos costes sociales de-
rivados de la falta de actuacidn. Se plantea encontrar nuevas vias de accién para adaptar el
modelo territorial, las ciudades, la economia, las infraestructuras y el paisaje. La prevision
y ordenacién de la dindmica urbana y territorial ante los nuevos retos de la sociedad glo-
bal y su armonia con las de la biosfera son objetivos irrenunciables, lo que significa definir
nuevos objetivos para cada territorio y realizar una adecuada planificacion territorial con
horizontes en 2020 y en 2050, que permitan mantener el bienestar de toda la poblacion
del planeta y la sostenibilidad de un nuevo Modelo de Desarrollo. Se han integrado nuevas
perspectivas a la OT en los Paises Iberoamericanos con gran sensibilidad paisajistica y una
nueva concepcion del valor del patrimonio territorial por parte de las administraciones y
los agentes que intervienen en el territorio, lo que conlleva el desarrollo de buenas prdc-
ticas, considerando las oportunidades que el patrimonio territorial y la poblacién de cada
territorio ofrecen para construir nuevos modelos de desarrollo. Es importante mantener
la politica de cohesidn en la UE, en su dimensidn territorial para buscar la eficiencia en las
actuaciones publicas. Asimismo, se destacan las oportunidades que estan significando las
innovaciones en la ordenacidn territorial en los paises Iberoamericanos.

En relacidn a las experiencias de buen gobierno y aportaciones a otro Modelo de Desarrollo
desde la Ordenacidn, Planificacién y Gestion Territorial y Urbana, se constata como se han
incrementado los ejemplos de buenas prdcticas en la planificacion y gestion, tanto de orde-
nacion integral a escala regional, subregional, metropolitana o urbana, como a nivel sectorial,
por ejemplo con politicas de suelo (promocion de suelo residencial o para actividades econé-
micas), de infraestructuras (comunicaciones, energia, agua, residuos), de proteccion territo-
rial (litoral, zonas himedas, rios, agroforestal, Red de Espacios Protegidos o Red Natura 2000).
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Por otra parte, se debe avanzar en la incorporacion del patrimonio territorial en diversos
niveles de la planificacion sectorial, ambiental, urbanistica, patrimonial y de paisaje para
construir modelos de desarrollo sostenibles o resilientes. El Patrimonio Natural es un ele-
mento fundamental para asegurar la sostenibilidad ambiental del desarrollo y para aportar
el valor de los servicios de los ecosistemas a dicho desarrollo. Se entiende por territorios
patrimoniales aquellos a los que la sociedad les asigna un valor relevante como herencia o
legado colectivo, vinculado a la biodiversidad cultural del planeta. El concepto de patrimo-
nio territorial tiene naturaleza integradora y ayuda a relacionar las diversas tipologias de
patrimonio, a articular los recursos culturales y naturales, materiales e inmateriales existen-
tes en un territorio e insertarlos tanto en la ordenacidon como en la planificacidn territorial
del turismo. El patrimonio es un recurso a proteger que muestra la diversidad cultural del
planeta y deberia considerarse un elemento relevante de la calidad y el atractivo de los
proyectos territoriales y turisticos.

Los recursos patrimoniales constituyen el pilar del complejo sistema turistico. El turismo
tiene una potente capacidad de transformacion territorial. Las culturas locales son las que
dan sentido al patrimonio y permiten comprenderlo, integrando dimensiones materiales e
inmateriales, segln dicta la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inma-
terial de la UNESCO (2003). Territorio, cultura, patrimonio, paisaje y turismo deben tratarse
con unidad de criterio a la hora de hacer proyectos de desarrollo territorial. Se trata de
saber utilizar los instrumentos para preparar los conjuntos patrimoniales naturales y cul-
turales como destinos patrimoniales, canalizando el turismo en funcién de las necesidades
de la conservacién activa y de unas buenas practicas turisticas enriquecedoras. En el medio
rural, la OT debe jugar un papel fundamental para asegurar el mantenimiento de la activi-
dad productiva, paisaje, patrimonio natural y cultural y medioambiental, compatibles con
niveles adecuados de bienestar para la poblacién rural, en igualdad de oportunidades que
los urbanos.

En los proximos afios los modelos territoriales y urbanos, la energia, la edificacién y la mo-
vilidad han de redefinirse. Algunos de los elementos que constituyen el capital productivo,
respecto a la demanda de nuevos hogares o actividades productivas, obligan a un nuevo
desarrollo, bajo en consumo de energia, accesible y con movilidad sostenible, no discrimi-
natorio y cohesionado socialmente. Ante esta situacidn, la Regeneracion, Rehabilitacion
y Renovacion territorial y urbana trata de llevar a cabo intervenciones en la ciudad para
conducirnos a un nuevo modelo mas compatible con el desarrollo sostenible, en el que
sea su prioridad todas las personas y su bienestar y que aborde la cuestion de los limites y
del reparto. La Regeneracion Urbana Integrada y la Rehabilitacion de Edificios no son algo
nuevo, pero adquieren un especial protagonismo en la actual crisis econdmica, inmobiliaria
y ambiental. Nuestra legislacién estatal recoge desde 1983 en el primer Decreto de Reha-
bilitacién la figura de las Areas de Rehabilitacidn Integrada (ARIS). Ademds, hay un largo
proceso de debate europeo sobre la sostenibilidad urbana.

Hay que abordar la ciudad como un todo funcional con el objetivo de equilibrar y desarro-
llar la complejidad y diversidad de las estructuras sociales, productivas y urbanas impulsan-
do una mayor eco-eficiencia ambiental. La Regeneracién Urbana Integrada no estd consoli-
dada, pues no hay aproximacién global a la ciudad en su conjunto. Se hacen enfoques muy
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fragmentados y parciales o sectoriales, en ambitos muy particulares y con objetivos espe-
cificos. Todas las operaciones de regeneracion urbana son: acciones sobre areas centrales,
cascos historicos o espacios en declive de la ciudad tradicional con posiciéon central, con
clara gentrificacion y expulsiéon de actividades tradicionales, en las que intervienen promo-
tores privados, con transferencias importantes de recursos publicos a operadores privados.
Conllevan desalojos, alza de valores inmobiliarios, exclusion de los estratos de poblacidn
mas modestos y de actividades menos competitivas. La recuperacién urbana tiene que ir
unida a la productiva y a la reindustrializacidon verde apostando por sectores vinculados al
conocimiento vy a la [+D+i.

Se destaca la necesidad de potenciar la democracia deliberativa con politicas participadas
sobre el territorio y la ciudad. Los ambitos como los de las Agendas 21 son un buen ejemplo
para ello. Deben aprovecharse las oportunidades de las nuevas tecnologias para favorecer
la democracia participativa y deliberativa. Se resalta la necesidad de una mayor implica-
cion y compromiso de las administraciones publicas con los intereses generales, tanto en
el desarrollo como en la financiacidn de las actuaciones de regeneracion, rehabilitacion y
renovacion territorial y urbana.

En cuanto a la conceptualizacion, administracién y gestion territorial y urbana como po-
tencialidades para el Buen Gobierno, hay una nueva perspectiva que parte de la dimensién
conceptual y de la integracidon de nuevas visiones ligadas a la complejidad de los sistemas
territoriales y urbanos, al papel de los nacionalismos en la ordenacién del territorio, al rol
de las politicas de cohesidn, y a las formas de participacidn e integracion de los agentes so-
ciales en la toma de decisiones. La Gobernanza es una innovacion en la toma de decisiones,
mas sensible y en contacto continuo con la sociedad civil. Situar el territorio en la agenda
politica y desarrollar una nueva forma de planificar y actuar sobre él resultan elementos
cruciales para la emergencia de una nueva cultura politica territorial.

Hay que reconsiderar el papel del territorio en la sociedad y en la politica, en el modelo
territorial deseado, en la forma de planificar; procurando una forma mas abierta de hacer
politica, planificar y gobernar el territorio mediante una mayor participacién de la sociedad
civil. El gobierno del territorio requiere de un liderazgo politico que permita la definicién de
un modelo territorial de futuro, basado en la coherencia y la concertacion entre los intere-
ses de la sociedad civil y los actores econdmicos. Hay que profundizar en la busqueda de
nuevas formas de participacién e implicacion publica. El enfoque de planificacion territorial
estratégica es mas eficiente si considera la ordenacidn territorial como un proceso incre-
mental con una regulacidn y gestion dindmica, adaptativa y proactiva. Los observatorios
territoriales deben jugar un papel creciente en sistematizar e interpretar la informacién, en
la toma de conciencia de los problemas territoriales y servir de ayuda a la planificaciéon y
evaluacion de las actuaciones que se desarrollen.

Es necesario y urgente avanzar hacia otra cultura del territorio y otro modelo de desarrollo.
Han de potenciarse los cambios que permitan pasar de la economia especulativa y de alta
intensidad en carbono, hacia la economia verde, mds cooperativa y social. La OT debe evo-
lucionar hacia enfoques integrales, con politicas coherentes, concertadas y coordinadas.
Asimismo, ha de apostar por el cambio de modelo de desarrollo potenciando la multifun-
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cionalidad y las dreas urbanas diversas, complejas y compactas. Ha de integrar modelos
de movilidad sostenible, rentabilizando las infraestructuras existentes. Sectores como el
turismo, la edificacidon o el mundo rural van a experimentar grandes cambios lo que exige
anticipar politicas territoriales que permitan superar el modelo actual y avanzar hacia otro
integrado.

El agua de calidad es un recurso limitado, y lo puede ser mas como consecuencia del cam-
bio climatico, generandose conflictos en las épocas de sequia estructural. La regulacion
energética en Espafia en los Ultimos afnos es incompatible con un modelo de desarrollo
sostenible y no concuerda con las recomendaciones de la UE en materia de energética y
ambiental. Se deben incorporar de forma especifica medidas que garanticen el derecho
a una vivienda digna, como derecho fundamental de la persona. La Infraestructura verde
local y supramunicipal, las dreas inundables fluviales y las zonas de afeccidon de temporales
maritimos, pueden conjugar la disminucion de los riesgos de catastrofes con la integracion
de la biodiversidad en el medio urbano.

Un nuevo modelo de desarrollo exige mecanismos precisos de evaluacion de impacto am-
biental y territorial de los planes territoriales, ambientales o urbanos y a los planes secto-
riales. Hay que lograr la objetividad e independencia de las evaluaciones multicriterio, que
incorporen la evaluacién de los efectos sobre la huella ecolégica, las emisiones de gases de
efecto invernadero vy el ciclo del carbono. El paisaje de calidad es un elemento directamente
ligado al bienestar y debe formar parte de las politicas y planes territoriales, urbanisticos
y de disefio urbano, con su mantenimiento y la recuperacién de los paisajes deteriorados.
Son necesarias visiones sobre el paisaje integrales, que relacionen las dimensiones objeti-
vas o estructurales con las subjetivas o emocionales para construir lugares de vida. Se han
desarrollado nuevas técnicas y metodologias que permiten enriquecer nuestra lectura del
territorio y del paisaje, siendo de gran utilidad para su puesta en valor turistico y cultural,
como su integracion en la ordenacidn territorial y urbanistica y en la planificacién cultural
y medioambiental.

VIII CIOT - VIl CONGRESO DE DERECHO URBANISTICO. Fuerteventura. 2016.
Nuevos tiempos, nuevos objetivos.

Como sefiala Naciones Unidas es necesario Transformar el mundo, es decir transformar
nuestro modelo de desarrollo urbanistico y territorial avanzado urgentemente hacia otra
cultura del territorio y de la ciudad y hacia otro modelo de desarrollo econémico y social.
Se necesitan nuevos valores y formas de ver el mundo, el territorio y la ciudad. Han de po-
tenciarse cambios para pasar del dominio de la economia financiero-especulativa y de alta
intensidad en carbono, hacia una economia productiva verde, sostenible ambientalmente y
mas cooperativa, colaborativa y social.

Las energias renovables, la mejora del ahorro y eficiencia energética y su descarbonizacion
y desmaterializacion de la sociedad a nivel global, deben incorporarse en la normativa y
planeamiento urbanistico y territorial. La movilidad sostenible, el ahorro energético y la
eficiencia energética deben ser ejes prioritarios. La globalizacién financiera y econdmica,
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junto a los paraisos fiscales, impiden avanzar hacia una
sociedad mas justa, equilibrada y con igualdad de oportu-
nidades. Las autoridades y administraciones deben cola-
borar para erradicar la corrupcién asociada a la actividad
inmobiliaria y la especulacién del suelo. Las desigualdades
sociales y el empobrecimiento de las clases medias en las
2| sociedades occidentales son un grave riesgo sociopolitico.
La OT ha de apostar por el cambio de modelo de desarro-
llo potenciando la multifuncionalidad y las areas urbanas
diversas, complejas y compactas, en interrelacién con su
entorno. El PIB no es un indicador adecuado ni suficiente
para evaluar el bienestar de las personas. Los 17 ODS de
Naciones Unidas son un buen inicio para avanzar en este
sentido.

Se necesitan nuevas formas de planificacion territorial y
urbana. La normativa y las planificaciones urbanisticas y territoriales deben partir de unos
objetivos claros, transparentes, informados y discutidos con la ciudadania. También deben
controlar los efectos producidos de su aplicacién, incorporando indicadores del grado de
cumplimiento de los objetivos definidos. La OT y el Urbanismo deben evolucionar hacia en-
foques integrales con politicas y objetivos coherentes, concertados y coordinados. Es nece-
sario un cambio de modelo hacia un modelo territorial que potencie la multifuncionalidad,
con una nueva relacién entre ciudad y campo, impulsando para ello proyectos de [+D+i y
la colaboracién entre el mundo cientifico, universidades, responsables politicos y agentes
sociales. La puesta en valor y conservacién proactiva del patrimonio territorial (natural y
cultural) es un elemento necesario en el proceso de OT de cara a poder rentabilizar el pa-
trimonio local y acortar las brechas de la desigualdad social. El nuevo modelo debe integrar
también modelos de movilidad sostenible, adaptando las infraestructuras y servicios del
sistema de transporte existentes.

Es prioritaria la regeneracion urbana, frenando la expansion urbanistica fuera de la ciudad
consolidada, regenerando, compactando y densificando el suelo urbano ya consolidado.
Debe actuarse en la ciudad consolidada desde enfoques que incorporen la sostenibilidad
ambiental, la eficiencia energética y la equidad social. La recuperacién urbana actual se
encuentra unida a la productiva vy a la reindustrializacion verde, con sectores vinculados al
conocimiento, a las nuevas tecnologias, a energias renovables y a la |+D+i que avancen en
la progresiva descarbonizacion de las ciudades. Debe tenerse presente la movilidad infantil
y de las personas mayores. Se deben incorporar medidas que garanticen el derecho a una
vivienda digna, como derecho fundamental de la persona. Las TIC suponen una oportu-
nidad para mejorar la gestién de los servicios urbanos y del transporte, promover nuevas
formas de participacién ciudadana, mejorar la calidad ambiental y contribuir al bienestar
ciudadano (Smart Cites). La peatonalizacion de ciertas dreas, por cuestiones culturales y
de mejora de la calidad de los entornos, debe considerar también sus consecuencias sobre
el atractivo turistico y la adecuacién de los espacios publicos a las necesidades sociales.
Las TIC son una oportunidad para promover un urbanismo y una planificacion territorial
mas participativos.
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El patrimonio territorial debe ser una de las bases del nuevo modelo de desarrollo, con nue-
vas relaciones campo-ciudad. En el medio rural se debe integrar la planificacion medioam-
biental y considerar los servicios que prestan los espacios protegidos. Estos tienen un papel
fundamental para asegurar el mantenimiento de la actividad productiva y un paisaje com-
patible con niveles adecuados de bienestar para la poblacion rural, que debe tener igualdad
de oportunidades respecto a los residentes urbanos. Deben internalizarse los efectos exter-
nos de las actividades que se producen en el territorio, evitando que el medio rural asuma
los mas negativos de las disfuncionalidades del medio urbano. El ordenamiento territorial
de los entornos rurales metropolitanos representa una visién territorial de la ruralidad que
puede contribuir a una sostenibilidad urbana, frente a una ruralidad esencialmente agraria,
poco viable por la competencia desigual de la dindmica inmobiliaria. Las administraciones
deben velar por mantener y promover los suelos agricolas utiles y la actividad del sector
primario ambientalmente sostenible.

En los equipos multidisciplinares para una OT y Urbanismo eficientes e integradores se de-
ben incorporar expertos en Patrimonio, que permitan mejorar la recopilacion documental
y enriquecer las cartografia. Hay que fomentar la integracion del patrimonio en dareas de
uso publico y la regulacidn en relacidn con las infraestructuras o en las zonas de riesgo que
puedan afectar. Por otra parte, hay que potenciar el papel del patrimonio natural y de las
infraestructuras verdes. La integracion de la biodiversidad, la regeneracion de los ecosiste-
mas mas degradados y la incorporacion de la naturaleza en la ciudad se puede lograr con
los proyectos y estrategias de infraestructuras verdes que aprovechen los cauces fluviales
urbanos, los espacios naturales protegidos y los parques publicos para integrar corredo-
res ecoldgicos regionales de biodiversidad. La infraestructura verde local y supramunicipal
pueden conjugar la disminucién de catastrofes con la integracion de la biodiversidad en
el medio rural y urbano. Hay que aprovechar las Reservas de la Biosfera, como la Isla de
Fuerteventura, para una ordenacion territorial sostenible, priorizando el aporte de recursos
econdmicos adecuados para la correspondiente ordenacion y gestion.

Hay que fomentar un turismo respetuoso con el paisaje como patrimonio social. En la re-
gulacion y ordenacion turistica son necesarios patrones de calidad y excelencia y evitar la
masificacién y la dependencia de un Unico turismo (sol y playa), o del turismo como la Unica
actividad en ciertos espacios. Debe buscarse la diversidad territorial, funcional y econdmi-
ca. El paisaje de calidad es un elemento ligado al bienestar y al atractivo turistico de los
territorios, por lo que debe formar parte de las politicas y planes recuperando los paisajes
deteriorados. Desde la sostenibilidad ambiental, la calidad es también necesaria en la ofer-
ta hotelera consumidora de mas suelo y que deteriora el paisaje. La condicidn urbanistica
de los lugares turisticos ha de estar marcada por las actividades de los visitantes, evitando
el riesgo de gentrificacion y pérdida de identidad de los lugares afectados. La rehabilitacién
y renovacion urbana en destinos turisticos maduros es un mecanismo fundamental en la
recuperacion econdmica y un potencial motor econédmico en territorios, como las islas, con
limitaciones para nuevos crecimientos por expansion sobre nuevos suelos.

Se hacen imprescindibles las evaluaciones de impacto ambientales (EIA) y estratégicas

(EAE), que deben tener un nuevo enfoque, incorporando los efectos del planeamiento so-
bre los procesos de descarbonizacion y de mejora de la eficiencia energética. Un nuevo
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modelo de desarrollo exige mecanismos de evaluacion de impacto ambiental y territorial
de los propios planes territoriales y sectoriales, siendo preciso corregir las insuficiencias de
la Ley de Evaluacion Ambiental espafiola de 2013. La informacién y transparencia publica,
la explicacion de las causas de los impactos, la concertacién de objetivos y la correspon-
sabilidad social son elementos fundamentales en estos nuevos procesos de EAE, asi como
el establecimiento de protocolos autondmicos especificos, adaptados a cada Comunidad
Autdnoma, tanto para la EIA como la EAE. Se debe lograr la objetividad e independencia en
las evaluaciones de planes, programas, proyectos y actuaciones.

Se necesita una adaptacién de la Normativa a las nuevas condiciones de una sociedad en
cambio. Los nuevos procesos legislativos deben ser reflexivos e innovadores y partir de
unos objetivos claros, respondiendo a las realidades concretas que pretenden regular. Hay
que hacer una OT desde las Comunidades Auténomas que, a su vez, serd determinante de
los desarrollos territoriales y urbanisticos de las Administraciones locales. Debe lograrse
la compatibilidad y coordinaciéon normativa en las regulaciones de las administraciones de
forma previa a la definicién de unos modelos, evitando los conflictos competenciales, la
inseguridad juridica y la judicializacidn de los conflictos. Debe adaptarse la regulacion aso-
ciada a los Planes Especiales de Proteccion para garantizar los objetivos de proteccion del
patrimonio territorial y en particular los de proteccion de los conjuntos histdricos. Debe
regularse la viabilidad econémico-financiera del proceso urbanizador. La rehabilitaciéon y re-
novacién urbana puede ayudar a la recuperacién econdmica en sectores como el turismo.
El equipamiento turistico se debe incentivar ya que su desarrollo es la base para la diversi-
ficacion y maduracién de las economias turisticas como economias de servicios.

IX CIOT. Santander. 2019. Planificacion y Gestion integrada como respuesta.

I\ SNsRES0 .. .. | El Objetivo principal del IX CIOT fue contribuir a potenciar
IAS5ne | 1as politicas territoriales y urbanas, socioecondmicas y
ambientales para poder alcanzar los objetivos de sosteni-
bilidad que marcan los compromisos internacionales que
Espafia ha asumido en los ultimos afios, tales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015, conte-
4 nidos en la Agenda 2030; los de la Nueva Agenda Urbana
% de Naciones Unidas (HABITAT IlIl); la Agenda Urbana para
la Unidn Europea de 2016; los adoptados en la COP21,
Cumbre del Clima, de 2015 y sus avances posteriores (COP
22-25). También se centrd en la posibilidad de aplicar las
N politicas con incidencia territorial, urbana y metropolitana
! ¥| asociadas a los objetivos de Cohesion Europea 2014-2020
pryre— sus previsiones para el 2021-2027. Se mostrd especial
BCI& TP |interés por los efectos del calentamiento global y la nece-
sidad de una urgente adaptacién de nuestras ciudades y
territorios a los mismos para disminuir los riesgos sobre la poblacion y el patrimonio, y por
el papel que la planificacidn territorial y urbana, con elementos como las Infraestructuras
Verdes, pueden jugar en ese proceso de disminucidn de riesgos y efectos negativos sobre
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la poblacidn. Es conveniente la realizacion de unas Estrategias-Agendas 2030 que permitan
articular la transformacién del modelo. Se trata de integrar la innovacién en un modelo
alternativo de desarrollo solidario.

En la busqueda del equilibrio territorial se deben aprovechar las potencialidades de las ciu-
dades intermedias para incrementar la innovacion social. Se deben integrar formas de mo-
vilidad sostenible, rentabilizando y adaptando las infraestructuras y servicios del sistema
de transporte existentes. El planeamiento territorial tratard de: normalizar la adecuacidn
de los desarrollos a la capacidad de carga y de acogida de cada dmbito mediante, entre
otros, el informe de impacto territorial; establecer una metodologia homogénea de cuan-
tificacion de las necesidades de vivienda en los planeamientos municipales, teniendo en
cuenta la funcionalidad del municipio y el papel de sus localidades en el modelo territorial
propuesto. Se han de arbitrar soluciones para mejorar la gestién urbanistica y las interven-
ciones en suelo vacante, para la transformacion de la ciudad dispersa e identificar zonas en
las que poder intensificar los desarrollos urbanisticos y lograr una mejor integraciéon de las
areas residenciales y de actividad econdmica, con disponibilidad de una red de transporte
publico. También promover regulaciones para combatir el despoblamiento y marginacion
de los pequefios asentamientos. Se estd dando una tendencia al reforzamiento del enfoque
urbanistico sobre el territorial, lo que hace necesaria una ordenacidn territorial con vision
integral, en la que enmarcar la prdctica urbanistica.

La adaptacién del planeamiento al cambio climdtico debe estar en el centro de las politicas
estatales, regionales y locales, que deben incorporar en sus planes medidas para la descarbo-
nizacion y de adaptacion, asi como politicas para la transicion energética. Se debe contenery
reducir el gasto de energia, seglin la morfologia urbana y las condiciones bioclimaticas de la
ciudad; incorporar la arquitectura bioclimatica pasiva, o maximizar la prestacién de los ser-
vicios de calefaccidn, refrigeracion o iluminacidn, con el minimo consumo posible. Potenciar
una mejora de la eficiencia energética de los edificios y de los combustibles utilizados, tanto
en el transporte urbano como en los edificios residenciales, servicios e industria, impulsar el
uso del espacio publico para generar energias renovables y la incentivacion del autoconsumo
en edificios privados por medio de medidas fiscales en el ambito local, potenciar un urbanis-
mo de proximidad que evite desplazamientos, favorecer el transporte publico e impulsar el
uso de vehiculos hibridos y con energias alternativas, implantando puntos de recarga.

A su vez, los riesgos deben incorporarse como condicionantes de la planificacién conside-
rando como riesgos primarios: las inundaciones, los movimientos de ladera, la erosion,
incendios forestales y los riesgos tecnolégicos. Deben incorporarse mapas de riesgos natu-
rales al planeamiento y fomentar las actuaciones de prevenciéon y adaptacién en suelos ur-
banizados que puedan ser afectados por riesgos naturales, asi como reducir la isla de calor
de las ciudades, actuando sobre los factores que influyen en el comportamiento climatico
del entorno urbano con el mapeado del clima urbano.

Para potenciar el papel del patrimonio territorial, natural y las infraestructuras verdes en
la ordenacién territorial y urbana, la planificacién ha de incorporar la conservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas para garantizar la vida a medio y largo plazo, activando
procesos dirigidos a equilibrar la huella ecoldgica con la biocapacidad de los territorios
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con un enfoque integrado y biorregional. Es necesario poner limites para preservar el pa-
trimonio mediante la figura de territorios protegidos. Debe buscarse la diversificaciéon de
la financiacidn de los espacios protegidos, con mayor uso de la fiscalidad y el mecenazgo.
En el medio rural deben jugar un papel fundamental para asegurar el mantenimiento de la
actividad productiva, de forma que la conservacion del paisaje y el patrimonio sean compa-
tibles con niveles adecuados de bienestar para la poblacidn rural. De este modo, sera posi-
ble conseguir el objetivo de la cohesidn social y territorial y hacer frente al despoblamiento
rural. Por su parte, incorporar a la planificacién las infraestructuras verdes urbanas y azules
como Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) resuelven problemas territoriales y urba-
nos y permiten adaptar localmente el ocio ciudadano en estos espacios. Para ello deben
elaborarse regulaciones incluidas en las politicas territoriales y urbanas, los mecanismos de
financiacién, asi como campafias de sensibilizacion.

La regeneracion urbana, el derecho a la ciudad y el bienestar ciudadano son principios rec-
tores de la intervencién urbana. La calidad y sostenibilidad del entorno urbano, el alcance
del deber de conservacién y la mejora de la eficiencia energética son claves en los procesos
de regeneracion, revitalizacion y rehabilitacidn territorial y urbana, para lo que se requieren
las necesarias inversiones. Debe aumentarse la calidad de las dreas verdes y espacios libres
urbanos con proyectos de calidad que potencien la diversidad. Hay que hacer un reciclado
de la ciudad en el que la economia circular y de proximidad sean las bases para nuevas ac-
tuaciones urbanas. Hay que limitar el acceso de vehiculos contaminantes al centro de las
ciudades, fomentar el transporte publico y racionalizar de las formas de movilidad. Las poli-
ticas urbanas deben garantizar el derecho a una vivienda digna, asegurando la existencia de
un parque de vivienda publica no privatizable. También deben promoverse espacios para el
comercio local y reservar espacios para la comercializacidon de productos locales, reducir las
necesidades del transporte de mercancias, ayudando a generar una ciudad basada en ba-
rrios bien equipados y conectados con la ciudad y su entorno. Asi como impulsar el turismo
urbano sostenible que gestione la capacidad de carga de los espacios histdricos, evitando la
gentrificacion, que sea respetuoso con el patrimonio cultural y que garantice un equilibrio
entre el turismo y el bienestar de las comunidades receptoras.

Se entiende la planificacidn de las ciudades y territorios como espacios de vida con una
dimensién supramunicipal de los procesos. Es interesante la creacién de agencias munici-
pales de economia y empleo verde que aprovechen las competencias municipales y pro-
muevan la formacion y la innovacion entre ciudadanos y agentes sociales. Hay que integrar
en el territorio las nuevas realidades asociadas a la economia digital y optimizar los servi-
cios electroénicos, facilitando los procedimientos administrativos, tanto con estrategias de
alfabetizacién digital como favoreciendo la formacién especializada de empleados publicos
y sociedad en general. Para garantizar la igualdad de oportunidades hay que dotar de in-
fraestructuras que permitan salvar la brecha digital del mundo rural. Hay que incorporar el
cambio tecnoldgico y digital en el dmbito de la movilidad.

Se precisa una adaptacion de las normativas a las nuevas condiciones de una sociedad en
cambio, mediante un pacto global entorno a los objetivos estratégicos de OT y Urbanismo
qgue permitan su desarrollo en los ambitos autondmicos y locales. Con todo esto hay que agi-
lizar las regulaciones y procedimientos y hacerlos comprensibles para el ciudadano. Hay que
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conseguir procesos mas sencillos de revision y modificacidn de los planes. Hay que corregir
las causas que hacen que el planeamiento urbanistico municipal sufra paralisis y la dificultad
de aprobacién de nuevos planes generales, sujetos a la incertidumbre de su posible anulacién
judicial posterior por cuestiones de procedimiento, lo que imposibilita una gestion urbanisti-
ca ordenada y sostenible. Las dindmicas urbanas cada vez mas rdpidas hacen que el periodo
util de aplicacion de los planes sea muy reducido. Los nuevos procesos legislativos deben ser
reflexivos e innovadores y debe corregirse la normativa actual para una adecuada participa-
cién publica. La experiencia que supone las buenas prdcticas a nivel nacional e internacional,
sirven de referencia para que la planificacion pueda ser eficiente, participativa y abierta.

X CIOT. Valencia 2021. Recuperacion, transformacion y resiliencia: el papel
del territorio (de la Ordenacion del Territorio y las politicas territoriales).

En el X CIOT se debatid sobre el papel que una adecuada
planificacién y gestién de las politicas territoriales tiene
para afrontar los sucesivos retos a los que la sociedad ac-
tual se viene enfrentando, con especial atencidn al caso
de Espafia. Los efectos de la pandemia de la COVID 19,
ha obligado a tomar medidas extraordinarias con las que
poder hacer frente a una amenaza para la salud publica
mundial, que ha tenido efectos sobre nuestras formas de
vida y modelo de desarrollo. Se han ido elaborando me-
didas desde las instituciones internacionales, europeas y
¥ nacionales que pretenden la recuperacion social, econd-
mica y ambiental, como el “Plan de recuperacion, trans-
formacion y resiliencia. Plan Espafia puede”. Para ello se
I han habilitado una serie de fondos, que para el caso de
Espafia suponen alrededor de un 20% de su PIB, que tra-
tan de iniciar la recuperacién hacia un modelo mas justo,
sostenible y resiliente. En el Congreso se presté atencidon a la forma en que se ha ido
desarrollando algunas de las actuaciones previstas. Asi se aborda el territorio, su planifi-
cacion y la adecuada gestion de las politicas territoriales, desde el punto de vista natural,
patrimonial, urbano, de infraestructuras, paisajistico, rural, litoral y de desarrollo regional,
entre otros aspectos.

COMENTARIO FINAL

Los diez CIOT abarcan mas de treinta afios de la historia reciente de nuestro pais, de Euro-
pa e Iberoamérica. Se han llevado a cabo entre finales del s.XX y las primeras décadas del
s.XXI. En el transcurso de estos afios se ha venido materializando la gran crisis asociada
a los problemas del calentamiento global y el cambio climatico, los cuales, en gran parte,
son consecuencia del modelo productivo del mundo desarrollado Un periodo en el que
también ha habido grandes avances en muchos campos de la ciencia, las tecnologias y la
investigacion.
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De forma resumida, en el presente texto se han apuntado los aspectos que mas interesaban
en cada momento, con los conceptos e ideas fuerza que se fueron planteando en cada CIOT.
En todos los Congresos se han presentado y debatido las llamadas buenas prdcticas que se
han llevado a cabo a nivel local, regional, estatal, europeo e iberoamericano. Se puede se-
guir de esta forma como ha evolucionado el concepto de desarrollo y de territorio y como
se han ido configurando los aspectos que conforman la Ordenacién del Territorio como una
politica, una técnica y una disciplina cientifica. Asi, las areas tematicas de los Congresos,
vendrian a ser los cimientos sobre los que se asienta la Ordenacién y Planificacién Terri-
torial. En este sentido, se puede ver cémo ha evolucionado en estos afios la OT, desde un
enfoque bdsicamente urbanistico preocupado por el desarrollo de las ciudades, a otro mas
global en el que se implican otras disciplinas cientificas, al introducir elementos como el
paisaje, el entorno rural, el patrimonio, la emergencia climatica o la crisis econdmica global.

En cada CIOT se han abordado, desarrollado y concretado cada una de ellas de acuerdo con
la situacidn politica, econémica, social y ambiental del momento; de ahi que varien el foco
y la forma en que se llevan a cabo y las actuaciones que se plantean. Que éstas se materiali-
cen y sus efectos e impactos depende, entre otros aspectos, de las instituciones, empresas
y de la exigencia de la ciudadania.

Parafraseando a Miguel Angel Troitifio, gran maestro, compafiero y amigo, alma y activo
permanente en todos y cada uno de los CIOT que se han celebrado, se puede concluir:

Los problemas son complejos y las soluciones dificiles, pero no es posible avanzar sin lo-
grar dar visibilidad y dimensién social a la Ordenacion del Territorio. Ello requiere de una
mayor participacion de la sociedad civil en la defensa y gestion responsable del territorio.

En definitiva, es mdas que necesario en la situacion actual, avanzar hacia un nuevo Modelo
de Desarrollo Territorial cohesionado, sostenible y solidario.
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X CIOT. JORNADA FINAL DETRABAJO DE CAMPO
Buenas practicas de lucha contra el desequilibrio territorial y el despoblamiento

El caso de la Cooperativa de Viver y el impulso de la agricultura resiliente,
respetuosa y vinculada al territorio

Vicente DoOmine Redondo
Vocal de FUNDICOT

Como actos final del X CIOT, el sdbado 20 de noviembre se desarrollé una jornada de traba-
jo de campo centrada en el municipio de Viver (Castelldn), que permitié conocer de prime-
ra mano la visién de los agentes locales sobre cémo perciben e interpretan la tendencia de
desarrollo de su propio territorio, asi como de las barreras que hacen dificil la convergencia
con los niveles de progreso de los ambitos urbanos.

La disimetria entre lo rural y lo urbano es una de las grandes cuestiones territoriales que
preocupan a todas las sociedades avanzadas. Frente a una tendencia general negativa
es posible encontrar ejemplos de buenas practicas en los que, desde lo local, se han
generado nuevos horizontes mediante el desarrollo de las potencialidades singulares
de cada territorio. En el caso de Viver, podemos hablar de un ciclo claramente endo-
geno de reversion de la tendencia de decaimiento y despoblamiento, cuyo eje central
ha sido el aceite, apoyado en una estrategia de calidad, diferenciacién y defensa de Ia
singularidad.

Mantener los avances conseguidos implica abordar una serie de nuevos e importantes de-
safios, para poder ser capaces de promover una recuperacion sostenible de lo rural, en linea
con los ODS de Naciones Unidas, en un escenario de menos subvenciones. Uno de ellos es
la actual tendencia hacia sectores como la economia digital y la energia verde (caso de las
rentas ofrecidas a los agricultores para la implantacion de sistemas energéticos renovables,
como las instalaciones de generacion de energia fotovoltaica). Ello conduce a escenarios
de rentas diferenciales que obligaran a tener que encontrar férmulas aun mas eficientes
para que las actividades agrarias puedan competir con ellas. En caso contrario, surge la po-
sibilidad, y amenaza, de volver a un sistema de manos muertas o absentista cuyos ingresos
proceden de la propiedad y no de la produccién, con la consiguiente desvinculacién de la
poblacién con su territorio.

En este sentido, en el marco de la jornada, y como actividad que abria el programa del dia,
tuvo lugar en la Casa de la Cultura de la localidad una mesa redonda en la que se debatio en
torno a cuestiones tales como los marcos de apoyo financiero (en particular los de la UE),
coémo poder integrar los valores naturales y los usos tradicionales con los nuevos nuevas
las necesidades emergentes (caso de los surgidos ante las nuevas energias verdes), o el fo-
mento de la cultura y el patrimonio del territorio mediante su conocimiento y proteccion;
tales como las Vias Verdes, una de las cuales, la de Ojos Negros premiada a nivel europeo,
transcurre por este espacio.
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En la organizacién de la jornada se conté con la colaboracidn de la Cooperativa de Viver
(comarca del Alto Palancia, provincia de Castellén), cuyas instalaciones se visitaron para
poder conocer de cerca su trabajo cotidiano, a partir del aprovechamiento organizado de
los recursos del territorio.

La actividad fue recogida en medios de comunicacién locales, como “El Periédico de Aqui”
(Edicién Castelldn). https://castellon.elperiodicodeaqui.com/epda-noticias/viver-clausu-
ro-el-congreso-internacional-de-ordenacion-del-territorio/268978

Mesa Redonda en la en la Casa de la Cultura de Viver integrada por (de izquierda a derecha): D.
Vicente Ferrer, Concejal del Ayuntamiento de Viver; D. Fernando Marco, de la Cooperativa de Viver;
Dia. Rosa Pardo, Directora general de Politica Territorial y Paisaje. Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad; D. Joaquin Farinds, presidente de Fundicot; Diia. Maria Vicenta Gil del
Servicio de Fondos Europeos. Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad y D.
Vicente DAmine, Vocal de Fundicot y responsable de la jornada
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Raoul Servert Martin



(% GENERALITAT | 1018
VALENCIANA

~
Veu 'Iu
—

En la pagina web de la asociacion (ps://ww.fundicot.org/) se puede sequir las
actividades desarrolladas o previstas por la asociacion, asi como en Facebook (ht-
tps://eses.facebook.com/Fundicot) y Twitter (https://twitter.com/fundicot?lang=es)

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

TERRITORIO




	Página en blanco
	Página en blanco



