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Hemos subrayado ya -conviene no perder ocasion de ha-
corlo nuevamente- la importancia del trabajo en comin, del
complemento interdisciplinar, de la toma en consideracion
de todos los aspectos y disciplinas gue Convergen en Ta pla-
nificacidén territorial. Por &11a, son fundamentales las
arasiones de encuentro. De las distintas experiencias, teo-
rias, exitos y fracasos, de su comunicacion y andlisis, se
deriva aprendizaje necesarfo y comprension mas global y com-
pleta de nuestro objeto de estudio y trabajo.

¥ una invitacién en este sentido ha constituido el
Congreso Europeo de Ordenacion del Territorio, celebrado en
valencia, los dias 28, 29 y 30 de junio, organizado por la
Conselleria d'Obres Pabligues, Urbanisme i Transports de la
Generalitat Valenciana, la Universidad Politécnica de Valen-
cia. la Fundacién de los Ferrocarriles Espafoles y la Aso-
ciacidn  Interprofesional de Ordenacion del Territorio
FUNDICOT.

£n este numero recogemos aportaciones de diversos
participantes en el mismo: Joaguin Jiménez nos cuenta en en-
frevista aque es la Fundacidn de los Ferrocarriles Espafioles
y cuales son sus objetivos. Sara Mur ha sido coordinadora
del Area sobre "Experiencias, politicas, actuaciones y di-
rectrices sobre Ordenacion del Territorio®. Fernando Aragon
se encargh del Area de "Recursos naturales en la Ordenacidn
del territorio: estudios, amalisis, planes, politicas y es-
trategias de conservacion y aprovechamiento del medio; la
nocién de ecodesarrollo". Laureano Lézaro coordind el Area
de "Perspectiva socioecondmica de 1a Ordenacion del Territo-
rio: estudios, analisis, planes, politicas y estrategias so-
cioecondmicas en el seno de planteamientos de Ordenacion
del Territorio". Antonic Serrano, ademds de coordinador del
Area “Concepcién, teorias, técnicas, metodologias y docen-
cia da la Ordenacign del Territorio”, lo ha sido de forma
directisima en la organizacion y realizacion del Congreso.
ffctintas wviziones vy meditaciones desde diferentes aspectos
de 1a realidad de una reunion de estas caracterfisticas.

Afadimos la Propuesta de Conclusicnes del Congreso a
la espera de la ya muy proxima publicacitn de su redaccion
definitiva.
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M.EDEZ-CID - En primer lugar, podias contarnos qué es la
Eundacign de Ferrocarriles. Con ello, entre otras cosas,
podremos entender mejor el porgué de su participacion de
manera tan directa en 2] Congreso.

J1.JIMENEZ - La Fundacién es un organismo dependiente de y
fundado por RENFE, en principio con uma intencidn cultural.
De ella depende, por ejemplo, 1a revista "Via Libre® y el
Muses MNacional Ferroviario. También tiene una funcion de
soporte documental: todo lo que es el Lentro de Documenta-
cion de RENFE estd integrado en 1a Fundacidn, lo cual es un
elemanto de trabaje interssante.

La Fundacién se formd hace tres anos, en un momento en que
&1 ferrocarri] estaba pasando por una etapa critica de cie-
rre de lineas, y desde ese primer momento mostro una preo-
cupacién por buscar cual seria gl futuro para el ferroca-
rril. Mosotros realizamos esa bisqueda en torno a trabajos
de formacion, de difusién, al desarrollo de la nueva politi-
ca ferroviaria, de la idea de un nuevo ferrocarril diferen-
te al actual, con las ideas bisicas de nueva calidad, en
torna  a alta velocidad y en torno a inversiones en infraes-
tructura. Ideas gque luego se han ido incorporando dentro de
lo que es el P.T.F., del gue Tuego hablaremos. Para ello
de<arrollamos trabajos de informacidn, de difusibn, a tra-
vés de seminarios, cursos especificos, muy especializados a
yeces, trabajo con &reas de especialistas con los que antes
no se contaba desde el ferrocarril.



Desde esta Fundacidn se realizd un trabajo de anticipacion
sobre 1o que debe ser un ferrpcarril pregcupado por un buen
servicio, por un buen comportamiento ante 1as exigencias de
los cjudadanos: calidad, servicio, medio ambiente; Y toda
esa preocupacién puede que no estuviess entre la gente gue
mis o menos tiene 1la cbiigacidén del movimiento diario de
los trenes. La Fundacion estd en ese lugar de analisis de
future, de colaboracion en la fijacidn de unas Tineas de
actuacién y preocupacién que el ferrccarril, como sistema
integrado en un conjunto de transporte, debe tener.

¥ en relacién con ésto enlazo el por qué de la participa-
cién de la fundacion en aguel Congreso. No hace falta que
diga 1Ta importancia de la Ordenacibn del Territorio -de una
correcta Ordenacion del Territorio- y pensabamos que el fe-
rrocarril, sobre todo con el Plan de futuro que esta dise-
fado, puede Jjugar un importante papel en esa ordenacion o
reordenacién del territorio. Interesaba por un lado, contar
en ese Congreso To que el ferrocarril estd haclendo para
que especialistas nuevos 1o pudiesen analizar, es decir,
buscar una nueva relacion con otros campos de especialidad;
¥, por otro lado, conocer a esos especialistas: cudles eran
sus  planteamientos, para contrastarlos con nuestros propios
planteamientos, los de la gente que ya estamos en el ferro-
carril.




M.FDEZ-CID - Desde la Fundacién ;se valora el trabajo multi-
disciplinar?, ;hasta qué punto es posible?

J.JIMENEZ - Yo creo que es imprescindicle. Y es unc de los
aspectos que queremos, desde esta Fundacidn, impulsar. El
Ferrocarr!l ha sido un campo bastante cerrado, donde se ha-
blaba del farroviaric como apartado de otra serie de espe-
cialistas; este plantemiento es sumamente negativo. Por eso
—sntre otras cosas- nos interesaba participar, y que el fe-
rroviaric participase, en un ambiente multidisciplinar. Pa-
ra aprender esa nueva forma de trabajo, esa nueva conside-
racién de otros conocimientos, actitudes, afinidades.

dibujos:
C.Fernandez Arias
(Galeria Buades, ed.)

M.FOEZ-CID - En el Congreso observé en 21 area de Infraes-
tructura -por el nimero de ponencias, por 1a calidad de las
mismas- queé hay mucho interés en tedo lo relacionado con el
ferrocarril en este momento: como definidor de un sistema
de transportes, como altermativa a otros sistemas en - g
sis, en otro aspecto también la preocupacion por ser pro-
ductor de impacto ambiental; en suma, COmO un elemento im-
portante del sistema territorial. 10ué hay de esta moda del
ferrocarril?. Sobrs todo a partir del Plan. Diria que hay
spctores bastante triunfallistas con el Plan de Transporte
Ferroviario: jnos puedes hablar de objetivos y realidades
del PFlan?



J.JIMENEZ - Yo pienso que la aportacién del ferrocarril al
cistema territorizl, al sistema de transportes espafiol ha
sido muy 1imitada. No ha habido inversiones en ferrocarril,
estamos con las 1ineas de hace mis de cien afios. En este
sigle se han abierto muy pocas lineas ferroviarias, y con
una serie de taras infraestructurales importantes. 51 parti-
mos del punto en que Ta decisién politica se orienta hacia
una modernizacidn del ferrccarril espafiol -probablemente im-
pulsada por la bondad del momento econdmico y por otro lado
por el éxito gue vemos &n saises proximos del nueve ferroca-
ri1 de alta velocidad con mejores niveles de servicio- en
ese momento se orienta haclia la aprobacidn de un Plan que
supone las fnversiones capaces de cambiar sustancialmente
el papel que desempera el farrocarril: Pero este cambio pue-
de ser para bien o para mal: las estructuras ferroviarias
tienen una vida 0Otfl muy larga que condiciona durante un
horizonte deé tiempo muy amplic ese desarrollo del sistema
de transportes y del sistema territorial. Y yo Crec que 1a
preocupacidn actual por este tema viene por ahi: desde el
momento en que hay inversiones, que hay movimiento en el
sector y gque se toman opciones nuevas del servicio es al
momento en que esa actividad, esa dinimica, motiva el gue
aptros sectores Se preocupen por 1o que pasa en el ferroca-
rri1l espanol. Estamos hablando de Junio del afo 1.988. Yo
te diria gue en la actualidad es adn mayor; en noviembre
del B8 aparece un nuevo elemento, Como mds comprensible o
myy popular, que es Ja posibilidad de! cambio de ancho en
REMFE, 1o aque la prensa ha dado en 1lamar la incorporacion
de Espafia a Europa a través del ferrocarril.
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H.FDEZ-CID - Que condiciond tanto nuestra distancia de Euro-
pa en otros tiempas, inoi...

J.JIMENEZ = Yo pienso que no tanto. La importancia que se
da a que el ferrocarri)l tenga un ancho diferente no ha sido
un  elemento de distanciamiento con respecto a Europa. Hemos
tenido 1a oportunidad de estar unidos por otros sistemas de
transporte y sin embargo 1oz intercambios comerciales han
sido muy reducides, extraordinariamente reducidos. Mientras
gue para otros paises europeos el comercio intracomunitaric
suponia un 50% o un E0% del total, &) nuestro estaba en tor-
no &l 30-35%, ¥ eso no puede ser achacado al ferrocarril,
con su participacién tan reducida. Evidentemente, ha habido
otras politicas comerciales, ha habido otras razones.

Creo gque al ferrocarril se le da un pape]l mis importante
del que ha tenido y pienso ademas oue, quizas lamentablemen-
te, de todo el programa de cambio de ancho no se va a deri-
var las espectativas de integracidn que se plantean. Es de-
cir, st nuestras lineas ferroviarias, de 12 noche a 1a mana-
na se cambiasen por arte de magia y nos queddsemos con la
misma infraestructura que tenemos, nuestra fintegracton euro-
pea serid mas o menos similar. Hay elementos que condicio=
nan mucho mas nuestra integracion. Para mi es muchisimo mis
dificil 1llegar a la frontera que atravesarla. 51 comparo
estadisticas de problemas fronterizos de nuestro pais ¥
otros paises europeos que no tienen ese problema técnico
del ancho, wvemos que son muy Similares, Tuego pienso que
son otras las razones. Son problemas de falta de colabora-
cién entre empresas ferroviarias, falta de coordinacitn, de
problemas Tlegales, burocraticos, ¥ quizds se estd montando
en torno al ancho un revuelo excesive para To que en reali-
dad supone. Lo que quizds sea mds grave es gue despuds de
hacer Tlas inversicnes no se 1leguen a alcanzar las especta-
tivas que esperamos consequir, porque hace falta invertir
en otras cosas. Sobre todo desde 21 punto de vista territo-
rial, &1 Plan de Transporte Ferroviario, tal como estaba
planteado  sin cambio de ancho creo que tenia un objetivo de
equilibrio territorial mucho mas claro -de un beneficio re-
partide de esas inversiones ferroviarias hacia toda l1a su-
perficie del territorio- que und fnversfon muy concretada
en un cambio de ancho sobre unds lineas prioritarias y que
dejen al resto del territorio en unas condiciones de preca-
riedad ferroviaria. Creo que este puede ser el gran peli-
gro, que se pierda el objetive de equilibrio regional que
creg  que deberiamos mantener por solidaridad interregional,
por coherencia en la politica de desarrollo,



M.FDEZ-CID - En una de las porencias en el Congresao, Maria
cerret mostraba su preocupacidn por los impactos ecolégi-
cos, Yy 5e preguntaba qué medidas correctoras existen para
minimizar los posibles impactos negatives, y sl se realfzan
sstudios en ese sentido -y si se les tiene en cuenta-...

J.JIMENET - Sa les tiene en cuenta, pero hay que tenerlos
mie¢ en cuenta. La cultura del medio ambiente se estd desa-
rrollande en nuestro pais y en el conjunto europeo. No creo
gue otros paises estén tan avanzades, aunque lo parezca -a
nivel de cultura desarroilada, me refiero-. Estamos en un
estada inicial a todos los niveles. En la primera linea de
alta velocidad que se decidid construir en Espana, la de
Madrid-Cordoba-Sevilla, la Fundacion de Ferrocarriles encar-
gé un estudio previo de impacto medioambiental, anticipan-
dose un poco a la obligacidn que Tuego existe de realizar
este tipo de trabajos. Precisamente en esta 1inea y de este
estudio se sugieren una serie de recomendaciones en térmi-
nos de impacto en la estructura ferroviaria.

AR

lo que ocurre es que no basta con hacer este tipo de traba-
jos, sino que Tuego hay que seguir sus recomendaciones. Es-
te trabaje se hizo socbre el proyecto y previendo una serie
de impactos durante la construccién, luego se debe hacer un
sequimiento de la construccién para que las recomendac iones
sp efectien, sobre todo en este tipo de obras en las que du-
rante las etapas de construccion el impacto es muy fuerte.
Creoc que sirvid para introducir esta preacupacion. En 2] es-
tudio wimos gue sobre esta linea en concreto, los impactos
gque se producian -dade el tipo de terrenos- eran minimos;
de todas formas se concluyan recomendaciones que espero se
tengan en cuenta, puesto gque muchas son para restitucion
una vez terminadas las obras. Ahora, para todo tipe de nue-
va obra de envergadura gue inicia el ferrocarril es obliga-
torio &1 estudio previo de impacto.




M.FDEZ-CID - Carlos Domingo Soler contaba en su ponencia
que el sistema radial de las carreteras en Espana habia
condicionado un modelo territorial Jjerarquizado. ;Qué se
puede decir en cuanto al esquema ferroviario? jcondiciona
de una manera definitiva actuaciones futuras? ;en qué sen-
tido? ghasta qué punto ha condicionado el sistema terri-
toriall.

J.JIMENEZ -~ Te diria que ahora estamos en un momento de re-
visidn de prioridades dentro del Plan de Transporte Ferro-
viario. La adopcion de un ancho diferente, de un ancho in-
ternacional, condicfona mucho cual es el proceso que se va
a seguir. Este es un proceso de una amplitud gque se estd
definiende por una comisién de expertos: y yo creo que de
esa definfcidn va a depender mucho 12 incidencia sobre el
territorio que el Plan pueda tener. Creo gque es momento de
hacer una andlisis de como cada solucidn condiciona cada de-
sarrollo territorial, para buscar un éptimo de soluciones
desde el punto de vista territorial.

caeed (perfil recio) | taviesa (hormigen)




M.FOEZ-CID - Me parece importante tratar la cuestidn de las
competencias: Administracién del Estado, Administracidn |

futondmica y Administracidn Local, jpresentan conflictos de
competencias?
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J.JIMENEZ - Yo diria que siempre hay conflicto cuando hay
dinero por medio. Un planteamiento que hace el propie Plan
de Transportes, el Ministerio y la propia RENFE, es: cuando
hago una actuacién que tiene un beneficio sobre todo local,
el propic organismo Tocal y regional participa en esa inver-
si6n, en su financiacién. Y creo gque es un planteamiento co-
rrecto, pero que se encuentra con la falta de medlos, de re-
cursos gque puedan tener los gobiernos regiomales y locales,
por 1o que continuamente aparecerdn conflictos. Pero creo
gue son conflictos beneficioses, en el sentido de que de-
muestran una preocupacion por 1legar a una solucién favore-
cedora para todos. Probablemente cuando se discutan proble-
mas que no interesen a nadie mo habrd conflicto: el que
guiera enfrentarlo tomara Ta medida que guiera. Del sistema
del ferrocarril se pueden sacar beneficios, pero tiene un
coste 1inverso, y en ese momento aparecen los conflictos.
Entre nosotros, yo crec que son conflictos que jbien
venidos sean!, siempre que se mantenga 1s dinamica de
mejoras de solucidn a través del conflicto.

i



M.FDEZ-CID - Recocjo dos preguntas que se formulaba Carlos
0. Soler hablando de las inversiones. Con el Plan, 1as in-
versiones, desde 1.988 hasta 1.992, alteran sustancialmente
las gue se habian recibido aros anteiores. ;Estan las Admi-
nistraciones piblicas y el sector privado preparados para
darles @] miximo rendimiento econdmico y social?. Por otra
parte, siempre se habla de la puntual fecha de 1.992, jqué
va a4 ocurrir después del 92, traz un nivel de fnversiones
que parece que no va 4 continuar como en el periodo 84-927

J.JIMENEZ - Yo espero que continde, porque de agui al 92 es
muy poce tiempo para hacer cosas, y én cuanto al Plan ferro-
viario wva a dar tiempo para infcifarlo y para ver los prime-
ros frutos de ese nuevo ferrocarril. Pero la dindmica inver-
sora, 21 quiebro de la dindmica inversora que se ha produci-
do ahora tiene que continuar después del 92. Ademds mas fun-
damentado, en el sentido de gque ahora hacemos inversion mo-
vidos por proyectos, con 13 confianza en proyectos de los
gue todaviaz uOnicamente se han hecho previsiones de benefi-
cios. A partir del 92 vamos a conocer los beneficios deri-
vados de esos primeros proyectos, de manera que se va a
afianzar aon mis esa nueva dindmica de inversibén en el sec-
tor y se sequivdn hactendo inversiones importantes.

E1 Plan no es nada cerrado, hay que entenderlo como un ini-
cio, un cambio, una aportacion del ferrocarril al sistema
de transportes nacional y a su integracioén con el sistema
de transportes europeo. Por ese lado no tengo ningdn tipo
de duda. Es mas, la bondad de la situacion econdmica mo tie—
ne por qué quebrarse en el ano 92. Al contrario, Tas inver-
siones que se estd hacindo son para permitir afianzar, con-
solidar, este dinamismo comercial, industrial y de servi-
cios. Luego serd mds facil trabajar, desde mi optimista pun-

En cuanto a la capacidad de 1as Administraciones y del sec-
tor privado, =in duda el sector privado se desarrolla en
funcidn del nivel inversor; creo gque va a rastras de la in-
version; gquizé en eésto si soy pesimista. E1 sector privade
de construccion y fabricacidn de vehiculos ha perdido unos
anos preciosos, anclado en unas exigencias de calidad no
muy altas de cara a haber desarrollado tecnelogia suficien-
te paré poder encarar ahora &1 solo -me refiero al sector

1"
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espafiol- los planes que se inicia. Ha perdido unos anos pre=
ciosos y ahora tendrd que pasar forzosamente por buscar tec-
nologfas en el exterior, y 1o que hace falta es que esta si-
tuacién la aproveche para desarrollar sus propias capacida-
des. Soy pesimista en cuanto a la capacidad actual para en-
carar el nivel tecnoldgico que se pide, pero soy optimista
en que, por primera vez, tendrd esa visidn de futuro necesa-
ria para aprovechar toda esta inversidn, para mejorar su
propia capacidad.

M.FOEZ-CID - Me Vlamé la atencibn la exposicion de José Co-
lomer scbre el Centro de Transporte de Mercancias. Por su
parte, José Lufs Jordi, a propésito del Plan, nombraba tan-
to camblos en infraestructura como cambios en criterips de
explotacién y servicios. ;En qué direccion se orientan es-
tos cambios?. Me pregunto s habeis pensado alge relative a
psos Centros de Transporte de Mercancias -que tamto alababa
Colomer- en cuanto a su posibilidad y falta de realidad en

Espana.

J.JIMENEZ - S§i, pienso que el transporte ferroviario -y el
transporte en genaral- se estd orientando hacia la oferta
de una serie de nuevos servicios a los clientes. Quiza el
ferrocarril, por sus propias infraestructuras, tiene unas
capacidades dmportantes para hacer una aportacion iguaimen-
te importante a la propfa logistica de las empresas. Conoce-
mos casos de ofertas con muy buen resultado, como puede ser
el transporte de vehiculos. Las mercancias estan atravesan-
do un momento dificil; el incremento de ofertas de viajeros
quizd esté repercutiende de forma negativa en la oferta de
mercancias, de manera gue resulta dificil desarrollar estos
criterios de nuevos servicios. En el momento en que se
pueda disponer de estas nuevas infraestructuras, creo gue
e va a notar sustancialmente en la oferta comercial, la
oferta de servicios, porgue en el momento actual 21 cuello
de botella estd en 1a capacidad de transporte y en las ca-
rencias de infraestructura.

M.FOEZ-CID - Bueno, pues esto es todo..., por ahora; Porgue
estd claro que muchas cosas se diran todavia -ya motivan
numerosas polémicas- sobre todos estos aspectos que hemos
empezade a analizar. Y desde Cuzdernos de Ordenacion del
Territorio trataremos de reflejarlo.



J.JIMENEZ =~ Yo queria nmombrar un 4l1timo deseo: que se apro-
veche e1 momento inversor del ferrocarril, las posibilida-
des de dinversién del ferrocarril. 5on inversiones que cam-
bian sustancialmente 1la oferta ferroviaria. Yo creo que es
un momento adecuado para insistir de nuevo an la participa-
citon de equipos interdisciplinares. De los proyectos que im-
pulsemos, en 1a medida que los impulsemos, de las solucio-
nes que tomemos, va & depender el futuro del ferrocarril.
¥, bueng, estamos en un momento de crisis, en el sentido
creador de la palabra crisis; Estamos replanteandonos toda
la incidencia territorial de un nuevo esguema Ferroviario.

Desde luego, para mi supone una satisfaccion enorme -aunque
discrepe en algunos puntos- poder encontrar en 1a prensa
articulos de opinion bastante bien documentados, escritos
por ejemplo (-me muestra uno de reciente publicacidn-) por
un gedgrafo y experto en Ordenacidn del Territorio sobre el
problema ferroviario. 51 el ferrocarril no alcanzase la im-
portancia estructuradora que puede tener, estos articulos
ng aparecerian. Por otro lado, sin este tipo de trabajos
que hacemos: e1 Congreso, los Simposium, seminarios, cur-
sos, tanto wosotros desde FUNDICOT como la Fundacidn, pro-
moviendo la colaboracidn con otros organismos, creo que no
se podria 1legar a hacer aportaciones de este tipo. En ese
sentido &5 en el que queria hacer ese deseo, insistir en es-
te tipo de trabajos gue, sin duda, introducen nuevos elemen—
tos de andlisis hacia el Futurc del ferrocarril en su dmbi-
to de incidencia territorfal. _—*

L

M.FDEZ-CID - Es decir, gue contaremos con vosotros en proxi-
mos Congresos.

J.JIMENEZ = Por supuesto; en todo lo gue querais. Cada vez
mas.

M.FOEI-CID — Gracias.

13



El pasado junio ha sido Valencia, una vez mds, lugar de
encuentro de especialistas y responsables politicos en tor-
o a la problemitica territorfal al celebrarse alli a1 Con-
gresa Europeo de Ordenacion del Territorio. Apenas un ano
antes habia sido también sede de 1a Conferencia Eurcpea de
Responsables Regionales de Ordenacién del Territorio del
Consejo de Eurcpa y recientemente ha vuelto a ser centro de
debate y discusion de Tos tem2s urbanos y metropolitanos de
Valencla con ocasién de su 750 aniversario.

Esta circunstancia pone de manifiesto que existe clerta
sensibilidad entre nosotros hacia estos temas y obliga a re-
flexfonar sobre la compleja problemitica gue desde el punto
de vista territorial presenta 1z Comunidad Valenciana y so-
bre la respuesta que han dado las distintas adminfstracio-
nes, Obliga a reflexionar también sobre el papel que jue-
gan, o deberian de jugar, este tipo de reunfones de estudio
¥y debate de cara al disefio ¥ desarrollo de la politica te-
rritorial, puesto que con demasiada frecuencia ocurre que
el debate tedrico, ¥ ain la discusién sobre cuestiones mds
especificas, no tienen mayores consecuencias para la plani-
ficacion, gestién y organizacién del territorio.

15



En los 23.000 KEm2. gue abarca la Comunidad Yalenciana,
con un frente maritimo extenso de mis de 400 Km. de costa,
conviven las mis diversas problemiticas territeriales que
<e han visto acentuadas por el especial proceso de creci-
miento econdmico y por 1a urbanizacién de los d1timos vein-
ticinco afos. La concentracion de 1a poblacion en el 1ito-
ral, donde se superponen distintos usos del suelo cuya com
patibilizacién se hace muchas veces Tmposible (agricultura
intensiva de regadio, zonas que por sus caracteristicas eco-
16gicas requieren una especial proteccidn, fmplantaciones
industriales, desarrollo turistico, procesos urbanizadores
de diversos tipos...), contrasta con zonas del interior que
han sufrido un progresivo despoblamiente, con escasa activi-
dad distinta de la propia de areas de agricultura de secano
escasamente industrializadas y, en general, con fuertes pro-
blemas de infraestructuras de comunicaciones. La mala dis-
tribucién en e1 territorio de wun recurso bdsico como el
agua gue provoca situaciones de escasez criticas en algunas
zonas, © de mala calidad, en otras; los problemas de desfo-
restacion y consiguiente erosidn en gran parte de la Comuni-
dad Valenciana; las periédicas crecidas de cauces fluvia-
les, muy irregulares ¥y las inundaciones que ello proveca en
amplias zonas productivas y urbanizadas..., constituyen al-
gurics de los principales problemas que habrd de tratar de
:"Eiﬂh’&r la politica territorial de 1la Comunidad Valen-
ciana.
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Recientemente la Generalitat Valenciana ha emprendidao
distintas actuacfones que tienen una impartante trascenden-
cla por su incidencia sobre 1a problemética planteada. La
aprobacién en febrero del Programa Econdmico Valenciano pa-
ra 1588-91, donde se recoge entre otras la politica territo-
rial de la Generalitat, no expresamente definida pero si re-
flejada a través del impacto que gran parte de las actuacio-
nes programadas tienen sobre el territorio. La redaccién, y
su posterior aprobacién definitiva en julfo, de las Normas
de Coordinacion Metropolftana para el Area de Valencia que,
tanto en términos de poblacidn como de actividad viene a
suponer mas de Ta tercera parte del total de la Comunidad
Valenciana. La elaboracién de un Plan Especial de Protec-
cign para el Parque Natural de la Albufera. La presentacidn
por el Gobierno Valencianc 2 las Cortes Autondmicas de un
Proyecto de Ley de Ordenacién del Territorio. Son todas
ellas razones que explican la oportunidad del debate ¥y Jus-
tifican Ta inclusién de una sesién especifica para tratar
las experiencias, politicas y actuaciones sobre Ordenacisn
del Territorio.

C.A .

Como es bien conocido, 12 Ordenacién del Territorioc co-
menzd a abordarse en Espafia en los afies sesenta con los Pla-
nes de Desarrollo, siendo posteriormente objeto de regula-
cion por la Ley del Suelo de 1975. E1 establecimiento del
Estado de las Autonomias, tras la promulgacion de la Consti-
tucidn de 1978 completada con la aprobacién ¥ puesta en mar-
cha de los distintos Estatutos, constituye el inicio de una
nueva etapa, tanto 2 nivel conceptual como de practica pali-
tica.
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E1 nueve periodo se inicia en una situacion de crisis
scontmica generalizada, contexto que va & marcar todas las
actuaciones de politica econdmica y también, Como es 169§~
co, las de politica territorial. Algunas de las vias de sa-
lida de la crisis gue se vislumbran, como la modernizacién
da las infraestructuras productivas de cara al desarrollo
da] potencial endbgeno de cads una de las Comunidades Autd-
nomas, tiene una relacién directa con 108 aspectos especia-

les de las politicas adoptadas.

Con estas premisas, a partir de 1982-84, las Comunida-
des Autdnomas han comenzade 4 abordar de nwevo la Ordena-
cidn del Territorio desde las competencias exclusivas que
les otorga la Constitucibn y sus propios Estatutos. La for-
ma de acometer esta tarea ha sido diferente en unos casos u
otros aungue los objetives finales son los mismos: la mejo-
ra de la calidad de vida y una distribucidn territoriaimen-
te mis equilibrada del bienestar socfal y econémico. En ge-
neral puede hablarse de dos maneras de enfocar la problema-
tica territorial: elaborando una normativa especifica de ca-
ricter general en forma de Ley de Ordenacion del Territo-
rio, donde se establecen los criterios bdsicos y se disenan
nuevos instrumentos de plansamiento; o bien sin esa formali-
zacidn legal de caracter genaral.

En todos los casos, sin embargo, la fdea de Ordenacién
del Territoric 1igada al concepto més amplio de Politica Te-
rritorial exige definir unos objetivos y disenar unos ins-
trumentos y estrategia de actuacién que permitan lograr a
medic plazo los efectos deseados para @l conjunto de la
sociedad. La efecucidn de esa pelitica comprende, de un la-
do, un conjunto de criterios y normas y, de otro, fnversio-
nes concretas. En este punto no hay gue olvidar que las ac-
tuaciones plblicas tienen un cardcter eminentemente secto-
rfal y oue, si bien las competencias en la Ordenacidn del
Territoric son autondmicas como ya se ha indicado anterior-
mente, las competencias en las distintas materias que inci-
den en el territorio de forma sectorial estdn compartidas ¥
repartidas entre diversas dreas y niveles de la Administra-
cién. Como consecuencia de ello, la efficacia de cualquier
politica territorial obligara a superar, entre otras, dos
cuestiones blsicas: 1a coordinacién de acciones sectoriales
y la plasmacion de los compromisos de inversion de los pla-
nes territeriales en los correspondientes programas vy presu-
puestos de laz administraciones publicas.
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Las consideracfones anteriores sirvieron de base para
el desarrallo en el Congreso del Area de Politicas y Actua-
cicnes de Ordenacibn del Territoric y para el planteamiento
de la reflexion sobre el proceso mas adecuado para la elabo-
racién y puesta en marcha de las politicas territoriales de
las Comunidades Auténomas. La sesidn de debate se estructu-
ré a partir de la presentaciin de cuatro experiencias con-
cretas con muy diferentes enfoques: el planteamiento de ins-
trumentos nuevos de ordenacién para el conjunto del territo-
rio, de contenidos wuy distintosz, al menos inicialmente
(Plan Territorial General, en 2] case de Catalufa, o Direc-
trices de Ordenacion del Territoric en la Comunidad de Ma-
drid); el tratamiento de aspectos mis particularizados Jiga-
dos & 1a gestion (Sistema de Ciudades y Proyecte de Comarca-
Tizacibn, en Andalucia):; o 1a creacidn y elaboracion de
unas MNormas de Coordinacion en el caso del drea metrepoli-
tana de Valencia.

Las conclusiones de las numerosas ponencias y comunica-
ciones presentadas, asi como del debata, hacian referencia,
en s5intesis, a tres importantes cuestiones. En primer Tu-
gar, se puso de manifiesto, umna vez mis, Ta escasa coor-
dinacién entre departamentos y niveles distintos de la Ad-
ministracion gque, a pesar de algin intento aislado, todavia
no  se ha logrado sistematizar. Se constato también la nece-
sidad de wuna mayor formalizacién de los compromisos econd-
micos de los planes territoriales, de manera que resulten
vinculantes para la programacién de inversionas de las admi-
nistraciones responsables. La falta de respuestas riapidas
por parte de 1a Administracion a las modificaciones de 1a
demanda socfal que son consecuencia de los cambios socioeco-
nomicos derivados de los modernos procesos productivos fue,
por dltimo, otra de las cuestiones planteadas.

Todas estas reflexiones quedaron recoglidas en un docu-
mento final de conclusiones por el cual los responsables
politicos hablan mostrado su interés, tanto en 12 inagura-
cion del Congreso como en la sesion de clausura del mismo.
Queda por comprobar, sin embargo, hasta qué punto unas con—
clusiones quizds demasiadc genéricas resultan realmente
Utiles y cual es el verdaderc alcance de la voluntad poli-
tica de ponerlas en prictica.
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Dentro del Area de RECURSOS MATURALES Y ORDENACION
ODEL TERRITORIOD, 1la jornada de) 28 de junio se desarrollé
con las siguientes actividades.

La sesién de la manana, dedicada al irea de Jos ra-
cursos naturales y la Ordenacién del Territorio, se dividia
en dos partes:

1} La primera, dedicada a las cuestiones del conocimiento
de 105 recumsos, entendidos estos, no como “"cosas o sustan—
clas", sino como funciones gue ciertas cosas o sustancias
pueden realizar con un fin determinade, tal como el de sa-
tisfacer una necesfdad.

Asi como en otros paises (particularmente en los
EEUU de América) se tuve conciencia clara de la agotabili-
dad de Tos recursos y de 14 posibilidad de su degradacisn
irreversible, en nuestro pais, histéricamente y, en parte,
debido al desconocimiento de estas situaciones, hemos here-
dado una serie de problemas, de los que ni siguiera hoy co-
nocemgs su  estructura, de tal forma que dificiimente puede
IMegar a plantearse soluciones.



Se presentaron ponencias dedicadas a la valoracién
potencial del recurso SUELD sobre todo desde el punto de
vista de su utilizacién en agricultura. Loc métodos de va-
loracidn propuestos fueron diversos:

— Desde un método basado en UNIDADES EMERGETICAS {Angelo
Queirds) tendente a proponer una Politica de Ordenacisn
de Cultivos para Portugal.

- Hasta otro método centrado en 1a nocién del "USO MAS
IDONED® del suelos v en la importancia de la capacidad
predictiva del wuse Ffuturo, a través de un MODELD DE
PREDICCION (conocimiento pravio a Ta intervencién).

- Finalmente se expusieron comunicaciones dedicadas a mos—
trar experiencias de métodos de anilisis de 1a APTITUD
del sueloc o para Ta CARACTERIZACION BIOCLIMATICA DEL
PAISAJE HATURAL. ;

Otre capitulo fimportante se desarrolld en torno a
los PROCESOS OF EROSION, DESERTIFICACION v sut consecuer-

cias territoriales.

En el caso de 1a ponenciz de Eduardo Peris se contd
como, después de este process, seguido del aterramiento ¥
entrofizacion de un embalse, se habia disedado un plaf de
regeneracion del suelo tendente a sacar partido de la situa-
¢ion de degradacion producida, mediante 1a utilizacién ¥y re-
ciclaje del agua entrofizada.

En esta linea de aprovechamiento de residucs, Eduar-

do Martin expuso un caso de reutilizacién de] dgua depurada
en el Area de Madrid, y su viabilidad econdmica.
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También hubo ponencias relativas a las posibilidades
de @stablecer ECORREGIOMES en @] territorio espanol a par-

tir de Iindicadores de utilizacion de superficies (labrada,

no labrada e improductiva) que sirviesen de base a una POLI-

TICA DE ORDEMACION DE CULTIVOS.

E1 debate de esta primera parte puso de relieve, con
@1 contrapunto de la situacidn critica del Tercer Mundo en
cuanto al sostenimiento alimenticic propio, cémo el conoci-
misnto de los procesos y caracteristicas del sistema de re-
cursos exige:

a) La consideraciin de los recursos humanos de los te-
rritorios donde se proponen los distintos MODELOS DE
DESARROLLO, y el establecimiento de otros MODELDS en
todo procese de planificacidn, para no dar lugar a
situaciones de recuperacidn innecesarfa de recursos.
E1 Planeamiento debe contar desde el principic con
alternativas de reciclaje de productos y residucs
del proceso de utilizacién.

b} Igualmente importante es 1a capacidad social & insti-
tucional para la GESTION integrada y coordinada de
las soluciones previstas por &1 MIDELD DE DESARROLLD

c) 5e destaca asimismo la importancia de las restriccio-
nes impuestas al MODELD DE DESARROLLQ adoptado, por
parte de ambitos exteriores al que se estudia (vease
el caso de Tos criterifos de produccion agraria por
parte de 1la CE en base a los problemas de exceden-
tes). ;Hasta qué punto una Politica de Ordenacién de
Cultivos puede contemplar 1a racicnalidad del uso de
los distintos recursos implicados de una manera autd-
roma ?

d) Finalmente se vid la necesidad de profundizar en la
distinta funcion gque un mismo recurso puede fugar:
caso del SUELD COMD SOPORTE-SUELD COMD RECURSO.
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2] La segunda parte se dedico mias a los problemas de INS-
TRUMENTACION de 1a GESTION de los RECURSOS.

50 presentaron con cierta extension los Planes del
Farque MNatural de la Albufera, de los Pargues Macionales de
Covadonga y de las Tablas de Daimiel.

En casi todos los casos se detectd una situacidn ya
degradada histéricamente por el uso tnadecuado de 1os recur-
s05 (particularmente de los sistemas hidricot en las dos
zonas himedas citadas, pero también los valares naturales
de montana o 1ftoral respectivamente) de manera tal gque pue-
de decirse con generalidad que el problema que enfrentan di-
Chos planes es e] de una adeciada restitucion de los siste-
mas, peroc con uncs “hechos consumados™ ya delante.,

El problema de conservacién de estos espacios enfren-
ta asimismo el del establecimiento de un MODELD DE DESARRO-
LLO que pueda superar los conflictos entre los intereses in-
dividuales y colectivos, al tiempo gue genere una dindmica
de desarrello compatible con los valores a proteger.
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tsos Modelos de Desarrollo requieren en algunos ca-
505 un conocimiento mas profundo del medic natural
{caso del régimen hidrico de la Albufera) y de los con-
siguientes impactos de las acciones que se proponen.

Requieren por otra parte, sortear y superar los pro-
blemas a corto plazo derivados de 1a descoordinacién
administrativa o de su inercia (caso de las especulacio-
nes gue se producen tras la declaracion de proteccidn).

Sopesar, ante una poblacién generalmente mal informa-
da, muchas de Tlas consecuencias de posibles acciones
normativas o positivas a emprender.

Integrar en la gestidn otros instrumentos poco
conocidos o experimentados (tales como los de 1s Ley de
Agricultura de Montafa, las posibles exacciones
fiscales a aplicar, o los instrumentos estructurales de
époyo de Ta CE.

Finalmente, y aunque &1 temz de los recursos hidri-
cos estuvo présente a lo Targo de toda 1a sesion, se
presentd la ponencia de D. Mariano Palancar, gue testi-
monia el interés gue en estos momentos tiene la recien-
te Ley de Aguas, por cuanto provee de un mecanisme im-
portante para la coordinacién y gestion en el dmbito
del Estado de este importante recurse, vy por cuanto
supone un paso importante en la gestion de 1as aguas
subterrdneas en nuestro pais.

Tres comunicacfones sobre las evaluaciones de impac=
te han subrayado por otra parte 1a posibilidad de dotar
a2 los instrumentos de planificacion de un apayo cienti-
fico de interés a las decisiones gue tienen lugar en
los procesos correspondientes. Incluso, una de las po-
nencfas propone extender el método al caso de los Espa-
cios Naturales Protegidos.
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1. La ordenacién del territorio estd siendo ohjeto de
nuevo en Europa y en Espana de una atencidn importante, des-
pués de unos anos en que, como consecuencla de la crisis
ecenomica, las mayores preocupaciones de log Gobiernos se
habian centrado en crear condiciones apropiadas para supa-
rarla. Buena prueba de ello es la celebracisn de congresos
¥ Jornadas dedicados a profundizar en 12 naturalsza de los
problemas y en la blsqueda de soluciones adecuadas, mere-
ciepde cita especfal la sexta reunidn de la Confederacién
Eurcpea de Ministros responsables de Ordenacidn del Terri-
torio (CEMAT), bajo el patrecinio del Consejo de Europa,
que aprobbd la Carta Europea de Ordenacidn del Territorio
(1.983) y la Conferencia Europea de responsables regionales
de Ordenacién del Territorio y Desarrollo Regional, celebra-
da en Valencia, ciudad que acoglé asimismo este Congreso
Europeo de Ordenacién dal Territorio.
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Recojo aqut las conclusionmes habidas en el Area "La
perspectiva socioecondmica de la Ordenacion del Territorie:
estudios, analisis, planes, politicas y estrategias socio-
econimicas en el seno de planteamientos de Ordenacion del
Territorio®, de 1a que he sido coordinador y ponente.

Los asistentes se mostraron de acuerdo con la nocidn
de ordenacién del territorio recogida en 1a citada Carta
Europea, que la define como "la expresion espacial de las
politicas econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda
la sociedad“, si bien las ponencias y comunicaciones pre-
sentadas y discutidas se refieren a la perspectiva socioeco-
nomica, como corresponde &) temario especializado del Area.

.

—

A

2 Las dos ponencias principales, asi come las restan-
tes ponencias y comunicaciones presentadas a este Area por
los asistentes al Congreso inciden, desde diferentes fren-
tes, en dlguna de las cuestiones de actualidad planteadas
en torno a los problemas socicecondmicos del desarrollo re-
gional y la ordenacién del territorfo. Algunas ponencias
plantean problemas conectadacs directa a indirectamente con
ias relaciones entra 81 planeamiento urbano, la formacidn
de rentas, la fiscalidad ¥ la ordenacidon del territorio.
Una ponencia se dedica a diagnosticar la sftuacidn del con-
junto de las Comunidades Autdnomas espanolas. Otras se re-
fieren a casos concretos de zonas industriales en declive.
Algunas se dedican a problemas de alguna Comunidad Autdnoma
subdesarrollada. Finalmente, wvarias analizan casos concre-
tos de areas rurales, con particular referencia al papel de
algunos equipamientos de los centros comarcales. Del conjun-
to de ellas ¥y fundamentalmente de las dos ponenecias princi-
pales, se pueden extraer una serie de conclusiones relevan-
tes.
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3. Se constata la aparicidon de importantes novedades en
el ambito de las politicas de desarroilo regional, relacie-
nadas fundamentzimente con tres aspectos de las mismas:
a) problemas domipantes y orientacién general de las
politicas,
b) teorias,
c} instrumentos utilizados.

Los problemas socioecondmicos dominantes de las re-
gignas son ahora mucho més complejos que hace dos décadas.
En la actualidad se diria gue no puede hablarse de regiones
sin problemas, pues practicamente todas atraviesan o han
atravesade algin tipo de crisis, en tanto que hace veinte o
velnticinco amos los problemas regionales se circunscribian
al atraso econdmico, el declive industrial y la congestion.
Teniendo en cuenta esta nueva circunstancia, las Comunida-
des Europeas han acometido la reforma de los Fondos con fi-
nalidad estructural, que deberdn concentrar en el futuro su
accion en 12 realizacidn prioritaria de cinco objetivos, de
los cuales tres son de caracter regional:

2) promover el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas [objetive 1),

b) reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes
de regiones (incluyendo las cuencas de emplec y los nu-
cleos urbanos) gravemente afectados por la crisis indus-
trial {objetivo 2)

c] con miras a 1la reforma de la politica agricola comun,
fomentar el desarrollec de las zonas rurales (objetivo
5b) .
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- En cuanto a las teorias explicativas, se constata la
carencia de auténticos modelos interpretativos, frente a la
diversidad de escuelas del periodo precedente (neocidsica,
acumulativa, centro-periferia, radical y neokeynesiana). Un
rasgo relativamente generalizade en la situacidn actual es
la prioridad dada al andlisis de los problemas desde el la-
do de la oferta, profundizando a) mismo tiempo en el estu-
dio de los factores del desarrollo endogeno. 5e constata
también que las Comunidades Furopeas han modificado su Tra-
tado constitutivo, fntroducliendo la pelitica regional como
un components fundamental de la politice de cehesidn econo-
mica y social, que ha de implantarse paralelamente a la ten—
dencia hacia el establecimiento del mercado dnico. Cabria
interpretar que se trata de un reconocimiento implicito de
1a necesidad de adoptar medidas compensadoras de la dinémi-
ca desequilibradora de las fuerzas del mercado, en la 1inea
de la escuela de la cavsalidad acumulativa y del centro--
periferia.

5. En relacion a los instrumentos utilizados, se ha po-
dido comprobar la profunda revisién a que se han sometido
los instrumentos tradicionales, como los incentivos/desin-
centiveos, Yas infrasstructuras y las empresas pdblicas. Sin
gue ninguno de ellos haya desaparecido, se recomoce el Timi-
tado papel que Jjuegan 1los fincentivos regionales, cuya
accibn se va volviendo mis selectiva y concentrada geografi-
camente. Las inversiones en infraestructuras para fomentar
el desarrollo regional no atienden tanto a corregir e igua-
lar diferencias de dotacidn come a resolver problemas con-
cratos relacionados con su utilizacidn, y Tas infraestructu-
ras de informacion, telecomynicacidn, tecnologia & innova-
cién se consideran relevantes, ademds de las tradicionales
en transportes ¥y comunicaciones. Las empresas pgyblicas han
perdido peso en favor del sector privado, sometiéndose a re-
visibn los fines de Tas sociedades de desarrollo regional.
E1 sector privado, por otra parte, sobre todo en el ambito
de las pequenas y medianas empresas, aunque no rechaza los
fncentivos regionales, ha mostrado interés por los servi=-
cios de todo tipo que pueden prestarle losz centros de empre-
g2z e nnovacisén.
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6. El Fondo Europeo de Desarrollo Regiomal (FEDER) estd
Tlamado a dinamizar y aumentar 12 eficacia de todos los ins-
trumentos de desarrello regional de los Estados miembros de
la CEE. Entre 1.988 y 1.993, duplicard su dotacibn presu-
puestaria desde 3,500 millones de ecus {unos 490.000 millo-
nes de pesetas) hasta 7.000 millones de ecus (unos 980.000
millones de pesetas). La concentracion de sus actuaciones,
la preparacién por parte de los Estados miembros de progra-
mas operativos que contengan Tas pricridades de la politica
regional ¥ la definicién de un mirco de apoyo comunitario,
junto con la atencidn que prestard al estudio de los proble-
mas de ordenacion del territoric, nocidn no recogida en la
anterior reglamentacion del Fondo, pero que se piensa intro-
ducir en el proximo Reglamento, contribuirdn a mejorar la
situaclon socioecondmica de las regiones con problemas.
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e me ha pedido para nuestra Revista un articula gue
valorara los resultados del Congreso de (Ordenacibn del
Territoric celebrado en Valencia. Ensequida se me ocurrio
un  articulo similar a los que he preparado para distinta
"prensa” valenciand. Por suerte, no me did tiempo a escri-
hir 1las serias y sesudas ohservaciones sobre la fmportante
trascendencia gque &1 Congreso y 2US Conclusiones han tenide
en  determinados émbitos -aspecto del que, en cierta manera,
estoy sorprendido- y sobre 1as felicitaciones recibidas de
distintes Organismos y personas, enire los gue, por cierto,
no es posibie incluir a muchas perscnas de FURDICOT; en pri=
mer Jugar, porque no fueron muchas las asistentes y, en se=
gundo lugar, perque entre algunas de las que fueron parece
gue 1a opinitn sobre la primera actvacion de 1a Asociacion
en una actividad distinta del COT con amplia trascendencia
en e] campo de la Ordenacién del Territorio, no es excesiva-
mente positiva. jHabremos genarado con el COT un conjunto
de especialistas hipercriticos sobre 1as actividades rela-
cionadas con la Ordenacidn del Territoria?.

Puestos & no escribir un articulo =aficialista", ¥ ya
de wacaciones, $& me OCUTTE UM articulo que quizds sea inte-
resante para los lectores de la Revista. Entrar en al tras-
myndo y en e] trasfondo de 12 organizacién de un Congreso ¥
las anécdotas ([;-?) que rodean dicho procesd.
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Como pre&mbulo podemos empezar con las ensefanzas que
se derivan de experiencias como la caricatura de no grgani-
zacion de uno de tantos Congresos previstos y no realiza-
dos. Cierto Organismo propone un Congreso doténdole de cler-
tos fondos: se conecta con el grupo de expertos gue 1o pue~
den dirigir; se les reune, se pelean y se acabd el Congre-
£0.

Una historia bastante frecuente en Espana donde cada
"sxperto”, cuando adgquiere uma cierta posicion, se ve obli-
gado a mantener "sus teorias’, los aspectos que 1e han en=
cumbrado, como elementos indiscutibles de su postura; hasta
gl punto que parece que no contactas con "nersonas expertas
gn..." con capacidad de razonar ¥ reflaxionar, sing con
"posturas inamovibles® (con Ta Iglesia hemos topado, amigo
Sancho) que sustituyen a la persond. La formacidn dirfgista
que se recibe en la ensenanza se reproduce desde la “docen-
cia", 1la "experiencia" y la "catedra®. Cualquiera dirfa que
en vez de "expertos" se forman "dirigentes".

Cabria hablar aqui de otro aspecto muy generalizado en
la organizacion de este tipo (y no sblo de este tipo) de
actividades. La tendencia a apuntarse & Figurar én raion
del cargo o de la "idiosincrasia" personal, al margen dal
trabajo realtzado.

Entre los funcionarios existe una fibula gue recoge muy
bien esta situacién. Existen dos tipos de funcionaries: 105
que van con la carretilla boca arribz y los que van con ia
carretilla boca abajo. Al sequndo grupo, cuando alguien le
pone un trabajo para transportar, necesariamente éste se
cae al suelo y se queda alli hasta que 1lega alguien dei
primer grupo. A éste se le pone su carga y la gue se va re-
cogiends del suelo. Se le deja avanzar solo por el desierto
de las tramitacicnes hasta que 1lega casi al final de su re-
corride. A1l se 1lena de acompafiantes sonrientes que le
abrazan vy le acompaian en les (ltimos metros, una vez deja-
das a buen recauds sus carretillas, con el claro gbjetivo
de coparticipar en e trabdajo realizado, que pasa asi a ser
trabajo en comin, de la seccidn, del servicie o de la dire-
ccidn.

;Cudnto tarda el primer funcionaric en aprender a dar
la wvuelta a su carretilla?. ¥ es que en este pais, tan dado
a refranes, somos capaces de hacer coexistir el de que “aun-
gue la mona se vista de seda, mona se gueda® con el de
"eria fama y échate a dormir". Lo malo es que existe dema-
slada gente dormida. ¥, no cabe duda, una sonrisa & tiempo,
una frase inconcreta gque permita apuntarse labores no reali-
zadas y una actitud amistosa y, =1 es necesario, servicial,
consiguen més en Espana que una actitud seria pery trabaja-
dora. ;Terminaremos construyendo un pais de amigables profe-
sionales sonrientes?.



Con este preimbulo, triste 2 nivel personal y en cuanto
2 Tla valoracién, aungue no en cuanto & 1a comprension e in-
cluso, a veces, admiracibn de distintas personmas que te vas
encontrando en tu vida, entramos de l1lenc en 2] Congreso de
Ordenacién del Territorio.

iPor qué organizar un Congresoc de Ordenacidn del Terri-
torio?. Las razones, desde mi punto de vista, eran varias;

En primer lugar, porgue es necesario consolidar la Orde-
nacién del Territorio y, en particular, la planificacibn te-
rriterial y wurbana como una prictica social necesaria. Hay
gue conseguir gque al fgual gue la educacién, la sanidad y
otros equipamientos sociales se consideran y valoran por la
poblacion como necesidades evidentes, también Ta planifica-
cion territorial y urbana adquieran esa consideracion de he-
rramienta para la mejora de la calidad de vida de l1a pobla-
cfén. Y ello, desde Ta perspectiva recogida en 1a Constitu-
cion Espanola de defensa de los recursas naturales y socia-
les con un enfoque a medio-largo plazo, gque supere las con-
secuencias del corte plazo implicita en los precios de mer-
cado de estos mismos recursos. En mi opinitn, difundir y
propugnar 1a nocién de ecodesarrolle, de presminancia de la
persona sobre el producte, de 12 racionalidad ambiental
frente a la racionalidad del benaficio privado, de la super-
vivencia de 1a humanidad fremte a la supervivencia del po-
der socfopolitice y militar de las multinacionales o de de-
terminados estados, e5 una labor por 'a que &5 necesaric
trabajar hasta que la poblacign 1a haga suya. Y, en cierta
forma, Jla difusidén y promocién de 13 Ordenacidn del Terri-
torio también es uno de los principales objetivos que guia-
ron la constitucidn de FUNDICOT.

En segundo lugar, porgue la existencia del Estado de
las Autonomias en Espana y el desarrollo de Tos Fondos Es-
tructurales de Jla C.E. da lugar a uma situacion objetiva
donde 1la Ordenacidén del Territoric va a jugar un papel
creciente en la practica territorial espanola. E1 cono-
cimiento y puesta en comin de 1o que se estd haciendo en
cada Comunidad y el recoger las experiencias, estudios o
investigaciones desarrolladas desde distintos amb1itos
{incluido el marco del propic COT) eran motivaciones impor-
tantes para la realizacion de un Congreso en el que FUNDI-
COT tuviera un papel relevante. Y la repercusién obtenida,
con la participacién activa de Tas Comupidadas Valenciana,
Vasca, Asturiana y Andaluza, sobre todo, pero también Ta
Madrilena y Catalana, parecen avalar el hecho sefalado.
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En tercer lugar, porgue la situacién personal permitia
conjugar la participacion de FUNDICOT, la Universidad Poli-
técnica de Yalenciz y el resto de Organismos participantes
sin demasiado esfuerzo (Conselleria de Obras Publicas, Urba-
nismo y Transporte de la Generalitat Valencianma, Fundacion
de Ferrocarriles Espafoles, Consejerias 1igadas a la Ordena-
cibn del Territorio del Principade de Asturias y Gobierno
Vasco, Instituto del Territorio y Urbanismo del MOPU, Ayun-
tamientc y Diputacidn de Valencia). Adicionalmente se inten-
té conseguir el patrocinio de la Asociacién Europea de Es-
cuelas de Planificacién (AESOP) en la que parece que no he-
mos conseguido integarnos por ahora. Los resultados de la
gestion, por causas externas a los desens de la Junta Direc-
tiva, no fuercn pasitivos. Con 2] resto de Comunidades Auté-
nomas © con otros Organismos, cuyo patrocinio hubiera side
conveniente, no hubo tiempo ni posibilidades materiales de
gestién, dado el hecho de que, salvo en el caso de los con-
tactos europeos, el resto de gestiones tuve que realizarlas
personalmente por falta de tiempo o de disponibilidad de co-
laboradores (;Wo deberiais los miembros asociados de FUNDI-
COT adoptar una postura mis colaboradoral).

En cuarto Tugar, porque creg que es conveniente propor-
cionar wuna mayor trascendencia a la Asoclacion implicandola
en actuaciones de mayor relevancia social,

Convencido de Ta conveniencia, posibilidad y viabilidad
da realizar e] Congreso, pese a un presupuesto real que su-
peraba los dieciocho millones de pesetas y del gue algunas
personas participantes hemos tenido que renunciar al abono
de trabajo realizado, se inicid la convocatoria con la espe-
ranza de encontrar apoyo, eco y colaboracion, sobre todo en-
tre Tos miembros de FUNDICOT.

Ni gue decir tiene que na hubo tal més que a niveles
relativamente wmarginales que, de todas formas, son de agra-
decer.

i1Se conocen los problemas que la jerarquia administra-
tiva puede ocasionar para el buen funcionamiento de las co-
sas?. ;Puede un superior administrativo admitir que un infe-
rior realice y figure en actividades que, ademds, funcionan
bien y en 1a que &1 sdlo ocupa un Tugar secundario? Parece
que no de una manera facil y, 51 uno guiere evitarse proble-
mas, 1o mejor es procurar que figuren los jefes y que ellos
propongan a los subordinados gque deben trabajar sin figu-
rar. [Patéticol.



iS¢ sabe los problemas que el protocolo pusde genarar
en la composicifn de una wesa?. Pues son muchos mas de los
imaginables, aunque existen decretos que establecen las Je-
rarquias protocolarias pero que parece que no satisfacen a
nadie. Por suerte, la Universidad es autdnoma y puede orga-
nizar su propio protocolo. Pero el nimero de disgustos por
masa de presidencia se demuestra directamente nroporcional

a1 cuadrado de participantes

oA

5in embargo, e5 curioso que pocas criticas se haya rea-
lHzado y muchas menos alegaciones se haya presantado a lo
gque pretenderia ser el principal objetivo del Congresa:
conseguir un documeénto de Conclusiones relevante.

El primer documentc de Conclusiones propuesto es el
resultade del esfuerze realizado por algunos de los miem-
bros del Comité Técmico, con la participacién de los Rela-
tores, para, a partir de la lectura de las mis de ciento
veinte ponencias y comunicaciones presentadas (més de mil
paginas de Actas) resumir, considerando las discusiones pro-
ducidas en algunas mesas redondas y sesiones de trabajo,
las principales aportaciones que podrian derivarse del
Congreso.

Como es natural, para que durante 1a Clausura, en la
tarde del Jueves, 5@ pudiera distribuir esta Propuesta de
Conslusfones editadas y los congresistas pudieran presentar
posteriormente alegaciones a su texto, era necesario gue el
migrcoles por la tarde, mientras se desarrollaba la segunda
de 1las tres mesas redondas, y cuando todavia no se habia
ceiebrado una de las tres jornadas de trabajo, dichas Con-
clusiones estuvieran redactadas.



a8

¥ en estas condiciones, parece evidente que deberian
subsistir muchos aspectos a alegar. Entonces, ;no intéresan
las Conclusiones del Congreso ¥y su posible difusion o es
que Tas criticas buscan otros objetives distintos a los que
podrian ser los propics del Congreso!

Mo obstante, es evidente que, como en todo en esta vi-
da, cuando aprendes los verdaderos problemas y los apoyos
reales gque vas a tener en und actividad es cuande la reali-
zas. Y como decia aquédl, no hay mejor proceso de aprendiza-
je qua el que s deriva de nuestros propios errores.

En todo casec, =i me parece importante resaltar aspec—
tos mejorables. En primer lugar, en el trabajo de adminis-
tracién-secretaria donde e) reducido nimero de personas que
trabajamos nos oblfigd a una actividad desmesurada y donde,
necesariamente, para priximos Congresos hay gque habilitar
fendos especificos que permitan abonar el sobretrabaje que
estas actividades comportan.

En segundo Jugar, en el tema de la calidad y aporta-
clones exigibles a Ponencias y Comunicaciones. Uno de Tas
objetives 1mplicitos del Congreso era forzar a la realiza-
cion de unas Monografias en &1 COT de calidad, gue permitie-
ran su exposicidm piblica. Desgraciadamente, este objetivo
solo se cumplid en parte, persistiendo monografias medioc-
cras, pese a su sobrevaloracidn en la evaluacidn.



En tercer lugar, no es conveniente convocar un Congreso
para Junifo en el mes de abril, pese a que las circunstan-
cias no permitiaran en este caso otra alternmativa. Muchas
ponencias (e incluse la transformacifin de las propias mono-
grafias en ponencias) no 1legaron, o l1legarcn fuera de pla-
zo. E1 resultado es que los Relatores no pudieron desarro-
Tlar su trabajo de lectura, seleccidn y organizacion de las
exposiciones, y que se aceptaron ponencias de reducida cali-
dad y précticamente nulas azportaciones por no haber tenido
tiempo para reflexionar sobre las mismas.

Por otra parte, 12 urgencia de los plazos no permitid
confirmar exhaustivamente 1a asfistencia de los ponentes
seleccionados y did lugar a que se seleccionaran en mayor
nomera para poder cubrir ausencias. E1 resultado fué que a
la media hora obligada de retraso en los comienzos de estas
actividades, se unid un sobrecargado nimero de ponentes,
que 5% asistiferon. Esto hizo imposible una discusidn y co-
loguio amplfios y wuna elaboracidn detallada de las Conclu-
siones,

Mo obstante, las Conclusiones a nivel de Propuesta se
distribuyeron a2 1los Congresistas. Se estd finalizande su
reelaboracién, con 1a consiguiente edicidn y distribucion
definitiva,

Esperemos gque el procesa haya servido y sirva 2 los
objetivos de FUNDICOT y que en la proxima ocasion sean mas
los asociados gue participen activamente. ;[Serd posible?.

as
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¥, como final, algunas observaciones Que expongo a vues-
tra consideracion como "las otras conclusiones del Congre-
sa":
Uno. Cualquier actividad que auiera ser viable debe
partir de una propuesta inicial consistenta.

os. Esta propuesta debe someterse a discusidn con los
distintos JOrganismos o personas coparticipes en
orden de mayor a menor importancia, dejando cla-
ro, en cada escaldn, gué es To negociable. En to-
do caso, 1a propuesta inicial debe considerar las
responsabilidades, aportaciones y contrapartidas
de cada Organismo o Institucion y el pasible sus-
titute en su asuncidn si hay defecciones.

Tres. Creados los grupos de trabajo, cada persona debe
recibir, por escrito, sus “responsabi)idades" en
forma, plazo y contenfdo y su “funcidn® o "nivel
de figuracién* en el Congreso. Es conveniente que
cuando alguien no cumple los objetivos propuestos
e le sustituya antes de gue ese aspecto pueda im-
plicar problemas para el Congreso. Y ello, pese
al coste personal que este hecho suele implicar.

Cuatro La convocatoria Publica de wun Congrese como el
celebrado debe realizarse, como minimo, con seis
meses de antelacién; y como minmimo con doce meses
de antelacidn si se guiera implicar a Latinoaméri-
ca, & mends gue s5e disponga de fondos para pagar
los viajes 2 los congresistas de este origen.

Cinca, La realizacién de unas Conclusicnes validas y
asumibles por la poblacidn obliga & und mayor
rigidez en 1a exigenclia de calidad para 1la
seleccion de aportaciones, sobre todo 2l nivel de
ponencias para 21 Congreso, pero también al nivel
de la calidad de las monografias del COT.

Sefs. En todo caso, st se& quiere ser feliz y no buscar-
s& enemistades, la mejor es no arganizar Congre—
s08 (ni nada), hacerse funcionario de Tos de “ca-
rretilla boca abajo", cultivar 13 spnrisa "profi-
den® y disfrutar de la "marcha®... de los demas.
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1. Como se ha senalado reiteradamente, existe una dialécti-
ca necesaria entre crecimiento econdmico v transforma-

cidn y consumo de recursos naturales.

Elle queda reflejado en la teoria territorial a través
de la consideracion de los efectos externos y ha hecho
surgir la nocibn de ecodesarrollo como forma de compren-
s16n de los procesos socfales desde una perspectiva In-
tegrada y equilibrada respecto de los procesos natura-
les. 5e propugna un desarrollo econdmico no destructive
ni degenerativo de los ecosistemas sino impulsor y com=
plementario de las potencialidades productivas existen—

tes en los mismos.

2. Desde una perspectiva realista se sefala como las posi-
bilidades recogidas en e1 aspecto anterior encuentran
und limitacion de fondo. Limftacién 1igada a la contra-
diccidén fundamental existente, en una soctedad como la
espafiola, entre los intereses particulares que no consi-
deran ni interiforizan los costes sociales externos Tiga-
dos a su intervencion territorial, y los intereses gene-
rales que, de una manera creciente, se ven afectados
por procesos contaminmantes y por el incremento de ries-
gos de distinto tipo para la peblacién. Son ejemplos
las radiaciones ultravioletas crecientes por la pérdida
de la capa de ozono; las enfermedades de Ta plel por

contaminacidn de aire y agua, etc.

1. En este marco, se valora muy positivamente la creciente
concienciacion de Ta sociedad sobre 12 conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales y se conside-
ra necesarifa Ta potenciacidn y extension de los proCg-
sos de informacibn desde los conocimientos disponibles
a través de los estudios e investigacidn sobre el terri-

torio ¥y e1 medio ambiente.
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Dentro de este contexto, se destaca la responsabilidad
de las distintas Administraciones en 1a asuncion de los
gbjetivos y propuestas 1igadas a la nocion de ecodesa-
rrollo  anteriormente establecida, y & 1a eladoracitn de
planes de Ordenacion del Territorioc que pesibiliten el
logro de dichos objetivos. Esta responsabilidad de las
Administraciones Pablicas alcanza también a la direc-
cién de los procesos de planificacion, cara a asegurar
ta calidad y viabilidad de los planes que se realicen y
a la gestidn de las propuesias inclyufdas en el planea=
miento. La responsabilizacién zfecta igualmente a los
resultados derivados de 1a ejecucién del! plan. tanto en
sus aspectos positivos como negativos.

-

La opcidén por una postura de "nd planificacién territo-
rial® implica, de hecho, la aceptacion y asuncion por
1a Administracién de la dindmica secial vigente y la co-
rraspondiente asuncion implicita de los intereses y be-
neficios asociades a dicha dindmica. 5e constata cdmo,
en la prictica, la ocurrencia de catastrofes (inundacio-
nes, accidentes, etc.) es el verdadero motor que genera
reacciones administrativas de racionalizacién de los
procesos territoriales.

En sltima instancia, 'a responsabilidad de las Adminis-
traciones es una responsabilidad politica que debe te-
ner su reflejo en las urnas. Para ello es necesario un
esfuerzo en 1a formacion cultura)l de Ta poblacidn que
incida en la comprensién y aceptacion de la nocidn de
ecodesarrolla y en la valoracion de las actuaciones de
las Administraciones en el campo de la racionalizacion
de usos y ocupaciones del territorio y de sus recursoes.

En este sentido puede afirmarse gque la sociedad pspano-
la ha cambiado ya en parte sus objetivos de futuro des-
de el simple crecimiento a una preocupacion creciente
por la calidad de vida, que se exige vengd asociada al
crecimiesnto.
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9.

10.
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Id.

En &l d#mbito urbano existe upa serie de reinvidicacio-
nes todavia sin resolver y que reguieren instrumentos
adecuados, Estas afectan fundamentalmente a la protec=
eién de espacios naturales; la revitalizacion de la clu-
dad consolidada: la consideracién de la segunda residen-
cia como forma de desarrollo en el medio rural; o la in—
cidencia del turismo zobre el territorio.

También desde esta perspectiva, se reitera la necesidad
de un mayor protagonismo de la Administracidn ante el
futuro. Ello exige el disefo de nuevos instrumentos pa-
ra cubrir las lagunas que presenta Ta legislacion vigen-
te y la superacion del marco urbanistico que dicha le-
gislacion contempla. Un ejemplo claro de lo anterior es
2] caridcter limitado de los Planes Especiales de la Re-
forma Interior o de 1oz de Proteccién de Espacios Natu-
rales.

Se considera necesaria la rehabilitacibn econtmica como
proceso convergente al de rehabilitacion fisica.

E1 modela de futuro que se estd abriendo paso exige la
revisiéon de la legislacion vigente y no simplemente su
retoque o utilizacidn forzada -como se estd haciendo en
la -actualidad- que generan distintas interpretaciones y
recursos en su ejecucion. Ejempleos tipicos de esa situa-
cidn actual, que puede definfirse como de Transicion, ¥
gue han sido tratados en el Congreso son: el Plan Espe-
cial de la Albufera, 1as Mormas de Coordinacidn Metropo-
Titama, la aplicacion de Ta reparcelacidnm voluntaria y
discontinua, de forma generalizada, o los Planes Espe-
ciales de Proteccion de los centros histdricos.

E1 excesivo nimero de Administraciones cuyas competen-
Cias se sSuperponen en un mismo ambito especial y la
gran dispersion de normas que, desde perspectivas
sectoriales fnciden en las actuaciones territoriales,
increméntadas con las Directrices de Ta Comunidad Eco-
nomica Europea, anaden confusién normativa y dificul-
tades de gestidn a Ta situacidn de transicidn antes
mencionada.



13.

14.

16.

A pesar de algunos esfuerzos puntuales, queda todavia
por resolver, de forma sistemdtica, la coordinacion en-
tre los distintos niveles y departamentos de la Adminis-
tracibn a la hora de proponer actuaciones piblicas con
incidencia sobre el territorio. Ellc es, sin embargo,
{mprescindible si se pretende llevar a cabo una autén-
tica politica territorial.

Las propuestas de ordenacién de los distintos planes
territoriales no siempre tienen una traduccion directa
a los programas de inversion publica recogidos en los
correspondientes programas acondmicos a medio plaza y,.
mucho menos, en los presupuestos anuales de cada Admi-
nistracion. La eficacia de la politica territorial
exige, por el contrario, que dicha traduccién se 1leve
a cabo.

. Los importantes cambios socioeconémicos que se estan

produciendo, especialmente como consecuencia de la in-
corporacidn de Jlas nuevas tecnologias a Tos procesos
productives, y 1a rapidez con que dichos cambios inci-
den en la demanda social, requieren respuestas mas agi-
les y ripidas por parte de las distintas Administracio-
nes. Ello no debe suponer, sin embargo, menoscabo de la
accién de control que las Administraciones y los admi-
nistrados deben ejercer sobre los procesos de planifica-
cién territorial y sobre la ejecucién y gestion de los
mismos.

Desde el punto de vista de la infraestructura de trans-
porte se acepta de forma general la relacion existente
entre dotacién en infraestructuras y desarrollo, siendo
éste limitado en forma fundamental por las carencias de
aquéllas. En concreto, la disponibilidad de infraestruc=
turas de transporte de calidad acorde con las demandas
actuales y futuras, es condicidn necesaria para e] desa-
rrollo de las regiones y en este sentido se han de im-
pulsar decididamente los esfuerzos para mejora de la
accesibilidad y reduccién de los cuellos de botella
existentes.
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La disponibilidad de nuevas tecnslogias, la consecucidn
real de un mercado Gnfco europes para 1.992 v el incre-
mento observado de movilidad en nuestra socledad, son
elementos fundamentales parz 1a orientacion de 1a pla-
nificacion de nuevas infraestructuras de transportes,

La planificacion de infraestructuras de transporte con-
sigue su mayor eficacia a través de una mixima coordina-
cion entre los émbitos territoriales afectados, tal co-
mo 1o demuestran las experiencias presentadas, con in-
clusién clara de Ta escala europea, y a través de su in-
tegracion en la planificacidén del sistema territorial.

5e destaca la Incidencia que en infraestructura da)
transporte tienen los programas de Inversidn existentes
en nuestro pais. En especial el Plan de Transporte Fe-
rroviario, que incluye la construccion de 1ineas de Al-
ta Velocidad, influird en la modificacitn de las rela-
cignes dinterterritoriales, dada la mejora dristica de
calidad de servicio que con ellas se consigue. Sin per-
Juicio de la consideracion de la oportunidad de estos
planes y de la urgencia de su desarrollo, se debe insis-
tir en 1la necesidad de profundizacibn, con las Timita-
ciones de experiencias previas ahora exfistentes: del
andlisis de los impactos citados en epigrafes anterio-
res, a través del seguimiento de efectos derivados de
las primeras realizaciones, como elemento de valor para
el ajuste de futuras decisiones.

Junto & estos aspectos centrales aparece en el &mbito
del transporte una preocupacién generalizada que va des-
de la previsidn y evaluacidn de impactos ambientales
hasta la recuperacion y nuevos usos de espacios y vias
que han decaido en su utilizacién inicial.
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22.

En todo caso, & puede aventurar un pronbstico de agota-
miento & corto plazo, de 1as soluciones de transporte
basadas en el apoyo 21 modo privade, derivandose de
ello una necesidad de desarrclio acelerado de la oferta
piblica de calidad. La complementariedad entre modos,
la mejora de su especializacion, y la compatibilidad de
1as nuevas Inversiones con 12 red existente, son tam=
pién criterios fundamentales de aficacia del importante
gasto piblico que el desarrollo de nuevas infraestrucs
turas conlleva.

pgr G(1timo, desde la perspectiva de 1a formacién técni-
ca de los profesionales de 1a Ordenacibn del Territo-
rio, se ctonstatan las insuficiencias y carencias de los
planes de estudio actuales, vy la necesidad de reformi—
lar los contenidos especificos de dichos planes de es-
tudis. Por ello se considera conveniente 1a complementa-
cién del cardcter de postgrado que se ha dado a esta
formacidn, creando a corto plazo, 1a especializacibn en
Ordenaciton del Territoric, con und consideracién inte-
grada, aungue diferenciada, del Urbanismo y del Medio
Ambiente. 0Oicha especializacion deberia convertirse, a
medic plazo, en @l nicles de una carrera especifica
sohre Ordenacidn del Territorio.

Desde una perspectiva técnica, sl desarrollo de la in-
formitica y de las nuevas tecnologias, permite una im-
portante mejora en 125 posibilidades de analisis y tra-
samiento de la informacion que puede ponerse a disposi-
cian de los procesos de planificacion territorial.



FUNDICOT es una asociacidn interprofesional de licencia-
dos y técnicos superiores con experiencia en Ordenacidén del

Territorioc.

La continua préctica profesional y el intercambio y dis-
cusion de experiencias entre los miembros asociados, permi-
te ofertar los servicios de un colectivo pluridisciplinar
organizado en respuesta 2 las necesidades y problemitica de
1a Ordenacion del Territorio.

FUNDICOT trabaja en varios frentes para la consecucidn
de sus objetivos: imparte cursos para la formacion de exper-
tos en Ordenacion del Territorio; ofrece equipos con proba-
da experiencia en la Planificacion; constituye un Centro de
Documentacién especializada en los problemas del territo-
rio; estd ablerta a contribuir a 1a cooperacion interna-
cional; ...

51 deseas formar parte de FUNDICOT como miembro asocia-
do o ponerte en contacto con nmosotros, envia cumplimentado
el siguiente recuadro & FUNDICOT, C/General Arrando, 38
28010 MADRID. O telefonea al nimera (91) 5320182.
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