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NOS LEEN

Estamos  contentos. En este nuestro cuarto ndmero de
los Cuadernos de Ordenacidon del Territorio, comenzamos a
recibir respuestas. lLa soledad del escritor de fondo, que
entrega su texto a un destinatario las mds de las veces sin
rostro y sin nombre, va recibiendo en nuestro modesto caso, un
pequerio alivio.
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Voluntades de suscripcidn, dnimos, criticas, pero  vya
no silencios.

Desde estas paginas no se pretende agazaparse o
tramar parapetos, sino como deciamos en el primer ndmero abrir
debates. En el supuesto de que 1las que sequimos llamando
disciplinas del territorio (diganmos cual no lo es) tienen
mucho que andar, por separado, y mas alin, por lo poco que se
lleva, que trabajar juntas.

Si en la puerta del jardin de Academos rezaba el
lema "Nadie entre aqui sin saber geometria", nos atrevemos a
sugerir por nuestra parte uno que puede ir mds en consonancia
con lo nuestro: Nadie entre aqui diciendo que lo sabe todo del
territorio

Porque lo mas probable es que solo posea un saber
miedoso sobre su territorio. Donde saber se reduce a veces a
mero adiestramiento técnico, y este a consolidacidn de
barreras y rutinas.

Queda en pie, pues, la amistosa invitacidn al
argumento  escrito, a aportar distintas perspectivas, a
defender racionalmente los intereses, a practicar la critica
que, por der%nicidn, no tiene que ser’eunstructiua. En este
numero se amplian las aportaciones, las areas de interes. Y
esto es lo que se pretende: que los que han hecho o hacen hoy
el COT, que los proximos y los ajenos, los que pisan moqueta o
adoquines, digan lo propio sin desoir lo ajeno.

En la esperanza de que todo esto nos permita titular
nuestro préximo ndmero "NOS ESCRIBEN".

La redaccion
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Por Hatllde Fernandez-Cid

- E1 motivo de la entrevista es doble. Por una parte, tu
vinculacién con 1a Ordenacidn del Territorio; nos qustaria
saber en que medida se proyecta en tu actual cargo de
director del Instituto de Territorio y Urbanismo. El otro
motivo de la entrevista es que has sido nombrado primer
socio de honor de FUNDICOT. Cual ha sido y es tu relacidn
con FUNDICOT.

- Yo he mantenido una relacién relativamente prdxima a
FUNDICOT, si bien nunca he sido socio de la misma. En 1978
o 79 asisti al V COT, poco antes de la creacidn de FUNDICOT
por razones que no sabria explicar no llequé a integrarme en
ella. Sin embargo, mi relacidn con miembros o directivos de
la misma ha sido casi constante. Unos  porque  eran
companeros del curso, otos fueron profesores aquel afio.

- Pero con la Ordenacion del Territorio si has estado
directamente wvinculado, desde distintos organismos de la
Administracién. Nos quieres contar un poquitin.

- Realmente es desde este organismo o sus antecesores, desde
donde he mantenido esa relacién. Cuando hice el COT, era
Jefe de Servicio de la Direccidn General de Urbanismo del
MOPU. Habia ingresado en 1971 en el Ministerio (entonces de
Vivienda) donde empecé informando planes de Urbanismo. Las
sucesivas transformaciones de 1la Direccion General, primero
de Accién Territorial y Urbanismo y ahora Instituto del
Territorio y Urbanismo (incorporando la DT del CEOTMA) vy de
mi propia  promocidn profesional, han ido orientando mi
actividad hacia tareas mas territoriales. Los procesos de
configuracidn de la Espafia de las Autonomfas, iniciados con
la Constitucién de 1978, los traspasos de competencias a las
Comunidades Auténomas y la légica preocupacidn del Estado,
han comportado que las actividades mias y de la direccidn
general se encuentren tan préximas a la Ordenacién

del Territorio como al wurbanismo de 1la ordenacidn de la
ciudad. Aparte, eso si, he tenido otro tipo de relacidn
através de reuniones vy seminarios a los que he asistido o en
los cuales he participado con clases o conferencias, como en
el COT.

- Estds nombrando unos afios muy fundamentales, de mucho”
cambio en cuanto a la 0.T.



= Han sido, en efecto, afios  importantes, afios de
definicidon de algunos conceptos.

la Ordenacidn del Territorio creoc que es un concepto
que aparecif juridicamente en la Constitucidén. Anteriormente,
aunque se utilizara la expresidén, era el urbanismo regulado
por la Ley del Suelo quien aspiraba, mediante instrumentos
adecuados, a una ordenacidn integral del territorio. Fue,
como decfa, la Constitucién en su artfculo 148 quien incluyb
la Ordenacién del Territorio y aun cuando es la expresion mas
utilizada -todos los que hemos estudiado el COT la usamos
habitualmente- no es demostrativa de un término preciso. Hay
veces que pienso que no es adecuado. Proviene -asi lo creo de
una mala traduccion del Frances: "Aménagement du Territoire" y
el contenido de "Aménager" es mas rico y sutil que el de
ordenar. Es posible que este G@ltimo sugiera que hay quien
ordena y quien o que es ordenado. Por el contrario, el
término francés incluye el concepto de acondicionar, en este
caso un territorio, para que cumpla mejor sus funciones tanto
en el desarollo de sus recursos como en el bienestar de sus
habitantes.

— Posiblemente, ordenacion podria sonar mas a via
institucional, y aménagement a mayor participacidn de otros
agentes sociales implicados.

-Tal vez, podria interpretarse que la decision de
ordenar proviene de quien tienme capacidad o autoridad frente a
quienes '"son ordenados". No creo que sea esa la forma
adecuada de su comprensi6n; si bien parece que en esa otra
idea cupiera entenderse que existe una concepcion  méds
participativa de dicho territorio o de sus habitantes. No
quisiera respaldar una interpretacion tan drastica, no es
necesariamente asi.

- No hay que hacer esa interpretacion del término, pero,
ya que has nombrado la participacion que podrias decir de
esto?, como se ve desde los organismos publicos?, hay
sensibilidad en relacion a esto y deseo de que participen los
distintos agentes implicados?,...

Eso exige distinguir dos niveles. El° dmbito. de las

Comunidades Autdnomas competentes en la Ordenacion de su
Territorio y otro el de la Administracidn del Estado a quien
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corresponden actividades sectoriales que inciden de forma
singular y trascendental sobre el territorio. Unas y otras se
desarrollan de distinta forma y tienen sus situaciones de
participacion diferentes.

Creo gue es indudable que en los afios del proceso democratico
espafol, la voluntad de fomentar la participacién ha aumertado.
La legislaci6on urbanistica, aun siendo anterior, contenia
procesos de participacion importantes en los tramites de
elaboracién del planeamiento. Eso ha contribuide a marcar
unas pautas que estdn siendo incorporadas a las politicas
sectoriales. Considero que debe profundizarse adn mis en la
planifi¥acidn territorial y sectorial, dnica manera de dar
cabida a la intervencidn de los ciudadanos y crear condiciones
adecuadas a la coordinacion entre administraciones.

Son todavia bastantes los procesos de la actividad
administrativa que deben transformarse, incorporando
principios de planificacidon, con cardcter previo al de
proyecto y de coordinacion,descentralizaciéin, participacidn,
informacion, ete,.

—Pero se van abriendo las vias no?
—Indudablemente, si.

—A través de estos Cuadernos, estamos intentando que se vayan
conociendo los distintos organismos e instituciones que
participan de alguna manera en la 0.T. En relaci6n a este
Instituto, lo he visto escrito de dos formas: ITU e ITUR
cuales son sus siglas?.

—Yo preferiria que no se escribiese con siglas. Tengo por
costumbre referirme siempre al Instituto o al Instituto de
Territorio y Urbanismo. Prefiero en todo caso que se utilice
ITUR que tiene un sonido mas rotundo.

-Y qué funciones tiene el ITUR? Quiénes y en qué trabajdis
aqui?.

-El Instituto es un Organismo joven, creado en la
reestructuracién del MOPU de 1985 y tiene como tareas
encomendadas la elaboracién de directrices vy programas
territoriales, el disefio de métodos y modelos para su
realizacién, la elaboracion de estudios que favorezcan la toma
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de decisiones con incidencia territorial y la mejor
coordinacién de actuaciones, apoyo a la representacidn en
organismos internacionales y en general el ejercicio de las
competencias que en materia territorial y urbanistica
corresponden al MOPU, dentro de la Administracidn del Estado.

Pienso que siendo un organismo de estas caracteristicas tiene
expectativas de futuro. La Ordenacion del Territorio o si
preferimos la Politica Territorial es wuna actividad
administrativa que en Espafia esta casi por  crear. La
experiencia de muchos afios de administracion centralizada y no
democratica, cred una actitud poco sensible con el territorio
y sus propios habitantes. Se fomenté y consolidé wuna
administracion sectorializada con planteamientos verticales vy,
por tanto, desagregada y no coordinada entre si. Estaba
planteada para la obtencién de unos resultados que buscaban la
sola eficacia cuantitativa con olvido total de los efectos que
pudieran producir, desequilibrios territoriales, desigualdades
sociales, desertizacidén y desequipamiento de unas zonas frente
acumulacion en otras.

Esa actuacion descoordinada y ajena a cualquier principio
igualatorio o cualitativo no permitié 1llevar a cabo una
politica territorial integradora que con visiones O
planteamientos de cardcter horizontal contribuyera a la me jora
de los aspectos cualitativos de la vida.

En el resto de Europa, las preocupaciones por los efectos de
determinadas politicas y sobre el desequilibrio inter-regional,
intra regional o internacional fue cresndo un mayor nivel de
inquietud y, en consecuencia unas administraciones ocupadas en
incidir, no sé6lo en la resolucion de problemas sino en
proponer nuevos criterios, de caracter micro territorial, para
evitar ciertos resultados producidos por politicas macro.




El consejo de Europa, a través de la CEMAT, planteé estudios vy
declaraciones especificas sobre la importancia de estas
politicas territoriales, asi como la necesidad de elaborar un
"Esquema" Europeo de Ordenacion del Territorio. La versidn
inglesa habla de estrategia Europea. Creo que es importante
una estrategia territorial a nivel europeo y mucho mas a nivel
espafiol. Saber cuél es la estrategia espafiola, a nivel
general del pais, es mantener una preocupacién por la
ordenacion del territorio que expresa la Espafia que se quiere,
el nivel de calidad de vida, de igualdad de oportunidades, de
acceso a los medios de produccidn y a los medios del bienestar
social que se buscan y, bueno,... llevar adelante una politica
capaz de conocer los problemas, de establecer medios de
resolucién y de sequir las distintas actividades, con el fin
de saber si sus efectos se corresponden o no con los objetivos
de crecimiento equilibrado.

-~Lo que quiere decir que, ademis de la necesaria
sensibilizacion, tendremos que darnos bastante prisa no?,
pues wuna vez dentro, vya no tenemos justificaciones faciles
desde fuera....

=El Mercado Comin no tiene en estos momentos unos mandatos
especificos sobre ordenacién del territorio. Considero gue
los habréd, como pienso que se desarrollardn politicas
especificas sobre desarrollo urbano. Cuando se firm6 el
Tratado de Roma no se fijaron fondos para la politica
ambiental o regional.. Hoy sin embargo existen dichos fondos
porque surgid la necesidad. Habia unas necesidades de
resolver; se determinaron los problemas y se arbitraron
medidas: disposiciones normativas y fondos econdmicos. Cuando
vayan progresando los trabajos de la Comision de Politica
Regional y Ordenacidn del Territorio del Parlamento Europeo,
se podrdn plantear politicas de desarrollo territorial.
Espafia deberd estar en ese momento al nivel europeo.

—Cuales son las carencias fundamentales ahora?, de tipo
tecnico, humano,...?

=5on varios los problemas. Algunos ya los he mencionado ¥y son
de cardcter estructural,puesto que la administracién en su
conjunto no ha encontrado la armonia de relacidn vy
coordinacidn adecuadas, ni entre distintos niveles ni
horizontalmente. Un tema en el que debe profundizarse, y en
estos momentos es una preocupacidn extendida, es en el de la
informacidn, en el del conocimiento entendido en su sentido
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mds amplio. Cnnsidern un objetivo basico el conocer la
real1dad del pais. Sus problemas, evolucién frente a
politicas estatales o autondémicas o frente a la CEE. Avanzar
de forma integrada y con apoyo de la tecnologia adecuada, en
romper con lo que podriamos denominar la opacidad de la
Administracidén © de las Administraciones en las que su mano
derecha no sabe lo que hace la izquierda.

Esa informacidén, seguimiento y analisis permltlré contrastar
la realidad con ese supuesto modelo del pals que se busca.

Otro aspecto que ya hemos comentado es la coordinacidn,
coordinacidn sobre el territorio con el fin de que los efectos
de unas actuaciones se contraresten con los producidos por
otras. Es en el territorio, un Jnico territorio, donde se
encuentran todos los agentes que intervienen en la vida social
economica o politica. Es por tanto en &1 donde  deben
establecerse las pautas de relacidn y optimizacifn sobre ese
recurso.

Por Gltimo, un tercer nivel, deseable y que se lleva a cabo en
algunos paises, es el de elaborar y llevar a cabo politicas de
desarrollo territorial que, aparte de su contenido definitorio
tengan capacidad operativa, econdmica, de intervencién subre
areas que muestren unas circunstancias especificas que asi 1lo
exijan. La posibilidad de utilizar fondos europeos para estos
fines no parece lejano. Existen ya definidos  programas
integrados dentro del FEDER cuyo futuro razonable podrd llegar
a ser de esas caracteristicas.

A medio plazo pueden existir medios instrumentales y
econdmicos para llevar adelante politicas de esta Indole.
Estas son tres lineas b&sicas sobre las que pienso que hay que
profundizar la actividad.

~Esta revista esta dirigida fundamentalmente a gente que esta
realizando el curso de Ordenacion, a aquellos que inician los
primeros pasos en la ordenaci6n del territorio y que quieren
trabajar en ella. Darfas td algun conse jo practico?. Cual
es el ideal de ordenador?., o, sin llegar a tanto, por donde
encaminarse. A veces, hay un poco despiste de "estoy haciendo
un curso, pero que posibilidades de trabajo tiene esto?...

—Tal vez haya quien pueda considerar que hay un principio
pesimista, en tanto que la ORDENACION DEL TERRITORIO es wuna
materia todavia incipiente.




5in embargo el nivel de progreso de algunas Comunidades
Auténomas es importante. E1 crecimiento de la preocupacién es
evidente y el avance significativo. Son muchas las
Comunidades que estan legislando sobre la materia, creando
nuevas figuras de ordenacibén, intentando enlazar su territorio
y su economia, en fin, avanzando con gran decisidn.

Creo que el COT puede no ser una fuente de trabajo inmediata,
aunque ese sea el objetivo mds directo -me parece muy licito,
imprescindible- pero si estoy seguro que todo el que lo lleve
a cabo mejorard su capacidad de comprensién de diversas
actividades, de relaciébn de unas con otras, de causas vy
efectos, de que casi toda actuacion pdblica o privada incide
en el medio sobre el que se lleve a cabo. Que la vida, por
asi decirlo, es multidisciplinar y multiplural en cuanto al
conjunto de sus problemas y medios. Creo por lo tanto que
este curso produce un enriquecimiento necesario, integrador,
dialogante y respetuoso que aporta una experiencia singular en
la ensefianza.

—~Es el fin del técnico tradicional con una visién personalista
¥y cerrada....

—Exactamente, el que sabe mucho de una cosa y nada del resto de
lo que pase a su alrededor. Soy cons ciente que debe haber
especialistas, pero en determinadas acciones es necesario
conocer su  importancia, su impacto en el entorno. Para dlo
creo que es  impescindible avanzar en principios de
planificacidn, en realizar planes que generen procesos de
participacion y dialogo, que permitan establecer alternativas
territoriales ©o de disefioc y en su caso discutir o confrontar
en el plan,en lugar de sobre el territorio.

—También relacionado con lo que decias antes, a propdsito de la
comunicacién necesaria entre distintos organismos, diferentes
visiones...

—Claro, es un proceso de planificacion, la participacion
ciudadana o institucional es mas facil, mds transparente, mas
respetuosa con las competencias y en todo caso sus efectos no
son irreversibles.

~Ya no queremos entretenerte mas (hay ambiente de trabajo, la
secretaria hace rato que dejo recado de que espera una
visita,.....). Si queremos agradecer tu participacidn vy
felicitarte por el nombramiento de socio de honor de FUNDICOT.

-




~Eso es un agradecimiento que debo hacer a FUNDICOT.
—Gracias

—De nada, a ti.
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U
JUAN MILLARUELO.

I. POLITICA REGIONAL DE LA COMUNIDAD
EUROPEA

Con vistas a analizar los efectos regionales de la adhesion de
Espana a las Comunidades Europeas es importante sefialar en pri-
mer lugar, que la politica regional comunitaria ha sufrido en los
ultimos anos un importante cambio de enfoque. debido. en gran
parte. a las ensenanzas que ha supuesto la crisis econémica.

Una de las maximas preocupaciones de la CEE en esta tltima
etapa ha sido «mejorar la eficacia de los fondos estructuraless.
preocupacion que. por lo que respecta a la politica regional, cul-
mina en la reforma del Reglamento del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional, aprobado después de tres afios de debates. el
19 de junio de 1984 y que ha entrado en vigor el | de enero de
1985. En la declaracion conjunta de las tres instancias principales
de la CEE (Consejo, Comision y Parlamento) es de destacar el
siguiente punto: «Las tres instituciones acuerdan el interés, den-
tro del respeto de las competencias internas de los Estados
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miembros v de las disposiciones del Derecho comunitario, de que
exista una relacion mdas eficaz entre la Comision de las Comuni-
dades Europeas y las autoridades regionales y en algunos casos,
locales. Ello permitira —continda la declaracion— que se tenga
mejor en cuenta los intereses regionales en el momento de elabo-
rar programas de desarrollo regional y programas de interven-
cion. »

En el Acta Unica Europea. firmada por los Estados miem-
bros el 17 de febrero de 1986 se recogen las ultimas tendencias
de la politica regional comunitaria y se hace hincapié en la utili-
zacion conjunta de todos los fondos estructurales de la CEE con
el fin de apoyar el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas
y aquellas industriales en declive que necesitan de una reconver-
sion profunda.

Actualmente las orientaciones de la Politica Regional Comu-
nitaria se recogen en la exposicion de motivos del Reglamento
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Dichas
orientaciones son:

1. Mayor coordinacion de las politicas comunitarias

La primera preocupacion que se observa al leer la exposicion
de motivos es la de la necesidad de una mayor coordinacion de
las politicas comunitarias entre si, asi como la coordinacion de
las orientaciones y prioridades de la propia politica regional co-
munitaria con las politicas regionales nacionales.

Dicha coordinacion se piensa que «contribuye a la obtencién
de un grado mis elevado de convergencia de las economias de
los Estados miembros v a una distribucion mas equilibrada de las
actividades econdmicas en el territorio de la Comunidad».

2. Mayor hincapié en el interés comunitario

Es importante, por consiguiente, y asi lo recomiendan las di-
versas resoluciones de la CEE. que los Estados miembros asig-
nen a las politicas regionales objetivos prioritarios precisos, que
coincidan con las prioridades de interés comunitario, con el fin
de utilizar los Fondos de ayuda de una manera mas eficaz.
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3. Optimacion del rendimiento de los fondos de avuda, logrando
un impacto mayor en las acciones v programas

Este objetivo se intenta conseguir, por uni parte. con un
nuevo mecanismo de afectacion de los recursos del FEDER. 4
traves de unas bandas flexibles u horquillas “. con un limite infe-
rior v superior para cada Estado.

El limite inferior es ¢l mimimo a que cada Estado miembro
tiene derecho (siempre. naturalmente. gue presente unos pro-
gramas considerados «ayudables» por la Comision). El sistema
de horquillas deja un margen potencial (hasta el limite superior)
de recursos del FEDER de alrededor de un 10 77 gue puede ser
administrado con criterios exclusivamente comunitarios, os Jdecir.,
sezun las prionidades establecidas por la Comision,
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4. Implantacion progresiva del enfoque por programas

Estas prioridades comunitarias se concretan en el funciona-
miento «por programas» discutidos y elaborados en el marco co-
munitario v que habran de ir sustituyendo a la actual financiacion
«por proyectos de inversion». Las intervenciones del FEDER re-
vestiran la forma de contratos cofinanciados por los Estados
miembros afectados. relativos a programas de desarrollo o recon-
version regional. Mas adelante analizaremos en qué consisten los
programas.

5. Conseguir un mayor impacto de las acciones

Este objetivo se pretende lograr a través de las siguientes li-

neas de actuacion:

— La concentracion de las ayudas en pocas regiones, lo que
no quiere decir. ni mucho menos. abandono total del
resto. sino simplemente una ayuda menos intensa.

— La coordinacion de los instrumentos financieros (FEDER.
FSE. FEOGA), con tendencia a las «Operaciones Inte-
gradas».

— Revalorizacién del potencial endégeno de las regiones uti-
lizando al maximo los recursos locales.

— Acento puesto en las PYMES. mas adaptables a las
nuevas condiciones creadas por la crisis y mas capaces de
utilizar los recursos locales, de iniciar nuevas actividades.
y que, por otra parte, crean mas empleo.

— Una proporcién creciente de las ayudas debe ir a
proyectos de industria, servicios y artesanado —inver-
siones directamente productivas— y no a «infraestruc-
turas», como era tradicional en el FEDER y en la politica
de desarrollo.

— Financiacién de estudios. La busqueda de un mayor rendi-
miento de las ayudas con finalidad regional y la creciente
sofisticacién en el andlisis ha traido consigo una multipli-
cacion de los estudios de zonas (preparatorios de las ac-
ciones). con apoyo técnico y financiero de la Comision.
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Hemos enumerado todas estas lineas de actuacion vy recomen-
daciones de las autoridades comunitarias, a parte de por un in-
terés informativo, por el hecho de que hay que tenerlas presentes
a la hora de solicitar ayuda financiera a la CEE. Cuanto mis en
dicha linea esté la accion que se propone v para la que se solicita
la ayuda. mas prioridad concede la Comision a la zona o region
solicitante. Si, por ejemplo, se plantea un programa a base de re-
valorizar el papel de las PYMES v la utilizacion de los recursos
locales, coordinando instrumentos financicros diversos —cada
uno utilizado segun su finalidad especifica— vy concentrando su
avuda en una determinada zona. esta actuacion tendri muchas
mas posibilidades de obtener ayudas comunitarias gue si se pre-
senta un modesto proyvecto de infraestructura con objeto de con-
seguir ayuda financiera al FEDER. Ya que ¢l FEDER para con-
ceder avudas puntaa las propuestas siguiendo un método de valo-
racion de interés comunitario de aquéllas v concede 1o mixima
puntuacion a las que suponen la conjuncion de todas las medidas
{prioridades) anteriormente resenadas.

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

El nuevo Reglamento FEDER que estamos comentando enu-
mera en su articulo 2 las <herramientas» que han de servir para
cumplir los fines de politica regional previstos en la norma.

a)  El informe periddico que prepara cada dos anos v medio
la Comision y que esta dedicado a la situacién socioecondmica de
las diferentes regiones de la Comunidad. Para ello los Estados
miembros han de enviar a la Comision informacion sobre las dis-
tintas regiones que los componen *.

b) Los Programas de Desarrollo Regional (PDR), que en-
viaran los Estados miembros a la Comisidn, asi como los in-
formes sobre su puesta en prictica. Mas adelante nos deten-
dremos algo mas en este instrumento y analizaremos su interés.

¢) Analisis del impacto regional de las politicas econdmicas v
sectoriales comunitarias.

d) Intervenciones del FEDER v de los demads instrumentos
financieros de la Comunidad.

El Reglamento del FEDER prevé que la ayuda comunitaria
solo podra concederse a proyectos que se inscriban en un Pro-
grama de Desarrollo Regional. Dichos Programas han de estruc-
turarse siguiendo una metodologia comin, elaborada por la Co-
mision (concretamente por el Comité de Politica Regional).

* En este sentido habria que hacer un gran esfuerzo para obtener informa-
cion estadistica regionalizada. en la actualidad pricticamente inexistente o, al
menos. muy escasa. Nuestra region va ha iniciado ese camino.
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Las zonas susceptibles de recibir subvenciones son determi-
nadas por las autoridades nacionales, dentro de su politica de in-
centivos regionales v deben presentar a la Comision sus PDR,
correspondiendo a la misma la decision de conceder las ayudas.

Es importante el principio de complementariedad con las
ayudas estatales y a primera vista podria pensarse que se trata de
una ayuda subsidiaria, de un simple apoyo a la politica regional
estatal. Ahora bien. esta conclusién seria superficial ya que, en
primer lugar la metodologia comin de los PDR da un marco de
coherencia a las distintas politicas nacionales y, por otro, los
proyectos financiables (y que han de inscribirse en un PDR) han
de contribuir a la correccion de los principales desequilibrios re-
gionales de la Comunmidad.

La financiacién por programas

Es una de las mayores innovaciones de la reforma del Regla-
mento del FEDER. En €l se distinguen «los Programas Comuni-
tarios». los «Programas Nacionales de Interés Comunitario» y ka
participacion del FEDER en «Operaciones Integradas de Desa-
rrollos.

La tendencia actual de la politica regional comunitaria es la
de ir incrementando progresivamente la financiacion por pro-
gramas hasta alcanzar. al menos, el 20 % de las subvenciones
concedidas por el FEDER al término de los primeros tres anos
de su implantacion.

1. Los Programas Comunitarios

Segun el articulo 7 del citado Reglamento un programa comu-
nitario se define como «un conjunto de acciones coherentes, plu-
rianuales, vinculadas directamente con el cumplimiento de obje-
tivos comunitarios y con la aplicacion de las politicas de la Comu-
nidad ».

En principio, y segin el Reglamento del FEDER, los Pro-
gramas comunitarios constituyen el dnico caso en que la Comi-
sion puede intervenir con dichos fondos en «zonas no clasificadas
como “ayudables” por los Estados miembross.
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Los dos primeros Programas Comunitarios que actualmente
estin en marcha —el STAR y el VALOREN— fueron pro-
puestos por la Comision al Consejo el 20 de enero de 1985 cons-
tituven. de hecho. programas sectoriales de ambito territorial
concreto v con una finalidad de desarrollo regional. Van din-
gidos (al menos por ahora) a ayudar a las regiones mas desfavo-
recidas a traves del fomento v aplicacion territorial de nuevas
tecnologias v sectores de futuro. De los programas STAR y VA-
LOREN s¢ beneficiarin —Grecia, Irlanda. Mezzogiorno, Irlanda
del Norte, los termtonios franceses de Ultramar v Corcega. todas
cllas regiones prioritanas del FEDER— asi como ciertas regiones
espanolas v portuguesas aun por determinar.

Los programas comunitarios se emprenden por iniciativa de la
Comision,

2. Programas nacionales de interés comunitario

El articulo 10 del Reglamento del FEDER define estos pro-
gramas como un conjunto de acciones coherentes plunanuales
que se ajustan a los objenvos nacionales v contribuven a la reali-
Sl “f:- ”h.’t'fl’l'”'ﬁ' ¥ I|"J‘U|'II.I'.I'{':[\ COnnIarns.,

Se propone a la Comision por las autondades nacionales v
son operaciones mucho mis complejus v ambiciosas Jue los
provectos aislados, siendo objeto de un seguimiento v control,
tanto de gestion como financiero, bastante riguroso por parte de
la Comision. resultando aconsejable la realizacion de estudios
preparatorios, con apovo técnico v financiero de aquélla.

El numero de Programas Nacionales en ¢jecucion es muv li-
mitado. Actualmente estan llevandose a cabo numerosos estudios
preparatorios en Gran Bretada. Francia. Italia v Belgica. entre
otras zonas.

3. Operaciones Integradas de Desarrollo

Las Operaciones Integradas de Desarrollo se basan en la con-
currencia de fondos estructurales comunitarios, instrumentos fi-
nancieros (BEL. NIC), y avudas nacionales.

Se pretende utilizar de modo coherente v concentrando las
ayudas disponibles y por tanto optimizar su rendimiento.
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Las Operaciones Integradas de Desarrollo tienen antece-
dentes en las Operaciones de recuperacion urbana de Belfast v
Napoles, asi como un numero limitado de Programas Integrados
de Desarrollo de pequenas zonas interiores «de vocacion rural»
con graves retrasos de desarrollo (La Lozara. Islas Escocesas.
S.E. Bélgica). Los Programas Integrados Mediterraneos suponen
la primera aplicacion extensa de estos principios.

La experiencia asi obtenida ha conducido a la Comision a la
generalizacion del enfoque integrado, aunque hoy por hoy, no se
haya elaborado una metodologia para la elaboracion de estas
Operaciones. :

Hasta la publicacion (proxima) de esta metodologia el funcio-
namiento se esta basando en el tanteo y en el casuismo.

Es evidente que la utilizacion integrada de los instramentos
de ayuda regional. al tiempo que mas eficaz. es mucho mas exi-
gente en estudios preparalorios y en programacion. puesto que
no se trata de «inundar» una zona de recursos, sino de racionali-
zar la operacion a través de acciones complementarias coordi-
nadas que optimicen el resultado.

Las «Zonas Ayudadas»

Dentro de las politicas regionales de los Estados se definen y
delimitan «zonas ayudadas» para las que se establece un régimen
estatal de ayudas regionales.

Hay que destacar desde el primer momento que la ayuda del
FEDER recae exclusivamente sobre aquellas regiones O Zonas
beneficiarias de las ayudas regionales de los Estados.

Una «zona ayudada» en la practica puede comprender todo el
territorio de una region. o puede excluir parte de €l si existe un
«foco de prosperidad» no necesitado de ayuda. (Caso de Roma,
Atenas, etc.)

Por otro lado. una zona ayudada puede cubrir solo parte de
una region, donde se concentran los problemas regionales (bolsas
de subdesarrollo, etc.).
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De hecho, cuando la Comisién quiere contrastar la intensidad
de las ayudas que recaen sobre las regiones, la calcula sobre la
base de la poblacion de las zonas ayudadas, y no de la poblacién
total de la region mayor que la alberga.

Uno de los principios de la politica regional comunitaria es el
de la «concentracidn geogrifica de las ayudas». Esto se concreta
en el hecho de que las 8 regiones mas ayudadas en la CEE reci-
ben la mitad de las ayudas y 15 regiones reciben entre los 213 y los
J/4 de las disponibilidades del Fondo. El FEDER tiene una serie
de regiones prioritarias que reciben al ano entre el 50 % y el
65 % del Fondo. Estas regiones son el Mezzogiorno, Grecia (ex-
cepto Atenas), Irlanda, Irlanda del Norte, Departamentos fran-
ceses de Ultramar.

En todo caso el ranking de las regiones mas ayudadas por el
FEDER varia de ano en ano, por lo que es conveniente calcular
la ayuda percibida en el periodo que va desde 1975 hasta hoy.

Aunque se da una gran concentracion de ayudas en pocas re-
giones, es igualmente cierto que en la casi totalidad de las demas
regiones se perciben ayudas de cuantia mediana y pequena.

De hecho, el no recibir ninguna ayuda del FEDER es algo
mas bien raro (incluso excepcional) en el seno de la CEE. Y esto
es sencillamente porque hasta las regiones prosperas tienen bolsas
de subdesarrollo, o zonas industriales en declive.

Estas zonas son objeto de «ayuda regional» por parte de los
Estados, y reciben ayuda del FEDER, en muchos casos.

La region italiana de LAZIO esta ayudada en su totalidad
por el FEDER con excepcion de la ciudad de Roma. La region

de Toscana, dentro de la ltalia prospera. no recibe ayuda, salvo
en zonas determinadas, consideradas como desfavorecidas.

Como consecuencia de lo anterior puede afirmarse que una
Comunidad Auténoma como Madrid a pesar de su elevada renta
media (en el contexto del Estado aunque no de la CEE) puede
tener dreas geogrificas delimitadas como zonas ayudadas. con
problemas de subdesarrollo como la Sierra Norte. o de paro ele-
vado como el cinturén industrial.

Es requisito sine qua non que el Estado. de acuerdo con la
Comunidad Autdénoma, proceda a la delimitacién de estas Zonas,
¥ que establezca un régimen de ayudas regionales.

Con esta delimitacién y estas ayudas nacionales como base, el
FEDER puede «aceptar» y «homologar» la zona, con lo que el
cauce de obtencion de ayudas para infraestructura e inversiones
directamente productivas, queda abierto.
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El M. de Economia en su documento « Propuesta de delimita-
cion de Zonas asistidas por el FEDER» (Remitido a la CAM en
diciembre 1985) habla de zonas de dos tipos:

A) Zonas que padecen atraso economico: Tegiones, provin-
cias y comarcas. (PIB/habitante inferior a la media nacional).

Regiones: Andalucia, Canarias, Castilla-Leon, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia.

Provincias: Huesca, Teruel.

Otras zonas deprimidas, por ejemplo: Sierra Norte (Madrid),
Sierra Cameros (Rioja), etc.

B) Zonas que sufren la crisis economica y procesos de recon-
version con tasas de paro muy superiores a la media nacional (de
20.6 % en 1984) en zonas consideradas normalmente como pros-
peras para los estindares espanoles. (Zonas de Urgente Reindus-
rrializacion v otras).

Seis ZUR en regiones: Galicia, Andalucia. Asturias, Cataluna,
Madrid, Pais Vasco. otras areas en declive con elevadas tasas de
paro (sin especificar).

A estos dos grupos de zonas, el MEH anade:

C) Zonas desfavorablemente afectadas por la adhesion CEE:
Asturias (excluida ZUR). Cantabria (excluida Santander) (sector
lacteo).

D) Zonas fronterizas. Bidasoa frontera, Baztan (Navarra),
Bajo Bidasoa (Guipuzcoa), Alto Ampurdin, Gurotela. Ripolles.
Cerdana. Alto Urgel, Pallars, Sobira, Valle de Aran.
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INDICADORES BASICOS EMPLEADOS. EL INDICE
SINTETICO

La Comisién utiliza diversos instrumentos de anilisis y malti-
ples indicadores para evaluar la situacién socioeconémica de las
regiones.

La CEE ha elaborado un indice sintético (en la eterna lucha
por encontrar indicadores o indices que sean a la vez manejables,
faciles de usar y significativos o relevantes) que ponderan el
PIB/hab. en paridad de poder adquisitivo, el PIB por persona
ocupada y la tasa de desempleo.

Las prioridades y la cuantia de la ayuda regional. asi como la
homologacion de zonas ayudadas dependen estrechamente de
este indice.

La cifra resultante es comoda y objetiva, y en la mayoria de
los casos relevante. En los casos en que no lo es, pueden sefia-
larse en la ficha técnica las anomalias vy distorsiones existentes, o
incluso corregir la cifra. de acuerdo con estimaciones mas rea-
listas *.

La importancia de este indice, y creemos que es algo destaca-
ble por sus consecuencias practicas, estriba en la relevancia con-
cedida a criterios o factores de problematica regional distintos a
los clasicos (tradicionalmente centrados en la renta o producto
por habitante) para recoger los nuevos problemas surgidos de la
crisis, como el desempleo.

El peso concedido al factor paro es fruto de una decisién po-
litica consciente v deliberada. En principio tan problematica es
una region con una tasa de paro muy elevado como una con un
PIB/hab. bajo. El resultado de la ponderacién de factores da el
mismo indice sintético de «problematicidad».

El ranking resultante permite apreciar las disparidades rela-
tivas entre grandes grupos de regiones. X

El margen de imprecision existente hace que las compara-
ciones entre regiones muy proximas entre si dentro de la tabla de
disparidades no sean totalmente vilidas.

En estos casos ha de profundizarse en el anilisis utilizando
mas informacion.

* Wéase el caso de Groningen. con un .S no corregido de 150 debido exclu-
sivamente a la extraccion de gas natural en el Mar del Norte. vy que no se tra-
duce en mayor prosperidad para la region. El IS corregido para Groningen es
de aproximadamente 9.
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El «indice sintético» aparece por primera vez en el «2." in-
forme» sobre la situacion socioeconomica de las regiones (1984).
En lo referente al PIB y Tasa de paro utiliza la media de los
anos 77, 79 y 81. El estudio esta realizado con las regiones CEE-
10 como base. La ampliacion a 12 exige un nuevo estudio, toda-
via no realizado por la Comision. El tercer informe —que lleva
un ano de retraso en su elaboracion— se publicard en otono de
1987.

El M.” de Economia ha hecho una simulacion y obtenido in-
dices. que no se han hecho publicos.

Una fuente privada ha realizado un estudio cuyos resultados
han alcanzado gran difusion (Revista «Situacion» 1985/1. reco-
gido en «Papeles de Economia» n." 25) v son los que provisional-
mente utilizamos.

DISPARIDADES REGIONALES EN LA CEE

Utilizando el Indice Sintético CEE-12 hemos elaborado una
tabla de disparidades regionales en la CEE, reagrupando las re-
giones en grandes bloques:

1." Regiones con IS < 70.

1" Regiones con IS entre 70 y 90.
3. Regiones con 15 entre 90 y 100.
4." Regiones con IS entre 100 y 110.
5." Regiones con IS > 110.

En primer lugar vemos que todas las regiones espanolas apa-
recen debajo de la media CEE-12. .

Observamos que cerca de la media CEE (IS = 100) (seg-
mento 90 < IS < 100) solo se hallan Baleares y La Rioja (ambas
regiones entran en el grupo de renta mas alta de Espana, y no
tienen graves problemas de desempleo). El grueso de las re-
giones espanolas esta dentro del segmento 70 < IS < 9. Por ul-
timo, tres regiones: Andalucia, Extremadura y Canarias, estin
en el grupo IS < 79.

El conjunto de las regiones espanolas (salvo las tres desfavo-
recidas y las dos mejor situadas) estd en el grupo de las «re-
giones problemax italianas, britdnicas y belgas.

Las regiones francesas estidn todas, salvo una, por encima del
mivel 90,

Las regiones alemanas comienzan en el nivel 110. Esto signi-
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fica que las regiones mas «pobres» alemanas son mas «ricas» que
las mads «ricas» italianas e inglesas.

Las disparidades entre regiones utilizando el IS son: en Es-
pana 43 al 99; en ltalia hay mayor polarizacion: 58-121: en Gran
Bretana: 61-105; Bélgica 82-115; Holanda 82-120; Francia: 88-
126; Alemania: 109-150.

SEGMENTO IS < 70

En el grupo IS < 70 estdn las regiones mas desfavorecidas de
la CEE: Calabria. Cerdena. Campania v Basilicata (la mitad del
Mezzogiorno). Irlanda. Irlanda del Norte, Sur de Portugal, Gre-
cia excepto Atenas. En Espana: Andalucia. Extremadura y Ca-
narias.

SEGMENTO 70 < IS < 90

La impresion general que se puede obtener de este segmento
70 < IS < 90 es que aqui aparecen la mayor parte de las regiones
problema de la CEE.

Francia: Languedoc-Roussillon.

Italia: Sicilia, Plugia, Abruzzi, Molise. Lazio. Umbria.

R.U.: Gales, Escocia, North, North West. West Midlands.

Belgica: Liege. Hainaut (Walonia). Limburg (Flandes).

Holanda: Limburg (Paises Bajos del Sur).

En este segmento 70 < IS < 90 hay 12 regiones espafolas
agrupadas en tres blogues:

1" Grupo con el PIB/hab. por debajo de la media nacional:
Castilla-Leon, Castilla-La Mancha, Murcia y Galicia.

Cuadro I. Indice sintético de intensidad relativa de los problemas
regionales en la CEE ampliada '
(Europa 12 = 100)
{Media 1977-1979-1981)

' Los problemas regionales mis graves corresponden a los valores menos elevados
del indice v viceversa
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Luxembourg [GD} 128.5
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* Véase el original para algunos aspectos metodoldgicos,
Fuente: Elaboracidn de P. Gonzilez ¥ R. Velasco. Siwacidn. Banco de Bilbao.
1985/1.

2.” Grupo de regiones de renta media: Valencia. Cantabria,
Aragon y Asturias.

3.2 Grupo de regiones con PIB/hab. elevado, dentro del
contexto nacional, pero en todo caso no superior al 70 % de la
media de renta CEE-12: Pais Vasco, Cataluiia. Navarra y Ma-
drid. En estos casos el factor determinante del Indice Sintético
desfavorable es la elevada tasa de paro, que sitia a estas re-
giones en el grupo de las regiones con problemas.

II. LA COMUNIDAD DE MADRID DENTRO
DE LAS REGIONES DE EUROPA

Madrid tiene un Indice Sintético de 83, apreciablemente por
debajo de la media comunitaria. Recordemos que la region de
Languedoc-Roussillén en Francia, la mas problematica, tiene un
IS de 88.

El PIB/hab. de Madrid es el 72 % de la media comunitaria. y
el paro, que en la media 77-79-81 rondaba el 171 % de |a media
CEE, hoy estd por el 200 %, comparable con el de las regiones
mis castigadas del Mezzogiorno (Campania, Plugia, Sicilia, Cala-
bria, Basilicata)*.

En lo que respecta a la estructura de empleo y de valor afa-

* Estas altas tasas de paro, total y juvenil, hacen que el indicador de zona
del FSE sea de 183 para Madrid (hoy probablemente mds), mucho mis elevado
que el de las zonas asistidas de Gran Bretada o Bélgica, y solo ligeramente in-
ferior al de Mezzogiorno.
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dido bruto por sectores. Madrid podria parecerse a las regiones
de ile de France. South East. o incluso Hamburgo (2/3 del em-
pleo v del VAB en el sector servicios. algo menos de 1/3 en la
industria. y entre 0.5 % y 1.5 % en la agrcultura). Pero Ham-
burgo tiene un PIB/hab. de 223 (media de 1977-79-81). sobre 100
media CEE: Ile de France 189 % . South East 118 %. Madrid
70 % . El paro juvenil es del 11 % en lle de France. de mas del
40 % en Madrid. El paro femenino. 6.3 % en ile de France;
20 % en Madnd. etc.

Resulta, pues. evidente que la region de Madrid tiene poco
que ver con las «grandes regiones» europeas que mas se le ase-
mejan en estructura productiva. debido a una renta hasta tres
veces menor, tasas de paro del doble o del triple. v un desem-
pleo juvenil y femenino tres o cuatro veces mayor.

Deberemos buscar, pues. las regiones que mas se le parezcan
por su nivel de PIB/hab. y tasa de paro, ofreciendo a la vez una
¢structura economica con una distribucion sectorial del empleo vy
del VAB parecida.

Tomemos el caso de Lazio.

Lazio es una «region capital» (Roma) con una estructura de
empleo v VAB comparable. con una poblacion total semejante a
la de Madrid, con «tasas de dependencia» y «tasas de actividad»
comparables, pero con menos problemas de paro v con una renta
(PIB/hab.) algo superior a la de la Comunidad Auténoma de
Madrid.

Recibe ayudas sustanciales del FEDER en toda la region, ex-
ceptuando el area metropolitana de Roma (201 millones de Ecus
entre 1975 v 1984).

El indice sintético es el mismo que el de Madrid (83). Pero
quizas las comparaciones mds significativas o interesantes para
Madrid —aparte del caso del Lazio (Roma)— sean las regiones
intermedias italianas, Toscana y Marcas, o alguna francamente
prospera como Friuli =Venecia- Giulia. En estos casos el
PIB/hab. es mayor y el problema del paro es mucho menor que
el de Madrid. Son regiones que no estan ayudadas en la totalidad
de su territorio, pero que tienen zonas con problemas, aceptadas
y homologadas por el FEDER. Son «Zonas Interiores», con vo-
cacion esencialmente rural, donde la Comunidad tiene especial
interés en lanzar Operaciones Integradas (BOL CEE 12-85). Re-
ciben de ese modo una ayuda no despreciable, ademas de apoyo
técnico para la elaboracion de estudios. En las Marcas (Italia) la
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CEE financia el 50 % de un estudio preparatorio de una Opera-
cion Integrada.

Es dificil no trazar un paralelismo con Madrid y la Sierra
Norte...

Otras regiones europeas muestran indicadores muy parecidos
en todos los campos.

Aunque los resultados no siempre son significativos (por in-
tervenir otras variables) la comparacion es interesante, y a veces
sorprendente. Si nos guiamos principalmente por el PIB/hab. y la
tasa de paro, sin olvidar la distribucion sectorial del empleo y el
VAB. encontramos regiones belgas o britinicas con estructura
sectorial y problematica (al menos sobre el papel) muy parecidas
a la de Madrid.

No nos parece abusivo plantear paralelismos «sobre el papels,
pues es asi como se plasman los problemas de las regiones a la
hora de presentarlos ante la Comision y en ¢l momento de deci-
dirse las ayudas correspondientes.

Hainaut. en Bélgica, es una «Region en Declive» en la Uni-
dad Territorial mayor que es Walonia, que sufre en general de
los problemas de obsolescencia de las industrias clasicas (siderur-
gia) con la reestructuracion, racionalizacion paro, etc., que la

Distribucién del empleo y del VAB por sectores

15 Paro | P. Juv. | P. Fem. Pib'h. | Agr. | Ind. | Serv.

Madnd B ] 17.6 45 20 T1 1.2 | 34.3 [
0.5 | 2967 | auy

R. Lazio ........ #3 10,5 37 13.2 76 66 | 228 | 6
4 278 | oB.2

R. Hainaut ._.....{ H2 18,2 4.6 323 "2 k]| 3K | 601"

R. Limburg ... B2 22 43 36,5 95 3e | 451 | 533

[rlan‘da

del Norte .. 20.2 26,4 14.8 77 53| 65 | 58.2
42| A | 59

Escocia ; ] 23 12.2 [[L1) 4 BI| 576

* Mo hay datos sobre la distribucion del VAB en Bélgica.
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acompanan. Su poblacion es menor que la de Madrid. pero la
«tasa de dependencia» v «tasa de actividad» son semejantes.

El alto paro femenino hace pensar que hav mas mujeres den-
tro de la «poblacion activa» que en Madrid. Su PIB/hab. esta 10
puntos mas cerca de la media CEE que el de Madrid, v hay que
destacar también el gran peso relativo de su sector «servicioss.
Recibe ayudas FEDER.

Muy parecida a Hainaut es Limburg (Flandes). con mis po-
blacion empleada en la industria y menos en servicios. tasa de
paro y renta per capita mas elevada (22 %) y su PIB/hab. 95,
cerca de la media CEE. Recibe avudas FEDER. Se realiza en la
actualidad un estudio preparatorio de una Operacion Integrada.

El Indice Sinténco de problematicidad regional de Madrid, La-
zio, Hainaut v Limburg es aproximadamente el mismo.

En Irlanda del Norte el paro total es ligeramente mas alto
que en Madrid. Tiene menores problemas de paro juvenil y fe-
menino. el nivel de renta es mas alto que en Madrid. (Mas agricul-
lura v menos servicios. pero un nivel alto de ocupacion en el ter-
clario en comparacion con las restantes regiones britinicas. )

En el periodo 75-84 Irlanda del Morte ha recibido cerca de
300 millones de Ecus FEDER vy es una regién prioritaria, junto
con Grecia. Irlanda v el Mezzogiorno.

Escocia tiene menos poblacion en paro que en Madrid, una
renta mads alta= 100= media comunitaria. Fuerte componente
del terciario. El Indice Sintético estd muy préximo al de Madrid.
En el periodo 75-84 recibio del FEDER avuda por valor de 750
millones de Ecus. Fue la 4. region mas ayudada en 1984, con el
6.7 7 del total de la ayuda regional FEDER.

Existen ofras regiones parecidas, también avudadas por el FE-
DER. con un componente industrial algo mayor: West Midlands.
North West, Wales. North. etc. Todas las regiones britanicas que
sufren un proceso de reajuste vy reindustrializacion gozan de
apoyos FEDER, es decir. la totalidad del territorio Britdnico
salvo dos regiones.
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FORESTAL AL PALISTA
%‘E PERICILTOR ALTRACORISTA

LConversaciones con Pedro Montserrat sohre la desordenac 1on
del monte)

(y I1)

Finalizamos, con esta sequnda entrega, la
transcripcién de la sabrosa conversacién man-
tenida con este ilustre conocedor de nuestro
entorno. Desde aqui, nos congratulamos por
haber podido departir, escuchar argumentos
construidos a partir de una vida en la que el
saber técnico no ha podido agostar el sentido
comin y el compromiso. Dificil, y como estamos
viendo, infrecuente.

Por lo que ha dicho parece que usted valora mds los pequenos

proyectos, cosas que realistamente se pueden hacer y en las

que la gente se siente mas integrada. Desde aqui, ideas como
la ordenacion del territorio y la planificiacién centralizada,
Como las valora usted?.

Al descentralizarse Icona, yo creo que tiene que
comarcalizarse tambien. Entonces se podria potenciar mas lo
que ya existia. Pero estando gente de carrera all{, no un
palista y wun... Antes, los ingenieros de montes iban a
caballo, recorriendo el monte, y estaban en casas forestales.
Ahora van muy poco 'eh!, cada vez hay mas absentismo. Ahora
no hay agricultores, no hay forestales, no hay ganaderos. Hay
gente que lleva tractores, gente que lleva ganado y gente que
hace proyectos desde el despacho. Que tiene alguien que le
advierte de lo que pasa. Estdn comunicados por radio. Ellos
creen que pueden prescindir del contacto directo con la
naturaleza, porque ahora la naturaleza esta sometida a ellos.
lienen maquinas tan potentes que la naturaleza respondera,
responderd a lo que ellos quieren.
Yo creo que se lo llegan a creer y todo eh!.
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- Cémo, segun usted, se puede arraigar de

nuewvo

a la gente?.

Porque la odenacidn territorial tiene como meta el buen uso de

los recursos por la gente proxima a ellos.

—Cuestidn de educacién. El1 joven, por ejemplo el ganadero,
debe aprender a llevar de nuevo el ganado, bien controlado,

sabiendo cual es el animal guia, lo

Explotandose perfectamente la montafia por

que

haré, ete.

alguien que viva

alli. Esto se puede hacer con poca gente y como hay carretera,

la comunicacion es Facil.

Yo creo que hay que definir
nacionales, sino reservas de lo que vale

se podian tocar. Por lo que han escapado

menos que lo que cuesta ir alli. Entonces,

estado no wutiliza a los licenciados

prepara. Ysles utiliza les pervierte. Porque

mas hacia el que da el dinero que...

bien vya no parques

la pena conservar.
Antes quedaban bosques remotos que, precisamente por esto,no
milagrosamente hasta
ahora. Ahora ya se estan destruyendo. Aunque a veces sacan
lo que queda, por
ejemplo madera, el argumento para no cortarlo es que no es
econdmico. Entonces para qué ha estudiado este hombre!. El
y a los técnicos que

obliga a mirar

~Esto trae a colacion la necesidad de volver a pensar, como
argumentaciones la

colectivo, si predomina mas en nuestras
racionalidad econdmica o la ecologica.
esta Ultima no es conservacionismo
supervivencia.

Bien
sin

entendido que
mas, sino

—La mejor conservacidn es la utilizacion correcta. Explotacidn
que expoliacidn. Al
forestal le gusta mas decir explotacion, pero lo que hace es

es utilizacion correcta, gue no es igual
expoliacion.

—Lla utilizacion racional de los recursos es

una

frase que se

han aprendido de corrido sin comprender su significado.

_Claro. Y esto realmente es explotacién correcta, ecoldgica,

perfecta: los sistemas de pastos, por e}
naturales que funcionan y segulran

muy rapidamente. Asi que no  solament

emplo,

son sistemas

funcionando, si los
utilizamos como se han utilizado, con la carga actual. Con la
carga ganadera. 5i esta la disminuimos, los pastos se plerden

e 56

plierde por

mecanizacidén, sino que se pierde por mal uso. Entonces hay

gue conservar cada cosa. Un bosque, un enc

- 3&_

inar,

gue es mejor
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que wunas encinas. Y un encinar, no se hace ni en cien ni en
quinientos afios. Por eso lo grave es que vayan con una
méquina y destruyan ese sistema. Porque si. Porque les da la
gana. Porque.....

—En el fondo lo que esta usted planteando es una mayor
intervencion del estado. Porque para llegar a mantener estos
espacios en equilibrio, habrd momentos en que eso no se
corresponda con unos beneficios econdmicos a corto plazo, que
es lo que cualquier politico persigue....

— Entonces hay que sacar dinero de donde sea. Habria que hacer
proyectos de conservacidn, demostrando que todo aquello vale
la pena y que este dinero que van a gastar esta bien empleado.
Porque también lo que no se puede pedir es que den dinero sin
saber donde lo dan y para qué. Asi se da trabajo a mucha
gente que ha estudiado y que el estado no sabe aprovechar.

—Lla Ley de areas de montafia tendria posibilidades con una
buena gestidn?.

—La mejor gestion es 1la autogestidn. Lo que hacen ellos
mismos. Y si no los hay, yo creo que esto es cuestién de una
generaci6n. No haremos un buen montafiés si no aprende a
llevar el ganado desde pequefio, porque la cultura era eso: lo
habfan aprendido desde pequefios y sabian a ddénde pertenecian.
Formaban parte del rebafio. Eran gregarios con el rebafio.. La
dnica propiedad comunal que tiene sentido natural es la
propiedad comunal del ganadero. Necesitan un coto redondo y
que sea propiedad de todos. Este es el comunismo natural.
Los demas son utdpicos, utopias de un sefior que se imagina una
cosa y que nunca llegard a funcionar del todo bien porque no
tienen raices naturales. Y hay ejemplos de propiedades
comunales en el norte de Espafia. Y son gentes que se pelean
entre si, pero cuando llega el momento de la cosa del ganado
funcionan como una unidad. Puede que individualmente no se
puedan  ver, pero responden a wuna nevada y todos wvan
solidariamente a buscar los caballos o vacas, y los hacen
bajar. Esto se ve. Es cultura adaptativa. Que queda de lo
antiguo. Y la cultura si no es adaptativa no es cultura. La
cultura es la adaptacidn de un grupo humano aprovechando una
experiencia, la del grupo. Esto es la cultura para un
ec6logo. Si esta experiencia se pierde, aquello no se puede
recuperar por cultura cientifica.

La cultura cientifica tiene que renegar de eso. Y no
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hay otroe rcamino para estudiar etologfa humana que el del
rebafio. Me parece... no?.

S, si. Fs que est3 planteando temas muy gordos....

Son las culturas ganaderas las que han dado una cohesidn a
nuestra cultura. Lla cultura de tipo mediterraneo romano es la
pardina, el corti jo, que son dos, tres familias que wviven
Juntas y que excluye todo lo demas. Ellos son independientes
de todo lo demds. Y esto era todo el levante espafiol. Para
la ganaderia convienen superficies. Por ejemplo, en Campo
Cabuérniga, desde el tiempo de los Reyes Catolicos, poseen una
superficie donde se puede edificar mas de un metro. Alli no
se puede hacer un chalet. All{ esta todo preparado para ser
pastado. No para que la gente se vaya a divertir.

Estas son normas que estin de acuerdo con una cultura
que era adaptativa. 5i comienzan a hacer casas, se complica
todo. El comportamiento de la tudanca ya no seria el g& es
ahora. Ahora va a las querencias del acebn y alli esta el
rebafio... Es que esta todo ligado. 5i queremos conservar el
acebo, no es solo no ir a cortarlo y ya estda. F[s conservar a
la vaca tudanca. Conservar el acebo es crear unas condiciones
para que pueda wvivir. Y necesita estiéreol. Y el acebo
recomido por el ganado da estos setos verdes que, cuando hace
viento, la vaca los necesita.

Yo queria cortar una vez para mejorar los pastos, ¥
después me di cuenta del disparate que iba a realizar. Un
ejemplo interesante es ver como la vaca tudanca esta
evolucionando a wvaca de vientre para producir carne. De vaca
para producir bueyes, ahora esta pasando a una vaca que,
cruzada con un cruce industrial adecuado, puede dar animales
para el campo, donde hay alfalfa Y menos prados, y eso en el
sentido productive. Pero en 1la montafia no puede, tiene que
ser misma tudanca. Y se conserva entonces el urogallo y todo
lo de la montaia. Y hay caza que da mis que la misma
ganaderia. Por ejemplo, estd también el gamo, el monte de
58ja  es un monte pastado, sdlo con meter el ciervo y quitar la
cabra, ya han producido alteracién. Han cambiado aquello. En
bien o en mal, no lo sé, habria que estudiarlo, pero
probablemente, segun los del pafs, va a ir a mal. El haya vya
no crece como antes.

Es cambiar el animal, y tanto que dicen de lga cabra,
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pero con esta al final parece que el haya iba mejor. Es un
tema a estudiar. Lo que esta claro es que si ponen rebafios
como en Sierra Morena, como si fueran rebafios domésticos, esto
no puede ir bien ni para el animal, ni para la vegetacifn.
Sequro.

Y la desertizacion en Espafia es tan fuerte como se dice?.
Es imparable?.

Esparia tiene un clima extremo. Yo ahora estoy leyendo a
Losco, que en el siglo pasado en el bajo Aragén ya hablaba de
"este ano - refiriéndose al 76 - es el peor. Lleva ocho meses
sin llover". Esto, por lo tanto no es una cosa excepcional.
Ahora bien, si esto se corresponde con incendios y abusos. El
incendio solo es mucho. Labrar un monte es peor que cien
incendios. El incendio es mas aparatoso. Pero como no
destruye el suelo, este se recupera. lLa maquinaria destruye
el suelo y prepara y acentda la erosién. Las pistas, las
contrapistas, es que esto es horroroso.

Yo he hablado con técnicos y les digo: tu crees en la
erosién?. Ellos no creen... El pino es el lacayo

(En la carta de contacto para esta entrevista, Pedro Monserrat
se despedia diciendo: "En espera de poder ser util para algo
gue sea eficaz en el uso de recursos naturales y culturales”.
Sus 225 publicaciones se pueden encontrar en la Biblioteca del
Instituto de Edafologia, Serrano, n2 115 - D, en el Jardin
Botanico o en la Escuela de Montes).

Pedro Monserrat trabaja en el Instituto Pirenaico de Ecologia,
del que ha sido director, en Jaca (Huesca).
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Modelo es la representacion simplificada de
una situacion y de sus posibilidades de evolucion. Una
modelacion es una imagen disminuida de la realidad, ya gque
resulta imposible el representar todos los parametros que
pueden intervenir en esta, es una imagen que resulta de los
numerosos factores de incertidumbre y de imprevisibilidad
tales como las crisis. Los modelos hidroldgicos han sido
empleados desde hace bastante tiempo pero su utilidad estaba
limitada por la enorme cantidad de fatores a emplear y la
dificultad de obtener resultados en el empleo manual de los
datos. El1 empleo de computadoras ha hecho posible la
solucion de estos problemas.

Clark, 0 Donell y otros en diferentes traba jos
e informes para la FAD, han dado las definiciones siguientes:

Un sistema hidrologico es un conjunto de procesos fisicos,
bioldgicos y quimicos que actdan como 1imputs variables para
dar COmo resultados outputs, tambien variables. Estas
variables, caracteristicas del sistema pueden ser medidas vy
asumen diferentes valores medidos en diferentes tiempos.

Un modelo es una representacion simplificada de un sistema
comple jo y por consiguiente, un modelo hidroldgico es la
representacidn de un sistema de tal nombre.

*
| ns mocde 1 e hidrnldnicons pueden =12l i fisicos,

analdgicos o matematicos, segun se i1ndica a cont inuacion:

i




[Modelos hidrologicos |

Modelos Modelos Matemat icas
¥ . A
fisicos analogicos I
|| 1
& i i B A
Estocasticos Deterministico
Los modelos fisicos son representaciones a

escala en laboratorio de la realidad. El modelo analogico es
la representacion a traves de ciertos medios de un fenomeno.
Los modelos matematicos representan el comportamiento del
sistema a través de ecuaciones algebraicas o diferenciales.
Los modelos estocdsticos incorporan o se basan en una probable
estructura de 1las variables hidrologicas. Si todas las
variables del modelo matematico son independientes de
cualquier probable distribucidn, el modelo es deterministico.

La ordenacion de las cuencas fluviales implica
en todos los casos una modificacidn del régimen hidraulico
generalmente muy importante e interesa por consiguiente en la
realizacion de cualquier proyecto, preveer todas las
consecuencias que la realizacién del proyecto lleva consigo.
Las cuestiones puestas en estudio son en general lo
suficientemente complejas para precisar acudir a la confeccidn
de mode los que indican la necesidad de estudios
interdisciplinares.

EL AGUA EN ESPANA’

Sobre este bosque jo que 1la problematica
general del agua como recurso renovable pero limitado, tanto
en su disponibilidad como necesidades a nivel mundial,
analizaremos los problemas que a nivel nacional tenemos
planteados y las posibles actuaciones para consequir solucidn
a los mismos.

. El desarrollo del tema se realizara bajo los
epigrafes:

- Consideraciones previas.

- Recursos naturales y caracteristicas hidrologicas.
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5 .
Evaluacion de recursos y necesidades.

Calidad de las aguas superficiales.

#
Aguas subterraneas.

El agua y la ordenacion del Territorio

1. Consideraciones previas.

A . ", . .
1} El analisis que a continuacion se realiza se refiere

2)

3)

4)

Unicamente a la Espafia peninsular. Por sus especiales
caracteristicas fisicas, Baleares y Canarias precisa-
rian de un tratamiento discriminado que alargaria el
presente trabajo y distorsionaria su unidad de conteni-
do.

Los cuadros y mapas que se analizan a continuacion se
refieren a las aguas superficiales.

A efectos hidrologicos el territorio peninsular se divi
de endiez cuencas hidrograficas cuyos limites se obser-
van en el mapa 1 y de superficies indicadas en el cua-

dro 1.

La actuacion y control de la Administracion se
se realiza a traues de las Comisarias de Aguas y confe-
deraciones Hldruqraflcas de igual denominacion, creadas
estas Ultimas en el afio 1926, bajo la direccidn del In-
geniero de Caminos, Canales y Puertos Lorenzo Pardo en
anticipacion genial de integracion y sintesis de lo que
se ha indicado debe ser la planificacidn hidrailica.
Sobre estos organismos se volvera mas adelante

Las cifras que se recogen en los cuadros y mapa se co-

rresponden con las siguientes unidades:

- Superficie, kilometros cuadrados Km/

- Precipitaciones y escorrentias en milimetros m.m. -
equivalentes a litros por metro cuadrado.

- Recursos y necesidades en hectometros clbicos Hm/3
equivalente a un millon de metros cubicos; Un Km/
es igual a 1.000 Hm/3..
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2. Recursos naturales y caracteristicas hidroldgicas.

Las superficies indicadas en el Cuadro 1
-Columna 1 por cuencas hidrograficas y con las precipitaciones
en m.m. indicadas en la columna 2, datos recogidos en la
monografia "Recursos Hidraulicos" redactada por 1la
correspondiente Comision para el estudio del II Plan de
Desarrollo Economico y Social, media de un lapso de siete
afios, suponen unas aportaciones anuales medias en Hm./ ,
cifradas en la columna 3.

Una primera consideraciodn con referencia a
estas cifras destaca la notable diferencia existente entre la
precipitacion de la Cuenca Norte y las restantes con més de
600 m.m. de diferencia y mas de 1.000 m.m. con la Cuenca del
Sequra. Estas diferencias son mas acusadas, tanto en lo que
se refiere a la evapotranspiracion influenciadas por las
temperaturas medias y maximas, como por las caracter{sticas de
las precipitaciones, con una irreqular distribucidn a lo largo
del afio con aguaceros intensos y de corta duracion que
caracteriza a dichas regiones extremas.

Los Cecursos naturales disponibles segun
recientes estudios serian los que figuran en la columna 6 del
Cuadro 1, 106.000 Hm/ afio, desglosados en las aguas
superficiales, 90.000 Hm/3 afio, y subterraneas, 16.000 Hm/3

afio, segun se indican en las columnas 4 y ~ del referido
Cuadro 1.
Estas tranquilizadoras cifras Que  SuUponen  unos

recursos actuales de 3.000 m/3% habitante afo, que puede
calcularse se reduciran a 2.000 m/3 habitante y afio en el
comienzo del siglo XXI, presentan en su utilizacion una triple
dificultad.

12.- La torrencialidad de nuestras corrientes con acusadas di-
ferencias de caudal a lo largo del afio hidradlico que no
se pueden deducir de los datos del Cuadro 1.

29.- Las fuertes alternancias entre afios secos y himedos, pues
tas de manifiesto por las diferencias entre las columnas
6, 106.000 Hm/ media anual en siete afios, y 7, 34.000
Hm/3 en el afio mas seco, del Cuadro 1.

39, - Un acusado desequilibrio entre cuencas, seqin se indicara
posteriormente, asi como las acusadas diferencias entre
las aportaciones medias y los caudales de aguas superfi-
ciales, columnas % y 4 respecto a ciertas cuencas.

_1'5_




Existe por consiguiente en nuestra peninsula
unas fuertes irregularidades temporales y espaciales, que para
un  buen  aprovechamiento de los recursos precisarian la
regulacion artificidl.

En  la regulacion temporal seria necesario: una
regulacion anual con el fin de transformar la sucesidn natural
de los caudales de un rio en otra acomodada a la demanda a lo
largo del afio, y una interanual, que tendria por objeto
conseguir que la disponibilidad total anual alcance can
probabilidad  conocida, un valor minimo deteminado. E1
consequir estos fines precisa de la construccidn de embalses e
hiperembalses.

La  regulacion espacial se consequiria a través
de los trasvases, de los que es muestra el del Tajo-Segura,
que suponen no solamene ingentes obras de ingenieria, sino
tambien implicaciones politico-sociales en las que es preciso
integrar a los interesados a través del dialogo y la
informacion.

o .
3. Evaluacion de recursos ¥ necesidades.

Recursos.,
Entre los recursos diponibles es preciso
distinguir los superficiales a los subterraneos

correspondientes a las capas freaticas. Los primeros son bien
conocidos y estudiados, en tanto que en los sequndos las
cifras son estimadas. Fl cifrado de estos recursos se recogen
en las columnas 4, 90.000 Hm/3, y 5, 16.000 Hm/3, del Cuadro
1.

En el Cuadro 23 se cifran los recursos
hidraulicos por cuencas fluviales y el total para Espafia
regulados en los afios 1967, 37.000 Hm/3, y 1980, 50.146 Hm/3 ¥
previsidn para el afio 2.000, 71.510 Hm/3, en funcidn de los
embalses construidos y los ge se proyectan para el futuro.
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Necesidades.

Las necesidades o demandas deben  diferenciarse
segin sus fines, consuntivos o no consuntivos. Entre los
primeros  figuran los abastecimientos de agua tanto para
consumo humano, bebida y servicios, como los destinados a la
realizacion de los procesos industriales y regadios, si bien
parte de aquellos y estos retornan a las corrientes fluviales
precisando para su reciclaje y depuracidn, tratamientos
diversos. Los no consuntivos, se corresponden  con los
empleados para la produccién de energia eléctrica vy
refrigeracion en centrales térmicas. Los consumidos en las
necesidades humanas e industriales tienen el caracter de
uniformes, en tanto que las aguas empleadas en el riego son de
cardcter variable en el tiempo.

Estas necesidades desglosadas en 5US5 dos
grandes finalidades, regadios y abastecimientos en general se
recogen en el Cuadro, 2 para las diferentes cuencas y en los
anos: 1967 con un total para Espafia de 17.540 Hm/3 y 28.150
Hm/3 en el afio 1980. Se indica asimismo, la previsidn del
consumo en el afio 2.000 con un total de 43.840 Hm/3. Es de
destacar el importante incremento de los consumos y de las
previsiones, como consecuencia del aumento de los regadius,
incremento de la poblacion espafiola y de los consumos cada vez
mayores como resultado de la elevacion del nivel de vida. Las
cifras expresan el gran peso que en los consumos tiene el agua
destinada al regadio, como consecuencia de las necesidades y
caracteristicas climdticas de nuestro pafs.

Las diferencias entre los recursos regulados vy
las necesidades se corresponden con los saldos estimados, que
s1 a nivel pacional son totalmente positivos, 19.870 Hm/3 en
el afio 1967, 12.030 Hm/3 en el 1980 y 27.670 HM/3 en el afio
2.000 no sucede igual a nivel de cuenca hidrografica ya que
los saldos negativos que en el afio 1967 se producian en las
cuencas; Pirineo Oriental; Sur y Segura se ven incrementadas
con la del Jdcar en el 1980 y la del Guadalquivir en el afio
2000.

La situacion con que se enfrentaran los
responsables de la politica hidraulica en nuestro pais y la
sociedad en general en el afio 2.000, queda representada en el
mapa 1 en el que: se determinan las diez cuencas hidrograficas
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y los saldos hidraulicos correspondientes, con circulos cuyo
diametro es propocional a los saldos positivos o negativos vy
las cifras que se han indicado en el Cuadro 2.

En el referido mapa queda reflejada 1la dif{cil

situacifn del Levante y Sur espafiol, base de nuestra
agricultura de exportacidn y localizacidn privilegiada del
sector tur{stico, nivelados de nuestra balanza comercial.
En las cifras que se indican en el mapa, la puesta en marcha
del trasvase Tajo-Sequra, disminuira en 1.000 Hm/3 el saldo
positivo de la cuenca del Tajo y el negativo de la cuenta del
Segura
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No obstante las realizaciones emprendidas para
regularizar los caudales de nuestros rfos como consecuencia de
nuestras adversas caracteristicas hidroldgicas, la situacidén
que se planteard en el afio 2.000 no resulta tranquilizadora a
menos que se emprendan de Fforma inmediata acciones de
diferentes indole que se indicardn mds adelante.

La evolucidn de la capacidad reqguladora de los
embalses existentes o en proyecto han sido cifradas por el
Centro de Estudios Hidrograficos del Ministerio de Obras
Pdblicas y Urbanismo en: 116.500 Hm/3 en el afio 1.980 con una
capacidad total de embalses de '10.000 Hm/3. A esta cifra se
ha llegado con la siguiente evolucidn temporal: en 1.910 la
capacidad de embalse era de 11.000 Hm/3; en 1.950 5.500 Hm/3;
1.960, 17.500 Hm/3 y 33.000 Hm/3 en el 1.970. E1 esfuerzo
econdmico que esto ha supuesto al pais queda de manifiesto
sabiendo que el coste medio de regulacion de un Hm/3 supone
una inversion de unos !0 millones de pesetas a los actuales
costes.

Segin la Direccidn General de Obras
hidraulicas, organismo competente del Ministerio de obras
Pdblicas y Urbanismo en el area de las acciones oficiales en
estas actividades, esta en avanzado proceso de elaboracion el
Plan Hidroldgico Nacional y en tanto que no se haya terminado
dicho Plan, que permitird conocer con exactitud las
posibilidades reales y los programas a desarrollar en el
tiempo y en el espacio, hay en actuacién una aproximacion al
mismo que comprende cuatro programas: infraestructura
hidraulica; abastecimientos vy saneamientos; regadios;
encauzamientos y defensas, los proyectos que abarcan este plan
supone que se incrementara en un 20 por ciento la capacidad de

los embalses requladores.
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Como complemento a lo expuesto se incluye en
el trabajo el Cuadro 3 en el que se recogen numericamente las
siguientes cifras: aportaciones medias por cuencas, segun
cifras que se indicaban en el Cuadro 1; capacidades de embalse
y caudales regulados en los afioc 1.972 y previsidn futura de
acuerdo con los proyectos en realizacion o estudio. Para cada
uno de estos datos se indican las cantidades globales en Hm/3
y los tantos por ciento correspondientes. Analizadas las
cifras indicadas se observa: la capacidad de embalse en el
proximo futuro pasara de un 113 por ciento a un 69 por ciento
de las aportaciones medias anuales; la apartaciﬁn regulada
pasara de un 56 por ciento a un 79 por ciento de las
aportaciones medias anuales. Las diferencias entre cuencas
pone de relieve la gran diversidad de problemas y la creencia
que en lo que se refiere a los embalses reguladores de
superficie con las previsiones existentes se esta llegando al
techo de nuestras posibilidades.

Como complemento al mapa 1, se incluye en el
presente trabajo el mapa 2, procedente del trabajo ya citado
"Criterios e indicadores en Politica Territorial,
Subsecretaria de Planificacion de la Presidencia del Gobierno.
Ano 1.977, en el queda el territorio nacional peninsular
dividido en cinco zonas, tres con recursos hidricos requlados
suficientes para la demanda actual y dos con recursos
requlados hidricos insuficientes para la demanda actual.

S5e  puede decir que a pesar de los saltos
negativos en algunas zonas del pais, la vida sigue, cierto,
pero en base a un consumo inferior a las necesidades que
sefialan los actuales niveles de vida que se traduce en la
politica de restricciones y al empleo de aguas subterraneas de
las que se hablara mas adelante.

La situacidn expuesta se agrava por otro
factor que disminuye las disponibilidades de agua para el
consumo y es la polucion o contaminacion de estas.

Il. Calidad de las aguas superficiales.

La calidad de las aguas superficiales se
realiza por las Comisarias de aguas de las diferentes cuencas
hidrograficas a través de mds de trescientos puntos de control
extendidos por toda la geografia peninsular y en los que se
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obtienen datos hidrolégicos, fisicos, quimicos y
bacterioldgicos de los principales rios vigilando
aproximadamente el 80 por ciento de los recursos hidraulicos
superficiales de nuestro pais.

Cada estacion de —control se simboliza por un
cuadrado dividido en tres porciones: una mitad superior y los
dos cuartos inferiores, la superior se colorea en una cierta
escala del azul al negro segun el valor del factor a que se
refiere cada caso. El cuarto inferior izquierdo con los
mismos colores indica el rango de la determinacidén mdxima del
afo y el inferior derecho, el rango que sigue la maxima en
orden  decreciente. A través de este sistema se puede
calificar la situacién de contaminacién del agua en la
estacifin de referencia.

Los principales parametros estudiados son:
Conductividad de las aguas, que aprecia la cantidad de sales
disueltas en el agua; 0Oxigeno disuelto, que indica la
capacidad de conservar la vida de la corriente considerada;
Demanda Bioquimica de oxigeno, que expresa la cantidad de
oxigeno necesaria para la transformacidn o destruccién de las
materias organicas biodegradables; Materia Oxidable
transportada, mide la calidad del agua y la de la cantidad que
circula; Materias en  Suspensién  Transportadas, es a lo que
suele llamarse caudal s6lido de 1los rios, importante en el
aterramiento de los embalses con disminucidn de su capacidad
por el depdsito de dichas materias en suspensidn;
Eutrofizacidn, que es la proliferacién de vida vegetal o ani-
mal en las corrientes remansadas, integrada en su mayor parte
por algas que afectan al contenido de oxigeno de las aquas vy
da lugar a procesos anaerobios, producccién de metano, etc.

E1l analisis de los diferentes rios alargaria
la exposicidn haciendo demasiado extenso el texto del presente
traba jo.

La direccion General de Obras Hidrdulicas del
Ministerio de Obras Pidblicas y Urbanismo es el centro de la
Administracion del Estado que ejerce la casi totalidad de
competencias en materia de aguas continentales a través de la
Comisaria Central de Aguas y de tres Subdirecciones Generales.
El Centro de Estudios Hidrogréficos Organismo Autdénomo, tiene
por mision el estudio y la investigacién de toda la
problemdtica hidrdulica. A nivel periférico las Comisarias de
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Aguas en ndmero de diez, abarcan de modo regionalizado el
control de las cuencas hidrogrédficas, en tanto que las
Confederaciones Hidrograficas en ndmero de nueve siendo
Organismos Autdnomos de la Administracién del Estado, tienen
caracter corporativo y como misibn la formadidn de los planes
de aprovechamiento, ejecucidn y explotacidén de las obras de
infraestructura hidrdulica, régimen de desembalse, etc.

5. Aguas subterraneas.

En toda politica hidrdulica y en la confeccifn
de los modelos a que hemos hecho referencia anteriormente,
resulta imprescindible tener en cuenta las aguas subterrdneas
procedentes de la infiltracitn directa o indirecta de las
precipitaciones metedricas y que se denominan Trecursos
hidrdulicos subterrdneos, los acumulados a lo largo de los
siglos en las diferentes formaciones geolfgicas constituyen
las reservas de aguas subterrdneas. Los recursos hidrdulicos
subterrdneos van a parar al mar, a los rfos o se evaporan
cuando las capas fredticas estdn muy cerca de la superficie.
Se estima que los recursos hidraulicos de nuestro pais en los
dos primeros conceptos ascienden a 20.300 Hm/3 segun se deduce
de las cifras de las columnas 5 y 9 del Cuadro 1.

Estimaciones bien fundadas creen que con el
aprovechamiento de los embalses subterrdneos, haciendo
descender su nivel medio 50 mts. se obtendria un volumen de
agua de 350.000 Hm/3, probablemente en condiciones economicas,
que equivale a mas de 15 veces el consumo estimado para el afio
1.980, unas 9 veces la capacidad de embalse prevista para el
préximo futuro. Estas cifras indican la enorme importancia de
que un aprovechamiento integral de estos recursos supone para
el futuro de nuestro pais.

Hasta el afio 1.970 en el que el Instituto
Geolbgico y Minero de Espafia del Ministerio de Industria,
lanzo el Plan Nacional de Investigacion de Agua Subterranea,
los conocimientos sobre este impotante capitulo de nuestros
recursos hidraulicos eran a todas luces insuficiente. Este
plan—PIAS-perseguia en una etapa previa, definir los grandes
acuiferos existentes cuantificédndolos en una primera
evaluacion de sus potenciales; en una segunda etapa, basada en
el anterior, elaboraba un programa de investigaci6n de los
sistemas acuiferos precisando los medios técnicos y economicos
precisos para su racional explotacidn..
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Los volidmenes empleados en diferentes usos
procedentes de aguas subterrdneas no son bien conocidos y una
cuantificacibn poco precisa los evalda en: '1.000 Hm/3 para el
riego; wutilizada en el abastecimiento de poblaciones 2.000
Hm/3 y en usos industriales 2.500 Hm/3.

La distribucidén de las aguas subterréneas en
Espafia es muy heterogénea distinguiéndose cinco tipos de
acuiferos segin se observa en el mapa 3:

Grupo 1.- Interesante la investigacion para el abastecimiento
de poblaciones y empleo de pequefios regadios. Cauda
les limitados.

Grupo 2.- Con caudales abundantes para el riego y la posibili-
dad de utilizarlos como embalses subterrdneos de re-
gulacion interanual.

Grupo 3.- Con caudales cortos o moderados y posible presencia
de aquas salinas.

Grupo H.- Niveles subterrdneos de caricter fredtico explota-
bles con pozos de poca profundidad. Acuiferos
explotados tradicionalmente, llegando a crear proble

mas por sus interferencias con el régimen fluvial vy
de salinizacidn en zonas costeras.

Grupo 5.- Limitacién de los aprovechamientos por posible sali-
nizacion como consecuencia de un desequilibrio entre
las interfases de agua dulce-salada por bombeos exce
51VOSs.

6. EL AGUA Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

La subsecretaria de Planificacibn, Organismo
entonces dependiente de la Presidencia del Gobierno, decia en
el afio 1.977 en el estudio "Criterios e indicadores en
Politica Territorial™. Es algo generalmente aceptado que toda
la politica de ordenacién territorial, ha de plantearse a
largo plazo, partiendo para ello de una realidad actual que se
desea transformar, precisamente porque no resulta
satisfactoria, igualmente, se ha expuesto también
reiteradamente, que el crecimiento econdmico espafiol trajo
consigo un conjunto de desequilibrios territoriales, tales
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como la desertizacidn de gran parte del territorio y la
congestion del medio urbano, la desigual industrializaci6n, la
utilizacién inadecuada del espacio rural, las impotantes
diferencias en las dotaciones de infraestructuras y equipamien
tos, la saturacidn de alqunas areas turfsticas y el mal uso de
los recursos naturales. Esta situacidn coincidente con lo que
se ha expuesto a lo largo del presente trabajo pone de
manifiesto la necesidad de una Ordenacidn Territorial,
mane jando los medios especiales y técnicos de forma tal que
los recursos tanto naturales como humanos y econdmicos, sean
aprovechados de forma dptima.

Enla primera parte de este trabajo, se hacia
referencia al documento del Programa "MAB" Estrategia Mundial
para la Conservacion (EMC); en el que al referirse a la
necesidad de establecer wuna politica que integrara la
conservacion de los Recursos Naturales y el Desarrollo,
establecia que para consequir una mejora del nivel de vida es
preciso establecer politicas adecuadas y racionalizar el
sistema de asentamientos humanos, haciendo compatibles estos
con el adecuado uso de los recursos naturales.

Esta filosofia sobre la Ordenacidn del
Territorio, recogida en el informe Sociolégico sobre 1la
situacidn social en Espafia del afio 1.970 -Informe FOESSA-,
basaba los estudios de Ordenacidn del Territorio en tres temas
fundamentales:

12.- E1 tamafio optimo de los ndecleos urbanos.
29.- Usos alternativos del suelo.
38.- Uso y consumo del agua.

Esta problemdtica que hace referencia al punto
3¢ ha sido objeto del presente trabajo que llega a 1la
conclusibn, la dificil situacion que tendrd planteada nuestro
pais en el afio 2.000, si de forma inmediata no se establece un
programa de actuaciones gue procure superar esta situacidn y
que de forma general se podria resumir en tres grandes
ribricas, que permitiesen el adecuado aprovechamiento del
total de nuestros recursos hidraulicos:

12.- Terminacidn del Plan Hidrolégico Nacional intensificando
el programa de reqgulacion de las aguas superficiales
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construyendo los embalses previstos.

29,.- Politica de trasvases. Los estudios realizados conside-
ran como posibles los trasvases Ebro-Pirineo Oriental,
Ebro-Jicar-Segura, que con el realizado del Jicar-5Sequra
constituye el sistema mediterréneo.

El sistema atldntico (ver mapa 1) Duero- TaJu y
Nnrte-Duero—Talu-Guad1anauﬁuadalqu1u1r, que constituiran
la obra mas integral, ya que apoyaria a los sistemas
orientales aliviando la descarga de la cuenca del Tajo y
posibilitando la emisidn de caudales al Guadina y Guadal-
guivir.

Las tensiones de tipo politico y social que es
tas acciones pueden suponer deben ser superadas con crlte
rios de solidaridad y visi6n de futuro y ser conocidas en
tnda su amplitud por los grupos sociales afectados, labor
pn11t1ca de primera necesidad.

Se podria pensar, que no debiera existir preo-
cupacion por el plazo en que se consjdera se presentara
agudizado el problema y que bien o mal se van superando
las situaciones adversas. Esta politica del avestruz es
&ltamente peligrosa ya que la realizacion de los estudios
precisos y su posterior ejecucidn exigen tiempo. El tras
vase Tajo-Segura fue disefiado por el Ingeniero de Caminos
ya citado anteriormente, Lorenzo Pardo, hace 55 afos. El
tiempo trabaja contra nosotros.

39,- Estudio vy control de las aguas subterraneas con registro

estadistica real de las captaciones existentes. Realiza-
cidn de estudios hidrogeoldgicos relativos a los acuife-

ros profundos, que representan una reserva en la actuali-
dad poco explotada y que constituyen verdaderos embalses

subterrdneos de gran importancia en una posible integra-

cion con los embalses de superficie.

Lo, - Potabilizacién del agua marina, que podria solucional el
problema a plazo medio en las zonas costeras turisticas y
que con el uso de alta tecnologia y el empleo de reacto-
res nucleares paliaria el problema de nuestros regadios
en Sur y Levante.
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A MODO DE CONCLUSION.

El Economista Ramon Tamames en "Estructura
Economica de FEspafia" decia "las bases fisicas de una economia
nacional constituyen su infraestructura. La infraestructura
esta integrada por :Extensidn, situacion gengrérica,
orografia, subsuelo, costas, suelo, clima, hidrografia vy
vegetacion. Partiendo de la base que la infraestructura es de
dificil modificacidn, las posibilidades de su transformacion
aumentan a medida que se avanza en la relacion indicada. Si
bien el régimen de lluvias y el clima en general no puede el
hombre transformarlos, si puede influir en sus efectos a
cierto plazo, por medio de obras de requlacion hidrografica.
Esta claro que no hay imposibilidad absoluta de modificar la
infraestructura. Pero asi como la estructura de la economia
puede variarse con relativa facilidad, la transformacidn de la
infraestructura requiere mayores esfuerzos, que a veces han de
realizarse a lo largo de wvarias generaciones. Espafia no
dispone de bases fisicas que permitan el desarrollo de nuestra
economia con el nivel y facilidad de otros paises, pero la
situacion adversa de nuestra infraestructura puede ser vencida
si bien con un mayor esfuerzo y coste. La infraestructura es
la base de partida sobre la que la poblacion, capitalizando
por acumulacién de su trabajo, levanta una estructura economi-
ca que le proporacione cada vez mejores medios de vida. Por
tanto, para el desarrollo de una economia nacional, mas
decisiva aun que la infraestructura misma, es la poblacion.
De la forma que esta evolucione, se organice y trabaje,
depende en gran parte de su nivel de vida y su desarrollo
intelectual”.

De acuerdo con lo indicado hasta ahora, el
agqua no debe considerarse recurso escaso a nivel nacional, si
no mal distribuido en el espacio y en el tiempo. En manos de
los espafioles actuales y futuros descansa la posibilidad de
que esta situacidn dificil sea superada.

El desarrollo de este trabajo suministra un
marco gqeneral bastante amplio de la problematica "E1 Agua como
Recurso Natural renovable pero escaso" tanto en la actualidad
como para el futuro medio. Los problemas que se han expuesto
pueden poner un peligro dos sectores de enorme importancia
para el futuro desarrollo socioeconomico de nuestro pais, la
agricultura de exportacion y el turismo, asi como afectar el
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nivel de wvida de amplias zonas con fuerte densidad
poblacional. Este temor conocido en toda su amplitud por los
especialistas, debe hacerse 1llegar a la sociedad espafiola en
general a sus rectores politicos en particular y ello de
forma inmediata y antes que los procesos a que estamos
abocados sean irreversibles.

Este rECUTSO0 natural indispensable para la
vida e indice de nivel de desarrollo de una sociedad, esta
siendo puesto en peligro por el desconocimiento de posibles
nuevas fuentes de obtencion, uso inadecuado de los recursos
existentes, agresion por procesos industriales y residuos de
muy diferentes clases, que contaminan y la hacen inutilizable.

El aqua constituye un patrimonio comun que debe ser
conservado y mejorado empleando todas nuestras posibilidades
tecnicas y no solamente desde el punto de vista egoista del
mundo actual, si no con conocimiento del peligro en que
ponemos a las futuras generaciones. La defensa de este
Patrimonio Comun puede considerarse intimamente vinculada con
tres grandes directrices generales de politica de actuacion:

Querer.- Que la sociedad en todos sus escalones comprenda que
la calidad de vida esta intimamente vinculada el re-
curso natural agua y actue y haga actuar a los pode-
res publicos, poniendo de manifiesto su decidida vo-
luntad para el adecuado uso y defensa de dicho recur-
so natural. Esta pﬂlltlﬂa del Querer, estara relacio
nada con la promulgacion de las disposiciones legales
necesarias y las realizaciones materiales precisas.

Saber.- Es preciso que la sociedad general conozca los proble-
mas que el agua presenta en la actualidad y presentara
en el futuro y las soluciones que la moderna tecnica
para posibles soluciones. Hay que motivar a la socie-
dad a través de la ensefianza a todos sus niveles y de
una propaganda personal o de masas a traves de los mo-
dernos medios de propaganda. )

Poder.- Todas estas manifestaciones y conclusiones no pasarian
de mera filosofia para conocimiento y uso de grupos
restringidos si todo ello no queda inscrito en una Pla
nificacidn General del Territorio y dentro de las posi
bilidades econdmicas del momento, considerando con ca-
racter prioritarioc las soluciones propuestas en el pun
to 4.
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5e ha comenzado el presente traba jo con una
amplia cita a uno de los informes al Club de Roma del que han
sido autores Mesarovic y Pestel en el que se hace un
llamamiente a la racionalidad vy solidaridad humana. Me
permito dar fin al mismo con otra cita de la publicacion "La
situacion de nuestro Planeta" -Edicidn Taurus, Informe también
al Club de Roma y del que es autor Alexander King, Ex-Director
de la Agencia Europea de Productividad vy Director General
encargado de los asuntos cient{ficos en la Organizacidn para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico-OCDE" que apoya lo
indicado en este dltimo punto del trabajo y abre un amplio
margen a la esperanza:

"Muchos arguiran que una exposicion completa y gene-
ral de los peligros que el mundo corre ocasionara mie-
do y posiblemente desesperanza y apatia en millones de
seres humanos,con consecuencias fuertemente negativas.
Pero es un asunto que requiere mayor atencion, ya que
la situacidn no es desesperada y la humanidad ha res-
pondido siempre a estos desaflos. Tanto la ciencia
como la técnica mantienen aun la esperanza de que la
pobreza pueda ser desterrada puesto que el mundo no
esta suficientemente poblado como parda agotar sus re-

cursos, asi como por el mayor peso que van adquiriendo
otras consideraciones de tipg soeyal y econdmico. Esta
problematica por tanto, represerita para la humanidad y
especialmente para la juventud, wn desafio tan grande

peligroso y magnifico como no ha habido en la historia
del hombre
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LAS VOCES DE LOS ECOS

Miguel Delibes
Castilla habla
Ediciones Destino, 19B6.

- Nada, no sefior, esta nube no arregla nada. Hnmhre,‘depende
de como sea la nube no?. Pero le prevengo que aqul la si-
tuacion es de desastre.

Delibes hila fina, morosamente, frase tras
frase, secuencia tras secuencia, una serie de encuentros con
las voces de su tierra. Lugares de Ledn y de Castilla, ni
siquiera las comarcas o las regiones enteras, sino espigando.
Tomando muestras como un estudioso de campo, que antes, o a la
vez, practica suertes tan lejanas - e idealizables bobamente
desde las grandes ciudades- como viajar en bicicleta a un
pueblo distante, esperar horas al que no acaba de bajar del
monte ("Huy, madre, el Angelito. Al Angelito le suelta usted
un afio sin alimento, arriba, en el paramo y baja mas gordo"),
conversar, selectivamente, con gente sin oficio ni apenas
beneficio, con profesiones en vias de extincidn: cepero,
capador, olinero, alimafiero, pero tambien oreanas del rioc 5il,
galleros de Bofar, abejeros de dujos y de hornillos.

A que esta perdida de tiempo?. Porque es
mayor y literato y academico y de alli y esta bien que haya un
rapsoda que lo haga?. Depositar la escucha de las hablas de
la gente, de las palabras en las que se acumula una multiforme
experiencia de adaptacidon y saber del territorio, en los
vates, puede salirnos caro. Mo se trata, eso viene a decir,
de afiorar o de lamentar pérdidas. El progreso es la via de
iras y no volverds, estemos seguros. Se trata de escuchar. Y
sobre todo de wver. Que técnico, ordenador o cobrador, o
alevin se ha dado una vuelta por donde Miguel le diga?. O,
sin ir mas lejos quién sospecha que el estudio que lleva en
el cartapado, cuando de noche se retira, tras ardua simulacidn
o proyecto viable, con su triple armadura de DIAGNOSTICO-
EVALUACION-ALTERNATIVAS, tiene que ver con lo que lleva en la
mollera el tio Chistos (Gabino Cabrero), con lo que teme el
tio Monaguillo (Gabriel Sanchez) o a lo que aspira quien se
define '"gobernador del territorio" (Eduardo Mangada en unas
jornadas)?.
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Esta obra menos del cazador cazado en la

Academia de la Lengua, no es costumbrista, ni ruralista, ni
hace menosprecio de Corte y alabanza de aldea. Sugiere una
atencion -que olvida el que a los dibujos vy reticulas se mete-
a las formas de ordenar lo propio que tiene la gente
corriente. No otro es el problema: quién ordena el
territorio? con que palabras lo hace? con que saber?.
Y aqui también la ciencia vale. Porque de lo contrario pobre
odenador del territorio metido en su nicho empapelado!.
Aunque, fijemonos, de que territorialista conocido puede
decirse lo que esta estampa de pastor apunta?:

"Vivarachao, cetrino, dicharachero, Augusto
Fernandez es el arquetipo de viejo pastor de raza, concienzudo
profesional".

0 de Maria Encarnacion Marifias y Delfina Fernandez Blanco,
ambas aureanas durante muchos afios y hasta época reciente:

Son gentes locuaces que hablan de su viejo oficio con
una suerte de candor y nostalgia, de tal manera que el
cronista nunca sabe a punto fijo si menosprecian o afloran su
pasado

0, ya por no contarlo todo, la que titula "Un Robinsén de la
montafia" y que remata:

"Me recuerdo que wuna wvez se presentd un lobo,
un invierno muy frio, ahi delate de esa puerta. Y ella le
vid, que dice que estaba mirando as{, de traves, y todo lo que
se le ocurrio fue decirle: "Toma, perrin".

Libro ameno, para aprender a no olvidar la
letras. Para dejarlo a un lado, y luego cada uno....

Segunde Fuentes
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TERRITORIO Y PSICOLOGIA: POR AQUI ANDAMDS

Introduccién a la psicologia
ambiental (Compilacidn de
F.J. BURILLO y J.I. ARAGONES)
Alianza, 19Bé6.

El ambiente. Analisis Psicold-
gico. R. Fernandez-Ballesteros.
Piramide, 1987.

En el principio eran las  traducciones.  Ahora,
! vy no es vano el cambio, es la Academia. 5i saludamos toda
forma de vida, no habriamos de silenciar estas obras a las que
la promocién editorial y la academica, de consumo, confieren
marbete de cosa nuestra, fundacional o introductoria.

Las traducciones nos pusieron en contacto,
tiempo hace, con aquella obra clasica de T.H. Hall, La
dimension oculta*, uno de los primeros enfoques antropolégicos
del uso del espacio. Una nueva manera de mirar y sospechar;
era el tiempo de la semiologia constituyente y las cosas,. los
sitios eran signos que "vehiculaban ideologia" sin quererlo ni
saberlo. Las distancias y proximidades tambieén. Obra esta de
l la que el grupo que anima, sin apenas desanimo, estos
CUADERNOS, vy que esta siempre reunido en seminario permanente,
sigue diciendo:

-No se han sacado todas sus consecuencias.

A ella siguieron obras como la de R. Sommer,
Espacio y comportamiento individual*, con un estudio mas
cefiido a la antropologia del territorio, y a los espacios
concretos. No basta en el disefio-se desprende de estas obras-
arrimar datos demograficos, composicidn ocupacional de la
poblacidn, indices economicos y algun ribete estetizante
posterior, para afirmar -con una poca de impostura- que ya el
factor humano esté en el bote del planeamiento en calidad de
remero. Como en numeros anteriores mostrabamos (Junio, "De 1la
tierra y el alma", Diciembre, "Entrevista con Julio Caro
Baroja") de sequir asi, la aportacion de las ciencias del
comportamiento humano y social sera escasa, desaprovechada.
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Pero esta wvez no por despiste de cientificos sociales **,sino

por aguella forma de rigidez o de la mas o menos bonancible
rutina a la que llaman profesionalidad. Que impide tener en
cuenta en los disecos del planeamiento los metodos y las
tecnicas de la sociologia territorializada, en la medida en
que estas van a aportar rigor en el estudio de las pautas de

interaccion entre individuos, grupos, poblaciones y
territorio?.
Desde otras obras vertidas al castellano (la

Interaccion ambiental, de D.Canter y P. Stringer, tambien en
Nuevo Urbanismo, o la voluminosa de H.M. Proshansky, W.H.
Ittelson y L.G. Rivlin Psicologia ambiental, en Trillas, 1978,

por citar dos lugares comunes) pasamos a la produccion de
agui.

Ademas del intento de siste matizar tendencias
puntuales y dispersas - que responden a los m arcos
disciplinares desde que se aborda el estudio del ambiente y el
territorio- ¥ de realizar, de esbozar una critica

epistemologica a sus fundamentos y criterios de validez, hay
un enorme despliege de campos de aplicacion de estas nuevas
disciplinas. Aplicacion que se proclama, mas que se realiza.
Pero que la proclamacion no parece pedante ( que se dice que
se va hacer pero nunca se hara, segun defina el termino
Sartre), sino estimuladora.

Nos vamos a detallar todo el elenco de autores y de
temas, por su abundante numero de variedad -tambien en cuanto
a ccalidad, logicamente-, sino mas bien presentar, alentar su
lectura detallada. Desde la privacidad ( no traduce mejor este
termino nuestro el "Privacy!n" ingles que el indiscriminado
-si se trata de individuos o de colectivos- "intimidad"?) a
las barreras, y no solo arquitectonicas, de nuestros wusos del
espacio, pasando por la percepion y evaluacion mensurables (no
solo "impresionistas", que es como trabajan muchos de los mas
reputados tecnicos del oficio.

* Coleccion Nuevo Urbanismo del
Instituto de Estudios de la Administracion local.

** Lyman, 5.M. y Scott, M.B. "Territoriality: A Neglected
Sociological Dimension", en Social Problems,XV,1967,236-2'19
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claro que sin decirlo), todo un cumulo de temas. Con un
cierto sesgo, tal vez involuntario: ampararse en la moda
cognitivista, cuando en realidad se hace formalismo de modelos
o conductismo "tout court", al tiempo oque, al menos
verbalmente, se dice que se va a hacer interaccionismo. Y un
detalle muy menor: la ausencia de referencias en el segundo a
la obra de Gonzalez Bernaldez -habitaba el ecologo tabique
enmedio-. Pero saludable espuerzo de base, de informacion, de
elaboraciones propias. Bueno para ponerse a trabajar.

JMM

~59-




TESED EN LAS CIUDADES

Javier Fernandez de Castro
Londres
Ediciones Destino, 1986

Lo que tiene cada ciudad de laberinto y de
enigma es asunto que viene preocupando con la difusion de wuna,
si moderna © no se sabe bien, sensibilidad por el entorno
urbano. Cada urbanista, como nuevo Teseo, va dejando por los
ires vy wvenires en la ciudad un hilo de Ariadna invisible con
el que sabe y puede desandar lo andado o encontrarse tras cada
perdida. Los- nuevos pulgarcitos ya no dejan migas o piedras,
sino libros.

Esta ogue no es una quia de Londres, inaugura
=junto con la obra de Mendoza dedicada a Mueva York- una serie
de monografias en las que uno que escribe cuenta su relacion
con una ciudad. Duelo de titanes, en el que gana el que mas
vie: la ciudad misma. Aunque siempre queda la secreta
venganza, o la victoria pirrica, por complicidad, de atesorar
memorias de otra ciudad que ya no existe y sin embargo asoma
por debajo de la actual. El que vuelve, el que se va, tiene
en la imagineria personal escenas que los que hoy circulan,
indiferentes, o apasionados, ni siquiera conocen. Todas las
ciudades en las cabezas de la gente, son v no son la ciudad.
Con Londres ocurre lo mismo. Con Londres ocurre un simbolo.
Y por este, por el caracter legendario que Londres tuvo para
una o dos generaciones de traseuntes espafoles en las decadas
anteriores, comienza nuestro autor.

La ciudad de Londres a las rciudades. Que esta
en juego en Londres?. Que se plantea y se resuelve alli?.
Como el wviejo Toynbee divulgara, las civilizaciones, las
ciudades, son respuestas a un reto. Londres es la respuesta a
un rio.

El agqua como enemigo -la trama originaria

Fluvial y pantanosa de la ciudad- ha venido a engendrar una
ciudad que "vive de espaldas al rio" (pg. 56). Y que explica
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la saga de problemas y medidas que armaron la ciudad. Como
Bacelona de espaldas al mar, o como Madrid que "fui sobre agua
edificada/mis muros de fuego son". Rio que se llevo a
Churhill difunto rumbo a Oxford en un "cortejo tan fastuoso ¥
abigarrado que para si lo hubiera querido el mas grande de los
dogos venecianos" (pg. 71)

Los origenes de la City, los origenes de la
casa, los origenes del "hall", los origenes de la calefaccion
cuando el bosque se esquilma y viene el '"carbon de mar",
acompafian la estructuracion de la ciudad, de sus clases.

Los "guilds", los gremios, hicieron Londres.
Y Londres distribuyo un corporativismo que, si lo decimos con
rapidez, constituye su color, "que atraviesa y filtra otras
maneras de dividirse la gente de ciudad (las clases, las
etnias, los sexos). Judios y lombardos, la banca, la bolsa o
la vida eterna -por ora via: iglesia propia, coloniales ¥
ultramarinos propios- y wuna ciudad que resurge de un gran
fuego. En 1666, "en tan solo tres dias han ardido B!
iglesias, cuatro puertas de la muralla, el puente romano, 460
calles y 13.200 viviendas" (pg. 90).

En  ningun otro lugar -remata nuestro libro-
podria ocurrir, como cuenta Conrad en "El espejo del mar", que
al ciudadano tranquilamente sentado en su cuarto de estar le
entre el pronto por la ventana el mastil de un velero
transoceanico.

JIM.

iy &






