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POSIBILIDADES DE UTILIZACION DEL AGUA DEPURADA PARA LA
REGENERACION PAISAJISTICA DE LOS ARROYOS

Sipnosis: Dentro de la estrategia planteada por la Comunidad de Madrid
para la zona Sur Metropolitana se Incluye un ambicioso programa de mejora
ambiental que propone la regeneracion ecoldgica de los arroyos principales,
la creacién de Iimportantes parques subu;banas ¥ la potenclacién de la
agricultura como elemento generador de palsaje.

Para desarrollar este programa s& requiere disponer, en la cabecera de
los arroyos,de un importante caudal hidrico. Ahora bien, como el agua
potable y las aguas subterrdneas son recursos escasos y caros, se plantea
la alternativa de reutilizar al efecto |as aguas depuradas, mediante impor-
tantes operaciones de elevacién. El objeto de esta ponencia no es otro
que el de analizar la viabilidad y cuantificar los costes de tales operacio-

nas,

INTRODUCCION

Se redacta esta ponencia sobre la base de un trabajo de idéntico titulo
encargado por la Oficina de Planeamiente Territorial de la Comunidad
de Madrid, realizado entre los meses de setiembrs y octubre de 1987 bajo
la direccion de Vicente Gago Llorente, Ingeniero de Caminos.

Nuestro agradecimiento a José& Valin Alonso, entonces Director de Depura-

cién del Canal de |sabel ||, por sus aportaciones s dicho trabajo.

UN PROBLEMA HIDRAULICO-TERRITORIAL

En regiones como la de Madrid la existencia de un imponente foco consu-
midor, que demanda ingentes caudales para su abastecimiento, distorsiona
el primitivo sistema hidrdulico, al detraer en los embalses gran parte del
caudal que debiera discurrir por los rios, no devolviéndolo sino aguas abalo
de la metrdpoll | una vez usado, contaminado v, en la medida de |o posible,

depurado.



Esta genera en los cursos medios de los rfos una carencia del recurso
agua, no solo para su utilizacién en regadio, sino tamblén lo que es adn
mas grave para el mantenimiento de un caudal ecolbégico que permita
el normal gesarrolle de la wvida animal y vegetal asociada al cauce y a
sus riberas.

Ahora hien, este problema de falta del recurso hidrico no es exclusivo
de Jos rios regulados sino que, por €l contrarig se manifiesta mas crudamen-
te en los cursos de agua menores; cuye subalveo genera una modesta pero
indudable riqueza ecolégica y donde no cabe la opcion de proceder a
un desembalse parcial cuando las disponibilidades hidricas lo permiten,
Efectivamente, estos rfos menores y arroyos de cierta entidad, no solo
sufren excesivas detracciones |ncontroladas, sino que ademas ven disminuit
con frecusncia su caudal al derivarse parte de Ja escorrantia hacia las
alcantarillas, recibiendo finaimente los efluentes urbanos sin depurar, con
la consigulente alteracién del ecosistema fluvial y el incremento de la
degradacitn paisajistica.

Por otra parte la puesta en marcha del Plan Integral del Agua en Madrid
(PIAM), con €l notable esfuerzo depurador que conlleva al optar por razo-
nes funcionales por la concentracidn de las depuradoras en los ries princi-
pales, estd contribuyendo a la desecacion de los arroyes, ya que por ellos

nt discurren ni las aguas sucias.

UNA OPORTUNIDAD

El crecimiento a saltos, apoyado en los primitivos pueblos rurales, del
conglomerado metropoliteno de Madrid ha originado la existencla de numero-
505 Iuacms. extensas zonas sin uso Intersticiales entre los grandes niicleos
urbanos, Este problema generallzada en toda la periferia madrilefa, se
agrava notablemente en la zona Sur, donde a la atraccion de la cludad
y a las perspectivas, hoy dudosas, de urbanizacidn, hay que afadir camo

causa de abandono |la menor productividad agraria de los terrenos, cuyo



valor paisajistico es por otra parte escaso.
Consciente de este problema, y en el marco de las Directrices regionales
de Ordenacién Territorial en fase de redaccion, la Comunidad de Madrid,
en connivencia con los alcaldes de las zonas afectadas, ha planteado una
ambiciosa estrategia de revitallzacién de la zona Sur metropolitana, donde
se pretende llenar esos vaclos con la implantacién de actividades econdmli-
cas y dotacionales que contribuyan a fijar el empleo y a conseguir uns
auténtica conurbacidn con personalidad y vida propia,
Ahora bien, si se trata de crear un espacio atractive para la implantacion
de actividades, aparece claramente la necesidad de mejorar el palsaje de
estos espacios, potenciando su Integracidn en el tejido metropolitano. A
tal efecto la comunidad ha planteado una politica ambiental basada en
tres pilares:
- Recuperacién de los cursos de agua originales como elementos fundamern-
tales en la estructuracion del paisaje.
. Recuperacién del uso agricola como elemento generador de paisaje, me-
diante operacionas alentadas o pliotadas por la Administracion.
. Promocién de usos recreativos, como parques suburbanos, etc.
Por otfo lado el propio Plan Integral del Agua en Madrid plantea de forma
explicita el objetivo y la exigencia de mantener el caudal ecolégico de
los cauces y devolverles su primitivo paisaje, considerando las actuaciones
necesarias para ello como Un coste medicambiental derivado de la detrac-
cion y contaminacidn de sus aguas.
Todas las actuaciones apuntadas tienen algo en comin, la necesidad de
Una canlidad importante de agua para su desarrallo. Dado que el agua
potable es un recurso caro y no abundante, que el agus superficial es
escasa y hasta hoy contaminada por vertidos residuales, y que el agua
subterrénea es insuficiente, se plantea una nueva alternativa: la utllizaclén
del agua depurada para tales usos.

Compartiendo la conveniencia de utilizar este recurso para tales fines,



durante la gestacion del PIAM se establecié una controversia entre la
AdministraciGn Hidraulica y la Territorial sobre la disyuntiva entre ubicar
las depuradoras aguas arriba de los arroyos, facilitando el uso de los efluen-
tes depurados, o concentrar las plantas en los rios principales, mediante
la construccifn de largos emisarios, solucidn &sta por la que finalmente
se opté por su mayor funcionalidad y menor coste de mantenimianto.

Por tanto, pretendiéndose utilizar las aguass depuradas para la regenaracion
dal paisaje fluvial,no cabe més solucidn que proceder a su elevacitn desde
las depuradoras hasta la cabecera de los arroyos. Ahora bien antes de
acometer una operacion de esta magnitud conviene acotar sus costes de
implantacién y funcionamiento, comparativamente a los que conllevaria
la utilizacién de otros recursos alterpativos, aguas del Canal de Isabel
Il, aguas subterréneas, stc. Consecuentemente la Oficina de Planeamiento
Territorial de ta Comunidad de Madrid ha encargado un estudio de viabili-
dad, reallzado en setiembre de 1987, cuyas hipStesis y resultados se resumen

a continuacian.

OBJETO DEL ESTUDIO

La actuacién sobre las cuencas de los arroyos para su mejora paisajistica
debe afrontarse de forma global, Deben estudiarse |os condicionantes de
planeamiento, la estructura de l|a propiedad agraria, la adecuacién de los
suslps para el cultivo, las degradaciones puntuales existentes, ete.

Ahora bien, ello rebasa las posibilidades del estudio, cuyo objeto no es
otro gque cuantificar en grandes nOmeros los costes de una operacién de
este tipo, diagnosticando la factibilidad de utilizacion de los distintos recur-
sos disponibles, y muy especialmente las posibllidades de elevacion del
agua depurada a las cabeceras de |os arroyos para garantizaries un caudal
ecolbgico y para permitir la implantacién de amplias zZonas de pargues
suburbanos, la promocidén de operaciones de Huertos de Ocio e, incluso,
la puesta en regadio de extensiones agricolas abiertas a la iniciativa priva-

da.



DEFINICION DE OPERACIONES
Aunque se trata de un mero ejercicio tedrico y no se pretende con &l
caliticacién alguna de suelo, se ha trabajado sobre tres hipot&ticas aperacio-
nes, en los arroyos Culebro y Butarque tributarios del Manzanares, una
sobre cada arroyo y otra tercera conjunta, cuyos escenarios son meramente
tentativos y cuya utilidad no es otra que facilitar el desarrollo del ejerci-
cio,

No se ha buscado seleccionar las zonas de regadio mas rentables, sin duda

las méas proximas a las depuradoras, sino aguellas que, en el marco de

lo razonable, mejoren el paisaje en Aareas préximas a nicleos urbanos,
areas perceptibles desde las vias de comunicacién, etc.

En cada una de las fres operaciones, Culebro, Butarque y conjunta de

ambos arroyos, se han estudiado tres hip6tesis:

1.~ Elevacién del CAUDAL ECOLOGICO a la cabecera de los arroyos
(100 l./seq.. suficiente aunque estricto para mantener una lamina cons-
tante de 15 a 20 cm., una vez llmpio y mejorado el cauce).

2.- Elevacién del CAUDAL ECOLOGICO a gabecera, asi como el caudal
necesario para el riego de PARQUES SUBURBAMNOS (150 Has. en
el Culebro y 100 Has. en el Butarque), v de ZONAS DE HUERTOS
DE OCIO (25 Has. en cada arroyo).

Se ha supuesto unas dotaciones de 4.000 m*/Ha. y afo para rlego
de parques y 9.000 m%Ha.y afio en horticultura. Suponiendo un periodo
de riego de cinco meses, con punta en julio y agosto del 33%.

3.~ Elevacidn del CAUDAL ECOLOGICO a cabecera del necesario para
el riego de PARQUES SUBURBANOS y ZONAS DE HUERTA, asi co
mao el preclso  para regar amplias zonas de REGADIO SEMIINTENSIVO
(150 Has. en cada arroyo) ahierltas a la iniciativa privada.

Se ha supuesto una dotacién de 7,500 m®/Ha. y afio para estas Gltimas
zonas, con una estacionalidad del riego andloga a las anteriores.

En el cuadro resumen se muestran los consumos anuales de agua necezarios.



OPERACIONES ESTUDIADAS

OPERACION ‘' CONJUNTA  CULEBRO/BUTARGUE

A PARQUE SUBURBANG @ OPERACION CE HUERTOS DE OCIO @ REGADIO AGRICOLA

OPERACION "B' BUTARQUE

OPERAGION &' CULEBROD



para la operacidn, que asclenden a unos 5 Hn® para cada uno de los arro-
yos, en las hipGtesls mas exigentes,
Asimismo se muestran los caudales punta que es necesario elevar, que

llegan a ser en algun supuesto de casi 700 |./seq.

SOLUCION HIDRAULICA

Para poder efectuar una evaluacién econdmica suficisntemente preclsa
de las tres operaciones, en sus distintas hipbtesis, s han disefado |os
sistemas hldraullcos necesarios para sy implementaclén, constituidos en
esencia por tuberias de Impulsidn, instalaciones de bomheo, depdsitos de
aspiracion y regulacidn y equipos eléctricos, dimensionados todos ellos
conforme a los criterios y calculos gue se describen en los anejos del
citado estudio.

Aungque no se ha realizado un célculo preciso del golpe de ariete, més
propioc de la fase de proyecto, sf se ha tenido en cuenta su influencia,
adoptandose timbrajes adecuados y previendo partidas alzadas para su pre-
vencién (calderines, vélvulas especiales, etc.).

En el cuadro adjunto se resumen las principales ocaracteristicas de las
instalaciones en las distintas operaciones e hipbtesis,

La OPERACION CULEBRO (A), requiere evitar un desnivel de 135 m,,
con una longitud de Impulsién de 20,3 Km., que se salvan con variog bom-
beos en serle. Necesitdndose tuberfas de Impulsidn cuye didmstro osclla
entre 400 y 700 mm,, y una potencia necesaria que wvarfa entre los 330
y los 750 C.V., segin las hip&tesis,

La OPERACION BUTARQUE (B) tiene un desnivel méximo de 85 m., con
una longitud de impulsién de 11,3 Km. Los didmetros oscilan entre 400
y 700 mm. y la potencia entre los 208 y los 460 C.V., siendo pues més
modesta en sus pardmetros que la anterior.

lLa OPERACION CONJUNTA CULEBRO BUTARQUE (C) presenta un desni-

vel de 123 m. y una longitud de impulsion de 14,5 Km., requiriendo tube-



rias de hasta 900 mm. de didmetro y potencias de hasta 1.180 C.V.
Hay que hacer notar que los didmetros y potencias tienen un caracter

aproximado, deblendo optimizarse la soluclén en el proyecto.

EVALUACION DE LAS OPERACIONES

Del analisis de los costes de implantacién y explotacion (energia, manteni-

miento y personal y amortizacidn) de las tres operaciones, cuyos resultados

se resumen en el cuadro adjunto, se deducen algunas consideraciones de

Interés:

. La operaciébn A (Culebro) es claramente desaconsejable, tanto por motivos
econdmicos (todos los indices le son ampliamente desfavorables), como
paor menor calidad del agua, ya que la captaci6n en el Manzanares, aguas
arriba de la depuradora de La China, disminuye notablemente el riesgo
de contaminacién industrial,

. Las operaciones B(Butarque) y C{Conjunta Culebro-Butarque), son préctica-
mente equivalentes en cuanto a sus Indices econimicos, debiendo optarse
entre una U otra por motlvos de rentabilidad territorial y de capacidad
inversora. La operacién B, es mas barata, pero su Incidencia territorial
serd inferior al limitarse a una sGla cuenca, la del Butarque. Dado que
en la estrategia de la zona Sur metropolitana se contempla un eje de
actividad en torno al arroyo Culebro y la mejora paisajistica de su
Ambito, la operacion a elegir serd en todo caso la €, a la que se refie-
ren todas las valoraciones posteriores.

. El coste total de la operacién es de 530 millones de pesetas si elevamos
onjcamente el caudal ecoldgico, B70 millones de pesetas si elevamos
ademés agua para riego de parques y huertos de ocio, y de BOO millones
de pesetas si se pretende poner en regadic otras 150 Has. La tuberia
de impulsion es el concepto de mayor repercusiGn en el coste total
de las obras, suponiendo un 75% del coste total de implantacién.

. El coste unitario de implantacién, medido en millones de pesetas por

Km. de Impulsién ronda en torno a los 44 M.w/Km.. Hay que hacer



sojecad 9p sajjws"w  sopesed Ip SALD|IIW:'W

&2 52 - 2€ EE - & 29 - fouy £oH / sid ‘W) S3N0EYE 09314 31500
49 99 - £ -7 - #ik 2¢s - |oww A BH/Sid WHSOIE3INH 09514 31500
Sp 5'Sh 2% g2 gz a2 &E gt & fouty/ sia W) COIDON0E TWONYD 31803
ST RS VEme—— EEETE—S Sl -
£ S'E &' £ £ 4 s'y §'s s's (¢h/ sid) VIOINT OIHULING 31602
gl g 6 8 5% & 21 e S’k (gN/=id) NOIOVLOTdX3 30 OIYLING 31502
25 c'sh ESE v §'se g'az c'eg GE g'gz (WA SSd W) NODULNY Wl 30 CiYLING 31s00
£2 29 sg &€ Le a8z £S i &¢ || {ouw/'sid' W) NOIOWLOTIEXI S31800
£ &2 62 bl b E oz 2z o2 {ouy/ 'sid W) VISHINT SILS0D
208 bi9 2ES oos 208 bZ€ gil 904 £8¢ [5id'W) NOIDVLNYIdN S31S00
S6°F £E'E FVE 2% oe's o' 82 652 9i'e [ HMX'W) TVNNY CWNSNOD
92} 221 9kl 96 L0l #0} 851 491 cat (W) YMIXYN YIIMLINONYIN WHNLTY
St 'Sl s¥'st se'ri o£'ts og'tL oe'it . oe'oz 0E'0z og'cz (MM NOISTINGWI TVIO0L ONLIINGT
389 Sit ove i€ 95} 024 GSE 02z D2k (695/77) WiNMd OINVLNWISHI TYONYD
fal3-41 0S0'CE 0Bzl O0BE'E2 Obibl orsg ops's2 0885t or9'8 (104 ) YANNd OWNSNGD
20'0k 92t 0g's i5'y Bl'e Si'e i's g6'c SH'E (OUw/eN'H) TNy OWNSNOD
009 ] 0OE - gi2 g2l - g2¢ g2} - ) {52H) WLOL SI0I4M3dNS
og2 052 - 00 00k - ogl oG4 - {50H) INOUYL JoLM3dNS
(5153 0g - Gt gz - F1 gz - (S0H) vOIEY JOIHIS
5 22 ¥ cE z8 V8 £V 2v v SISAULOH
(VANNMNGD D {3anadving) 8 {ouEIINS) v NOIFH340

SANCIOVH3HO SV 30 S3LS0D A SYWOILSIHILOVMEYD




10

notar que dicho coste unitarioc es del mismo orden gue el necesaric
para construir un colector de tamaho medio, comparacién que puede
sarvir para centrar el orden de magnitud de la inversidn, en relacifn
a otras analogas, también del sector hidréulico.

. El coste unitario del agua, incluyendo mantenimiento y amortizacion,
oscilarfa el primer ano sobre B M/m® wvalor en todo caso muy inferior
al del agua del Canal de Isabel |l (30 Pe/m™. Dicho coste varia suavemen-
te entre las distintas hipbtesis de cada operacién, siendo menor cuanto
mayor es el caudal elevado. Si consideramos que el coste de depuracidn
es asimismo de unas 30 Ps/m™ en el municipio de Madrid, concluimos
gue el sobrecoste de elevar las aguas equivale a wna cuarta parte de
aquel.

. El coste upitario de explotacién es superior en la hip&tesis 1 (Bombeo
exciusive del caudal ecolégice) al de las otras dos hipbtesis, por ello
y dada su menor incidencia territorial cabe desechar su eleccidn, pese
a su menor coste de Implantacidn.

Por otro lade en la hipdtesis 3(que incluye, ademés del riego de parques

y zonas de huerto, amplias extensiones agricolass), el coste del agua para

riego (66.000 M/Ha. y afo) resulta excesive para la rentabilidad de Iz

explotaciébn, No parece pues aconsejable realizar una sobreinversidn en
infraestructura, Cuyo aprovechamiento es cuando menos dudoso, salvo que
ella s8 ampare en una decidida politica de promocidn y subvenciones.

Asi pues la hipbtesis intermedia (elevacién del caudal ecolbgico y agua

para el riego de parquesy operaciones de huertos de ocio pllotadas por

la Administracion), se configura como |la més favorable.

RESUMEN DE LA OPERACION MAS FAVORABLE
Los caudales a elevar son los necesarios para:

. Mantenimiento de un caudal scoldgico de los arroyos Culebro y Butarque,
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Riego de 150 Has. de parque en el arrovo Culebro.
Riego de 100 Has. de parque en el arroyo Butarque.
. Riego de dos operaciones de Huertos de Ocio de 25 Has, cada wna (una

en cada arroyo).

Longitud total de impulsifn ..cciecciecsencesss ihaleisipriinstannpenpesnbnpisisies L 45 M
Alturg geométrica de |2 IMPUISIAN iccirresssrrssssssnsnsssiansssssssnssssssnsasenmsne 123 m
Consuma anual (millones de KWH) .iceiersssessis i e Ly e EE e 3,33
Coste total de Implantacitn ........esssees PR sassaesiees eornannnannasBT0 M, s,
Coste OB BXRIOCACIOM  svsiscsssssuirsisssnpbinissssaiinamiatslirsaisntiiss seee B2 M.Ps./ano
Gosterdel m® 08 BEA . iioimeria iidsniikintedraisisaiei i e s sasasiell P

CONSIDERACIONES FINALES

A partir de lo hasta agul descrita se comprueba la viabllidad econdmica
de la utllizacion del agua depurada para proporcionar un caudal ecolfgico
8 los arroyocs, permitir el regadio de parques suburbanos y facilitar agua
a pequerias operaclones de huertos de ocio, siempre gue la Administracidn,
renunciando a la rentabllidad en términos absolutos, esté dispuesta a afron-
tar el coste derivado de la regeneracién del paisaje, es decir siempre
que se consigere el proceso de devoluciOn de aguas a las cabeceras Integra-
do en el ciclo gel agua, tal y como lo entiende el P.L.A.M.,esto e85  como
un sobrecoste de la depuracidn,

Par contra no parece adecuado sobredimensionar las instalaciones para
permitir la puesta en regadioc de amplias zonas agricolas de promocién
privada, va que la repercuslén del coste del agua resulta ext:-agiva para
su rentabilidad.

l.a operacidn Culebro, considerada de forma aislada, es claramente desecha-
ble, pudiendc optarse, segiin la capacidad inversora de la Administracion,

entre acometer la operacidn Bufarque, o la operacién conjunta Culebro-
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Butarque, ya que ambas tienen unos costes unitarios similares (esta Gitima
es la mas acorde a los objetivos territoriales de la Comunidad).

A modo de ejemplo, y por centrar la magnitud de la Inversibn, podemos
resaltar que el costo de |a obra por Kkildmetre de impulsidn es anilogo
al aue originaria la construcciGn de un colector no muy grande. Por su
parte sl coste de explotacién (referido al m® de agua elevado), serfa del
orden de la cuparta parte del coste unitario de depuracibn.

La wutilizacion del biogas producido en [as depuradoras serfa un atractivo
méas de la operacidn.

Estando e! punto de toma en los alrededores de la depuradaora, cabe pensar,
en caso de resultar necesario, en establecer a posteriori algdn tipo de
tratamlento previo para el agua.

El agua del Canal de Isabel Il no es una alternativa viable para una opera-
cidn de este tipo, no sdlo par su consideracidn como bien escaso, necesario
para el abastecimiento urbano, sino también por su €levado coste y por

el despilfarro derivade de utillzar agua potable para riego.

La utilizacién del agua subterrdnea comprometeria los recursos renovables
de los municipios de Fuenlabrada, Getafe y Leganés en su préctica totali-
dad originando un inevitable y progresivo descenso de los niveles piezométri-
cos de la zona, e hipotecando su utilizacién para otros fines méas acordes
con los criterios emanados del P.LA.M., que contempla las aguas subterra-
neas como recursos de reserva para situaciones de emergencia y aconseja
utilizaciones digeminadas y poco intensas. Por etro lado la reduccitn de
los costes de explotacién que conllevaria |la utilizacién del agua subterrénea
serfa moderada, por cuanto la altura manométrica a vencer es del mismo
orden que la de las operaciones estudiadas.

Se concluye con que el presunto abaratamiento a obtener no seria suficien-
te para compensar los desequilibrios hidroldgicos que la utllizacién del

agua subterr@nea conllevaria.
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Finalmente queremos resaltar |a importancia de que una operacidn como

las que aqui se plantean sea precedida de un amplio estudie territorial

de las cuencas a tratar contemplando, entre otros aspectos, los siguientes:
Disponibllidad del recursa agua.

. Anélisis geomorfolbgico y palsajistico de la cuenca, inventariando los
parajes deteriorados.

. Planteamiento urbanistico.

. Informacidn catastral.
Aptitud de suelos para el cultivo.

« Utilizacidn y recursos del agua subterranea.

Como resultado de este estudio deberfan obtenerse los objetivos prioritarios

a cubrir con la operacion, el papel de las aguas subterrdneas, ete., elemen-

tos que servirian de base para la elaboracién del consiguiente proyecto.



BASES PARA LA APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

EN LA GESTION DE LOS PARQUES NACIONALES

JUAN CARLOS ORELLA LAZARO



0. RESUMEN

S5 proponea un miétodo de evaluacidn de Impacto Ambiental mplicado a
la gestién de los Parques Nacionales en Esmpafia, establsciendo lam caracter{sti-
cas geneérales de todo el proceso y deé sus etapas: EPIE (Estimacidn Preliminar
de Impacto Ambiental), EPIA (Evaluacidn Pravia de Impacto ambisntal), EIA (Eva-
luacidn de Impactos Ambientales) y P5C (Programa de Seguimlento y Control con

Técnicas de Correccidn).
Constituye un modelo “abierto", esto es, susceptible de modifica-

cifén y mejora a lo largo de su desarrollo, en base a las dificultades ancontrs-

das en su aplicacidn prictica.
Se perzigus una mutoevaluacibn de cardcter ambiental de todos los -

trabajos & ejecutar en los Parques Nacionales, con incidencia en el Medio WNatu-
ral y Socioecondmico-Cultural, realizada por los propios gestores ostatales da

cuda Parque.
El estudio ofrece loa disefios de EPIE y EPTA Integrados en al proce

o habitual de trabaje -Proyectos y Propuestles- del Servicle de Parques Naciona
las del ICONA, proponiéndeoae la creacifn de un grupoe de trabaje gque detsrmine —
en profundidad las caracteristicas especificas del EIA y del PS5C ¥y concrate au
disefio dentro del modelo propuesto.

Se comenta brevemente lm Legislacién Comunitaria y Espafiola relsti-

va & la Evaluacifn de Impactoa.

0. SUNHARY

An environmental Iimpact assesment relative to National
Parks management in Spain is propased, establishing the general
characteristics of the whole process and (ts stagesi Preliminary
Sereening, Initial Environmental Evaluation, Environmental Impact
Statement and Monitoring Process with Mitigating Measures!.

It is an ‘“open" maodel, 1liable to be modified and
improvable during its development process; on the basis of the
prablems that can arise in its implementation.

An environmental auto-aseszment to be done by the staff af
each Fark for every work to be made into the Mational Parks,; which
inTluence the Environment and the Soclio-Economic-Cultural medium is
wanted,

This study offers the designs of Preliminary Screening and
Iinitial Environmental Evaluation already integrated in the ususal
wmarking process (Projects and Proposals) of the WNational Parks
Service (a branch af ICOMA), and propos=es the creation of a working
group which determines in detalil Environmental Impact Statement and
Manitering Process' specific characteristics and definites its
design Inte the proposed model.

Spanish and EEC's regulations on Environmental Impact
Asessment is briefly commented,



1. INTRODUCCIOW

1.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La crecliente preccupacidn sobre el deterloro del Medio Ambiente y
sus repercusiones sobre la Seciedad Humana, ha generado en los Gltimos afios,
¥ a escala internacional, un movimiento de adecuacién de los modelos econdmi-
cos de desarrollo hacia formas compatibles con la conservacifn de los recur—
sos naturales, en orden a lograr un aprovechamiento sostenido de los mismos ¥
a mejorar los niveles de calidad de vida y las futuras pesibilidades de desa-
rrollo de las distintas comunidades humanhas, Aunque el modelo del ecodesa
rrolle en su méAs amplio sentido, dista mucho de ser una realidad hoy, aln en
los palses més desarrollados del mundo, s{ ha influido notablemente en algunos
aspectos de la compleja problemftica socivcecondmica y amhiental en la que es-
tamos inmersos. As{, el conocimiento y potencial control de las repercusiones
negativas que las propias actividades humanas generan sobre el medio, viene -
aiendo motive de atencidn preferente en los paises desarrcllados durante las
dos tltimas décadas, y ha generado en muchos de ellos una legislacidén de tipo
weorrector”, que intenta limitar los efectos perjudiciales sobre el Medio Am-
biente de tales actividades, En este contexto se situan loa instrumentos de -
evaluacidén de impecte ambiental, que aunque mas ambicioscs en su doctrina por
perseguir una integracidn plena en la etapa de planificacibn econémica, siguen
eumpliendo todavia hoy un papel de “reactivo" ante aquella (Gémez Orea, 1982),
intercalados entre las fases de planificacidn y la de toma de decisiones den-

tro del proceso.

Lo Parques Nacionales, segin una filesofia internacional amplia-

mente aceptada , son sspacios naturales dotados de una cobertura jurfdica

cuya finalidad es la de conservar muestras representativas de una biosfera es-
casamente transformada, garantizandc la persistencia e integridad de ecosiste
mas valiosos que son considerados como patrimonic natural de la Humanidad, y
que deben revertir una serie de beneficios —culturales o educativos, recreati
vos y cientificos- sobre la comunidad en su conjunto, cunpliendo & su vez un
papel de impulsores en el desarrollc sociceconémico de las comunidades de su
entorna,

La aplicacién de los instrumentos de evaluacién de impacto ambien
tal en la gestidn de los Parques Nacionales, constituye sin duda un elemento
valioso en la coordinacibn de los intereses que confluyen sobre estos espacios
y debe permitir, con su aplicacién, una disminucién de la conflictividad a la
que estdn sometidos en la actualidad.



En sintesis, este estudio pretende ofrecer unas bases para la apli
cacidn de las evaluaclones de impacto a la gaaiiﬁn de los Parques Nacicnales
en Espafia en el momento actual, disefladas en funcibn de las singulares carac-
teristicas de astos espacios gue los diferenian notablesente del conjunto del
territorio, y globalmente consideradas, de otras 4reas catalogadas también co
mo Espacios Naturales Protegidos. Estas caracteristicas propias, que a su vez
representan condicionantes previos al desarrollo de nuestro trabajo son de va
riada naturaleza, fisico-natural o ecoldégica, juridica, administrativa, etc.,

y sin &nimo de ser exhaustivos pueden concretarse en los sigulientes puntos:

— Espacios con una cobertura juridica especifica, como es la Ley
15/75, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, las res-
pectivag Leyes de Reclasificacién de los distintos Pargues Na—

cionales, ¥ los Decretos de sprobacidn de sus Planes Rectores -

de Usa y Gestién,

- Espacios que albergan ecosistemas de alto valor ecolfigice, algu
nos de leoa cuales han merecido distinciones internacionales (1)
o forman parte de programas supranacionale{2) de conservacidn,

con las consiguientes cobligaciones en su preservacién y manejo.

- Espacios administrados por un ente del Estado, ICONA, con carac
teristicas propias de organizacidén, y distintas inevitablemente
a las de los Organismos Auténomos que gestionan el territorioc -

del entorno de los Parques.

- Espacios Naturales ubicados en su mayorfa en zonas deprimidas -
socioeconémicamente, ocuyas comunidades persiguen una equipara—

eifn da su nivel de rentas al del resto del territoric nacional.

— Espaciog sometidos en los Gltimos afios a una demanda crecients
de Uso Plblico, ¥y muy particularmente recreativo, por parte de
la sociedad espafiola.

- Espacios cuyo objetivo prioritaric es la conservacidn, pero que
deben también atender a otras necesidades de tipo cientifice, -
educativo y social.

(1) Garajonay fué declarado por la UNESCO en 1986 Patrimonio Natural de la Hu
manidad, y Doflana pesee el Diploma del Consejo de Europa.



(2]

- Espacios que reclben una atencién excepcicnal por parte de los
medios de comunicacién y por tanto de la opinién ptblica, con—

virtiéndose en algunos casos en objeto politica al més alto ni-

vel,

- Espacios donde se desarrolla un proceso permanente de estudio e
investigacién, a niveles cuantitativa y cualitativamente mis ele
vados que en el resto del territorio, lo que produce un creci--

miento exponencial de la informacidn disponible.

Con eatos antecedentes y en base a la argusentacidén expuesta, el
presente trabajo intenta ofrecer un esquema bésico de la estructura posible -
de los instrumentos de evaluacibn de impactos ambientales en los Parques ges-
tionadas por ICONA, acomodando las distintas etapas del proceso evaluatoric y
su configuracién a la realidad de dichos espacios y a la estructura y funcio-
nalidad administrativa de su organismo gestor. As{, se ofrece un eaquema ge-
neral, o diagrama de flujo. que relaciona din&micamente las distintas fases -
de la evaluacién, desde la més sencilla -estimacibn preliminar de impacto eco
1égico (EPIE)- & la de mayor complejidad, la evaluacidén detallada de impacto
ambiental (EIA); define y especifica las caracteristicas generales de cada —
una de ellas, realiza una aproximacidn al disefio de los instrumentos prelimi-
nares, EPIE y EPIA, y deja abierto el camino hacia el disefio del EIA y los —
planes de seguimiento cuya realizacidn desborda, por complejlidad y por exten-
gién, los limites de este trabajo.

1.2. OBJETIVOS

- Incluir en los proyectos y propuestas de trabajo del Organismo
gestor de los Parques Nacionales en Espafia los instrumentos de evaluacién de
impacto ambiental, de mode gque puedan llegar & integrarse en la memoria como
documento bisico en la tarea de planificacién y realizacifin de actividades en
tales espacios.

- Autochequeo, por parte de los gestores estatales, de todas las
actuaciones a realizar en los Pargues, o valoracién embiental explicita que -
conduzes & una gestién mia meditada.

Las Tablas de Daimiel y Dofimna figuran en las listas del Programa MAR y en el
Convenio de Ramsar, y ambos Parques y el de Ordesa estin declarados Reser
vas de la Biosfera del Programa MAB de la UNESCO.



- Incorpeoracién, a los documentos de trabajo habituales, de aque-
llos otros Justificatives de la necesidad de aplicar determinadas técnicas de

correccién, y por tanto, de atender a su financiacién.

- Estimulo al conocimiento y dominio de las mencionadas técnicas
de correccibn y minimizacidén de impactos por parte de les equipos gestores de

cada Parque.

-~ Base técnica que defina prioridades en la revisidn de los FPlanes
Rectores de Usc y Gestidn ¥ en los Planes Especificos a la hora de programar
estudios sobre el medio. Las dificultades encontradas en la elaboracién de las
evaluaciones de impacto revelan las carencias en el conocimiento de la dinami
ca de los ecosistemas ¥y su manejo, del grado de frégilidad de comunidades ve-
getales y animales, de los umbrales permisibles de uso recreativo, turistico
o educative, del nivel &ptimo de los aprovechamientos tradicionales (ganade—

ros, aBgricolas) etc.

— Puesta en marcha de un instrumento de evaluacidn abierto, cuyo
disefioc inicial se ird modificandeo a la vista de las dificultades encontradas
en su desarrolle, & través del aporte de material y puntos de vista de todes
los responsables de gestidén, y que debe conducir a la elaboracidn de un medio
instrumental Gnico, &gil y especifico de andlisis de impacto ambiental en los

FarquesEspafioles.

- Permitir un andélisis integrado de las consecuencias desencadena
das por los trabajos previstos, gue contemplaran asi los factores técnico, 50
cicecondmico y ambiental, y posibilitar una valoracibn realista del binomioc -

costos sociales - costos ambientales.



2. NORMATIVA LEGAL EN MATERIA DE EVALUACION DE IMPACTOS

La CEE, a través de au directiva 85/377, de 27 de junio de 1985,
reguld especificamente el procedimiento de evaluacién de impactos ambientales,
definiendo sua caracteristicas, modalidades y campo de aplicacién en el &mbito
territorial y juridico de la Comunidad Europea.

Las directivas, encuadradas dentro de la legislacién derivada del
Dereche Comunitarieo, requieren la incerporacidn de lo legislado al eordenamien

to jurfidico interno de cada Estado miembro.

As{, el 28 de junio de 1986, aparece en Esgafia el Real Decreto Le
gislative 1302/1986 de evaluacidn de impacto ambiental, En &l se -
reconoce la evaluacién de impacto ambiental como la técnica que, introducien-—
do la variable ambiental en la toma de decisiones sobre los proyectos con in-
cidencia impertante scbre sl medic ambiente, se manifiesta como la forma més
eficaz para evitar los atentades & la Naturaleza, proporcionandc una mayor —
fiabilidad y confianza a las decisiones que deban adoptarse, al poder elegir,
entre las diferentes alternativas posibles, aquella que mejor salvaguarde los
intereses generales desde una perspectiva glcbal e integrada y teniendo en —

cuenta todos los efectos derivados de la actividad proyectadsa,

El Decreto, sin nombrarlo explicitamente, atribuye la realizacién
del estudic de evaluacifn al proponente o titular del proyecto y define el —
procedimiento adminietrativo a seguir por parte del "6rgano competente" y el
"&rgano ambiental". El primero es el responsable actual de conceder o denegar
1a autorizacién administrativa al proyecto o actividad propuesta, y es el que
recibe el estudio de impacto del proponente ¥y lo remite al érganoc ambiental,
previamente a la resolucibén administrativa. A la remisién del expediente ss -
acompaiia un informe con las observaciones que se estimen oportunas. El &rganc
ambiental lo recibe y formula la declaracién de impacte, que serid piblica en
todo caso, en la que se determinan las condiciones que deban establecerse en
orden a la adecuada proteccién del medio ambiente ¥ los recurscs naturales. El
érgano ambiental serd aguél de la Administracidn Central o de las Comunidades
Autdnomas -segln la administracidn que tramite el expediente- al que correspon

dan sustantivamente las competencias ambientales.

En el anexco del Real Decreto se fijan doce supuestos de actuacién

para los que es obligatorio cumplir el procedimiento de evaluacifn de impacto

ambiental,



. De ellos, los nueve primercs son los eatableclidos como
obligatorios en el Anexo I de la Directiva 85/337/CEE, y loa tres restantes -
—grandes presas, primeras repoblaciones con transformaciones ecoldégicas nega-
tivas v extraccidn a cielo abierto de minerales- corresponden a la segunda ——

lista [(Anexo II) opcional, de la norma comunitaria,

A la vista da lcs supuestos reguledes: NO parece que las activida
des realizadas por el ICONA dentro de los Parques Nacionales puedan verse afec

tadas por nuestra primera norma legal especifica de evaluacién de impactos am

bientales.

Naturalmente, si quedan en principio englobadas en el procedimien
to aquellas actividades que, en las proximidades o no de los Parques Naciona-
les, pero fuera de su territorio, pudieran afectar a estos significativamente.
No obstante, y estando aiin sin clarificar si el ICONA puede constituir o no -
parte de ese "organc ambiental" al gque se refiere el Real Decreto, y teniendo
sus actuales competencias limitadas al territorio de los Parques Nacionales -
-1o0 cual impide representar el papel de "&rgano competente" para las activida
des realizadas fuera de los mismos- no permite suponer gue la gestidn de este
Organismo en esta materia concreta vaya a verse afectada de un modo directo e

inmediato por tal norma legal.

Esta cireunstancia permite una cierta flexibilidad a la hora de -
planificar un sistema de evaluacién de impactos ambientales en las actividades
propuestas dentro del limite de los Parques Nacionales, lo cual redundard en
beneficio de la gestidn, dada la especificidad de tales dreas y de su manejo.
Ademis, e=ste sistema "interno" de evaluacién puede ser una anticipacibn al —
probable establecimiento futurc de una legislacidn o regulacién de tales actl
vidades, con todas las ventajas que ello supone, acumulacidn de experiencias,
formacidén del personal y chequeo y perfeccionamiento de los métodos mas ade—

cuados 2 las necesidades especificas de tales espacios.



3. METODOLOGIA DEL SISTEMA PROPUESTO: ESQUEMA GENERAL, PROCESO OPERATIVO Y
ETAPAS DEL MISHO.

El establecimiento de un esquema general, e incluso del proceso -
operativo, es un paso obligado y previo a la labor de perfilar las caracteris
ticas de los instrumentes preliminares (EPIE, EPIA), y de la evaluacidn deta-
llada o Formal de impactes (EIA), ya gque ninguno de 2llos debe entenderse aie
ladamente, sino como parte o etapas de un proceso @eracional de andlisis, es-

tudio y vigilancia ambiental.

El dissfio del esquema general recoge en buena parte el espiritu -
del documento final de la V Reunidén de Parques Nacionales (3) (ICONA, Torla,
octubre 1983), que viene también reflejado en el disefio de los instrumentos -

preliminares de evaluacidén de impactos.

El método de andlisis ambiental propuesto es de carécter pro-
gresivo en formalidad y complejidad. Come se puede observar en el diagrama de
flujo (Fig. 1) la progresién se establece a través de ciertas etapas que se -
corresponden con la gravedad o importancia de los impactos previstos. As{ el
grado de esfuerzo en el examen ambiental es proporcional a la magnitud de las

alteraciones potenciales.

Distinguiremos como etapas interconectadas las siguientes:

Estimacién preliminar de impacto ecolbgico (EPIE).

Evaluacién previa de impacto ambiental (EPIA).

Revisidén y modificacién del proyecto o propuesta de trabajo.

Evaluacién detallada o formal de impacto ambiental (EIA).

- Programa de seguimiento y control con técnicas de correccidn --
(PSC).

Degscribiremos a continuacidn las caracteristicas generales de cada

etapa y el flujo que entre ellas se establece, segin lo representado en las -
figuras 1 y 2.

(3) Las Reuniones o Seminarios de Parques Nacionales en Espafia, de caracter —
anual o bianual, son corganizadas por ICONA y reunen a miembros de los equi
pos téchicos de los Parques Nacionales junto a destacados especialistas -
espaficles o extranjercs en el tema de espacios naturales protegidos. Su -
finalidad es la de someter a discusién toda la problemitica de Parques, y
sus conclusiones, recogidas en un documento final, conforman un importan-
te cuerpo de doctrina que se aplica a la planificacién y a la gestién de
eatos espaclos,



- Ratimacién Preliminar de Impacto Ecolégico (EPIE)

Las EPIE tienen como finalidad esencial el realizar una identifica
cidén de los impactos potenciales derivados de los trabajos a ejecutar en la —
gestidn de los Parques. Se trata pues de conocer, con una aproximacién suficien
te, de que tipo, naturaleza y magnitud podrén ser las alteraciones ocurridas -

sobre el medio por causa directa o indirecta de aquellos.

Las estimaciones preliminares se realizan con ls documentacibn & —
informacidn que se posee directamente, sin recopilar une base de datos como en
el EPIA, y =in la realizacifén de estudios cspecificos. Para su elaboracidn s
indispensable un conocimientc razonable del medio en el que se trabaja -deriva

do de la experiencis local- y de las caracteristicas del provecto o actividad

pt"GPLI.E =ts.
El primer paso consiste en una "lectura ambiental" del documento

técnico, "extrayendo" del mismo aquellas acciones que puedan modificar los fac

tores ambientales expuestos en la matriz de impactos de EFIA (ver Fig.d)o en -
otras de caracteristicas similares.

Como es cbvie, la "lectura ambiental” debe realizarse & lo largo

de la elsboracién del decumento téenico, ¥ no al final de su formalizacion, -

influyendo los criterios ambientales en la tarea del planificador desde el —

inicio del proceso.

La prediccién de alterasciones sobre los distintos Tactores de la —
matriz de impactos, debera trasladarse a la resumida del impreso del EPIE, més
sintética, que engloba todos aquellos con excepcldén de los aspectos socioecond
micos, no tratados en aguel. En el caso de apreciar un impacto relevante scbre

diche facter se podrd hacer constar en el apartado "notas y observaciones".(Fig.Z!

La clasificacidn "positivo-negative', responde a una visifn amplia
del concepto impacto, gue lo define como cualguier alteracidn preducida por la
actividad humana scobre el medie, caracterizando eate por la descripeidn de un
estado precperacional o estado cero. 5i la actividad realizada provoca alters
ciones gue mejoran las caracteristicas ambientales del medio donde se producen,
tomando como Indice su "estado cero" o estado anterior a la realizacidn de los
trabajos, podré considerarse entonces que se ha producido un impacto positive,
¥ negativo en el caso contrario. Se trata en suma, sin esignar juicitsprevios
de valor al vocablo impacto, de intentar la comparacién entre efectos positi-

vos y negatives de una misma aceidn —o de scciones diffcilmente separables- -

gobre los distintos factores ambientales,

De hecho, en los Planes Rectores y en los Flanes Especiales de los
Parques,se contemplan actuacionea sobre el medic natural de caricter mejorador



a medio o largo plazo que, & su vez, presentan un impscto negativo a corto pla
za (la erradicacifn de especies invasoras o introducidas de flora, por ejempla)
¥y aungue obviamente, el impacto negativo tenderi a hacerse minime, ya que de
otro modo la actuacidn se desaconsejarfa, sl es interesante el poder realizar
una comparacidén entre ambos. Se tratarfa, pues, de evaluar el "coato ambiental"
de una accidn "pro-ambiental".

El EPIE es realizado por el proponente, técnico/os redactores de -
la propuesta,en colaboracidn con el Jefe del Area de Conservacidn de Recursos
Maturales del Parque, y se aplica a todas las propuestas del Programa 533-A(4)
que supongan alguna accifén scbre el Medioc Natural, los recurscs culturales y -

soclpecondmicos o las infraestructura del Parque.

La realizacidn de las EPIE es inmediata a la redaccién de la pro—
puesta, previa a su remisidén a los Servicios Centrales para la tramitacidn de
ésta, y viene firmada por los redactores de la propuesta ¥ por el propio Direc
tor-conservador del Parque en cuestidn. Aquellos recomiendan el paso a la si—
gulente etapa, la EFIA, por considerar la existencia de impactos apreclables,
O en caso contrario, la tramitacibn administrativa y ejecucidn. La instancia -
que aprueba los EPIE es el Director-Conservador del Parque, quién a la vista -
del informe puede decidir la tramitacién, la realizacidn del EPIA, o en casos
especiales,; cuando sea patente la necesidad de estudios especificos o la magni
tud de los impactos lo aconseje, propone directamente la realizacidn de un EIA
—sin EPFIA intermedio- al Jefe del Servicic de Parques.

- Evaluacibn Previa de Impacto Ambiental (EPIA)

La evaluacién previa de impacto ambiental constituye en nuestro
caso el escaldn siguiente al EPIE en el proceso de evaluacidn y su finalidad
consiste en identificar con mayor precision los impactos potenciales, esta—
bleciendo explicitamente las relacicnes causa-efecto entre acciones del pro-
yecto y factores ambientales, describir la naturaleza de los impactos, dura-
cién y extensidn, su modo de incidencia, intentar una evaluacidn de la impor
tancia de los impactos netos, prever en su caso el efecto del impacto acumu-
lado y planificar las oportunas técnicas de correccidn. El andlisis se extien
de agquf a la svaluacién pravia de los impactos producidos sobre el medio so-

cluﬁcunéuiéu.

(4) E1 Programa Presupuestario 533-A "proteccién y mejora del Medio Natural" es
donde Be cargan todas las propuestas y proyectos de trabajo a realizar en
loe Parques Nacionales actualmente.



El documento resultado del EPIA se compone de una matriz de im—
pactos para la determinacién de las relaciones causa-efecto, de un cuadro si
néptico descriptive de la magnitud y restantes caracteri{sticas de los impac-
tos previsto, y de un pequefio informe acerca de la importancia de loa impae-
tos, técnicas de correccifén propuestas, datos de cardcter general ¥ recomen-

daciones. {(Ver Figs. 4, 5 ¥ 6}
La realizacidn del EPIA viene precedida por la elaboracién de una

base de datos, es decir, la recopilacién de informacién suficiente acerca del
area del proyecto y de las caracteristicas de este, gue permita un andlisis

aproximado de la susceptibilidad del medic ante los impactos que puedan pro-
ducirse, y del grado o capacidad de absorcifn de los mismos sin deterioro de

los sistemas que lo integran (CAI,capacidad de absorcidn de impacto).

La matriz de impactos —fig. 4- consta de una lists de acciones del
proyecto o actividad, situadas en un eje horizontal, y de otra de los factores
ambientales potencialmente sujetos B modificacién dispuestas en el aje vertical.
Queda formade asi el cuadro de correspondencias o matriz, en la que cada casi-
lla representa la influencia de una accifn sobre un factor, las relaciones cau

ga-¢fecto de las que habldbamos anterbrments.
La puesta en préctica de las EPIA ira revelando la necesidad de con

cretar mids unos aspectos y sintetizar otros hasta llegar a una matriz normali-
zada que se cifna todavia més a la problemdtice de impactos en los Parques. La

posibilidad de establecer matrices-tipc independientes, que atiendan las pecu-
liaridades propias de cada Parque, o de grupos de ellos con afinidades reales

(Parques de montafia, Parques de zonas hiimedas, etc.) no parece recomendable en
esta fase inicial, pero no debe ser descartada para el futuro.



- Revisién y Modificacién del Proyecto o Propuesta

Cuande después de un EPIA o un EIA, estos recomiendan una revisién
o modificacidn significativa de las caracterIsticas del proyecto o propuesta,
por la doble razdn de apreciar impactos inaceptables -no minimizables por téc-
nicas de correccidon- y a la vez, la existencia de alternativas viables desde —
el punto de vista ambiental para la ejecucién de los trabajos, se procede a la
revisitn y modificacitn del proyecte, adaptando sus caracteristicas técnico-eco
némicas a lo prescrito en tales estudios. Como guiera que el mutor o autores de
la propuesta o proyecto han formado parte del equipo de evaluacién no parece -
que pueda producirse una descoordinacidn sensible entre los planteamientos tée-
nico-econdmicos y los ambientales, al mencs en los trabajos realizados por ad-
ministracién y planificados por los equipos técnicos de los Parques, En el caso
de la modalidad por contrata, o planificacién ajena al Parque ,0 Be aceptard el
proyecto hasta la conclusidn de la evaluacién correspondiente, obligando al —
proponente a medificar aquél en la forma que dichos estudios recomienden e in-
clu_!.n;.-ndo las técnicas de correccidn precisas, tanto en la memoria como en al -

presupuesto.

- Evaluacifn de Impacto Ambiental (EIA)

Cuande la EPIA revela la existencia de impactoSno bien conocidos o
cuanda el proyecto o propuesta se va a desarrcollar sn una zona extremadamente
sensible ambientalmente, se precisa una evaluacidn detalada o formal de Im—
pacto, EIA, que serd recomendada por el EPIA, estudio de evaluamcidn previa, y
decidida por el Jefe del Servicio de Parques.

La EIA constituye la etapa mds compleja de z>do el proceso, y S0O-
brepasa los limites de nuestrc trabajo actual.

Las miltiples consideraciones en torno a su zardcter pidblico o in
terno, su paralelismo con los estudig andlogos establecidos en el Real Decre-
to 1302/1986,y su propia estructura, hacen aconsejable la creacidn de un grupo
multidisciplinar que estudie en profundidad el tema, y pueda ofrecer un modelo
de EIA adaptado a la problemdtica de los Parques Nacionales gque se integre en

el proceso de evaluacidn aqui propuesto.

Como vefamos en la figura 1, las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA), con estudios espec{ficos, si era necesario, definian y evaluaban la na-
turaleza ¢ importancia de los impactos insuficientemente cohocidos mediante -
los estudios de EPIE y EPIA.



El EIA deber& juzgar si los impactos son acepta-
bles o lnaceptables. En el primer caso se scudird a un programa de sepuimlien~
to y contrel con téenicas de correccidn (PSC), con caracteristicas definldas
por el propic EIA, y se llegard a le tramitacién. En el caso de que los impac
tos se consideren inaceptables, el EIA considerard las posibles alternativas
del proyecto o propuesta, y si fueran plausibles, se procedsré 8 una revisidn
del proyecto, etapa ya comentada. Si no existieran alternativas que ofrezcan
una solucidn aceptable, se deberd juzgar la importancia de los trabajos pro—
puestos desde una perspectiva global que atienda al interés general, punto ca
liente de todos los procesos evaluadores,

Precisamente, lcs estudios de evaluacisn estin pensades para ayu-
dar a las instancias competentes en la toma de decisliones sobre aquellos pro-
yectos con incidencia importante scbre al medioc ambiente. As{ pues, =l mismo
EIA debera aconsejar la suspensién o la realizacién desde ssz perspectiva del
interés general, aunque el eguipo firmante del estudio no pueda tomar a su --
cargo la responsabilidad de tal decisién,

— Programa de Seguimiento y Control con Tecnicas de Correccifin (PSC)

La efectividad de los estudios de impacto depende, come es obvig,
del grado de ajuste de la prediccidn de aquellos a 1a realidad. Una prediccidn
no ajustads posibilita, en principio, una incapacidad de reaccifn ante impac-
tos de naturaleza no prevista, una falta de efectividad en las medidas correc

toras aplicadas y un mayor costo econdmico de todo el proceso.
Ya que el grado de aproximacién del estudic & ls realidad es impo

sible de conocer "a priori", se hace necesarioc poner en préctica un plan de -
seguimiento y control, que nosotros hemos denominado PSC, programa de segui--—
miento ¥ control con técnicas de correccién. Los PSC deben de ser especificos
para cada proyecto y vendridn definidos en sus detalles por los EIA correspon-
dientes, que son los que proponen y justifican su realizacidén, Desde mqui po-
demos establecer unas caracteristicas bisicas o directrices de actuacidn comu
nes a todos ellos, que definiremos 3 continuacidn:

= Los programas de seguimiento y control con técnicas de correc—
cién se aplicarin a todoE los proyectos cuyo EIA asi le aconseje. NO se iLrata
simplemente de aplicar unas determipadas técnicas de correccidn a la ejecucidn
de unos trabtajos, =ino un plan gue posibilite, ademfe de la vigilancia =n la
correcta aplicacién de dichas técnicas, wna evaluacién continuada de la efecti
vidad de las mismas, su variacidn o suspensidn en case necesario, los impactos
residuales; la fiabilidad del EIA en cuanto al grado ¢ magnitud de los impac-
tos previstos, la aparicién de nuevos impactos no previstos en el EIA y su co
rreccién, ¥ en caso necesario, la elaboracidn répida de un informe técnico —

que paralice los trabajos en curso.



-~ El PSC abarcard las fases de ejecucién del proyecto, de mantenl
miento y de funcionamiente, con una duracién qﬁe serd establecida por el EIH-
a fin de cubrir lo més ampliamente posible el periodo de generacidn de impac-
tos directos e indirectos,

- El equipo encargade de su realizacién serd, en lo posible, un -
nicleo del que elabord el EIA, con la incorporacidn de especialistas en deter
minadas materias, cuya elaboracién se considere necesaria, .

— La estructura del trabajo a seguir podré acomodarse a la tipolo
gia del proyecto o actividad, pero bdsicamente contendré un estudio previc del
"esstado preoperacional o estado cero" (situacidn del medio sin proyecto, antes
de iniciar los trabajos), el cual vendri ayudado por los estudios del EIA, una
comprobacién y revisién periddica de la adecuacidn técnica de los trabajos res
lizados en relacién con 2l proyecto, un calendaric de toma de datos sobre el
terreno que permita un andlisis continuado de la magnitud de los impactos pro-
ducidos o de la aparicién de nuevas alteraciones no previstas, un cronograma
de informes parciales que cubra las principales fases del trabajo y un informe
final.

= Este informe final consiste en una evaluacidn de impacto "a pos
teriori", de caracteristicas similares al EIA original, que ademds efectuard
un andlisis comparative de ambos documentos, determinando la adecuacidn del -
primerc & la situacién real, recomendard la adopcifén de medidas adicionales -
para posteriores estudios de cardcter andloge, especificardi las medidas co—
rrectoras aplicadas y su variacién con respecto & las proyectadas y propondri,
en su caso, aguellas otras que deban aplicarse al resto de la fase de funcio-
namiento del proyecto no cubierta por el PSC. Ademés determinard los impactos
residuales o netos, ¥ loe posibles efectos del impacto acumulativo,

= E1 coordinador del equipo del programa de sepuimiente podrd en
cualguier momento, y mediante un sucinte informe al Directer-Canservador del
Parque, pedir la paralizacidn de los trabajos en curso cuando el equipo de vi
gilancia ambiental estime la generacidn de impactcs graves, no corregibles —
con los medios a su disposicién, o de carédcter irreversible.

— La financiacion del programa de seguimiento y control podrd ser
doble, de un lado la aplicacidn de medidas correctoras vendréan incluidas en el
proyecto o propuesta de los trabajos que lo motivan, y el resto de los gastos

podrén financiarse con cargo 8 una propuesta de estudio.
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CONGRESO EVROPEC SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO

AREA 1

PORENCIA

ESTRATEGIAS DE RECUPERACION Y APROVECHAMIENTD DE RECUREDS DE
LOS RESIDUOS: APROXIMACION AL APROVECHAMIENTD INTEGRAL DEL MEDIO.

MARIAND SECANEZ CALVD
DOCTOR INGENIERO DE MOBTES
BSPECIALISTA EX DISFUNCIONES DEL
MEDIO NATURAL DE ORIGEN ANTROPICO

MARIA TERESA PALACIOS ESTHEMERA
DOCTORA EN GEOGRAFIA, DEPARTAMENTO
DE ANALISIS GEOGRAFICO REGIONAL Y
GEOGRAFIA FISICA, FACULTAD DE
GROGRAFLA E HE. UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID

Parte de los problemas gue plantean 1os residucs, como son =1
almacenamiento, la contaminacién del medio, los efacto= negativos sobre la
salud y el confort de las personas;, etc.., pueden llegar a convertirse en
una actividad productora de bepeficios si desds la ordenacidn del
térritorio se trabaja por un aprovechamiento integral del medio.

Las necesidades de agus, de energia y de materias primas en general
ban sido y son cada vez mayores. En este sentido, las actividades de
ordenacion del ferritorio depen considerar los distintos sistemas de

aprovechamiento de los residuos tanto sélidos como Ligquidos.

1. RESIDUDS HIDRICOS

l.1. Aguas residuales urbanas y de industriass agroalimentarias. Usos

agrarios.

Estos residuos, aungue de composicién variable, pueden ser

aprovechados para el riego local de sumlos de uso agrario o forestal por la



cantidad de materia organica siempre presente, De esta mansra se aprovecha

una energia disponible que generalmante se plerds, y se obtlenean Unas aguas

=3
P 8

de uso agrario s bajo precio y de facil aplicacidén que de oiro modo serian
vertidas directamente a cursos de  agua de ya escasa capacidad
autodepuradora. Nuestra alternativa as, por tanto, recuperar los vertidos
con el consigulente saneamiento del agua y reutilizarlos en reequllibrar o,
simplemente, en mantener las caracteristicas y rentablildad que posee el
medio agrario.

La aplicacisn de las aguas residuales urbanas 4 suelos agrarios
implica la presencia de una serie de factores muy diversos, como son la
presencia de vegetacisén, el tipo de svelo, la fopografia, factores
climaticos, calldad del vertido, tipo de tratamiento, la forma de vertido,
gtc..., ademas de los factores econémicos y legales. Bupones, por tanto,
una Llabor técnica previa, profunda, y con un segulmiento durante la
aplicaciér que permits conoger en todo momento la evolucién de las
caracteristicas ecoleglcas del medic en que s= vierten, ¥y aproximarse de
este modo a una previsien sobre la posible problematica futura a medio y
largo plazo.

Aunfque =1 uso agrario de las aguss residuales es una técnlca ya
utilizada desde la Antigiedad, en los 0ltimps dacenios se han llavado a
cabo investigaciones gue permiten disponer hoy en dia de una tecnologia

avanzada que tiende a utilizar aguas de todo tipo,

1.1,1. Caracteristicas de las aguas residuales urbanas y de las aguas de

uso agrario.

Pars conocer las posibilidades de su utilizacien, su potencial
pellgrosidad y su capacidad de fertilidad, es preciso conocer las
caracteristicas de los efluentes, y, verdaderamente, esStas varian en gran

maners ante la presencia o no de lndustrias.



Las aguas urbanas presentan muy variados tipos ds contaminantes y da
concentracisn de las mismas (M, Ssoanez, 1078 a).

Las propiedades fisicas de las aguas residuales son conferidas en su
mayor parte por el contenido total de =dlidos en sus diferentes wariantes
de materias flotantes, sustancias coloidales y materia disuelta. Sslidos
que pueden producir problemas en e! suelo por su capacidad de ocluir les
poros entre otras cosas.

La tonalidad de los efluentes yrbanos varia del gris al negro en
virtud de la concentracién y composicién de las aguas contaminadas. A mayor
intensidad de color la capacidad de absorcién de energia solar es mayor,
elevandosa |a tesperatura del agua y del suelo y favareciendo =1 desarrallo
de la flora y fauna proplos,

Su desagradable oplor, causado por la descomposicion anaerobia de la
materia organica, puede  paliarse  mediante productos quimicos,
enmascaradores; cortinss vegetales, alejandola o moviéndola a una velocidad
adeciada.

En cuanto a2 las propiedades quimlcas aportadas por la materia
organica, compuestos inorganicos y componentes gaseosos, Tienen mucha
Importancia debldo a que interaccionan con las del suelo, variando el
valor de cada paramstro.

La materia organica presenta unaz composicién mAsS © menos homogénea:
proteinas (40-60%), carbohidritos (25-50%), aceites y grasas (100, Lla
adicien de esta materia orginica dinterviene de forma decisiva en los
procesos de agregaclon presantes en &)1 suelp, elevando, en definitiva, 1a
fartillidad del mismo.

Los elementos inorganicons contenidos en las aguas residuales se
convierten eo nutrientes para la vagetacién, si blen un excesc de
cualquiera de ellos en el suelo puede convartirse en un factor limitanta

del desarrpollo de la vegetacién y, por tante, algunos elementos, emn



determinadas concentraciones son toéxlcos para las plantas (boro, plomo,
niguel, zZinc stc.. o).

Igualmente; la relacion entre los principales cationes disueltos en el
agua (calclo, magnesic y potasio) es verdaderamente [mportante ya que el
sodin, en proporcleones demasiado altss con respecto a los otros dos, puede
alterar las condiclones nutrltivas, quimlecss vy fislcas d=l suelog, daflando a
las plantas.

Le presencia de niltratos es importante parn puede  proditeir
eytrofizaclion al concentrarse an e] horizonte A coms ocurre con el fosforo.

Los elemantos pesados (zin¢, c¢obre, nigquel...) son =n algunos casos
esenciales para =al desarrollo y crecimlento de las plantas, pero @&

detarminados niveles se convierten en taxicos.

El c¢owmponante blolsglcou es verdaderamente importante en las sguas
residuales, habida cuentas de su capacidad metabelica y, =n consecumncia, de
st potencialidad de tramnsformacien de los restos quilmico-nrgénicos o
fisico=s cltados, .

Fundamentalmente, en las aguas residuales urbanas predominan las
bacterias y entercbacterias; y su control es riguroso en todas las
legi=laciones sanitarias. Pero, ademas, =e encuentran oOtras bacterlas,
actinbmicetos, hongos Yy algas gque componen una varlada flora y Que
contribuyen al desarralle de las plrawmldes de detritivoros, slrviendo para
consaguir reciclar determinados elementos pnputritivos y  aumentar 1la
rentabllidad de las cosechas,

La presencia de determinados wvirus ques, ain en baja proporcion,
manifiestan enorme peligrosidad desde el punto de vista sanitario, es un
verdadero problema para la utilizacién de estas aguas residuales urbanas ya
que, ademis, su capacidad infectiva tedrica se mantiene en un B0% tras ser
fuertemente cloradas y sometidas a un tratamiento secundaric. De todos

modos el problems tacnicamente esta resualto.



1.1.2. Tratamlenios previos.

Una wez conoeldas las propledades de las aguas residusles se puede
deduclr facilmente le nsceslidad de una serls de tratamlentos previos antes
de poder se extendlidas sobre el suaelp y decidir cual es &l sistema de
procesamiento ldénep en cada caso.

Tratando de mantener el equilibrio acoléglen presante =n la zona de
aplicacion, la eficacia nutritiva del afluente y salvaguardando las normes
sanitarias, puedan reallzarse diversos tipos de tratamiento, desde un
desarenado {(caso de algunos vertidos sobre suelos forestales! hasta un
procesado completo del agua residual con pulido final incluideg de forms que
es fundamental conocar el destlno gue se va a dar a esos liquidos.

Los reaultados obtenldos por el tratamlento Undicado muestran s=scaso
margen de variacian,

las aguas nbtenidas por tratamlentos secundarios (lodos activados;
lechos bacterianos, etc.) o algin otro tipo de fratamiento seguldo de
establilizaclien en lagunas de oxidaclén muestran que, en muichos casos, las
concentracionss de sales en las aguas residusles son altas, pero rebajan de
forma sustancial Toas valores de la DBO y &l nitrogeno total.

Pars desterminar la posibilidad de usc de las aguas en el medio
agrarino, hay que considerar la calidad ds los flujos de vertido. La FAD
(Unesco International Suuruuganuk on irrigation Dralnage and Salinity)
realizd una buena i_ntnrprﬁtac!_ﬁn. con bhases analiticas, de la ecalidad de
las aguas Gtile= para la agricultura, en las que se incluyen las cantidades
mesurables de sustancias disueltas,

En lineas generales se dabe incidir en las caracteristicas de las
aguas de uso agrario entrs otros, en los sigulentes aspectos: Por uua parte
en la sen=lbilidad de las aguas, la permeabilidad del suelo y la toxicidad

de lus elementos afiadldos; por otra, en la cantidad y volumen de



lrrigacién, el <¢ultivo adeouado; el PH del agua y del suela, el catién

pradonpinants en el suelo y 21 clima de 13 zona,
1.1.3, Aplieacisn de lag aguas residuales a suelas,

Por el tiego s& pueden tratar las sguas residusles ¥ & sy vez se
mejors el crecimiento vegetal. El suelo y su blota sctuan sobre el wertido
¥ lo tratan bajo sus aspectos fisico, guimlco y biologico. Generalmente
queda depurada basta el 99% aproximadamente en la DED y en los edlidos
suspendldos cvandd ba atravesado algunos suelos de 50 a 120 ¢n. de espesor.

En lo gque se reflere &8 ls ellmlnaclén. o disminucién de Lls
concentracién e fasfoarn 9 nitragens, los resyl tados dependen
fundamentalmente del tipo des wvegetaclén, del +ips de swela, de la
intensidad dal rlego, de ls composiclen del vertido, de la climatologia y
del componente bacterologico del suelo,

Loe suelos aptes para la aplicacien de aguas residuales urbanas deben
tener coms normas cbmunes un buen dreanaje (1o gue esta relaciconado coo la
textura, la estructura y la constituclén geolégica), y uns buena capacidad
de recuperacién, lo que impllea clertas caracteristicas quimlcas y de
textura.

Medlante vertldo de aguas reslduales & consigue mejorar la calldad de
los suelos marginales a causa del aporte de materis orgénica y bhaciéndose
aprovechables ante la aplicacién continuada de este tipo de vertidos.

Log cultivos que se deben emplesar dependen de numerosos factores, comn
son su capacidad de absoreclen y, sus necesldades de agua o su tolerancilas a
los componentes del agua residual wertida, lo que indica quﬂ‘sigua slendo
fundamental la composiclén del vertldo, la comerciallzaclén, su mayor o
menor dificultad de manejo y el valor de la cosecha.

En las especies forestales el enfogue es diferente, puesto gue el
mansjo no influye, y sin embargo es muy lmportante la topografia y la

distancia a la fuentes del! vertido,



Las espacles de pastlizal, con elevadas necesldades de agua y nitrégeno
¥y pocas compllcaciones de manejo, son muy Gtiles, siempre que sean
adacuadas a la zona y @ los propesitos de su lmplantacién.

Para evitar cantidades peligrosas de metales pesados en las aguas
sublerraneas o en los suelos, debe efsctuarse un analisis perioedico de los
elementos del Tratamienta para poder detectar cualquier problema que puedan
provocar los eslementos minerales. Por esto, sa aconseja que =1 riego debe
ir siempre precedido de una anAlisis periédico de suelos y de pleeles
plezometricos, calculo y control de la admi=ién de vertido, reaccién del
suelo, calidad de la depuracién, posibilidades de aplicacién en 21 area
obleto de estudin, exportacién de Ilns wvegetales, uso posterior de los

vegetales atc.
1.2. Lodas de depuradara.

Al actvar una planta depuradora de= aguas residuales urbanas se
solucionz un problema (no perjudicar a los medios receptores) pero aparsce
otro gue es la produccion de lodes, al cual hay gque huscarle asimismo un
proceso de eliminacién (o tratamlento) de moda gue no ocasione a sy vez
perjulcios en el antorno natural,

Los lodos de las plantas de depuracison de aguas reslduales urbanas
contlenen un alto porcentaje en materia orgénica y tamblen materlas
proteinicas, metales téxleos, microorganismos patogenos, nutrientes
{nitrégenn; fosfaoro, potasiol, ete,

La produccidn de lodos frescos (mey diluidos y con alto contenldo en
materia orginice biodegradable) asciende a varias decenas de Tm. /dia en una

planta tipo que tratas los residuos de una ciudad d= 100,000 hb,
1.2.1. Poslbllidades agrarias y energéticas.

El uso de lodds en agricultura precisa, por un lado, conocer las

propledades fisicas, quimicas y binlegicas de los mismos y de acuerdo a



gllo calcular las tasas de aplicacién a la superficie de cultivo; por otra
lado la= caracteristicas fisicas de la zona, los criteriocs que afectan 2 la
ordenacion de! territorio y la exportacion de productos por los vegetales §y
el suelo.

El Area requerida no debs ser rocosa, nl de pendiente fuerte, y no
debe albergar cultivos de consumd directo salvo en clertas situaciones.

Las zonas forestales tlenen especial interés an el emplen de lodos
porque ademds de mejorar la fertilidad del suelo & Aincrementar el
crecimiento vepgetal, s& localizan en arsas poco pobladas, disminuyendo los
inconvenientes., La cantidad de nutrientes extraldos del suelo por la planta
(§ y P) son mucho mepores en los bosques que en los cultivos agricolas, al

ser muchos de estos de cosecha anual.

Los lpdns pueden tamibien utilizarse en ila produccién de compost, esto
es, en un producto relativamente estable, muy util para la correcién de
suslos, Este subproducto se elabora, fundamentalmente, a partir de los
residuns s6lidos urbanos ¥ gue ampliamos en otro apartado,

Los lodos, mediante un proceso de incineracien, =e convierten en
cenizas inertes, reduciéndose por tanto su volumen con la posibilidad de
emplear la energia recuparada en la producclen de wvapor para calefacclon.
Sin embargo este procesc es muy costoso y de escasos rendimientos.

Todas las alternativas actualmente viables presentan diversas ventajas
e Inconvenlentes que deben ser evaluadas en cada caso ¥y que,

fundamentalmante, son sistemas de eliminacion de residuos,
1.3, Aguas residuales industriales.

Por su alto contenido en metales y por tanto en productos toxicos,
todos los vertidos industriales se deben tratar previamente en las propias
industrias, ateniéndp=e a las normas establecidas y con las tecnicas

disponibles, y asi resultar un agua residual mas aceptable. De ssta manera



los residups li1quidos industriales pueden adaptarse, en parte, a los mismos

procedimientos y fipalidades gue los urbanos,

2. RESIDUOS S0LIDOS URBANOS

La eliminacién de los reslduns sélidos se ha practicado en todo &l
mundo, bien a olelo abierto o enterrados, bien en el mar. Sin ewmbargo, cada
dia aumentan mas los riesgos de contaminacisn en el aire, agua y suelns por
la gran cantidad de residuos que Se generan em las economias desarrolladas.

Sip embargo, estos residuos que suponen muchos kilps de diversos
productos, (L&FEZ, J. et al., 1980), pueden aprovecharse y 1o salo
recuperar materias primss, sino producir tambien emergia y productos ovtiles
en la agricultura y en la ganaderia. Llas tecnologias actuales, con sus
posibilidades, nos van a llevar pronto a tratar de utllizar adecuadamente
esgs reslduos.

En Espafia ya esté =n marcha a1 aprovechamiento de residuos sslldos
urbanos en algunas ciudades. El primer pasc consiste en separar papel,
metales, widrio y fracciones combustibles, proceso que geria facil de
realizar en los hogares., Despugs se prodrian volver & utillzar los
materiales por medio desl reciclado.

Las operaclones d= transformacién se aplican fundamentalmente a las
fracclones oOrgénicas de los  residuos  mediante procesos  guimians
(combustisn, hidrogenacisn...) y bipquimicos (compost, digestisn anaersbia
y degradaclien hiologicaldi De todns estos métndos, los més rentables hoy dia
son el compost y 1a incineracion.

El reciclado es un método de tratamiento de residuos solidos que
permite recuperar, esto es, aprovechar materiales gue ys fueron utilizados,
El fundamento del reciclado es la agrupacion selectiva de los distintos
componentes Sin ser sometidos a alteraciones quimicas.

Traz las operaciones de reciclado, los materiales pueden servir de

materia prims a muy diversas industrias secundarias,



El compust es otra forms de eliminar y a su wvez de apravechar los
residucs solidbs urbsnos, Mzdiante la fermentacién bacteriana de materias
organicas, se obtlene un producto artifictal muy util a la agricultura,
sobre todo comp  corrector de suvelos, ya gque aumenta la capacidad de
almacenamiento de agua en los suelos areposos, mejora la estructura de los
guelos arcilloscos, facilita la penstracisn de las raices y, en resumen,
mejora la calidad de 1o suelos, aungue tiene un valor relativo como
fertilizante.

La principal misién del compost en Espafis debe ser la de regenerar los
suelos degradados o empobrecidos por una minerallzacidn creclente,

Los residuce sélidos que mejor se prestan a la producclén de compost
son los que tienen fracciones fermentables tales como los urbanes, los
agrarios, lo= de industrias agroalimentarias y la de =sguas negres. La
aplicacisén del proceso a los lodos ss mas reclente y ofrece ventajas como
la de no precisar ningin maneio previo al ser la cowmposicisn mis homagénes.

El compost tiene excelentes cualidades cuando == elabora bien y cuando
se sabe como, cuando § donde se ha de emplear. Con una informacién correcta
y una utilizacién racional tendria un gran mercado y un amplio
aprovechamiento.

AdemAs del compost existen otros métodos, como la incineracion o la
pirelisis, gue tienen cierto porvenir em la tranformacion de residuos en
energia recuperable bien sea en forma de vapor o bien en forma de

electricidad.

3. RESIDUOS AGRARICE

3.1, Aprovechamiento de la biomasa

Cierta biomsa, coms el conjunto de vegetales y sus residuos y los
residuos derivados de su tranformacion, tiene gran rigueza energética gue

ha sidn captada y acumulada por las plantas a través de la fotosintesis.



Con una adecuada ftecnologia esa energia podria utilizarse y cubrir
practicamente las necesidades de la agricultura (MBELLADO, 1980). El interés
e su utilizacibén se centra en los residuns y subproductios agrarios gue
constltuyen una importante fuente de energia alternativa como biomasa,
ademss de que se minimiza el princlpal problema como es la sliminacién de
dichos residuns.

La rigueza potenclal de la biomasa es tal que no =silo s& estan
orientando las investigaciones actuales hacia el aprovechamientn de los
residuos agrarios y forestales, sino que se experimenta, {ncluso, el
cultivo de plantas energéticas para producir hidrocarburos, dando asi
rendimiento a2 los suelos marginales, dentro de planes de aprovechamiento
integral del medio (CALVIN, 1880).

Los residups forestales son sin duda una fuente muy interessnte de
energia, pero =u explotaclén es todavia muy ocostosa. Rl hecho de
localizarse an reglones nontafiosas y esparcidos por el bosque, dificulta la
accesibilidad y la mecanizaclén. Sin embargo, su aprovechamiento llegara a
ser rentable al producir up aumento en la disposicién de madera y energia
(PUIG, R., 1880}

Como ejemplo en Espafia de aprovechamiento de blomasa forestal esta la
planta industrial de Ballén (Jaén) instalada con tecnologia de vanguardia
totalmente espafivla "Planta de tratamiento de Biomasa Forestal y Agricola,
Alpechines y Residuos sélidos Urbanos para obtencién de productos
Combustibles". En esta planta se realizan tanto investigacisn aplicada como
explotacian comercial y demuestra la viabilidad técnica y la eliminacién de
residucs a veces contaminantes y peligrosos con obtenclén de productos
energaeticos.

Existen ademds varias alternativas, comg la aplicacién en
horticultura, 1a produccién de vapor, la produceion de electricidad e
incluso la de combustibles ligquidos. La OCDE elabora programas relacionadaos

con el tema (MELLADD, L., 1980



2.3, Aprovechamiento de (b= residuns ganaderos,

Las deyecciones anlmales pueden ser recicladas vy utilizadas =n su
alimentacién, lo gqus parmite desprenderse de un subproducto de gran
volumen. EEUU, abris camino &n estas Investigacliones, empleando excretas
en alimentacion de ternperos (CAREQUE, V., 19802, hace muchos elos,

"Las deyeccionses animales deben sufrir un tratamiento para la
elimipnacisn y aprovechamienta de 1os mismos no sele por su caracter
indeseable y ocobtaminante sinc también por su valor econdmico vy de
recuperacion de recursos” (AN, NEBREDA, pag. 301, 1980).

Las deyecciones contienen una <levada cantidad de nutrientes que
pueden ser aprovechados perfectamente para la alimentaclon del ganado.
Debido a la elevada proporciém de nitrégeno no protéico (FNP) su
ytilizacidén es mis interesante para la alimentaclon de los rumiantes.

De los distintos tipos de deyecclones animales, las mas viables para
alimentacion del ganado son las de aves por su camposicibn guimica, por su
contenldo protelco y por la diflecultad de wililllzarlo comg abonn.

El lisler (mezcla de deyecciones animeles sclidas y lliquidas) se
considera como una materia fertilizante de gran valor econémico.

El mas tradicional de los aprovechamientos de deyeccidnes es el
estiercol.

Estos productos pueden ser aprovechados como abong directamente o en
compost, como alimentacién del ganmado o como fuente de energia (metano)

para sy utilizacién im sity.

4, CONCLUSIORES

Los recursos deben ser tratados como su nombre indica: son recursos,
lo que implica uso potencial y son de origen natural, transformados o no,
lo que hace gque, de una forma u otra, puedan ser reciclados y reintegrados

al medlio,



Lps residups hidricos, lps residuos solidos y los de origen agrarin de
todo tipo son uma fuente mas 0 menos potencial de rigueza que en paises
c¢omo el nuestro pueden mitigar et gran parte deficlis de la embargadura de
la gran falts de materia organica en la mayoria de nuestrps suelos o dal de
la escasez de recursos hidricos =p muchas Areas del pais,

El problema esté planteads y en algunos aspectos, pocos, esta en vias
iniciales de salucisn.

A todos nos atafie que estos se lleven 2 feliz termino en su totalidad.
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Q. RESUMEN

El objectivo bhsico de la ponmen——
cia es, reconociendoc la importan-
ciz de la Ordenacidn del Territé-
rio, contribuir para la utilizaci
én de parinetros estables a lo -
larzo del tisdpo en la Crdenacidn
dal Ter-itdrio, cooo forme de no
permitir decisiones gravosas, ba-
sades en el poder del momento.
Pare el caeso de los suelos agri—
colas se ha intentado desarrollar
uns metodologis, cumpliende el oh
jetivo selalado, ba=mada en el con
cepto de la evaluacién del valor
del suelo, en términos de produc-
tividad energética potencial, ¥ -
el consecuente ENCARGQO AFUAL con
la reproduccién del valor del suse
lp.

Cooo conclusidn, puede decirse —
que la metodologia propuests es,-
en 8i pisma, la coneclusidn de la
necesidad de garantizar & los que
vienen desjués de nosotros, la ca

pacidad de supervivéncia gue mues

tros abuelos nos han legado o, me
jor adn, una posibilidad de mejor
vida, en cantidad ¥y calidad.



L INTRODUCCION

La reslidsad portuguesa de depen-
dencia energética y alimentéria,
los despardicios ocue se hacen en
todos los dominios de aetividad,
la destruccidn sistemAtica, o ca
si, de los mejores suelos asrico
las, 1a destruccidn de las paisa
jes natureles y conatruidas y mu
ctos m&s "crinenes", =in consecu
encias para los "criminales"-con
excepncidn de los beneficios fi-—-
nancleros inmedistos - y casi to
dos ellos previsios en diversas
leyes, me han llevado a pensar—
en una fornag de contribuir para-
el cembio de la situscidn sctual.
La experiencia de todos fates ——
afios en la Urdenzcién del Terri-
tédrio ho cooprovado que la sxis-
tencia de miles y piles de leyes
no es la solucidn para los pro—
blemas sociales de muestros dias,
¥a gque, cuando coyunturalmente -
interesan, se aplican ¥ cuando -
no interesan, se olvidan,

Tanbién se pueda decir que las le-
yes son hechas para servir mfs a —
unos que otros y son, asl, varis—
bles con los "sellores" gue, en un-
deternzinado memento, detentan el -
poder,

asi, la solucidn es, sin clvidar -
la necesidad de un cambio en la ac
titud mental de la spgiedad, besar
las leyes en paréoetros objetivos
¥, tanto cuantc posible, ioutables
o estables.

i lo largo destesancs, hasta hoy,-
ha sido posible comprobar que, has
ta los métodos més cuentitatives -
tienen siempre una parcela my fu-
erte de subjetividad o se basan en
parfzetros no cuy estables en el -
tiempo,

Asi,

Plzzo en la Ordenacidn del Territé

teniendo en cuenta el large -

rio ¥y la necesidad, o ventajas, de-
utilizar una unided estable de me-—
dida, la unidad que me parece més-
eficéz es la unided energética, —




donde mparece é&ste intento de in
troduccidén del analisis energéti
co er la Orden=ciédn del Territd-
Tio.

Todavia, no hay que olvidar gque-
el analisis enersético no es, fe
lizmente, aplicable a todes las-
valoracicnes pogibles de hacerse,
pues el hombre es 24s qua una pi
exza cuantificable.

Ko nbatgnéﬂ'.ﬂrﬂﬁ que es necesf-
rio dutar'a quien decide con los
inastruzentos y datos més objeti-
vo= y claros posibles.

Asi, no puede decirse que quien-
tiene ¢l poder puede decidir co-
mo lo gueirs, ya que las consecu
encias pueden ser objetivamente-
evaluadas ¥y nuchas veces, pesa-=
des.

Con éste intento he elaborpdo u-
na propuesta de metodologia de &
valugcidn dgl valor del suelo a~
gricocla, lo cual se considera 28
gico para la supervivéneia del -
nonsre y la independencia elimen
tdrie de Portugzal,



2. LA ENERGIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Coamo se ha:vistn en pirrafos ante-
Tiores, la solucidn de dos zraves-
probleaes de Portugal - dependen-
cie alimentaria y enerzética - exi
ge la Ordenacion del Territorio.
Para orienar un terrilorip se pre-
supone el conocimiento de sus anti
tudes para los diversos usos posi-
bles bien codo lzs intencionec de
ocupecidn del mismo por la cozuni-
dad oue vive en el y, bien asi,zor
la comunidad en general.

Cbtener un territorio ordenado sig
nifica haber alcanzado la compati-
bilizacidn de sus aptitudes con lm
necesidades de ocupacidn del misao.
Naturalpente,la situacidn desezble
es lz que Tesulie de no ser necesa
ri=z la orranizacidn del territorio,
lo que hebré gcurrido durante mi—
les de aflos. La realidad de nues—
tros dias es bien diversa y a un -
punte tal gque es imprescindible um
actuacidén & nivel de l= organizaci
on-ordenacion del territorio, im-
prescindibilided que eés fundamen——

talmente el resultado de 1la veloci
dai & oue se procesa la vida ¥ due
reduace el horizonte tennoral en gus
se cuesyloian las consegudncioss de
las gctitudes gue se adontal.
Puede, =-ues, Zecirse, hoy, que la-
ocunacidn del territorio se hece -
cofi wiz evaluacidn coyuniural de -
sus consecuencias, lo gue es; cada
vesz —&s, incom=atible con la perne
iiai de lz esnecie humane, Y& —
gue #s3tz depende de la perpetuidad
de los recursoa naturales y del pe
dioc anbiente con calidad, en lo cu
gl ha vivido y se ha reproducido.
41 =enios, la eswecle hHuma==z gue co
nocexos, con las exigencias que ti
Bne 10V.
iz necesii.d de introducir uraz svz
luacién 2 l2rco plazo, podré ser -
més consistente cuanto menss varia
bles van a2 ser las unidades de ne-
dida en las cuales =ze baza una tzl
evaluacidn,
De hecho, cualquier evaluacidn oue

se haga en terminos monetarics, gun



que eor=igsida con previsiones de -
indices de inflacidn, depreciacidn
ca=bial, influencia de los merea—
dos, eto., podri tener limitacio-
nes texporales de previsicn, es —
muy falible, como lo ha demonsira-
do el actual descenso del precio -
del pet=fleoc. Por otro lads, teni-
endg en cuenta la escesez crecien~
te de los recurscs, es claTroc que -
los ccsties se van g lncrementar, =
senos de ocurrencias temporzloente
Iimitafins.

Al revés, la evaluacién enerzéiica
ge fizara como imutable. En efegtio,
una ecalaria es siempre una caloria
irdesenilentenente del monmento de-
tieozo o0 cozintura econdnica en -
los cugles se haga le evaluacign,
iaturslaente que los profjjresos ci-
entificos y tecnolégicos podrén nme
jorar los rendinientos enerzéticos,
pero no anilan la necesidad Jle con

su=o de enerzia.



3. EL ANALISIS ENERGETICO DE LOS SUELOS AGRICOLAS

Una aproximecidn metodoldsiea a su utilizacidn

Lz superficie terrestre es un enor
me colector de energia solar que -
la transforma, de una mwanhera varig
ble & lo largo de su extensisgn, en
enerzia metabdlica.

Jio toda la superficie terrestre ti
ene vorvacidn para producir alinen-
tos y las freas que la tienen, ti-
enen eptitudes diferentes para res
lizar tal funcidn, sez porgue,parsa
¢l mismo cultivo conducen a rendi-
mientos diferentes, sea por gue ti
enen aptitudes para unoa cultivos-
y pa~a otros no.

Las éreas agrico
las son una parcela pequelia cuando
son comparadas con la superficie -
terrestre. Cono ejeaplo, se pues——
tra en la figura 1, para la r=sion
2l norte del Duezo, en Portuzal,la
ccurrencia de suelos de aptitud a-
gricola.

Neturalmente que es posible culti=s
Var &reas sin gran agptitud pare la

produccién alimentar, pero con cos

tes energéticos elevados,

Le= disponibilidades enerzétices
en Portugel son muy pedauefas en
fuentes de enerzia, convenciona-
les, Lo gque hsy gque hacer es po-
tenciar, al zéxiod, el rendisien
to de é&ste colector de enerziz -
gsplar, gue es gl suelo con vege-
tacidn, poroue es la vegetecidn-
la gque transformz la energis so-
lar através del proceso fotosin-
téticg, de tal formg que con se-
queNas inversignes en enerzia va
mos a obtener el méxime de pro—
duccidn vegetal (enerzia metohé-
lica).
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Fig. L. - Suelos con capacidad de uso agricola

Extraido de la carta IT1.3- "Carta de capacidade de uso do solo”



3. 1. OBJETIVO Y POTENCIALIDADES DE SU APLICACION

EL gbjetivo de €sate tipo de evalua

ecidn ea incluir, en el costede las

ascoiones de ocupacion de los sue—
los n.g,'j.'fcﬂlaﬁ, el EiCAAGO ANUAL de
garantizar la produceisn rechazads

en vez de un sencille pago, =l pTo
pietério del suelo, de su valor de
mersads = la época de Su goupacoi-

Gn, lo aque podréd permitir:

ba

="

La introduceidn de una perspec-
tiva del velar colective de la
producsidn ie! suelo, adngue —

sap de propisdad iadividual.

L= introdurcidz ds ua endlisis-
a lgrgo plaze qua dé = lz parti
cipacidn individual, une pers—

pectiva nfs establs.

La disuasién en la voupacidn de
los mejores suelosd, ya que son
sguivalentes & meyores Bucarsos

amugles.

Contribiir vara el desarrollode
lzs tagiones deprimides - las -
de més bajos valores de produc-
tividad energética del suelo —
- ¢l nordesie tranaoontans, en
1a regidén norte de Foriugsl,por
ejenplo.

Para alcanssr éste objetivo, se —
propons la metodogis en el proxi-

mo parrafo.



3.2 METODOLOGIA DE EVALUACION DEL VALOR ENERGETICO DEL SUELQ

1z —~ Bwzluacidn de les necesidazdes
energéticzs zlimentirigs de -
la podlacida,

Ho ohstante las necesidaries
seren variables con el sexo,
el trabajo realizado, 1a edad,
e.h:, se puede hacer el cilcu-
lo con base en una dieta Hpo,
realizando después las nece—
sfrias correcciones.

22 = Evaluzcifn de las capacifades
productivas de las virias D&z
ceglaa fel terribtorio para 1a
profduccidn glinentiziz,

38 = Teniendo en cuents las necesi
¢ades de la potlacidn ¥ las -
capaviiades de los suelos, de
finir ung politica de (rdena-
cidén Cultural que permita unm
rendinients enerzético global

ahxiog,

Seria entonces posible temer un cua
dro de getuazifn en la cual lss ne
cesidedes alinentérias del pafs y
las capacidades de produccién agri
cola del suelo deteminarian el va
lor real del suela, evslusds en -
fernines energéticos - unidades es
tables.

L0
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4.2.L. Evaluacién de las necesidades enerpéticas alimentirias de la poblacién

Bsta evaluacidn puede Ser hecha par
varips Tormas, de las cisles 3e sd
Brayan las que se apo¥al en la sub
divigién de las necesidades por =
grupas de mlizentos - mis elahora-
das - o 1las gue, de una forme méis-
sencilla, pers suficiente para una
evelupcifn general, subdividen las
necesidades en protefnas, linides-
v glicidos.

En cuglouisr caso, seria necesirio
gfadir, a los valores indieados; -
1as necesidzdes en vitemitigs ¥ sa-
18s ninerales, pero cuya satisfac-
cidn exise unss Areas vestante més
peguelas.

En secusnciz se presentan ejenonlos

posibles de determinacidnm.

. DIETA NACIONAIL

Alimentos Gramas/pers/dia
(peso bruta)

Leche y queso 350 =210 cal

Ciarne 120 = 100 <al

Pescadao 85

Huewos 20

Grasas sblidas 20

{matequilla, margarina,

unto, tocina)

Crasas liquidas 40
(aceite, Slecs)

Pan 300 = 950 cal
Arroz 0 masas 60
Leguminosas secas 15

Azucar y miel 30
Productos hortfculas 400

Patata 600

Frutos 400

La totalidad carresponde a tmas 2 800
calorias / persona [ dia.

Un problema que pone ésta dieta es
el hecho que pano masas puedel seT
obtenidos a partir de varies ceres
les,

La determinacion de las cantidades
de uno 0 otro cereal va & deterzi-
nar las necesldadea de las corrps-

pondientea culturss ¥ sus areas.

. EVALUACION SIMPLIFICADA

Componentes energéticos %
GlGcidos ( casi solo veget.) 60
Lipidos vegetales 13
Lipidos animales 11
Protefnas vegetales 7
Proteinas animales

carne 35
pescado 3.5



3.2.2. Evaluaciom de la capacidad preductiva de los suelos apricolas

Consideraciones sobre los condicionantes naturales y la actividad humana

Como se ha referidog, la Eapﬂﬂié&d‘
de preduccldn agricola del suelo-
es variable a lo largo de la su—
parficie terrestre - también lo -
ez g lo largo de lg superficie ——
atudtica, perc no se tratari en -
éste texto.

Liza variseiédn de produccidn agrico
la y de la productividad del sue-
1s, es, fundamentalmente, condi--

cionada por:

1 - Situacibn geogrilica del suelo

2 — Clima Regional v Local

3 - Caractenisticas pripias del suelo
4 - Disponibilidad de Sgua de riego
5 = Modificaciones antrépicas

o obstante np ser independiantes,
se han considerado separadas poro-
facilidad de exposicidn,

Por otro lado, cada uno de éstes-
parinetros condicionantes de la -
productividad energética del sue
lo es funcifn de otros parimetros
De unz forza sintética se inventa
rian tales pardmetros, asl gomo -
ge llama 1z stencidn para la in--

terferfncia del hoohre, positiva-

o nazativa, ea los parimetros 2, 3
y 4, la cual exige sienpre una ci-
arta cantidad de energia.

He siendo posible evaluar, por can
tificacidn enersdtica, la influbn.
eia de les vérios parfmetros en -
la productividad energética del —
suelo, se refiere su apreciacidn —
en vArios documentos o fuentes de-
inforageion donde son tratados.
Por otrn 1lsdo y counsidersando gue -
la productividad energftica de un-
suelp se puede mantener h perpetu-
idad,

chada, se esquemstiizan, ¥y como e--

cuando correctamente aprove-
Jjemnlos, actuacionea del hombré so

bre la productividad del suelo.

Es exactuzente en éfate dominio —-
= las modificacidnes antrdpicas —
que la evaluacion energética de la
productividad del suelo puede ser-
util para la salvasusrdia del va—
lor eminentemsnte socisgl del suelo

ggricola.
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PRINCGIPALES CONDICIONANTES A LA PRODUCTIVIDAD DEL SUELO

CORDICIONANTES FUENTES DE INFORMACION

l. Situacién geogrdiica del suelo

Topografia o Relieve Cartografia
e } Irradiacién Salar Cartografia
Altitud
2. Clima Regiomal y Loecal i Atlas del ambiente e datos climaticos
Temperatira y metereclégicos
MNieblas
Irradiacion solar > =
Pluvinsidad
Humedad
Vientos 8
Heladas i) i‘é
. ; N
3. Caracteristicas propias del)? Clasificaciones agrolégicas
suelo o de aptitud

« Par@metros edafolégicos
y litoldpicos

- Erosion

coitex

4, Disponibilidad de dgua de

riago
Suministrada por los sis- - Calculo y datos climiticos
temas naturales
Suministrada por el hom Calculo
bre por extraccién JE |
5, Modificaeiones antrdpicas [

Positivas - mejorade las Célculo y experiencia
condiciones naturales

Negativas - disminucién Célculo y experiencia
de la productividad

del suelo
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Esquematizacién de algunos ejemplos de intervencitn del hombre en la productividad

| Productividad potencial

3
Productividad potencial mxima
!
1
5

Productividad potencial mézima _ _ _

3

1 - Situacién geogréifica del selo
2 - Clima Regionmal y Local
3 - Caracteristicas pripias del suelo

ACTUACION CORRECTA

Con condiciones naturales muy favora—
bles, el hombre no hace mas que aprove-
charlas y potendarlas al maxima.

ACTUACION EVENTUAL/NECESARIA

En cendiciones naturales desfavorables—
{en condiciones de baja productividad),las
necesidades alimentares pueden determi-

nar (pero con récurso a cantidades signifi
cativas de energia-animal u otra) la utili-
zacifn de estas areas, con perjuicio en la-
relacién energia invertida-energia retira-
da.

ACTUACION INCORRECTA O GRAVE

No obstante las condiciones naturales fa
vorahbles, 2] hombre reduce la capacidad
de produccidn del suelo a "traves, por e—
jemplo, de la retencién del agua en los—
embalses o del abandono de los terrenocs
de cultivo.

ACTUACION EXTREMAMENTE GRAVE

Con condiciones muy [avorables, y como
ejemplo, el agricultor tradicional, por a-
portacicnes del a'qua, mejora la preducti
vidad del suelo.

El hombre urbano, por ejemplo, construye
en ez0s suelos, sus habitaciones, industrias
carreteras, etc, en vez de introducir mejo
ras culturales, por ejemplo, que potencien
la productividad.

4 = Disponibilidad de Sgua de rego
§ - Medificaciones antrfpicaa



3.3. LA ORDENACION CULTURAL

Conocidas las necesidades alimenta
riaa de la poblacidn (en un momen-
ta de tisopo determinade) y las ap
titudes del suelo pare satisfacer-
las, ha gue adecuar los cultives -
de gocuerdo cen las gptitudes del -
suelo, taniendo en cuenta el obje-
tive de méxima productividad sner-
eética del suelo.

De acuards con la dieta nacionsl o
las necesidades de la poblacidn de
tersinadas por otras= formas, se -
sueds comprober la inportineia de
los cereales es la produccidén de -
glinentos energéticos.

Sarn axactements los cerezles los -
qua axisen Una mayor ares de ppti-
tud aericola,loc que jusiifica gue-
sean determinantes en la prieneci-
gn eultural.

Puede, naturalmente, proporecionar-
se alimentos eners&ticos con le <
preduceisn de czmne, Todavia, hay-
cue alinentar los animales, lo que
tznbién consume espacio ¥y cereales
serp cor un reniimientc enersético
mucho méis bajo - la eficaciz tiens
una redupeidn de 10 parza 1,

La importacidn de racignes paralos
gnimales tembién no es lg mejor sg
lucidn per que exige reduccidn de
la independencis alimentar, lo que

quiere dacir que solo se deberd -

utilizar si no mibier alternagtiva.
A3f, 1a solucidn se debe basar en
1a determinacidn de las ATeas para
cultivar los cereales.
Tedavia, éste es uno de los probls
mas nfs complefos por la variedad-
de spluciones que permite, ya oue
los ceregles tienen wvalores energd
icos diferentes y no sa puade ha-
cer gl oultivo de uno splo tipo; =
pued, mismo siendo el de nfximo -
rendimiento enerzético, las necesi
dades 4el ronbre exigen unz ciertz
variacidn alizentaria para una bug
nz salugd.
Entonces, la ordenacidn cilfursl -
pieds hacerse, teniendeo en cuente-
el ovjevivo de satisfacer las necz
Eidsdes del hocbre con un minine -
cogte enersético,de zcuerdo con le

secuencia sizuiente:

. Jeterninacion de la capacided -
productiva de los mejores sueloa
para produceifn cereslistay erer
gética alimentar, en zernerzl,con
productividad actual.,

Son los suelos sin restricciones
a la utilizacidn azricola. (1)

(1} En Portugal, &stes suelos son un
8-10% del Termtério Nacioual -
—unas 850 000 bheclirias.

Esta evaluacién no contempla
la destruccibn de los Gltimos
RO05.

15



§i lLa ewaluacidn heciha nuesstra su-
ficiencia de la produccidn, vamos-
a tener uUn priger valor energftico
del suelo.

Si lg produccidn mo va & ser sufi-
giente, habria que evaluar 1s ecapa
cidad productiva, en funcidn de la
produtividad potencial péxima, con
los eorrespondientes costes energé
ticos oue permitirian mejorar la -
productividad.

El valor energético del suelo, va-
a ser uno otro.

Hasta ghora, hemos utilizada los -
mejores suelos con la productivi—-
ded potencial périna. '

aborza, ney ous evaluazs, de Muave,-
si l2 produccids es suficiente o =
no.

Si po lo eg, hay que evelusr si la
dependencis alimentaris resultante
es aceptabls o no.

31 no 1o es, lo gque zey oue hecer-
es cultivar en suelos &z menor ao-
titud ‘agricola.

La secuencia de evaluacidn vaa ser
la misma que parz los bejores sue-
los, determinandose, en cada etapa
los ¢orresnondisntes veloTes ener-
géticos del sueln.

Zventualmente, habria gue cultivar
Lrezs de muy pequelz onula aphitud
gsricola, con los corressondientes
costes energéticos en su explotaci

Ol

Esta secuencia o esta metodologia,
basade en la procurs de una corraec
ta orienacidn cultural, permite ha
cer evaluaciones mucho més correc-
tas del wvalor energético del suelo
¥ consecuentes ENCARGDS ANUALES a
paga= por la destruccicn de un so-
tencial productivo, o mismo, su re
duccidn,
Todavia, boy en dia, no s posible
obtener, en tismpe Util, é&stes ele
mantos,

Fera,
tivo importante, o vital, hay que-—

utili=ar ptras formas de evaluaei-

Como e85 un potencial produe—

or cel valor energético del suslo-
como, por ejecplo, las gque sadesar

roliar en el punte 3.5.3.

16



5.4!

ahalisis

Area de .

W

DIAGRAMA SINTESIS

Tradicion de cultive
Teenologia
Condiciones naturtles
deabtitud del Suelo
Calidad del suels

ﬁ CULTIVOS ACTUALES

{.ostes
energelicos

Fal Y

ValoR, &

.d

Meiores cultivos
Riedo
Fertilizantes
Tecnologiau
Formacian profe-
sional

AcTUAL |Cxlorias

Costas

i anargétimﬁ

ESIDADES
MHENTARIAS

CULTIViOS
FOTENCIALES

T

_|vALor ?

POTENCUAL] £y forias

1

Destruceion

del

Area

Ly

BEALITACION PE LA PRoputligl PoTEMCIAL EN LU EGAR
NO CLASIFICADO CoMD DE APTITUD AGRICOLA

* JALoR bEsTRUIDO

- COSTE OF PRODUGEION EN LUGAR SN APTITUD ALRICOLA

VALOR A PAGAR. TaDOS LoS ANOS EN FUNCLION DE:

17



La sintesis que se hay fecho tiena
das caomponentes =ignificativos,

£l primer, es la seculncia que va-
a pernitir, a ftraves de la ordena-
cidn cultural, maximizar la dife—
rencia entrs el VaALOR POTEHCIAL ¥
el VALOZ ACTUAL.

£1 segundo, la evaluacion del EN=
CARGO ANDAL.

Ses en un casa 1 otro,el valor del
suelo es mo solo lo que results de
ia evaluacién de los cultives Dero,
tanbién, las parcelas correspondi-
entes & las produccliones de carane,
lecha o oiros,

Lo= problenas de rotacion de los -
txltivos no es de considerar en la
evaluacicon del ERCARGO AMUAL, pexo
8f en lps necesidades de &reas de
oultivo, 1ld que guiers decir que =
1la evnlgani&n ge tiene gue haecer -
ng en funcidn de los cultives en —
un deterninaio mopexnto de tieopo,-
gino en Telacidn s el cultivo de —
mayor preductividad en el eiclo —
culturgl.

E1 ENCARGD ANUAL no es reducido de
1a parcela de los costes snergéti-
ros de produccidn puesloous hay que
hacer es no perjudicar la cantidad
da alimentos necesarics a la pobls
cion.

La consideracidn de los costes e-
naergéticos, an el ENCARCO ANUAL,es

inportante para quien tiene que pe

garlo, pues tiene que evaluar su
capacidad para no perjudicar la
comunidad,

18



3.5, CONSIDERACIOMNES SOBRE LA METODOLOGIA PROPUESTA PARA LA
EVALUACION ENERGETICA DEL SUELO

Cualaguier metoloziz pone alpunos -
probleass en au anlicacidn, Eata
no es uns excepeidn, Asf, es usce—
sario haced alsunas consideracio—
nes que permiten hacer o3 clars -
la propuesta.

Se cree, todavig, gue un intenio -
de aglicacifn puede aclarsar mejor—
1s matodoloslias

o obstante, hsy cuesitionesde prin
¢ipio que &=, antes de uis, nécesh
rio cuestionar.

asf, s de=arsollan alsulins da las
cuestiones gue creo mhs lnporian—
tas, tales codo lad utilisaeisnes—
8 las cuasles se va a aplicarlaevs
luazifn, laz pecesidad de evalusr -
lz productividad potencial, la po-
5ibilidnd de recursos & evaluacioc~
ties nfs sencillas gue, desde doy,-
er posible aplicar, la necesidad -
ga garantizsr lg substitucidnde la
produccicn anulada, & quien mpli——
car el ENCARGO AUAL, como pagaria,
¥ 1g relacidn fe la metodologiz -
cor otros instrumentos utilizadss—

en 1la ordenacidn del territorio.
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3.5.1. A gue utilizaciones del suelo se deberd aplicar la metodologia propuesta.

Como se hay raferido ya en parrafos
anteriores, se entiende gue las ne-
cesidades alimentarias de la pobla-
cion, a nivel mundial, determinan o
debarian determinar, la obligacidn-
de padp comunidsd de aprovechar sus
potencialidades ggricolas, como una
:antrihucidnlpara satisfacer las ne
cesidades mundiazles de productos,no
olvidando la cuestion de la indepen
deneia nacilonal.

Se puede verificar que éstas Areas—
son Techazadas a una velpeidad tal
sue imwide su resroduceidn en tieo-
po dtil, a la escala de la wvida del
homdre.

zsl, la introduccidn de unidades es
tables de medida, puede subrayar el
vzlor del suelo, con apoyo de pers—
pectivas de largo plazo.

En éste sentido, la evaluacion ener
gftica del suelo se deberi aplicar:-

se2a cual ses su dimensifn p:

L. Proyectos de ocupacién del suelo
que conduzcan a su destruccidn o
a la reduccién de su productividad

2. Proyectos de utilizacién cultural
diversa de la actual

3. Hechos consumados de ocupacidn,
después de decidirse la aplicacién
de la metodologia



3.5.2. La necesidad de utilizar el valor de la productividad potencial

Bl wvalor z atribuira el suelo oo es
1o que resulta de la productividad
perc lo gue puede Tesultar de la -

productividad potencial ye ques

1. La produccidn enersética actual
es 1a gue resultsz de una tradi-
cion de cﬁltivo. no siempre, ¢
casi nunca, correspondientea la
gue resultaria de un abjetivo —
de mixime produceidn energética
alcanzable con cultives y técni
cas de explotacidn diferentes,-
no hablande yo de la dinensidn-
de la propiedad o de la exnlota
cién agricsela.

2. Existen tierras no cultivadas,-
pero con epiitudes para el cul-
tiveo, gue serian evezluadss con
bajos valores de productividad-
cuando loe valores puasden ser —

elevaios.

3. Con el objetive de obiener un -
bajo wvalor del suelo, alzunos -
aelores pueden no cultivar sus-
tierras y, entonces, eataramos—
premiande el no aprovechamientie

de los Tetcursds.
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Alternativas a la Ordenacifin Cultural para evaluar el valor energético del suelo.

3.5.3.1. Evaluacidn de! valor energético del suelo en funcién de los condicionantes na-

turales a la utilizacién del suelo.

Lo conociendo la posibilidad de sa
tisfaner 1as necegidades alimenta-
res nacionsles con recurscs nacio-
neles, el+conocimiento de las exi-
génclas de clime, suelo, disponibi
lidad del fmus, etc., de ceda uno-
de los rultives, puede peraitir, -
adn que de una foma generzl, de-
cir cugl es 21 cultivwo gue en un -
frez determingda alcanze el ofxing
rendiziento enercético ¥ cual ez -

el velor energético del mielo.

Esta evalugcidn puede ser hecha de
dos forzas:

a, o initroducindg la potenciacidn
de la productividad hecha por -

ungs posible accion del hombre.

b, Teniende en cuenta el incremen—
to de la productividad, por ac-
¢ion del hombre sobre los condi
cionantes negativos a la produc
tividad.

Le evaluacidn de los costes del
increnento de productividad no

es muy riguroso.

La realizacidn, en tiempo dtil, va
a condicionar el rigor de la eva-

luacion.



3.5.3.2. Evaluacibn del valor anergético del zuelo en funcibn de los cultivos tradiciona-

las,

51 es verdad que las tecnologiaa -
tradipignales no estian, normalmen-
te, adecuadas h 1z potenciscidn de
la productivided energética del su
gla, 16 cie=fo e3 que los cultivos
tradicionales, a pesar de todo el
Menpirismo" en 1a eleccidn de los
culiives locales, son el resullado
de una exveriencia de siglos que «
traduce, de alguna forma, una adzp
tacidn de los cultivos a los condi
cion=—1tes psturales, lo oue persi-
te alegir, mas o menbs, loe culzi-
vos mhs adapiados ¥y, luesp, la pro
duckividad del suale ¥ su valor-
ecerz&tico,

Tambidr, en éste caso, puede haber

dos soluciones:

a, 2n funcidn de le productividad-
del suslo y que es una Tuneidn,

tenbifrn, del pzrizulior,

b. Bz funcidn de le productividad-
mhiiz=p de plounos sueles en gl

gntorne e la éres ea snalisis.



Lis alternativas describidpsen lod
ountos 3.5.3.01 ¥y 3.5.3.2 pueden ge
Terar velgres muperiores o inferdia
re2 & los gue Tesultarien de una -
evaluacion hecha en funcidn de una
ordenaeidn Cultural.

Tienen la vesntaja de 0o amular, en
noobre de un procediniento mé&s co-
rrecta, la defen=za de loz sualos -
giricolas, cuya necesidad es resul
tanie de un'pmce&i:iantu incorrec
to, individual @ colectiwm,

4ast, no cbhsiante ios difarentes =
grados de precisidén gue van a per—
mitir, ouaeds decirse que liay siem—
ore une u oirp oruceso de evalusei

= Zp]l weglor del sielo.
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3.5.4.. Consideracioues sobre ¢l ENCARGO ANUAL

flarinidas las formaa de evaluacitn
del valor del suels, es necesfirio-
afn aclarar almunaa clesilones,

5, Prinridades 4 Waring

No disponendo de usg ardenacidn
culfural; se defiende gque Iz eva
luacién, eomo una primers stapa
deberi expiesar por los suelns-
de payor aptitud nzrienli.

Bn Portugel, talss suelos,sersn
log de la clase & - cowo ejem—
nlo,veese la fis. T.

H, Hecegiisd de marpatizar s Te—

nroduecicsn del valor desteiida,

fernienis en cuentz el elevado -
interes de la produccidn indefe
nida de la produccion del sualg,
ssbretodo en relacisn 2 los me-
joresa suelos, mo pusdes haber ri
esgo de No garantizar ls produg
cidn destruida.

ie!, una primera exizenciz es -
que gquien destrue tengauna efec
tivg oppmelidald de garsntisgar, in
deferiidpnents ,1a productividied-

potencisl que va & deatruir,

&, La extensidn de 1a destruceidn-
o de pérdida de productividad,
To es 1lp mismo una occupacidn -

transversgl o longitudinal de -

ipa valles, de las cabeéceraa o
tertimie de log mismos, etc.

43f, el ENCARGO ANTAL debers -
sar na solo 1o gues Tesulbts de-
1a destmucecidn inneldiata, perd
también afladids del earrespon-
dignte a la periids dg produc-
tividad de las &reas directa ©

indiractanente sfoctedas.

421, ung 4res de pinge; gque —
sirve da protececidn @ una ares
aericola, tisndri une valer —
ene==53100 cospuesto por dosg -

nersel=s:

. 1a parcela correspondiente
a los pibos destruidos.

. La parcela correspondiente

a la perdida de productivi -
dad o destruccién de ia &rea

agricola que estd defendien
do

gy ObBlizatoriedad de evaluacidn

.Ls eveluxcidn es imperative 3=
rz los sualos ds glevads pro—
ductividsd agriecols ¥ bien asi
& el entornb ques los wiabiliza,

«ha evaluacidn es inmperativa pg
ra toda la ocupacidn del suelo
agricpla, o alteraeidn en su —



utilizacidn win que zea agrico

lg tambidn,

«EL EICAAGD ANUAL es de saplica-

cign pbligatdria, sea & nivel-
colectivo sea a nivel individu
al, sea z entidades piblicas -
sea a entidades privadas,

+=n todos loa tcasoas habsrf lo——
gar a2l psgo dal ZNCARGO ANUAL,
lo cugl splo puede ser reduci-
do en unosz 405, pere activida-
dea de interes miblica, sim -
ternpgtive de localizacidn,
Asf pign, hebris que syvaliiar-
el costa de 1z produccidn sgui
valente en loeales de baja ap-
vitud.

-El ENCARCO ANUAL puede ser re-—
dueids, haciends 1a recupsraei
an el suelo que sp va a dese—
truir, pues serz de aayor pro-
ductividad que el suelo para -
fonde se Vz poner.

«En el caso de evaluacidn sobdre
los hecins consunados, el ETCAR
GG AUt eveluado deberf ssr —
cultiplicado por un indice, —
furccidn del valor social des-
truida.

e. El pego del ENCARGO ANUAL
Para hecer el pago,hey dos for

gas.

lg - RTPRCDUCCICH DIL VALOR
DESTRUIDG

La produccion amulada deberd-

ser realizada y puesta en el-

mercado.

Se recusrda que &2 lz prodile-

¢idn potencizl evalugde,

L= reproduccidn se puede ha—

cer Ban;

- Suelos marginales, pero con
aptitud agricola, cuya &rea
no tiega sido clasificada co
mo de interese para la sa -
tisfaccifn de las necesida -
des nacionales.

No puede ser hecha en sue -
losde Ia CLASE AL

- Suveles sin aptitud agricola.

En el sentido de garantizarla
produccidn, poderf ser el Es-
tado & garantizarla, através-
del pesgo, becho per la enti—
dad gue va g utilizar el sue-
1o, del ENZAIGC ANUAL corres-
pondiente p loe costes de las

soluciones enteriores,

28 — ADQUISICIQN, EN BL WSRCaA
DO EXTQANTZRC, DE LA PRO
DUCCIOK ENSRGETICA EQUI-
VALETTE,
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3.5.5. Relacion entre la metodologia propuesta y otros instrumentos utilizados en la

Ordenacion del Territério.

L2 metodolapia gue ss ha apresarnta
do, no pretende ser la unlea poai-
Lle relativaoente 3 oiras existen-
tes ni pernitirid cuestionar mucics
problemss que Be® ponen en la Orde-
nacidn del Territorio o en 1a vids
del hombre,

©n éste caso coticrefo — la evalua-
¢ién enerzética del suele o,4¢ ursa
forma mis restriotg,del suelo agri
cola - lz ligmeidn de esta metodo-
lozis con log Eatudios de I[mpacto-
ez wisinls, eusndec ae pone la coues
tid= de sader hests donde se dehe-
gonsijerar la extensidn do 1a des-
traccidn del suelo, el valor difs-
rercial de la imtilizecién en di-
versos puntos de una misns £fea, -
roduecidn de sroductividad en Are-
gs directa o indirectamente afecta
das, eto..

Los Estudies de Impectio cozo ufi po
deroso medio de interrelacion cau-
sp-afecto, sgn un instruoento que-
puede peroitir la ocupacids de de-
teroirgdss aress.

Eates estudies permitan la ooupaci
dn del suelo, se debe mantener la-
obligacion de pazo del ENCARGO ANT
AL con 1la produceidn destruidas, te

niendo en cuenta la oblizacidn de

garantizar g los que vienen despu
és de nosotruos, las mismes 0 mejo
res condiciones que nuestros abue
loa nos han legado.
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BEJEMPLO DE APLICACION DE LA METODOLOGIA PROPUEZTA
Worte de Portugal

NORDESTE NORDESTE
_ Fuoente e
DATOS informacifn DATOS
Cultrvo determinado por los Atlas del Cultive dererminalo por los
condicionantes naturales : malz Abiente condicionantes naturales @ DNgo
Cultive pradicicnal : malz Expericncia Cultive mradicional 1 triga
Entorna afectado ¢ 9 ha Estodios da Entorno afectadao : 3he
Impacta
Perdida de productividad Perdida de productividad
ez el entorne = 20% ez el entorno 1 25%
Froductividad actual — bt /hs Produstivided actual — L&t/
P,/= bt/bs | B2 grang B|'= L5t/ba [ L35t graro
&t forzage 3t [orrage
0.3 vacas 0.4 wvacas

(.8 terneros

Coste enargético de
produccién i X

o

2000L leche
0.8 terneros
Cosiz energetico de

produccidn = X,

Froductividad potencizl — 10t/ ha

Pa =10t/ha | 10 L grane
10 t forrage
LY wacas
1.1 tarnercs
Coste enerpélicode -
produccién z Ha
o
10 t gramo
p‘z 2 10 vt forrage
. 3300L leche

L. 3 terneros

Coste energdtico de
prodiccibn £hide

0.4 terneros
Coste snergsticy de

produccion L X
c
Py L3t grano
3t forzage
1000L eche
0.4 termercs
Cesta ensrgético de
produceién W)

Preductividad potencial — 3t/ha

P, =3r/ha []- t
2 & t farzage

1 0, § wvacay

granc

0,8 terceros

Coste gnergitico de
produstividad s x':

a

3 & grano
F"z P f t forrzge
. 2000 L lache
.3 iarneros

Costa energitico d= ¥
produccién S |
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EVALUACION DEL ENCARGO ANUAL EN FUNCION DE LA PRODUCTIVIDAD POTENCIAL

NOROESTE

EA.,

10t | BranD eermmremraveres 3556 x 10 000 x 0.9 =
32 000 000 cal
VACAS reme JAT0 2 L3 2 400 x 0.5 x 0.7] =

308 000 cal.
terneros ... 1670 x 1.3 x 200 x 0.5 x 0.71=
15 4000 cal
L3 32 000 000 cal. veg. S5
4562 000 cal. an. 2
E.J‘L.I-ll'zv".l :D.ZPI =2..5Fz
.'(E.anﬂi"‘xi-'!‘lulil..’;‘.li‘t-xIi #LaPl—xz
'E"A"I,J.
10k [ grane «.ovveisenenaamen 32 000 000 cal.
L ———— 154 800 cal.
PL: leche .. 00 = 3300 = 1980 000 cal.
.E.A.ZE=PL,+'I-MF1'2 'LSPIJ-

E‘*"z.:..* th"z 9 z0.2 FE.P._ sz= A 1:2‘2_. 3;1‘2

i
{2

i

(2}

NORDESTE

E.Az

It | Prane scereeeraseearsae 3530 23000 2 LT =

T 413 000 cal.

VECRES wreee 1670 = 0.8 x 400 2 0.5 = 0.71:
150 000 eal.

rermeros ... 1670 x 0.3 = 200x0.5 x0.71 =
85 000 eal.

7 413 0DQ0 cal. veg. =p
285 000 eal. an. i

sn{'

LJ‘.:zzl’z'S:lJJ.'iP:

1!!";13:“.!51’1—1‘1

=L7s IF"z

L)
EA =LT53F 3 -I:

T
Ehos

3t [ grang s 7413 000 cal.

PErBr0S ceereeneeees 93 000 call

B, 5| leche . 600 x 2000 = 1200000 cal-
(]

E'MLZ =F,,+3s0a5 F"'z'z = L7S P?..I

) — : ey "
EAL 5 =P, p ¥IXDISTy o =% o8 LI F, =X 25

) Ferspestiva de la Comunidad

(2) Perspectiva dal Individuc

PRESUPUESTOE DE BASE

(> %A, - x,)E, - %)
Poz? %o P22 %0, 00 - x4

(% 0, - X3l - 3]

E % 2 X M%)



30

CONSIDERACIONES

Se ha hecho, de una forma simplificada y suponiendo los dates de base y de produccidn,

la evaluacifn.
Tadavia, los cultivos son los realas ¥ sus producciones go muy diferentes de la realidad

actuzl o posible.

Sobre 1os costes de produccién, que no han sido evaluados,se supone que la [orraje 23 una
disminacién de costes cuande utilizada pars abono, o produccién de carne o produccién

de leche o mismo para produccidn de blogda.
La cuestin de evaluar el Encargo Anuval en luncién o no de los costes tiene a ver con las

deml\"ﬂ :

(1} « Perspectiva de la Comunidad :

Lo importante e4 obtener la produccién destruida. Asi, el valer o Encarge
Anual para con la colectividad es &l equivalente energéticode la produccién.

(2) - Perspectiva del individuo 1
Lo importante es sater el diferencial entre las exigéncias colectivas y los
costes de sy satiefaceldn. Agi, 8l Encargo Anual s 1a diferencia entre el e~

quivalente energérico de la produccidn y los costes energéticos de su pro-

duccifn,

Valoees utilizados :

Equiv. energ. (cal/Rg) hprnvl:h.l.nu-.nt'n Equivalentes
Maiz 3530 0.%0 | vaca =400 Kg
Trgo 3530 0.70 1 ter-
nero = 200 Kg
Carne 1670 0.71

Leche £00 LOG



PONENCT A PARA 06 CONGRERQ EUROPEQ DE
QEDENACTON DEL TERRITORIO

DESERT LN LCACION : UM PROBLEMA DE TRANGPORTE
DE ENELO

Por: Fluardo Peris Mors

INTRODUCCTION <

Lias conunicaolones, ponencias ¥y articulos
acerca de temaz  relsclonados cop =]l medic-ambhiznte se
Justifican en la sactualidad por un doble motive., Existe una
primera razon de tipo cientifico, comin a2 omalauisr obtra
Area del conocimiento, pare  ademas se dan ¢ircunstancias qgue
podriamos llamar de tipo ético-politico por las que resulta

a wvegss conveniente  aprovechar ousalagisr  oportunidad,



cougresns, publicaciones, foroiy, L0, para reclamar la
stencidn de la comunidad "oivil™ (7)) (entendida aqui como
no-cientifica) acerca de las necesidades apremiantes de

soluciones gque exigen algunos problemas del entorno.

Egtas |lamadas ds stencicn son, cada wvez hnag
necesarlas cuandd, pese 8 que en apariencia existe una mavor
conclencia Social acerca de algunaz situsciones eriticas
referidas al detericro del medio-ambiente, los programas
politicns de los diferentes eauipos de de gobierno en la
mayoria de los paises se resisten a aceptarlo. En las
recientes dornadas internacionales “"medio  ambiente v
eregcidn de smplec” celebrades en Madrid los dias 9 ¥ 10 de
Junio, se reconcecia por el invitado alemdn (RFA) Dr. Kahnet
qua ", ,, de hecho no se pusde hsblar de una politica de
medlo—ambiente, sino de pegquefias politicas aplicadas = cads

urnie de los temas especificos. Con referencia a nuestro
pais segin Manuel Escudera, coordinador del proyecto
idealogics del partide en el #obierno (Proyectoe 2000)
decia,  "pese a gue an  cuestionss de medino ambiente nuestro
pais ests mas retrasado, nos hemos incoporado a la (K. vy de
ese modo nos llega esa corrisnte civilizadora® (textuall). ..
lo que es buenc"., En las mismas sesiones, durante los
cologuios que siguleron a las intervenciones de los
ponentes, e&n s mayoria respotsables de la Ppolitica
medio-amhiental del  gobiernn dal Estado, Se  puso

reiteradamerite de manifiesto el desinterés de los mismos an

Propugnar wuna convenisncia de la planificaecidn territorial



—ile oualauier planuifivcacion~ decantardo=e hacis saolucliores

de tipo liberal.

En lag mismas sesiones y por la mesa gue
¢labaraba las conclusiones se  expuso que, . . "la
desertificacidn ss un problema acuciante ¥y hay que hacérselo
comprender & los europeos”., Con lo naue se plantesba, la
contradiccion de destacar como maximo problema espafiol uno
que  por  razdon de  escala -aparte de otras razones de
diferente naturaleza- tan solo seria posible de abordar si
se aplicara una planificacidn extensa =1 tiempo vy espacio.
En tiempo porgue unos paissjes deforestados no recuperaran
su  vitalidad, =i acaso, tras decenios de atencidn
cientifica, adewds de una inversidn suficiente; en el espacio
porque el fendmeno de lucha contra la desertificacidn
trasciende la distribucidn espacial limitada por fronteras,

tanto autondmicas como internacionales.

ANTECEDENTES:

na discusidn acarcs de Lla
aridizacidn-desertificanion, ¥ en la que se& ha comenzado par
hablar de politica medio-ambiental, puede partir de la
referencia de wun caso, a nuestro julcio de gran interés, vy

que no s apenas conocido en &l continente suropeo.

En la década da log 40, la politica de



colomisacidn del goblerno de Chile se propuso extender la
ocupacidn de tierras del sur del pais, dando facilidades y
tolerando el fusgo como medio de deforestacidn previo a la
ocupacion de tierras @& oultivar, La regidn ds Aisén, mnuy
himeda, no parecia & los politicos de la édpoca., digna de
mayores ouidalos, Por otra parte, se encontraba a casi
2.000 KEm, de la eapital, por lo que el oontrol meticuloso
era mas dificil.En s=ssas circunstancies, la aplicacidn del
fuego por los ecolonos did lugar & un incendio gue no se pudo
controlar ¥ durd aproximadamente 4 afios; se deforestd una
area de apoximadamente 30.000 Km2 v 1o gue resulta mas
espectacular desde el punto de wvista de la alteracién
cualitativa de la geografia: Como consecusncia del aumentior
de arrastregs de suelo por la escorrentia al perder la
proteccison vegetal, el fiordo se colmatd sn una considerable
extensidn en poco tiempo; la ociudad de "Puerto-Aisén”,
imiciglments en la orilla del fiordo y aque de acuerds con
su nombre poseia un puerto;, importante en la zona, es hoy
una ciudad tierra adentro de mwmanera gque el puertc mas
CEercano, Chacabuco, se anousntra separado de aguéelia
poblacidn por unos 18 Km., ds carrsters, Entre tanto el sres
deforestada sigue sin  ser arbolada, la humedad del clima la
mentiene como pradera en buensa parts de su extensidn, ¥ la
observacidon desde &1 aire permite descubrir un paisaje
desolado e =1 gue se encuentran log troncozm abandonados
hace 40 afios desparramados por doguisr (Universidad de

Chile, 1974)



Ert Espafia, ] priolilema de la dessrtificacitn
no es  taevo, Bl soelassote de  urigen antropogénlico En los
Hiclog: climsticos Yyus afectan a la tisrra, =1 Gahara s=
ensanchs 0 s retiae en perficodos de dlvensidn suparior & 1a
higtoria humana. Sin  embargo no cabe hoy duda de que la
intervencian de ls Tecnnlogia {(buena o mala tecnologia)

puede modi ficar er oualauier settido ezos avances.

Le "degsertificscitn” se definse como la accidn
intencionada del Lhombre due pueds producir condiciones
desérticas en las Arsas afettadas (Mensching, 68), Esto es
especialmente posible alli donde las condiciones climdticvas
posean de hecho un cierto grado de aridez, v en Huropa el
drea sud-mediterrdnes reune estas carscteristicas (“carta
bloelimética de la vegidn Meditervduea'de la [INESCO-FAO de
1.862). LEspana comprende |la parte wmds extenss de la =zona
arids mediterranuea, pues en ella regiomes de la cuenheca del
Ebro, HNorte y Sur de la Meseta, asi coma la cuencs del
Guadalqguivir sy semidaridas corl GuaLbrn nesses geous
{ Thonttwaite), wientras aue Ta izasta sllreste BE
completamente drida por sus seis a ochou mases secos, En =1
mapa de desertificacidn de 1a [UNOD (Conferencia sobre la
desertificacidon en las Naciones Unidas, Unesco-Fao, 1977)
Espana es la parte con mayor riesgo de desertificacidn de
Buropa. Del botal de su superficie, el 25% s& encuentra
sometido a riesgos 4graves de erosidn y desertifiecacidn
(Tinas, B8), ¥ ya se ha iniciado algin proyecto como el

LUCDEME que abarca 4 un ambito geogrdfico de unos 30.000



Em%. De avuerds con log datos prooedantes del Serviclo
Hidpoldgico Forestal, &1 35,8 % del cerritorio nacional no
syfre fepomenos apreciables de erogion, el 1010,8 presenta
una erosidn leva, el 27,6% sufre unsa srosidn moderads u =1

25% presenta srosion drave (DGMA,58)

La perdida de su=lo.

El suelo, como soports de vegetacicdn (sueslo
edaficn) rconstituye un substrato primario scbre 2] gQue s
asienta la piramide =i aue se ordenan ¥ relacionan los
diferentes organismos vivientes, el hombre incluide. Dejando
aparte a2 la materia vegetal warina, sobre la corteza
terrestre loz organismos productorss requieren para sil
desarrallo patural de en= sistema complejo
solido/liquido/gassosa =obre =l que la wvida wvegetal se
asiernta; pero en eze medio aparece como manifiestaments
egsencial, a su vez, la fraccion mas fina de la parte mineral
gue pot su hatursleza resulta de una sctividad fisico-quimica
caracteristica, La fracecidn fina (fraccidn arcilla) de los
suelos, =5 la gue posee una mayor actividad quinice de
retancidn-intercambio de iones oon &l medio a través de la
disolucidn que se produce ¥y que alcanzara a las raices de
las plantas. Ademds de retener iones proporciona al suslo sus
propledades de cohesidn., porosidad ¥ textura, essenciales
para que ssa posible la respiracidn de la fracceion enterrada

de la planta, Todas estas especiales caracteristicas lasg



proporcinga  ta fraceidn arcilla tapto en funeidn de sy
naturalezs quimice (distribucidon de sus Atonos) como en
razin de =su  Lapsfio, puss eso es lo que le confiere su
elevadas guperficle especifica, Es gu tamarno, al wmiswmo
tiempa, la prapiedad responsablée de sy mayor posibilidad de
movimienteo frente & los  transportes oque  ocasionz la
gsconrrentia ¥ que dara lugar & que con la movilidad de los
finos, los suelos empobreciendo en slles hasta convertirlos
en restos winerales desprovistos de casi toda forma de wvida.
La “Carts Buropea de SBuslos" (1872) establecs gque "=1 suelo
as uno de los bienes mas preciosos de la bhumanidad; permite
1a vida de los vegetalss, ds los animales y dsl hombre, ., Son
necesarios un  mayor ssfuesrzo de ingvestigacion clentifica y
una  colabaracidn interdisciplinar para  agegurar la

utilizacion raciona]l ¥ la conservacion de los suslus”.

La cuantificacion de la pérdida de suelo ha
sido resligada £l braves de diversos modelos
tedrico-sxperimentales (Mopu, 85) » aplicasda en diversos
sstudios gue nos son prdximos (Mapa geocientifico de la
provincia de Yalenecia, 1.988, la erosidn en la sedimentacion
de La Albufsra, 1,988, ete. ), En la mayoria de las formulas
que evaldan la pérdide pour erosion, saparecen 1los factores
climdticos, intensidad vy distribucidn del total de lluvias,
Junto & los que se refieren al uso ¥ proteccion de que
dispone la masa de suelo srosionabls. Asi en la Ecuscidn
Universal de pérdidas de suelo (USLE), =l llamado "factor de

practicas ds conservacidn :P" econgiste en un ocoeficiente



multivlicutivo del resultado que expresa las psrdldas, varia
con la  pendisvte antre valores 08 a 09 en el oultive a
nivel, micentras 4yus sole entre los valores 0'05 a 0’08 para
iguales limitss de pendiente cuande el suslo =e encuentra
multivado 20 terrasgas de infiltracicon. Es pues, en  este
GRS, la actividad antrdpica un elemento  protector
trascendental ea &1 fendmeno que nos ocupa, pPese & Qua,
mientras dque en e] primer caso la “alteracidn del wmedio®
geris en aparienicia menor (cultivas a nivel), an el zegundo
oaso la =alteracidn del medic (abancalamienta) es una accidn
importante a8 un tiempo de alteracidn ¥ estabilidad. No en
balds s=on +tenidos por ecosistemas ejemplares (si bien
anplismente antropizados) algunos entre los que, gracias a
la meccidn humana, se conservan inalterados durante wilenios.
Los woultivos de s&arroz en la =zona del sudeste azidtico

(Swaminathan, 84], constituyen un buen ejemplo entre otros,

La=z perdidas de =zuela resultan especialments
importantes, tanto por la magnitud de las arrastres como
por la especial npaturaleza del waterial desplazado. De
acuerdo con sus diferentes circunstancias, los terrenos
pueden, presentar valores de erosidn bidrica gque oscilan
entre menons de 10 toneladas/ha ¥y afio (lo que corresponds s
unos 0'6 mm/afio) hasta valores superiores a las 200 ton/ano
(13'3 mmy/afio). Esto proporciona wun oriterio de grado de
erosionabilidad de acuerdo con la clasificacidn de riesgos
adoptada por la FAQ, FNIUMA w IINE3CO. Pero ademds, I1a

fraceién fina, es capaz de absorber ¥ sustrasr al suelo los



nutrientes esenciales para la vidae vegetal. El fésforo
interacciona fiertements con la superficie de los minerales
del suslo, desde dimde, en cond Liziones favorables,
desorbisndose, serd una fuente de nutrisntes del agua y una

clave esencizl de la eutrafizacidn (Baca y Arnett, 1976).

Otras consscuencias:

En el proceso de aridizacidn-desertizacidn, el
transporte de sedimentos da lugar 2 la modlficacidn de la
geometria del paisaje. El ejemplo con =1 aque sncabezdabamos
este ssorito es una buena muestra de cdémo el  transporte de
sedimentos ocasione la alteracidn del perfil geogrdfice de
la oosta. 8i bien es aquel un csso  de excspeional
significacion, no podemos pensar que en su naturaleza nas es

distunte,

La molificacidn de nuestrd paisaje costero,
en lo que se refiere al perfil de 1a linea de marea gque
sufren nuestras playas, tiene (MOPU, 85) su oridgen en la
disminucion de reservas naturales de arenas sn  las mismas
playas ¥ en los cauces. Las plavas estdn formadas por arenas
v gravas de procedencia fundamentalmente terrestre. gue s0n
arragtradas por laig aguas tanto por las gramdes avenidas
como  por 2] normal diseurrir de los ries. El proceso da
alimentacion natural se ve detenido cuando se regulan los
paunes mediante la construccidn de embalsss =n log que se

produce la sedimentacidn, de  manera gus...," ho es



degeahs ] lads pensat  que en o futiuro  tengan gue realizaree
dragados en  los embalses o establecer sistemas que permitan
2l pasu de los materiales solidos aguss abajo de las obras de

ratencidn (MOPL, &5}

El aterramiento de smbalses, lsgunas ¥y otras
masas de agua, constituye un problema grave ¥y de actualidad.
El transports de sedimentos ge produce durante la modelacidn
del relieve por la erosidn ¥ pcasiona perjuicins sobre las
reservas de agua pues da lugar a importantes disminucionss
en  la capaﬁidad de los mismous. Por citar solamente dos
ejemplos préximos, diremos gque de acusrdo wocon algunss
gstimaciones (PREVASA, 81) el pantano del Geheralisimo y =1
de Contreras sufren aterramientos anuaies respasclivamente de
800,000 y 833.000 metrog elbicos. Las albuferas naturales,
por su parte, aunque congtituven un fenomenc geografico
transiteorio que la evolucidn natural tiende a modificar,
pruporcionan siempre un valor bioldgico importants como Area
de nidificacion de especies de flora y fauna. Esas gonas
himedas son en le actualidad cbjsto de proteccidn especial
oor parte de diferentes organismos nacionales o
internacionales. Adends, poseen interds paisajistico (&,
Bernaldez, 71, Esteban, 72) como zonas de turismo més o
menos selectivo, por cuye conjunto de circunstancias gueds
guficisntements Jjustificada, en 1l1a wmeyoria de los casos,
cuslquisr accidn couservacionista, tendente a impedir esa
evolucidén natural hscia la colmatacién. La Albufera de

Valencia, a través de la escorrentia., sufre aterrvamientos en



magnitud luwposible de precisar,; perd ygue se  congidera
comprendidae sntre los 10,000 (Bemet, B8Z) ¥ los 275,000
metros oubicos/ano (Ldpez Cadenas, COPUT, 86). El problema,
por otra parte, Ee ve incrementado con &1  aumento
progragivo Jda las saporkes gue la csporrentia proporclona
avande ese han  producido recisntemente incendios forestales
qus rapresentan  megniludes tan importavtes como  las 151,644

Huy., afectaias en el afio 1982 ([ 1CONA, §3).

La Eutrofigacidn:

En los embalses se presenta frecuentemente el
fendmeny da le sutrofizacide; consiste dste, como es sabido,
en &l erecimiento disparatado de la materia vegetal aque se
produge come  consecusncis de qus, en  condiciones sdecuadas
de baja wvelocidad de cireylacidn y suficiente insolacidn,
lus sguae disponen de log nutrientes ninerales abundantes.
Estos son  especialuente el nitrogens en forma nitrata ¥
foaforo COmo fosfatol En tales alrounstancias 1#&
produstivided, wvaloarada come cantidad de materis vegetal
viva roducida en unidad de supsrficie, =& ve mnuy
incrementadsa, la materia vegetal viva llega a cubrir amplias
extengiones de la guperficie del agua; 2]l moriy, wva
presipitando hacia =1 fondo mientres e5 sustkituida an
superficie por nusva masa vegetal. LLege a acumularse en el
fenda wuna  gran cantidad de meteria orgd nica  en
descomposicidn que hece desaparecer el oxigeno disuelto en

sl de modo gue el lage ve limitada su capacidad de acoger



peces, propiciando el desarrcllo de patdgenocs, As{ s pueden
aleanzar valores tan =levados, parsa la presencia de materia
arganicae entre los sedimentos, ade en ocasiones viene a
aonstituir el componente mayoritario de los mismos. Es por
tanton frecusnbte a1 aue en  los lagos contaminados, el
fencdmena de la sutrofizsacidn convierta a sus  sedimentos en
uria mezcla ds finps de la arcille Yy materia organica, si
bien en ocasiocnes aparecen otras especies contaminantes,
omo Ccr. Fu., v  alrog metales pesados, pesticidas
organoclorados  sto. (Peris Mora, Mesa, daléan, 87: Informe,
38) . La sutrofisgacidn, por otre parte, &5 un fendmeno
frecuente sn muchos embalses espannles (Margalef v col, 76)
asi como en muchos de nuestros rios, sobve todo en pericdos

de estiaje (Peris Mora, 82).

CONCLUOSION:

Tas lo expuesta aparece opomo inmediata una
posible sclucidn. DTuesto gue la perdida de suslo no lo es en
sentido absoluto- se Erata solamente de un desplazamiento
de la fraceidn fina gue gquuesdsa retenida ern los
ambalsamientus— lo logico seria el devolver esa raccidn fina
allé de donde proceds, regenerando el suslo original,

La fraccion areilla, &i bien es una de las
responsables de la cobhesidn del suelo, oo es  la dnica, pues
algunas de las formas de materia orgdnica presentes también
coadyuven a la misma. En cualguier casa, la reintegracicn de

las arcillas a loz suslos originales plantes objeciones tanto



récriiogd  cono ecordnicas Los materiales f$inos son  buenos
pars el =uslo 251 como la materia orgdnica presente Junto s
lag marcillas en el caso de materiales procedentes de lagunas
ettraficas, No obstante la necesided de estabiligar los
suelos asi creados casi artificialmente, como =] control de
posibles sontaninaciones Iindeseables, exigird un control
ocldadoss <de su  presencia & investigaciones ¥ engdayos
previns de campon

A la objecidn de log costos elevados hay que
responder gue en  ests problema no debieran ser aplicables
criteriocs mercantilistas, LOudnto ihba 2 ecostar hacerlo?,
sino por ! rcontraric cudnto costard = largs plazo no
aportar une  solucidn.  Bies es clierto gque en principio e]
estudiso de ecastos debe realisarse considerando que el
dragado de embalges proporeions una rentabilidad por si
mizme &0 lu gue reprs=senba. recuperar capacidad de  las
cubetas, regtablscer o supliasr valores pajsaiistioos, ete.
La Uutiiigacidn de los wmaterialeg asi obtenides (v recordemos
due se tratas de magnltudes expresadas =n hectdmetros cibicos
cagl  siempre; representa solamente, en  su wtilizacidn, la
mhtencidn de  una “reotabilidad marginal . Asi las
ubicaciones del material del dragadeo podrian llegar 4
financiarse a través de esa rentabilidsd en las aplicaciones
del sedimento &n @randes vollmenes (recuperscion de suelos
deforestados, enmiendas de suslos sn explutacidn intensiva,
=te) o de volimenss menores ocuando la naturaleza y ealidad
de los minerales nsi lo aconseéjen (cementos, maberiales

ceramicos, eté.) con ege obietivo fue realizsdo en su dia



un estudin de los sedinentos del fondo de La Albutera (Feris
Mora, Mesa, Galan, 87) en Ios que se determinsbs la
naturaleza mayvoritariamente arcillosa de los materiales de
fondo.

En nuestra propia geograflia exicten A4&reas de
explotacidn africala en leg aque en unas condiciones  muy
dificlles se mantisndn ecosistemas abridpicas =jemplares, que
nunca serian  justificables &  través de una valoracién
mercantilista. HNos referimeos por ejemplo = la agriculturs
microintensiva de algunas regiones canariss en donde a
partir de un  suelo artificial se cultiva sobre roca
volcdunica. La rentabilidad de una inversién a largo plazo
carece de sentido cuando se refiere a8 situsciones limite, v
asi lo entienden comunidades que se encuentran  bien
distantes, desde aquéllas de muy bajo desarrollo como las del
sudeste asidtice hasta las de desarrollo tecnoldgico mayor
comg pueden ser la norteamsricana o la de Isrvasl. En  uno y
ot.ro caso la capitalizacidn de el gistema productiva para el
mantenimiento o regeneracidn del ecosiutems queda Tfuers de
toda eavaluacidn coste-beneficiu. En =1 primero por una
enorme  aplicacidn de manc de wbra; en =1 otra por una

aplicacidn de las tecnclogias mds sofisticadas.
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COMUNICACION

LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL ¥ LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Mercedes Pardo

Resumen

La 'obligatoriedad de someter & evValuacién de  impacto
ambiental a determinados proyectos piblicos y privados antes de su
realizacidn, a partir de la entrada = vipor en este mes de junio del
Real Decreto Lesgislative 1302/86, supone una buena oportunidad de
prevencién de problemas medicamhisntales.

Aparte de otras considerscicnes, gran parte del é&xito de
estas previsiones dependera de los anflisis que se realizen en esta
estudic téenico y los enfoques metodolopicos gue se utilizen. EL
an&lisis del impacto ambiental debe estar orientado a permitir ¥y
facilitar una gestidn Integrada y planificada del medico ambiente, lo
cual entraria directamente con procescos de ordenacidn del territorio

Summary

The obligation of submitting an environmental lmpactl
assessment of some public and private projects before realization, to Le
implemented by law this June (R.D. 1302/86), is & good opportunity of
preventing environmental problems.

Besides other conalderations, a2 great part of the suceas in
this forecests will depend on the kind of analysis that will be used in
theses asgassments.

The environmental impact assessment should be oriented as to
permit and facilitate s=n integrated environmental planning. This fact
directly connects the E.I.A, processes with the more general land
plamming processes.

==



1.- INTRODUCCTON

La entrada en vigor &n este mes de Junie del HReal Deereto
Legislativa 1302/86 de Eveluacidn de Impactd amblental, al amparo de la
Directiva de la CEE, plantea una huena oportunidad de prever y avitar
los problemas medloambientalss que se pueden produclr por razén de la
realizacidn de un determinado proyecta.

En base a esta noarmativa, dsterminados proysctos piblicos ¥
privados deberan someterse = une evaluacidn de impacte ambiental, tal
come se viene haciendo en alguncs de log paises aurcpeocs y sobre Lodo en
Estados Unidos y Canadd como paises con més experiencias en este campo,

Far el contenido de estos estudios, los enfoques desde la
ordenscidén territorial adgquieren wuna relevancia prande; siempre claro
estd dasda un punts de vigta de ubicacidn de un determinado proyecto.

la experiencia de log estudics de impacteo ambiental
pealizados en Espafia con mayor o menor fortuna, ha producido un bagsje
canceptual , metodolfgico, interdisciplinar y de gestlén gue puede ser de
interés situar =n este congreso eurupan,_juutamznha en las fechas da
entrada en vigor ds & obligatorladad de les mismes.

2.— CONTENIDO DE 105 ESTURIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Dentra del procesa global de 1s evelucian del impacto
ambiental de un provecto, en =21 cual entra el dictamen de la
administracidn plblica, el estudic técnice proplamente denominado
Egtudico de Impacte Ambiental - E.I.A. adguiere una Amportancia
fundamental. Es pues en esle estudio en ¢l gue vamos a situar el debate.

El wbhjetive de un estudic de impacte ambiental ed praver @
priori los cambisos que s¢ pueden producir en un area determinada, por
razén de la realizscidén del proyecto estudiade, de manera gue se pueda
coticlulr en la viabilidad o no del proyecto, v en el establecimiento en
Bl casa fe medidss correctora=z y complementarisas, pasando por posibles
alternativas de localizacién. '

Loa tipos de alteraciones que se pueden presentar pueden
abarcar divereos aspectos referidos al medico matural, al medic fisico
congtruido, al medio soclal, unas tienen un alcance limitado en la
magnitud de! mismo y en pu locslizacidn, obtras tienen una incidencia mas
mplia, con efectos inducidos de diverses oOrdenes. la mayoria en
cualnuier ‘caso, producen un impacto territorial, que plantea por tanto
gu sndlisig a partir de un enfogue de ordenacidn del territorio.

Asi por ejemple, la realizacidn de una autovia o de un gran
embalse, ambos proyectos sometldos e evaluacidn del impacto, pueden
producir alpunos de las sipulentes alteraciones listadas:

Carreteras

. Pontaminacién por CO- y NOx

. Erosion inducida. Inestebilidad de terraplenes y desmontes.

. Pérdida de suelo potencial agricola

o Modificacidn del drenaje superficial

« Afeccitn del @reas de recarga y flujo de acuiferos subterranacs

. Contaminacidn por inelusidn de particulas tSxicas

« Modificecidn y/o eliminacidn de sspecies de interés y acogistemas



v Efectos de corte o barreras para especies animales,

v Wodificacidn de elementos de paisaje intrinseco

v Incidencia visual

. Destruccidn de edificaciones

« Molestias y disminucion en la calidad ambiental de los nficlecs de
poblacidmn.

v Ineremento del nivel de riespos

v Mejora de comunicaciones entre niclaos

¢ Mejora de conectividad y de densidad de la red de carreteras

+ Efecto de corte de caminos y carreteras

. DPiaminucion de superficie ggricols

» Modificaciones en la parcelacidn

. Alteracidn de la demanda de bienes y servicios.

» Mejora en los transportes de materias primas y productos agricolas e
industriales.

. Alteraciones en el nivel de empleo. _

. Molestiss pars utilizacidn de z2onas de uso recreativo y de expansidn.

. Efectos sobre el estado de la opinidn piublica.

. Necesidad de fevisién de Flaneamiento Urbanistico.

Enbalzes

. Cambios en la morfolegia

+ Cambios en la dindmics erosién-transporte, sedimeritacidn

. Belampa inducldos

. Creacién de gonas pantanpsas

. [Desecacion de tierras,

» Diaminuecién de la ecalidad de las aguas. Salinidad. 8Sdlidos en
suspensidn. Temperstiura. Evaporacién. Régimen hidrdulico. Manto
fredtico.

« OCreacién de un mesoclima

»  Alteraciones en Tlora y fauna

» Modificacion de elementos del paisaje intrinseco

o Incldencia wisual

v Destruceidn de viviendas

« Desplazamiento de poblacién

+ Incremento de poblacifn estacional

. Incremento de log riesgos en la zona

+ Desaparicifén de nlclecs poblacionales, equipamiantos scclaled €
infraestructuras basicas

« Tendencia a la urbanizacién de 29 residencia

. Efecto de corte de caminos

. Disminucibén de superficie agricola y forestal

» Aumente de la produceidn bruta agricola por regadios

. Cambios en leos tipos de cultivos.

 Incremento del sector turisticeo

« Ineremento del valor del terreno colindamte

. Aumentc de puestos de trabajo

. Necesidad de ravisién del planeamiento urbanistico

« Disminucidn de los ingresos de la hacienda pliblica local

. Destruceidn de patrimonlio historico-artistico

. Efectos sobre el estado de la opinidn pblica.

Para una adecuada previsibn de impacto se regquiers un buen
conoeimients de las caracteristicas del proyects, de una forma amplia,
es decir teniendo en cuenta no solamente los aspectos estrictamente
construstivos de localizaecidon del mismo, sing tambien otra serle de
elementes del proyecte come son las canteras previstas para la
extraccidn de meteriales, las materias primas, transportes y otros que



=

se requiseren para esta fass, y desde luego las actividades y reslduocs en
su casa en la fase de funcionamiento o explotacidn. En algunos Lipos de
proyactos es precize estudiar inclusive la fase de desmantelsmiente o de
finalizacidn de la vlda previsbla pars &1 mismo. p.e. las centrales
nucleares , en gque realmente se puede producir graves problemas
sociales. Todo elle sin elvidar |2 propia contrastacidn de los nbjetives
del proyects, por =i pudlera en su casc cumplirse de olras formas menos
prohlemiticus; por poner un ejemplt clare prodeiamos recordar la
posibilidad que existe en algunos casos de constiulsr peguefios embalses
slternatives a un gran smbalsamiento gue siempre eés mds impactante.

En relacién al medio las cuestiones que es preciso estudise
abarcan desde lasm caracteristicas del medis natural, [ geomarfologia,
hidrogealogia, suelos, aguas superficiales W sublLérrasnas,
caracteristicas atmosféricas, vepetacidn, lorme...), =l medio social (la
poblacién a nivel demografico y sus caracteristicas soeloecondmicas, laos
usos del suelo ¥y procesos de urbanlizacidn del Lerritorio, las relaciones
funcionales entre los nuclens, las dinfraestructuras, las actividades
econdmicas de los municipios afectades, las actividades eulturales....)

En relacldn del drea afectada, conviene ponar de manifiesto
dos aspectos importantes, por una parte el carécter es interelacionada e
integrade que tiene que tener estos andlisis, de manera que se pueda
cenocer &l ftipo de funoionamiento de ese medio, ¥ por otra parta su
andlisis desde una pepspectiva dindmica, es decir comprensién de su
evolucidn pasada y de sus perspectivas futuraes; es decir sguellos
andlisis que permitan realizar une comparscidn del medio sin v con el
proyscto teniendo en cuenta las otras posibilidades futuras que pusda
tener esa 2onA.

Finalwente, la determinacion del ambitoc de estudio ¢3 otro de
los aspectos en donde los enfoques de ordenacidn del tberritoric dan més
luz; este gerd vardalile en funcidn de cada tipo poblemBtica que se
anzaliza, debisndo recopger  en cualguisar easa aguelion  sSmobhitos
ausceptibles de resultar afectados por alguna/s de las actividades
relacionadas con el proyectno.

D& la interrelacién de las ecaracteristicas del proyscto y del
medic en que van a estar ubicado, se producirin las alteraciones
concretas, de mayor o mepor magnitud y de diferente aignoe (negativos y
positivos). La identificacidn de estas =slteraciones concretas (directas
e inducidas, ya que lo que se suele producir es una cadena de efectos]
es lo gque va a permibtir establecer el tipo de medidas correctoras o
complementarias que se pueden realizar para la optimizacidn dal
proyecto.

La valoracion Ael Impscto neto, remite a una serie de
cuestionmes que brevemente concierne enunmerar. Por una parte se plantea.
el yva conoclido problema de intentar realizar los conocidos balances de
costo-beneficio en base & criterios econdmicos, v le dificultad que
puede existir ‘de coneretar en esstas ténpicas problemas come  los
eccldpicos o soclales, no salvable con andlisis a base de precios de
mereado, precics sombra J4 otros.

Por otra parte, g¢ plantea el tema de las diferentes
valoraciones socisles gue se pueden realizar en relacidn al proyeeto
globel o de algumas de las alternativas gque se praveen,



En resumen, los estudios de impectoc embiental pueden ser un
importante instrumento preventivo en relacién & lo gque por la economia
clasica se ha denominade "“externalidades" y su obligpstoriedad situa el
problema en que estos tengan ubilidad y credibilidad; todo elle remite a

una Serie de consideraciones que van desde la no utilizacidn de los

mismos como mers legitimacidén de proyectos, hasta gQue sSean  un
instrumente adecuado de toma de decisiones, pasando por el aspecta que
agui mds noa interesa como es loz entoques de contenidos para realizar
una adecuada previsidn de los problemas gue sé puedan plantear.

i =
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LAS AREAS PROTEGIDAS EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO
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Resumen

Se propone un concepto amplio de Sreas protedgidas Ve
al mismo tiempo, se adelantan algunas propuastas para -
una sistematizacién vy definicibn del conjunto de Areas
protegidas, en el contexto del drea rrotegida mds amplia
- el Pais.

Se consideran las dreas protegidas como elementos que
pueden ser estructurantes en la Ordenacidn del Territo -
ric.

Se adelantan algunos objetivos para los planes de or-
denacidén de &reas protegidas, habitadas, en regiones des
favorecidas e igualmente sobre sus funciones.

En Gltimo lugar, se cuestiona el problema del entorno
de las ireas protegidas,

(1) T&enico Superior (Ingeniero Civil) del Ministerio do
Planeamente o da Administragao do Terrtorioc
Becario del Gobierno Espanol en el Curso de Postgra-
do de Ordenacifn del Territorie (FUNDICOT)



1. INTRODUGAD

A instituicin das Aress Protopidas em
quulgquer pafs, neste século, & o reconhecl
ke dmpiicite que vivenos juem clviliza=
g0 profundumente depradadors do shiente
e @ rodela.

Esta & em meu entender, a principal ila
gan a vetirar da insrituigao de dredas pro-
Legidas.

Conrudo, mais grave gque estd ilagio € o
que se¢ pode Tetiror das virias propostas
qiee vao surgindo pare classificar determi-
nadas dreas comn protegidas. Do facto, 1ste
correspode @ wceltar que & nossa civiliza
gio tenders, progressivamente a degradar o
mwibiente em que vive, colecando-se, us o
penentes de tals Sreas, moma posturs defen
Slva perante o' tuncro'dy degradagan do ey
ritario de que dispomos para viver; nds e
o5 (e tlveren 3 possibilidade de nos se-
Kulr.

Assim, mals que eriar dreds protegldase
nocesEaTin crlar 4 noo necessidade de as
eriar. Sarin eata o fonw de podermos viver
en hirmonis com o mein ambisnte opde oS
movemas, wmis Gtil e salutar que criar
Yghevtios" da matureta, qoe ainds conservom
varacteristicas quo o homem for destruindo
em areas mais significativas que &5 que pre
tende defender.

Eetou, naturaliente s falar de freas co
me Parpues Naciondis ou Naturand, Neservass
Naturais, STtios (votepidos, Parques Mare-
rais Reglonais, Palsagons Protepides, 57—
tios Classificados ou similares.

Mo entants, ocortends de formn mais con
tinoe, mas também difusu, so longs do ter-
ritério, podemos faler de Reserva Agrico-
la Naciomal ou da Heserve ¥cologica Macio-
nal ou ginde de acorrenclas minerais, cuja
exploragio estd sujeita 3 virios diplomas
comp 4 Led Je Minas & & do Pedréiras, Lo fax
ma mais continue, temos as ireas do N.P.S

drico.

Eoabnidy, igualeento, possivel fufhe i
read protegidas guando pos relerings 3 Zo
mi Economica Exclusiva ou Ts Zaimm de capia
rugdn e Cugu v dé pesca Lluvial ou D Mue
tas Nacionais.

Poderfomos arnda folar de wndvers clas-
sificados e spas dreas de proteccdn.

Avangands alndo mals, podemas falar de
Breds protegides relotivemente s “corvedo-
s de proceccaa a detemminadas infraest
s o4 areas protegidas quands nos referi-
mos @ Greas envolventes 2 deterunpdos [+ 11}
pamentos ou a dreas degradadas o recuperar.

Isto €. o [ Congresse Nacional Je Areas
Protepidas, pela Forma coms & apretentidn,
pammitiria avangar com incurstes solire Was
riadissimes tipos de Sreas protepidas.,

Se éstaties peranile wma profusio de o
protegidus possivels, o que-dificultaria a
sua mdllse parcelar, ceramos| pelo Mes,
d vantigen de, ao trozE-las 3 dfyee o i
Blica, chasat o atengdo parm o sud exlsidn
cia ¢ tentor, de plgww oo, dar-Llhes um
tratamento sistemAtico, delininds critdries
b propastas de sistematizacio, cloviki-
cando, asshin, 05 concel Lo

4. ELEMEMITS PARA DA LLASSEELCALMD LIAL .

i dlos primeivos sriecrias que podse ser
avargados pira uma classlleagim glohal =n
05 que se roterem ap quadre Jogal em goo se
apoina classi Micagio dis dréas protdgides.

fo entanto, este ¢ritériv ¢ pouce clirn
JB que algumis Sress protepidas padem ser
elnssibicndas arraves de varias diplome -
o o caso do R.AN. e da REN. gue poido
sEF, NG todo oo ool mrte, classilichidng a-
través do DL 613/76, bem como o poderio ser
‘quase todns &8s gue Fforod reforidos,com ex-



cepcin dos corredores de protecgio ds inira
estruturas, ms que poden ser contemplados
pela R.E.N..

{'or putro ledo, 0 compriencia parn zelar
por estas roas =5ia distribuida por ueoon
junts de oTganimmos que nEm sempre tem A
mesmn filosofin ¢ preccepogoes quanto ao tex
ramento, dus dreas sob sus Jurisdicdo.

Assim,este crileno aflgura-se pouco o-
parative para clarificar a conceito global
e direas protegidas,

Mo entanto, havers um conjumto de pard-
maTris que, conjugades, ol nao, poderdd,
credn, ajudar o clarificay, globalmente, os
drens protegidas, para o que avingo, destde
ji. com algus:

1. Existecid ou ndo de popodagio resi-

dente.
11, Ioserciio ou ndo em regioes deprimidas,
LI Fungoes
. Fungiio cducstiva
« PFuarwgiie cul tural
- Rimgnn recraativa
» Fingdn turfstiza
. Fungad cientifica
. Fangao produtiva
« Fimgio tantelay
. Tungio webienzal, visando & welhoria
do gualidade de vidi.

Ao GVANGAT COM ESTES parametros, O con-
celto bdsico que of suporta resulta do Tac
to da sntepdor que 08 dreas pmu‘i,',illﬂ‘."r afiny
Peids mictoscopices pd areu protegida e
deve SOT O PRiS.

lste &, mnis qee olhar pars possivels

greas protegidas e oschopena da as redurir-
mas, coma referi a Vghectos”, iMporTa que
zaja o Pale a fvea Protegida por exceléncia,
ai e outio medo, importsra que nio desli-
zemos , face ao crescieento HEE.I.D"ICDT‘B;I!]W.
em direcgdo a determinado tipo de dreas co
ma. 0% Pamues, as Reservas, as Paisogens e
Sitios Protegidos oy ClassiFicados.

i &eja; interessars caminhar para um
territéria ordenado, o que syuivale a di-
or. ou mcarretd. omoambients equilibrado.

hesta acepelo, e tends em canta o8 txcw
plos de possiveis Kreas Protogidos, ostus
pinhan 3 dimensio de elementos potencial-
mafte astruturantos do torritorio, ou (e
curra forma, wn dos parametTos mais Signi
ficarivas no ordenamentn global do pals.

tontwlo, ndo cube na dimensdo do rexto
¢ do tempo, o tratamento de todas as Areds
consideradas ou a considerar como protepl
dis ou £30 pouco 3 perspectivacAo da  sug
integracio no todo nacional.

Paln significada de que se revestem, o
pela dimensan do problema que representa
aherdarei as questdes quo se prowdon oo
s Kreus Nrotegidas hibitadas, do ponto d
vists dos planos de ordenmiente dos mesuas.

3o MREAR 1M TINS DT TADINS

Soyn na acepgis consideradn neste Tex-
to, seju em gualquer outra, um dos ohjec=
tivos sompre prosenros peste Fipe e fveas,
# o da (ONSERVAGAD.

Contikly, na scepodv presente, @ concel
to de dreas protegidss, porgue wais fato,
tom- a8 wor com o ]‘.EI'I"‘."IQ-I".I.U no scu tﬂdﬂ.bl.l

seja, parn além do objoctive de conserva-

(a0 msid a fue se pronde com A VIARILIZA-
GO U AMISLENTYE (AL LAY & menos con
exemplos de ambientes cquilibrades oo de
CCOTTCRCINS NOturals o construldss,rmras

ol glgnificarivae o alpun tlrule.

Mag, qando em Areas classilicados te-

mos populagdo residenre, ps planos de or-

denmwenito destas areas deverio ser enfor-
mados com ohjecrives adicionais, dlversos
consoante o tipo da drea.

E nssaim que um plana de ordepamento pa
ra'ima area de RJAWNL ou RUEN. ocupaila |



con fesidentes, ndo terd os mesmos objec-
tivos que oue 3roa em que o nivel de vida
dos seus residentes & bastanite baixs. S3
o & normilmente em tonas onde & hofxo o
nived de vida s =0 oSt perante feli-
kens nuturais ol himmnizadas menos adale
rilas € mmis harmondcas; por isso. objec
o de classilicagdo per porte < comunida
te nocional que the & estranha, i5tn &,pe
e homaeemt (ipbun que, onde vive, fol inm:
paz o hanmwmiiar @ sus presencn cam as
condiges e capacidades de suporte do moin
= a natural & 0 j3 conserulib pelos seuws
avis.

fizontece, contudo, que mosmo as Areas
protegidds em regites desfaverecidas (m
sentida econdmico vestrito). tém sids al-
¥a. de processes degencrativos mi) to sinila
TeE A0% que oCuTTem nas replces dizaw e
senviol vidas.

O arpimente usado, por regrs, £ ode gue
BS PESSos que vivom em dreds protepldas
nan podes ser permlizzdas pelo fsoto do
thes terem clossificada a Gres qoe Nt

Mo entanto, penso que o guestio nio B
es55d, MAR SUM A do sgber s a5 pessods que
tiu vivem sn dreas clossificadas ou que
destruindo dreas produtivas ouw com Ut
Fungoo. forem {ou tém =ido) nio penalizats
pela foma come ocupam o espace.

Contudo, € inevirivel recanhecer gue
neste tipo de dveas qualquer plunk de or
demamenio devers ser ainda enformade pelo
abjective do LESERVOLVIMENTE.

Iste €, hoje em Pormugal, um Plage de
Nrdenamenta de s Area Protegida, habita
i, e oo regifo desfavorecidi, terd de ter
come objectivos o COMSERVATAD L O (SN
VOLVIMENTO, Naturalmente. e purs gualquer
area o pais, nao especificamente classi-
Hcada, objectivos de conservagas  sio
ipunlmontes nocessarios.

Ko entento, em Greas do tips dag fus v

i

nho referimdo, creto que as acgoes quo il
correm do implementadio dos. dois abjecri-
viss, & gque poderac Ser antoginicas em al-
guns casos, deverio sey subordinudas  so

ob et v i LONSTRYACH),

G que, como homens Urbanos g Somos
# que nods dideitamos com o quo polomes. 6=
preciar nestas areas, devemos assmic o
BNCATgn, ou o que & o mesmo, Populpgio e
Adninlatracis Pablien, peln usulrote de o
espiye Cudo Us0 e auitengdo & assepurado
pelos rastdentes.

Talver hajfa nue alterar pegras «e aces
S0 @ osies Aress; mos ha, concertoim, que,
funduomentalmente respeitur roprs & uso
e gsufrute es areas deste tipo) aproveicar
# torgn dos noves & a experiéncis dos mofs
¥l has.

Hdvara qua levar aes residentes o8 ba-
nefleios do turisme e recreio que s Aress
onde ViVen [ropoTeionam.

Miz haverd s 3ESOMITAT U TUrisoe. 8
recreio por lougs proso.

Haverd que decidic otf onde se estd dis
posto @ intervir om TecupcTagtes, em infma
ESTIULUTAS, BMm oquipammios ; etc, constl
fn o quadm de reforéncia actual e o qua-
dra futurs desejavel.

& AREAS CLASSIFICADAS, HABITADAS, EM RE-
GO NESEAVIRED TIAS
d.1. FUNCAD BDUCATIVA

Comy Se referiv, estas greps sio nor-
malmente representativas deoum viver har
manico entre o homom B mturera, infe-
lremente ji com alpwos minchas de depro
dagan de diversa maturezu.

Mao deixam, contuda, de poder desespe

rhar waa fungin educativa que deverd ter
dugs vertentes fundaventais:



a} Em relaghc & populs;io tesidents,

Como diz'o ditdde popular, 'Sanrox da
terra ndo fanem mllugres', ou sefa, s ca=
S0 presants, S Plgueis naturel que  estos
Sm.-"l_ﬂ EROCTTUm o A rnonLn B quo o o
VIVE COm 8 DATUTeZd 360, pard oS residonies
0 masme que o mejo Uil € pire os cizadi
ibds = oo ESpuga e Umd Srganlzav e tantas
vinpées desconbiecidos .

Dol que o verrante edugative Jlriplds
pove o5 residentes terha mals o vor com 4
walorizagho, 4 seus vlhos; do amttsnte gre
vs Tuders.

Contudo, exige=se sgui, um Forte intex
vengso da Administracio POblich cupaz e,
nn Tespeito pelos chjcctives propostos nave
asta dres, ndn estar a ‘pregar a borrigas
vitins".

bl Ew relsgio 3 populacan visironte.

Virtualmente mais siples, s fungio edi-
catrva deve rer por pardmetros balizantes
. respeits pela hone residente o pulus ya
lores naturals que pode wontemplar,

Mas tamhem sdicativa no sentido de |l
Lrar.sohretuds nos miis Sovens. s existencin
de tervitdcios ordermdos, ou =efa, tenos
de referéncin pars o future.

Mas & igualwente necessirio qus se edu-
yue no senrido do considerur que hi mnehas
do rerrizario onde ¢ wcesso Thes & vedado,

Provavelmente, estas arvas terdo do ter
puias pary scompmnhar o2 visitantes & em
algumms delas, puandss 8 cavalo pederiam
ser umg solugie mals inregradura,

4.0 AMNCAD CIENTTELCA

Naa 2 desligondo da fungio educativa ]
Ta residentes ¢ hubitantes, sssociaria.tmm
bem, a fungad cientifica @ elaboragio dos
Flanas de Ordenwnente @ 3 aplicabilidade
desres a outras dreos do pais.

05 quadies de referéncis de qus se pos-
te, em outTas Areas; sdo mois rapidaments
mitdvels, pelo que 8 transposicio dos pla-
nos de Ordenawento. on Areas protepidis Jpa
ro pUtrad apcos -se i e eyt ) e e
te lmportante ny gue Tespelta a percepcin
dod sistemas em equilibrio homsn-naturezs.

5. AREAS PROTEGIDAS E SUA ENULVENTE

i me dlebrucel, [widmontalments, a0 Lo
ko dos Gltieos |tems, sohre as dreas prote
gides; habitadas, en repides desfavoreci-
dns.0 problore di envalvents respeita g o
dig efas.

Con eieito. a5 Arens protegidus ndo vi-
v isclades oo sentide om quo boverd  ac-
GOEs nas sons envolvontes yue, ditecra oy
Endl rectasnite as afoctam.

Daf e, s¢ o5 I'lines do Ordenamento des
tas areas mis farem copazes de definit aen
volvento dostas areas o guol oo guoiz as
acgoes ‘qine, face oo tipo & lungdo Mo Ares
protegida, makt oy alectan, doverds ser o
u;r]in FESLOT destas arcas o propor o defi-
nigao de tols arens e do tipo de acgdes que
nelas podes Goorver ¢ que terio efejtos so
bre ai droas protegldas, por form a que a
Adninistragio Pablica,com conpeténcia para
NESLAs ANtervar, Pessd actusr o mais otom-
padamente possivel.

Mas tasbEm & necessario que nas droae
protegidng eere tipo do prevcupagdes, st
£, impactes, estejm presentas.

Naturaliente, que gl s levantan fues
paes de competencia, ouvindo-se maitas ve=
e afimmr que oE plancs tém de bter ooaval
das autamuias, mas ram ¢ ouvirTese gue as

(1} Escta prescupacao ¢ ja objecto do Pro-
Jjecto de Decrero-lad de rovisdo de DL, n*
G13/76.



autangiias & outros orgios de Administre-
gEo se teran de submeter -a imperativos gus
resultam da defesa do Interesse nacional
ou. reglonal sobre o interesse municipal,

Ista &, voltmies oo princfpio du  ejucs-
Ly ao propor o acepsdo mals leta de fress
protegidas, como elementos copuzes de con-
tribuir para @ territdrio ordenedo, basc
de um Anbiente mais equilibrado.

*Deseavolvimento & aqul utilizado sem o
adjective sustentival, ists &enbora dis
tinte do crescimento econémico  estrito,
£50d, conceprualmente, aquem do desenvol
vimento sustentavel.

«R.A¥,~ Roserva Agricels Naucional

+R,E,U,~ Resarve Booldgice Naciasdl

+DL 613/76- Diploms que institul as
Lreas pretegidns em Pog
tugal
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EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

PONENCLA: EL AGUA Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO
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1. GENERALIDADES SOBRE LA OURDENACION DEL TERRITORIO.

1.7. A nivel surcpac.

La Ordenacion del Territoric es una disciplina moderna de caracter globali-
zador gue ha empezado a preocupar a lo$ paises en tlempos recientes colnci-
diendo con el interés por los temas ecolbgices.

Su interés es evidente y las ideas que aporta son sugestivas pero todavia -
se troplieza con dificultades en su aplicacidn y por eso me parece oportuno=
dedicar un comentario a estas ideas generales aprovechando la presencia de=
expertos &n ]l tema gue provienen de diferentes paises.

Creo que Si hubiese que caracterizar con pocas palabras a la Ordenacidn del
ferritoric habria que acudir a su carscter globalizador; es un movimiento -
yue se nutre de diversas aporraciones cientificas: Geografia, Urbanismo, -=-
Economia Espacial, Ingenieria, Ciencia de la Planificacidn, etc.

Este cardacter integrador y pluridisciplinar es fecundo perc, al mismo tlen-—
pe, encierra riesgos de "excesos planificadores" que, a mi juicio, son pell
grosos.

Aungue naturalmente e5 necesario el estudio rigurose y exhaustivo como fuen
te de informacién y formacién, me parece peligroso trasladar este aire tola
lizador a la "nermativa" planificadora.

Es ésta una idgea que dejo para debatir en &1 Cologuio.

Desde mi punto de vista la Ordenacidn del Territorio debe ser global, pero=
no exhaustiva, y deberia limitarse a establecer las idedas bdasicas y a voor-
dinar las planificaciones territoriales en la que resulta mas sentilloc desa
rrellar los principics de manera concreta,

Tras este comentaric me parece conveniente pasar revista rapidamente al de-
sarrollo reciente de la Ordenaclidn del Territorio que, a pesar de sus insu-
ficiencias, tiene una presencia dindmica en muchos paises.

. Centrandome @n el ambito suropec y sin comentar el aspecto legislativo --
numerosas leyes sobre Ordenacién del Territoric han side promulgadas en Eu-
ropa en las Qltimas décadas~ hay gue resaltar la atencidn creciente que el=
Consejo de Europa ha venido prestando a estos temas.

Las Conferencias deé Minisiros Buropeos responsables de La Ordenacién del Te
rritorio, desde la primera Jde Bounn en 1.970 hasta la de Torremolinos en ——-
1.983, han venido profundizando en las diferentes materias® transportes, zZo

nas de montafia, zonas hiinedas, problemas de Litoral, etc, liegandu.tras va-—
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rios intentos a aprobar la CARTA EUROPEA DE ORDENACION DEL TERRITORIO en --—
1.8B83.

Se trata de un documento técnicoe cuyo contenido se aplica a definir &l mar-
co conceptual, los objetivos fundamentales, las prdacticas y las exigenciass=
relativas a la cooperacién suropea, que deéfinen y constituyen la Ordenacidn

del Territorio.

1.2. A nivel nacional.

.51 del nivel eurcpeo pasamos al nacicnal hay gque recordar en primer lugars=
el fracasc del intento de planificacidn regional de 1.976 en Espafia, &n que
se iniciaron los P.D.T.C. de Andalucia, Aragon, Asturias y Gallicia con mu-=
cha ambicibn y poco é&xito.

En 1 Cologuio Nacional sobre la Ordenacién del Territerio celebrado en Ma-—
drid en el afio 1.976 comenté la escasa atencidn prestada a este experimen-=
te. A mi juicio, y como he comentado anteriormente, se pecaba por excesc de
ambicidn. Formé parte del Patronato del P.D.T.C. de Andalucia y tanto desde
dentro como fuera de la organizacién critiqué Lo gue me pareclan excesos de
planificacién.

.Pero tras este bache y aunque haya sido sin reflexionar sobre sus errores,
se ha iniciado de nuevo una atencidn a la 0.T. en lasComunidades Autbnomas=
yue tienen las competencias de la Administracién en esta materia.

Relaciono a continuacidén algunas actuaclones recientes de interés, que co-=
Nnozco:

-La Ley 10/1.944 de 30 de Mayo, de ORDENACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD -
DE MADRID.

~DIRECTRICES DE ORDEMACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
~DIRECTRICES DE CORDENACION TERRITORIAL DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS: MUR-
CIA, ARAGON, ETC.

—-BA3SES DE COORDINACION DE PLANEAMIENTO URBANISTICO DE LA BAHIA DE CADIZ.
-P.D.T.C. DE DONANA Y SU ENTORNO.

—PLANES HIDROLOGICOS DE LAS DIFERENTES CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Este rapido comentaric sobre las actividades de Ordenacién del Territorio -
en nuestro pals gue no pretende ser exhaustivo pues no rengo informacidén —-—
completa, si resulta expresivo de una situacidn dinamica llenda de posibili-
dades y necesitada de rigor y de realismg en su planteamiento.

2. ESCASA ATENCLON PRESTADA AL AGUA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO.
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Qulerc comentar ahora, aunque sea brevemente, lo que me parece un fallo de=
los planteamientos usuales en nuestro pais gque, al estudiar la Ordenacién -
del Territorioco, olvidan los condicionantes que £l agua supone.
Aungue mi comentario estara centrado en eéxperiencias proplas quisiera supe-
rar La apariencia de un desahogo personal, perc creo gque nada tiene tanta -
fuerza como los éjemplos de la vida real,
.En Espafia quizas la atencldn docente mas sistematica y continuada a la Or-
denacién del Territorio la constituyen los Curses gue se vienen dando en la
Esciuela de Ingenieros de Caminos de Madrid desde 1.974,
Asisti como alumno al 111 Curso en 1.976 y, en un Informe Critico que pre-=
senté al final del mismo, subraydba la insuficiencia prestada al tema "agud'
condicionante bAsico de la 0.7. en contraste con los grandes desarrollos de
temas tedricos como ia "teoria general de sistemas", "técnicos de analisis=
espacial™, "analisis de umbrales", etc,.
Insistf{ en esta critica elemental con motivo del Cologuio Nacional sobre --
0.T. del ano 1.976 y en un informe especifico al Colegio de Ingenieros de -
Caminos en 1,981, pero sin lograr nada positive.
LA lo largo de leos afios 1,984 y 1.985 he propuesto primerc a la Consejeria=
de Politica Territorial de ia Junta de Andalucia y después al MOPU realizar
un Lrabajo de investigacidn sobre la INFLUENCIA DEL AGUA EN LA ORDENACION -
DEL TERRITORIO.

Tampoco en este caso he tenido éxito.
Lo que quiero subrayar no es mi peripecia personal, que ne tiene el menor -
interés, sino el hecho de que existe un lapsus que no se entiende y que con
vendria superar.
Porque el hecho es que las declaraciones de principilo no dejan lugar a du-=
das .
,Jean LABASSE, el prestigicso gebgrafo francés, en su conocida obra "La or-
ganizacitn del espacio" afirma que "el agua se convertira en uncs de los —
elementos basicos sobre los que se fundamentara, en un future préximo, la -
politica espacial".
.Ert el LIBRO BLANCO DEL AGUA EN FRANCIA (1.974) se dice: "Una politica del=
agua debe ser hecha en estrecha colaboracidn con las necesidades de la Orde
nacion del Territorio”.

.La reciente Ley de Aguas espanoclas de 2 de Agosto de 1.985, en su capitulo
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1, articulo 13, establece gue el ejercicic de las funciones del Estado en -
materia de aguas, se someteria a los sigulentes principios: "... 3% - Compa

tibilidad de la gestidn pfiblica del agua con ia ordenacidn del territorio,-

la conservacidén y proteccidn del medic ambiente y la restauracion de la na-
turalezal,
Simplemente guierc afadir que hay que ser coherente con los principios y ——
que na se entiende facilmente la escasa atencioén que se presta en lnusestro -
pais & la Influencia del agua en la Ordenacidn del Territorio.

Esperemos que no siga siendo asi.

3. PROBLEMAS DEL AGUA Y LA ORDENACION DEL TERRITORIG.

Tras la exposicidn realizada, de tipo conceptual y general, vamos a pasar a
concretar mas sobre los problemas reales del agua en relacién con la 0,T,
Pasaremos revista a estos condicionantes basandoncs, por metivos metodolégi
cgs, en los diferentes usos del agua.

Los problemas relatives al uso de las aguas pueden calificarse en las si--—=
guientes categorias:

-dafits causados por las aguas.

-problemas de “"cantidad" y "calidad" del recurso agua.

—suministro a nlcieos urbanos.

-suministro a la agricultura,

—-SUministre & la industria.

~transport2 evacuacién de residuos.

~aspectos institucionales y de organizacion.

3.1. Daflos causados por las agudas.

La erposidn y los daflos por inundacicnes son los perjuicios causados con ma-
yor frecusncla por las aguas.

la EROSION es un fenémeno gue se inicia con motivo de la deforestacidn y su
pone un problema grave en Loda Europa.

La prevencidén de la erosidm y la recuperacibdn de superficies erosionadas es
una cuyestidén tipica y propia de la 0.T. al establecer una opclion entre dos=
usos del suelo, el forestal y el agricela.

Las INUNDACIONES se producen cuando en un punto y momento determinados el —
cauce fluvial no tiene capaciad suficiente para dar curso al caudal.

En Espafia hemos tenido en aflos reciente experiencias de tipo catastrdfico y

no sHlo en las zonas de Levante con rios de caracter torrencial sino en el=



Norte-Fals Vasco y Cantabria.
La prevencién y proteccidén contra avenidas es un problema hidraulico y sec-—
torial en primera aproximacién, pero tiene evidentemente una importante di-
mensién territorial, en cuanto afecta a la conveniencia de implantar deter-—
minados usos en derterminadas zongs.
La importancia econémica y humana de las inundaciones y su relacidn con la=
planificacién territorial se pusv de manifiesto en el X1 Congreso de Riegos
y Drenajes, celebrado en 1.281, donde el Tema 37 estuve dedicado al "¢én—-==
trol de las avenidas en relacidn con la planificacibén del suelo y la ges-==
tion del agua”.

No entro en el tema por falta de tiempo.
Presentéd en este Congreso una Comunicacidn en colaboracidn con dos compane-
ros de la Confederacidén Hidrografica del Guadalquivir, Antonio Silgado y --
Juan Saurd.
Solamente cito algunos sjemplos espafiples notables de obras de defensa con-
tra inundaciones gue suponen una importante actuacidn ern muchos casoes polé-
mica, de Ordenacidn del Territorio.
- L& Solucibn Sur, en Valencia.
- La Corta de la Cartuja, en Sevilla.
- El Encauzamiento del Llobregat, en Barcelona.

3.2. Problemas de "cantidad" y "calidad" del recursc agud.

El suministro de agua a las actividades utilizadoras plantea dos tipos basi
cos de problemas, el de la garantia del caudal necesario, problema de "can-
tidad" y el de las caracteristicas que el agua debe reunir para cada uso ——
concreto; problems de "calidad".

Sin profundizar en el tema, citemos agqui algunos casos de actuaciones hi--=
draulicas que inciden fuertemente en la 0.T.

-Los grandes embalses de regulacién, con vasos de miles de Has. que trans—=
Forman la geografia y el paisaje de grandes zonas, anegando en ocasiones po
blaciones de ¢ierta lmportancia.

En Andalucia aungue ngs movemos dentro de magnitudes relativamente modestas
el EMBALSE DE IZNAJAR con su capacidad de 1.000 Hma. un vaso de 3.000 Has.=
y 45 Kms. de variantes de carreteras ha supuesto una importante afeccidn a=
las provincias de Granada, Coérdeba, Malaga y Sevilla.

¥ como esta de moda la "contestacidn" a las grandes obras hidraulicas, que=
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se califican de faradnicas con clerta falta de originalidad y de precisidn,
quieroc decir que el embalse de Iznajar que, sin duda, tiene alguna conse-—=
cuencia ecoldégica negativa, es una pieza fundamental del desarrollo econémi
co de un amplio territoric andaluz gue gracias 4 este embalse pudo superar,
sin excesivo trauma, un perioda de intensa sequia en el inicio de esta déca
da.

-0tro ejemple lo constituye la reserva de terrenos para proteccion de acui-
fergos, polirica iniciada por Franclia nace algunos anos y que afecta a super
ficies muy importantes.

1,3, Suministro a niicleos urhanos.

La facilidad de suministro de agua para usos domésticos estd en el origen -
de muchas ciudades historicas, pero sin remontarnos a estos antecedentes —-
gue parece obligado citar, encontraremos también en nuestra &poca ejemplos=
de relacién entre agua y territorio.

Pusde ser la reserva del territorio en las cudncds de los embalses de ali-=
mentdcldn gue por la cantidad exigida al dgud obllga a condicionar los usos
ael territoric vertiente.

Puede ser la reserva de terrenos, bien para proteger acuiferos que suminis-
tran agua potable ¢ reserva de terrenos para las grandes instalaciones de -
plantas depuradoras, blen de aguas bplancas o de aguas residuales.

0 bien puede ser la politica de desarrollc del territoric urbano de un —-—=
gran ceudal condicionado por el desarrollo previo de arterias alimentado-=
ras por las zomas gue Sse pretendeé promocionar.

3.4. Suministro a la agricultura.

51 del agua para "beber" pasamos al agua para "regar" epncontramos que lés=
transtformaciones en regadio, que dependen de los recurscs hidraulicos, son
gtra afeccidén clara al territoric.

Cualquiera que haya vivido el proceso de transformacion de una gran zona -
regable, sea el de lLos Monegros de Aragdn, el Paramo leonés, las Marismas=
del Bajo Guadalquivir, o las tierras de Almeria —-por poner ejemplos dife-=
rentes—-, etc., saben la profunda modificacidn del territorio que han supe-
rada,

Una amplia cransformacidn en regadic es un factor ilmportante de la ordena-
cibn de una regidén gque inclusc puede afectar a la geografia local.

Asi en Sevilla, donde en las filtimas décadas se han transformado en rega—
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dic unas 80,000 Has. prdédximas a la caplital, se ha producido una clerta me-
joria en la dureza del clima durante el veranc.

4.9, Suministro a la Industria.

Aungue los consensos industriales se atienden con frecuencia desde las re-
des de suministroe urbano, la existencia de grandes unidades industriales -
con demandas puntuales de caudales muy elevados o con exigencias especifi-
cas de calidad, aconseja en muchos casos la disposicidn de abastecimlentos
propios para las factorias.

Este suele ser el procedimiento habitual en la siderfirgica, refinerias, pe
troguimicas, grandes alimentarias, etc.

¥ de modoe muy especial hay gque resaltar la importancia del agua en el Sec-
tor Energético, no sblo en los saltos hidroeléctricos sino también en la -
refrigeracién de centrales térmicas y nucleares en las (ue, comg es bien -
sabido, la disponibilidad del recurso agua condiciona de modo definitivo -
la ubicacidn.

Dada la importancia creciente que esta adquiriendo la Acuacultura, en tér-
minos industriales, citamos también en este apartado este nuevo use del --
agua.

3.6. Transporte y evacuacidn de residuos.

Aungue en nuestro pals la navegacidn interior apenas tiene importancia, en
Europd constituye un sector basico para la economia de muchas regiones —-=
pues sigue siendo el sistema mas econdmico de transpartes.

Los canales de navegacidn en Inglaterra, Alemania, Holanda o en los palses
de Eurcpa Central son un entramado definidor del territorio.

EL agua proporciona también el medic de diluir y evacuar los residuos de -
nuestras actividades y es éste un papel del gue se suele hablar poco pero=
de manera callada y €asi vergonzante cumple un cometido necesario.

Esta funcidén llega en ccasiones a adquirir un protagonismo c¢lare, come en=
la cuenca del Rhur, donde la intensa industrializacidn y la contaminacidn=
a que da lugar ha obligado a dedicar especificamente un rioc, el EMSCHER, a
ser la cloaca maxima de la regiodn, dedicandele de medo exclusivo para la -
dilucién, degradacién y transporte de residuos.

En estiaje el 90% del caudal del rio corresponde a vertidos.

Tiene el lecho completamente revestido de hormigén, ELl (nico objetivo de -

calidad es de tipo estético, que se consigue con tratamiento primarico de -



codos los efluentes.

3.7. LOS uUsos recreativos.

Cada vez es mayor la importancia de los temas nidradalicos en su vertiente —
orientada nacia una mejor calidad de vida, bien como proteccidn del medioc -
ambisnte ¢ en relacibén corn los usgs recreatives.

pecde Hace muchos afos he tenido cierta preocupacidon hacia este tema, por —
sensibiiidad personal, perc fue a raiz de un viaje de estudios a los EE.UU.
de América en 1.958 cuando adverti{ la importancia de este "nuevoc uso del —--
agua" al sobrevolar numerosos embalses del Bureau of Reclamation; en los --
que la infraestructura mas aparente desde el aire, era la de tipo nautico y
deportivo.

Desde entonces he intentado, modestamente, aumentar el interés hacia estas=
nuevas actividades y, en la Cuenca del Guadalquivir, lemos llevado a cabo -
dlgunas actuaciones de este tipo, como por ejemplo el PLAN INDICATIVG DE —
USO8 TURISTICOS ¥ RECREATIVOS DEL EMBALSE DE IZNAJAR, realizado en 1.980 y=
que fue el primery de su tipo en Espafia.

La verdad es gue estos buenos propésitos han tropezado lasta ahora con insu
ficiencias legales y falta de apoyo politico, pero esta situacion esta cam—
biandao.

Me detengo en estos comentarios porgue me parecCe interesante Poner &1 acen-
to en todo lo que supone innovacidn gue tiens gue superar la enorme fuerza=
die 1a inercia y la rutina.

En los Planes Hidrolégicos, en estudic desde hace anos, se empieza ahora a=
dedicar atencién a estos usos del agud, ¥y en el P.I.A.M., el Plan Integral=
del Agua de Madrid realizado en los 80, constituye uno de los objetrivos ba-
sicos esta recuperacién de rios y embalses para fines recreativos.

En este campo necesitamos recuperar mucho tiempo perdide, y ver clarc el fu
turo. Desde hace afios venge defendiendo, en trabajos de planificacidén hi--=
draulica, la necesidad de no pensar exclusivamente en el "regadio" como fu-
rure del aprovechamiento hidraulico y tener presente todos los usos gque con
lleven mejorar la calidad de vida,

En un Seminario Internacional celebradc en Gctubre de 1.985 en Sevilla bajo
el patrocinio de la Universidad Menéndez — Pelayo y el Club 92 sobre '"CILUDA
DES CON RIQ" me impresiond una conferencia, dada por Mr. REILLY, Presidente

de la World Wildlife Fund, una Sociedad defensora de l1la Naturaleza.
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La conferencia se titulaba "“Salvemos los rios de América" y exponia la in-=
tensa atencién que se presta actualmente en los EE.UU. de América a la con-
servacion de los valores escénicos Yy recreativos de los rios.

pesde el programa Nacicnal de Rics Salvajes y Paisajisticos que comenzd en=
1.986 y gue incluye actualmente 65 rios y espera llegar a 200 en 1.990, con
un tratamiento de Parque Nacionales hasta numerosos cauces cuya mejora y —-—
rescate preocupa a 1a Sociedad y a la Administracidn,

Existen Programas de Proteccidn de rios en 25 Estados, programas que son di
Ferentes, imaginativos,

3.8, Aspectos institucionales y de organizacidn.

4si vomo los anglosajones, con mentalidad practica, suelen prestar a los te
mas de organizacién tanta o mas atencidn que a los fundamentos tedrices y —
legales, en Espafia no suele ser asi y conviere gue superemos estd postura —
equivecada.

Voy a comentar por ello, aungue sea brevemente, 1os problemas reales que se
plantean entre el "planteamiento hidroldgico y la ulterior gestidn de las -
aguas" con la "ordenacidn del territorio" desde el punto de vista de la ad-
ministracidn corganizativa.

En Esparia el tema es de la maxima actualidad:

-~ Hemos estrenado este afio una nueva Ley de Aguas, pendiente todavia de un=
Reglamento que ha de concretar y desarrollar numerosas cuestiones, algunas=
de 2llas arduas.

- La planificacidn Hidreolégica, iniciada en el Decreto 3029 de 7 de Diciem-—
bre de 1.979, estd todavia en fase de elaboracidn.

- ¥ finalmente, estamos construyendo un nuevo Estado Autonomicao, a cuyas Co
munidades Autdénomas compete la Ordenacidédn del Territorio.

Ante esta situacidn, dificil perc llena de posibilidades al mismo tiempo, -
nuestro pais presenta un aspecto positivo como es la larga tradicién de la=
gestidén del agua en la Cuenca Hidrografica, aobjetivo sefialado en la Carta -
Europea del Agua y gue no valoramos suficientemente por darlo por supuestlo,
pero gue en muchps palses es todavia un objetivo dificil.

En cambic los conceptos y la practica de la planificacidén territorial estan
todavia verdes.

Por ello son necesarios muchos esfuerzos de coordinacidon y estudic como es-—

te Congreso Europeo de Urdenacion del Territorio.
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En este mismo sentido he conocido hace poco el propésito de establecer una=
colaboracion entre la Planificacidn Hidrolégica y el Instituto del Territo-
ric y Urbanismo, como aglutinador y coordinador de las preocupaciones de Or
denacién del Territorio.

Me parece una gran oportunidad para avanzar en este campo tan poco trilla-=

do gque constituye el tema de mi ponencia.



EL ESTANY DE CULLERA: ALTERACIONES A UN ECOSISTEMA ACUATICO

Rodrigo, M.A., L. Ballestercs y J.M. Soria.
Departamento de Microbiologia. Fac. Bioldgicas.
46100 — Bur jassol (Valencia).

El "Estany Gran de Cullera" es una laguna litoral meromictica situada
en las cercanias de la ciudad de Cullers (Valencia), formada por el cierre
de un antiguo estuario fluvial mediante una barra arenosa que delimita en
conjunto una cubeta alargada de unos 3.5 kilometros de longitud y unos 400
metros de anchura media, Actualmente ests barra de arena ha quedado muy
reducida de tal forma que el "Estany" estd conectado directamente con el
mar. La profundidad maxima medida es de unos B metros en la zona ceniral
aproximadamente y la media de 4 metros. Los aportes fluviales determinan un
flujo superficial de agua dulce que discurre sin mezclarse con el agus
salada de origen marinoe que subyate en el fonde de la cubeta. La
circulacién ripica de un estuario positivo que se presenta en el "Estany"
determina la presencis constante de una cufia de agua salada mds densa que
se extiende por el fondo con un espesor variable segin la profundidad, Esta
cufia salina esta separada por una fuerte picnoclina de agua dulce
superficial con la que se mezcla en la 2zona de contacto formando un
gradiente. La presencis de esta picnoclina impide una mezcla importante de
ambos sistemas y determina la formacion de una quimioclina gque separa la
zona profunda y andxica de la laguna (monimolimnion y mixolimnion) de su
parte més superficial oxigenada (epilimnion), con la fuerte variacidn de
los pardametros bioldgices y  fisicoquimicos gque esta estratificacidn
conlleva, Ademds esta estratificacidn hace a la laguna extraordinariamente
vulnerable a la contaminacidn tanto organica (hasuras, aguas residuales),
come guimica (pesticidas, metales tdxicos). El excedente de materia
orgénica que agota el oxigeno de 1la capa profunda sin intercambio con la
atmosfera, se sedimenta en el fondo. Alll es uwtilizada por los reductores
de sulfato y 1a capa profunda de apus salads se convierle en una 2ona
anéxica, con gran cantidad de sulfhidrico, mis acida, de porenciales redox
negativos y rica en fosfatos y amonio en diseolucidn, Esta capa Actis  te
trampa también pare distintos contaminsntes gquimicos que se van acumulando
en ella. Estos compuestos pueden difundirse a las capas superficiales en
determinadas condiciones, circulacion de agua y migraciones verticales de
los animales (Miracle, 1981),

En 1la figura 1 presentamos la distribucidén comparativa a lo large del

perfil vertical de 1la temperatura, oxigeno disuelto, salinidad y
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pEnetraciﬁn luminosa en tres momentos del cicleo anual: Fn agoste, cuando
estd estratificado completamente; en octubre, cuande empieza a romperse la
estratificacién por la mezcla del hipelimnion; ¥, en noviembre, tuundo
desaparece la anoxia del fondo, desapareciendo i quimioclina y
permanszciendo la picnoclina.

Hasta que se construyd la pasarela y las dos escolleras (1 y 2) que la
defendian (figura 2,B), la desembocadura del Estany estaba cegada por una
barra arenosas. No se tienen datos sobre perfiles de salinidad de la época,
pero cabe pensar que el fondo era salado por filtraciones marines a Lravés
de la barra arenosa, como sucede en otras lagunas litorales (Riera, 1987).

la costruccién de las escolleras 1 y 2 (figura 2,B) modificd el perfil
de 1a barra arenosd ligeramente, desviando el flujo de agua dulce entre
ellas, El perfil de la costa era el marcado con trama grisicea y linea
discontinua. La riada de octuhre de 1982 ge 1llevé 1la barra arenosa,
quedando el perfil de 1s costa segin la linea continua, dejando aisladas en
1a margen derecha la pasarela y las escolleras, las corrientes marinas
regeneraron pronto la barra arenosa, pero se construyd ademds una nueva
escollera (3) siguiendo la 14nea de la costa, desde la margen dizquierds
hasta la escollera izquierda (2).

Fn 1987 una nueva riada no pude llevarse la barra arenosa ni la
escollera (3) que la defendia, por lo que las aguas salieron por el
eficauzamiento artificial con tal velocidad gque excavaron cuatro metros ¥
medic e arena, descalzaron 1la pasarela y fue arrastrada por las oguas
(figura 2, periiles).

CONCLUSTONES

El Bstany Gran de Cullera es un ejemplo de laguna costera muy
interesante desde el punto de vista biolégico (Miracle, 19853), donde las
obras realizadas no han tenido en cuenta el impacto ambiental que podrian
tener solire ¢l ecosistema. La ausencia de plan wurbanistico produjo la
invagidn de la playa con construcciones y la realizacidn de unas obras, que
la paturaleza va destruyendo poco a poco.
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RESUMEN

En la ordenacion integral de la isla de Lanzarote,afectada
por un desarrollo turistico desmesurado,el paisaje ha tenido
un alto ascendiente y ha sidp la base para todas las determi-—
naciones del area mediocambiental.

ABSTRACT

The lanscape has had an important influence on the comprensn-
sive planning of the island of Lanzarote,which has suffered

a disproportionate development of tourism,and it has been the
basis for all decisions in the environmental area.

0 RESUMEN ¥ CONCLUSIONES
La preservacidn del medio natwral y antropizado no salo ha de
resul tar compatible con el desarrollo turistico,sine gue debe
ser uno de 1los soportes basicos de una oferta ambiental ¥ pai-
sajistica diferenciada del resto de Canarias.vetrdadero Sus Len—
to de un sector turistico de calidad.
El diagnostico del medio fisicor de la isla se plasma en unidades
de sintesis o paisaje,dado el caracter y personalidad del mis-
mo que definen los diferentes sistemas.Ver tablas al final.
Tambien las recomendaciones se articulan en torne a unidades
de paisaje,asii

reciso reco ruir una nueva relacia ntre _medio

f{isico y accién humana, entroncada con la historia
aisajistica de L L .

(L]

- La preservacisn del medio fisico respande a un
gbjetivo integral de Lanmzarote. Mo hay en la propuesta
Ln planteamiéntu ":nﬁsaFyacinniﬁta" a ultranza, sino
aque se interviene désde u; punto de vista plenamente
actual y futuru:lsl magtégim;gntn del palsaje interesa
tambien al uesarru\!n det sectogr turistico, €35 wun

Fecur=o basico para ktaptar el turismo de calidad.

- EBajo las puevas condiciones sSoCl0-2CcOnomicas

determinadas por &l turismo, se trata de buscar una

nueva relacion entre paisaje vy accisn hiimana en linea

con la gue histéricamente se desarrolle previamente al

ultima "boem" turistico, y cuyo resultada fueron tanto
las agrarizaciones autéctonas de la isla, de
extraordinario valor paisajlistico, comd mas
recientemente la creacison de Lentros Turisticos,
excelentes eiemplos de ihtegracian entre paisaje= y

actividad productiva y cultural.




B)

l.

g,

En

E=sta nueva relacien debe sstablecerse en togrno a

cuatr e 51 H

Conservacion integral de ciertas &reas naturales de

extraordinario valor intrinseco y palsajistico:

L]
Timanfaya, La Geria, Malpais de la Corona, los
Ajaches, el Jable, Fl Fapagayo, conpos volcAnicos,

Fisco de Famara ¥ otros valles ¥y enclaves singulares,

Fropiciar y mantener las actividades wvocacionales del
territaoriao, v entre ellas principalmante la

agricultura (que debe ser posible =2n todas sus
modalidades) v =l turismo l(adaptadu a las condiciones
de la 1sla)y junto con otras f(extraccion de

materiales, culturales...).

Correccisn de las degqradacionss ec<istentes,

acumuladas en los Qltimos tiempos: extraccion del

picen, vertidos descontrolados, impactios visuales,

Sonas agrarias abandonadas...

Frevancien de nuevos impactos pgsibles _y. regulando

las actividades vy usos =2n el zonjunto del sus=lo
rustico, con aplicacion en ciertos casos del
instrumentio de la Evaluacisn del Impacto Ambliental
(Ela) .

suelo ristico, clasificado de acuerdo a las caleqorias

de la nusva legislacién canaria (1) aplicada a Lanzarote,

se_requlan las condiciones relativas a usos y aclividades
y las de elementos y Ernnéguﬁ del medio

— Estas categorias y regulacion se resumen en el cuadro 1.

si1guisntes

i1} Froyecto de Ley de Ordenacien Urbanistica del Suelo Rustico

del Gooiermno Canario.
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C) En la linea de apoyar una intervencion positiva y

respet a con =21 paisaj sg proponen medidas de

proteccisn y conservacian,. recuperacién., valorizacidn,
acondicionamiento de paisajes urbanos ¥ creacian de

nuevos Centros Turisticos

- Loz patsajes que dan 21 caracter v calegoria estelica

excepcional a Lanzarote puedsn agruparse en tras tipas:

1. Faisajes da vulcanismo peciente
2. Falsajs==s agrarias
3. Faisajes caracterizados por una mortologia

sgbresaliente y su colontzacian vegetal,

Fara sistematizar su itratamiento, han sido tipificados

en 17 grupos representz2aoons en =1 plano

- Territorialmente, puede dividirsa la 1sla en tres

jrandes ZONas palsalistlcas:s

-~

1. La ZFena MNE, dezde los puntcs de wista agrario,

ecolagica y paissysstico la mas giversa v 2n 13 gue
gstan prezentes los tipos de pailsaje mas

zrgnificatives d= la i1=sla.

P. ElL ayalo cerntral , suma de palssjes de vulcanismo

reciente, agricolaz y de Jjable, con presencia de los

gezarrollos urbanos mas importanties de la isls.

3. La zona S50, cuyos elanentos mas destacados (Ajaches

y F3pagayo) son espacipos protegldos,




- Las lineas de intervencion en el paisaje propugrada en
este Avance =son las siguwientss;

Ls

1]

Ln

Medidas Og proteccian conservacion, con las gue s&
pretende salvaguardar los valores paisajisticos sin
alterdar otras actividades vocacionales e la 1=1la,

Abarcan & todos los ambitos de la i1sla, en diferente

medida.

Recupericiacn de cisrtos pailsajes alterados por las

actividades e«<iraclivas, zonas agricolas
abandonadas, infrasstructiuras, snclaves como las
"lagunas d= la Trasplaya" y "duna de arena neara",

conos volcanicos. ..

Actuaciones de valorizacion del paisaje,
acondicionando puntosz,; miradores, itinerarios ¥y
r

carreteras para disfrutar y camprender 21 media.

Bcondiciopamiento del pajsaje urbang, adecuando el

entorne de nucleos ruralas y turisticos, alardinanaa

torags, con barrerss vegstale=s, tratamientn ds

Carreleras. ..

Hotuacilones singulares: craaci1an 892 nugvns centros
2]

turistices en puntos signitficativos del territorio,
=n estrecha colaboracion con los gestores de los

Espacios Frotegidos.
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Exasbepy, alver=4e hotdivios ous tuzlliasa La  Lmied poac pdlh
de los Munt . teios ¥ Ayuntamlientos el cusiauisr oollibics
medicamblental. tale=:s como la dpmedlials2 &l Sildadard-. al
territoric. ¥ =& las problemas o la necesaria |y casi
inbrescindibles)] coalaboracidn activa <01 Stras 2ntidades
niiblicas sn <=1 desarrollo del modelo de gEsbion delsntax
giue s= piretenda ejoecutal”,

Ademas =xist= tamblén wn imperdtive lewal: Art, &f s
la Corstibtucidn Espafiola de 1978 lobligstorizdad de  Llos
poderes pdblices de wvelar por la conservacion de  los
recurscs naturales. .. lLkey ds Bases e Réyimern Ldosl I
1985, Ler del Suelo de 1975 ela.

Ern =i caso concrebs del Avuntamientu de Valsmwas. a 1o
dnteriarments =sipussato hay ode afadics 1a reaponssbliicad
social ague U+ Quolnresodlnds oMo BiroDlstErlo dE oS e smEl s
neturales CLiyo valar ambizntal ¥ slgrif foac 14 Swirl
claramaints sUoispunicipal=s.

Finalmerite hay oue conatsbtar aue =r <1 Fals Valznsiand
el papel de 1as Avuntamienitds A la dofiservacioan del medl
ambiente =3 clave. fdado dus no 2Lists une colitica snbisribal
glabel suTicientemente desarreliada Jwame  eaE orientar -
impulsar » snmarcar adecuadamsnts las politicas anbisntale;
logalés dus debert desarraliar bul ey Ious Hoac MUunicleises e
lo componer:.

For abra ecarts la magritud ¥ gravedad de L&
problamatica anmblental 4 £5cala plametasirlas == o debst la =oi
ur acicsta cara poner en bractles la conocida reconendac iorn

de "Persar slobalments, actuar lecaliienls .
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Ein la:z L4.000 He del té&rmind nunicipal de Vaslepncia
sxisten, escuemdticameints, trres ticos d8 smbientsas:

L.- Area urbara extenss |Valencis: capilal del Pais
Yalencianc| con una <scassz de zonas verdes hotoria.

2.— tultivos de secano wvestigiales (algarroebos &
clivos) vy de regadio (huertas, naresnjes y arrozales! curas
barbechos =2on virtualmente inexistentes.

A,- Doy espacics haturales de singular valor ambierital =
la bDevesa Jde L'Albutera (250 Ha) popularmsnte denomlinada El
salspr, vy L'Albufera de Valencia [Z2.337.Hal., Son don
ecosistemas Ainmediatos due mantisnsn relaclionpss trévicss v
funciormles desde =4 origen.

La Devesa de L Albufera esta sibuadsy & dnos= 10 km. =21
S de la ciudad de VMalsncis: e traca de una estrechs
frarmia arenosa (L1 Kn. de longitud por L km. <= anchural de
aploxinadansnt e 2hi e . ide ] imicads sl Este (=TT =]
Mediterranea « al Jests por &l Lago de L Albuters,

La Devess e L'Albufers &z e de los canpdos dunares
m&s extensos del Mediterrénes occidental. consbituldo eor
fa) un sistems dtier exterlor [dunss movilest) pal glela al
mar ¥y  colonizade  por  una  veaetacidn, fundamentalmente
herbacea, v una fauna altamente especitTicas; (b)) wn s2istema
dunar Lwnterior (gunas Tigssl Ereanesversal. filraosdo por uns
maauls litoral arbolada que s Urilicsda como area e
nidificacidn, r=posc ¥ dormidero por numerdsas aves; y (o)
Uma depresidri intesrdunar  Imallads) de anchura variable.
separande lorngltudinalmente los dos cordones Jdunares y aue
kermanece inundada durante el invierno y poses Una Tauna ¥
cubiesrta veactal espacializadas &n =stos smoi=pftes.
Globalmente las Devess es la orilla mas relevante del Lago d=
L'Albufera, com &1 aue mantiene unas relaciones: funcionales
claras.

L"Albufera es =1 lago litoral m&s extenso & importants

de la Papinsula Ibérica. Se sibtida en L@ camaros e L'Hortas v
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Eiens una extonsidn de Z.837 Ma. Su Tarms &= S imadanente

redorideadn (oo unes e Kie  de Jdramebrolis = eerolundicesd
nedis = He [ D6 m, ¥ la maxims T . | s Nondosa S
arsnosos caon depdsites de Limas: ouses  LE vegebacionm
palustre msentada en sus orlllas v el islas  turbosas

interiores, que ccups Unas 350 Ha.

£i Layo de LTAlbufera » los arrozales que la clircumdarn,
lexceptuande zu orilla orientall) constibuyen wna <2 Llas
zornas humedss mas valiosas de 1a Pepdn=dls Ibéficas » oo
Eal fue incluidceE sn el Convenio de Ramsar ¥y cabtalogads como
Zona 4, es decit Figha de importdncis intefnacional cuva
conseErvecidén es priloriteria para 21 panteritmierito de La=
frutEs migrato-ias de le avifalns acsualblion eupdpes,

Tantes e1 Lage de L'Albufsras como =u Devesa son
prosciedad del Avuhtamienta de Valencis desde &l afic 15827 &n
gue fueron sdeuirides 51 Fetrimonic Estatal.

Ern 1.95% s=e aprusba un Plan de Ordenacidn’ de i3
Devesa gue,. Lwrlcirade ahos mas tapde, n plano desarroellisma
fisauilsta, coabtisldadue #d el 1.97Y4 dsstruwir un 30% de l1a
superTicle arualade. El Flan de Urbanizacidon e:s paralizade
por la presiin copulsr- conjunta del movimlente ciudadaid v
movimisnte =cologista. Ez soaiblements Una de las primeras
victorias cons=guidas por £l a2cologlsmo espaficl, al cusl lay
aus atribulrls =1 merite de haber evitbado tanta L&
destrmuccidn. o simaleE ocupacidn Tisida, Jde mas del 50% de
la superficie de la Devesa (princigalmente dunas mdviles »

zomas hamedas] como la desaparicidn,. a més largo plazo. de

las areas arpgladas al reduclrses rrodireslvamsmt a 1ls

cobpartiura vegstal como conssclshncis de la accidh de los
vientos marifes, la sresidn, la presibn antrbpica y la
banalizacisdn de la cubierta vegetal.

L Albutera. por =4 parte. ha sufrideo tirarsformaciones
radicales leliminacidn tolal de la wvegetacidh acuatice,

extincion de s=pecies. descensos poblaclanel=ss en casi todos

ios LD S Taunisticos. disminueidn drastica de 1g

diversi1dad mnimal ¥ wvegetal. =tc.) como comsecuencia de la

LW



cafFgds dé PeEsiduss v hutrientes aue reclbec de su entorno ¥ de
ia presidr desnadida sobirs sus Feguraoss naturales. La actuel
Mipertrofia evtrema de sus Iguss 28 deblda a8 13 existericia
de vertidos urbanos, ilndustrisles y agricolas de caracter
incontrolade, clves ejectos sobre L'albufera tan =&la son
minimizsdos cor el papel aue Jusgan los arrozales,durante

cie=rtas &pocas al afio, come balsas de depuracian.

ITI, EUNT E FARTI

1. Em &l &fn 1979 la situdcidn del Lags de
L*Albufere vy su Devesa puesde =intetizsrss de  la
sigui=snts maners:

{1.1.~ En ls Devesa &l Flan de Urbanizacisn.
aungue modificade ¥ rredentizado, zeguls vigents, Eszxtao
Fapia supuesto: a8 privatizacldn de 50 Hea. ¥ la
erajenacidn de otras 100 Ha.: 10 Ha. wrbanizadas cor
FUmerosas tdrrss de apartamentos: url siskama viarido
oeupands A0 Ha.3 la destruccidtn de grarn  rdmnero  da
ecosistomas come por ejs=nplée les: dunas mdviles, due
fueron arrasadas casi tatalmente, o las aress himedas
interdurarss atesrradss mas lvamerita; W Lna cleuda
piblica. provocads por- la defleients gestidn 2condmica
del FPlan: d= BO0O millones de pesetss.

1.2.- Una wutilizaciin popular de 13 Levesa

como 2ona verde tradicional. L= accesipilidad
facllibtada poi* la autospista Valericis-Saler, la rmed
visris wntesrna ¥ lo= graro_damlasrnlus, Jumtid’ core Ls

Escacez e zonas verdes uwbanas: vy metropolilbtanas.
atraern a U numers de visitante elevadisime aug se
rraduce =N mas incendios, erosidn & imposibilidad d=
regenerscion natural de los ecosistemas,

1.3.- Una opinidn wOblica desorientada.
incluso en ambisntes universitgrios, gue daba epor
perdide =1 dnteres naturalfstico de 1a ODevess ¥ =&

resigrnaba a aude su destino Tuera =1 de una simele zons



vards, puesto gus la vaabliadad G0 econstniearida rid
Frecérard 13 baredla dUudoss CUSFIED Memdsas

1.04.= L AlBbuTass aeguils eubE-8Nac Wl Dl&Ein de
sapedanisi ko, mil Vecas Rsdifnupde bor e AdmLLIErPECLON
Cankrad # A Lileiada, ST gultars =1}
transtor@e 1o <1 closaca., Carscia de proteceion
urbanistca ¥ sy entoermia agricolia tendias & 1a
sustibuciun dded grrozal por wolres cultivos mas
Fentatles. FBor otra parte 18 s2fuscion legal dsf
L*Albufers ers la de Cote FPrivada de Caza.

1.5.= ElL AvUuntamisnts de vVelenclia: gesiianaba
Lualbut2pra ¢ =4 DPevesa =2in oriterids r&Echilcos
adecsuados. yE aUs carscls da peractizl susl if lesdo pars
matiejars  ures 2cwsisbtemas complsios ¢ prolondamente
desedul l Lbradas,

1.6:.= La Gensralibat Valsneiana re == habls

dotado e wna aapmainistracidn ambdoental At onomca v

=1l i LEET S =1t LR W T P e (T3 = ¥ assllabalt  uns
podatidie v geEurLon medloanbrenta ] =3 cofer=nbes, iy
datinitiva, (i T zaistis LiFy Tz O concepbual.

laglslative vy  eslondgmica supresufiicipbal &b el ¢uajl

fuers vlable spcajar uns oolillca anblental local.

=. Bl wrimer Avuribsmients demoaraticas lafie 1979
parsliza =i "Plan dé¢ lrbanizesion” de La Devesa ¥
gncarga La realicacadn de wn nforme  urbanistico.
Juridico; e CrOmMECD . Bcoiogleo ] TR e permits
Furidanant ac sdecusidements las decisioness & tomar sobime
&l futuro de la Devesa.

Lim egquited pslurldisciplinar [arglLbecbus.

economistas, ingsnieros. bidlogoes. abogados, &tc.l

asume. el sncargo de orizntar 13 solucidn a une de los

temds mas diticiles. wvontrovertidosz vy cof  mayol
resonancid para =1 puebleo valsnelane y radacta, =0 un
tiempo brevizimo. un Dorumerto: 'Estudiss Pravios para
ls Ordensciorn dal Monte de L1a Devesa del Saler.

Lh



lavupbtamlisnte e Valepnois, 193007, que Sfianhone Whne
rubture Eotal <con la sctuscldon municimal precedernte.
Los "Estudiss FPrevios' confcluyren: al en &1 asoeécto
ambiental que la Devesa Jde L'Albuters. "a pesar de las
Jaresianss  surridas, a5 Wn sspsclo  natural wvalioso,
estrectiamente relacliormado zar el Lage de L'albufers.
efl el que exizlen Seo=sistiemas raros ¥y escasos o s61lo
ary la regidn sine Llrclusd 20 21l Mediterraned esosfidl .,
Pue. @5 NEcesarie  conssrvar’ ¥ i) formuian wWna
Propuesta de Ordepacidn cardclberizada pur la prioridsd
y caracter determinernte des  lods orriterios de base
ecoldgies y por la potenciacién de la ubtilizacisn
plblices del arassas.

El 3 de Jurmo de 1280, =) Fleno del Ayuntamisnto
de Valencia hEce suyas las conclusiones del =studin,
suspencde licencliss N &)l atrtes ¥y decids i1nicisrs 1
Fredacclian Jde Unn Plan Esbecial dJde Proteccisn de la
fevess modificanda =1 Flan General de  Ordenacian

Urbana d2 Valancia.

3. En &l afio 1951 =1 Avuntamienteo e Valencia crea
N @nts admipnistrativo cura funcidn especiftica 3 ls
gestidn de los sfipacios naturalss de valsncia., La
actual 0Oficina TEenica Devass-Albutera LOTDA), cuyra
direccidn técnica es donfiada a amblentslistas, recibe
el spncarse de estabilecer objéetives ¥ venurar/evalusr
propuestas de actuacldn lasi como desarrollarlss v
edeciutar las) para LTAlbufera de Valencia v suw Davesa.

La 0TDA enliende gue L"Albufera de Valesnciag, los
arrozales ade la circundan v la Deavess de L'AlbuTera,
constituren un sistema. Lkas interrelaciones Albufera-—
Uevesa-Marial son claramente constatables. sin ambargo
la problemdrbica de sstos scoslslemas &3 muy diverss,
por lo aue 1a estrategls ¥ la linea de actuacisn

utilizadgs en c8da caso ha sido diterente, aungue sin



parader Y wlald e st slided Gl Sukyed asr <t W

plarnsami=nl o <ULy = 4] narivs O werdinaddd v waliapent e,

Iv.

IMok: Disefio de 4n mErco guridicos: E£L PEFMDS (vegse

cuadreo 11.
Ern lus afics 1932 ¥ 19832 #]1 Ayvuntamisnto Jde Valshclsa

redacta vy apfueba Un FPlayn Esceciel oe FProteccion, "Flan
Especiml de& Frobt=ccion v Reforms lntsrior el Monk= 4= L=
Revess” 1982, fundamentado =0 sstudivs plurldisclelinares
[Climatolaogdia, Hidrogeologia, Geonmur-Toulogis. Edalelogls,
Vegebaclor. 7 &l e Faisare..«. . cste Flam. tramitaaa
ubtilizands 1a L=y el Suaels e 1975, 2= un Lnstrumento
Juridico aues asegura =)0 mantenimisnto v rcegEneracion de oz
ecoslsremas ol la Devesa. &1 1ma mErnio squel lcs LsSOs o
sorgvechamientas lncumpetibles  cobi lags 'wargeteimlstices
naturales del asrea o corn la regsneracion Jde sue scesistemas,

El Flar constidera due La Devesa es Wiy Espacia Netursl v
gomn tal un recursa sacESS N UNe Jofa dénsaments oublacds v
preofundansnte o ficads  por =l hamtarte, Sidya Tuneidn
primordial v mé s alls dei gEparcimisnto pabtico
comvencional, pussto cue sw conservacsian  hace  posibla
dizoorer de un &res &0 la cdude oo un lado pusds ssltuciiarse
Is estrucbura » dinanics de wries sfuslstemag complejyos 2
lrnteresantes, e alberéan Lira IfEsErya Jetetica de
incuestionable wvalor, ¥ pdr ofroe lado pusde servip de
soports para la educaclion ambisntsl de escolsress vy poblacion
adults.

La irformacicon ambisntal recorilada, sdemds de servir
camo base cientitica pare la gsstidn de la Devesa, permitis
evalusr &1 interes (im=sdida de ~walor! asmbiental de  Los
distintos ecosistemas v subzoosistemas. Este fué el oriterio
fundamental » de mavor peso enbleado paira distribulir usos en

el Areas.
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Quadro 1.- Croologia resunica de las achueiones renlizadhs para la creacicn de un mreo Juridico
y odninistratim,




El Flam pretands dar respuesta = le problemiticas de 1s
Mevesa dus Jder-iva tanto de 1A construesion s edificios e
infrasstructuras urbanas, como de LKo0s iradecuados v Talta
de Inforfecion clientifica de base. Azl, 2xistsn impactos de
osupaEc 190, inmmactos peEpuentuales, pituCEsds grge ] Wos
desencadenados bof- Wnda frecusntacldn humane aue suocka la
capacidad = acogida e los egosistemas del Sfea, altas
riesgn de Aincendio, especiss vegetales alGctonas Aue
sompiten ¥ =N ocasione=s Jesplszan a las asuwkdctonas., ¥
suUbsist=n lsgurss LnTormativas (Somo Scurre tamblén en otres
geosictamms maeditarrdnsos) aue diticultan 1a gestion del
area.

Las |Lnieces masstrazs del Flarl song

~1. Se wons TN 81 pragsaw Urbanizedar . Las sscazas
edificaciornes permitidas se linitan a areas plenam=nles
urbanas v onetenden cosdyudar al obaetiva de dbrasr 4 s
mavoria o= Loz wvaisikantes & detarminadss 2onas con 3lia
cabac-idad o ascogice: Asimigme proves la slaminalion d=
slartas cofiabrugciones, vias de serwvicio ¥y aparsamisntas.

2. S amelaflade wuna onificacidm. aka  Eisne  como
sbietivis trenar la Accesibilidad indiscriminada » distribuir
tante los usaos posiblas comu a8 Llos visilantss., &np TuRcidn de
is capacidad de acouida de los distintus ecosistamas. Asi ==
delimitan:

a)conas Farqgue y Tampdr aue ho sy accesibles 5
o= wahiowlos.

LiIZona Fiitra aceesibie con wvehicuwios ¥ dobads
Ao sauilvEnlientos 1iasros,

clElemeritcs  Sinhgulares & Areas valiocsas (e
veguei|a EXTansidn.

Se tprsta de una  soniflicacisn  flexible, aus  pueds
modificarse (por ls DTDA) atepdience 3 la svaludion de les
acosistemas seaun su respueste 3 los distintos tratamlentos

y utilizamcion a Qus estéan somstidas,

-3, Fjecucidén de medidas tendentez & acelerar la

regen=racién natural de las areas maéas deseguilibradas,



lriizarica < iR PG R L [ e Ty v h Twrnia=nneritad L
lArackse~isricie Ssrainxles e (a3 llevrsa » Eniendo como
abEtive & roetonabitucolat L& 48 mMedlddss ce Jo posilnlel e
log eduiLlibt Los DL laglods sxistantas ant=s de L
urbianizac Lon.

En las 2unas Paraus las aclusclongs suelan oricamlia e

havla la cstalizaciun v ecselafraciin Jde los ecdnisnes de
rAgenaracion valucal.  canbildn. L) Slglies Cands. =s lifata
simplemente ] toretba g b Lo | SRnnEr S Lwh ratlran
sspontansas

Er: las Z22mda Trlbtry kos tratemienbine: san niss nergliaes

¥ oriantadod ] La [Tt 2= &) o B oo = el vie =ainel shemas
potundamente pediablizalics, Sumaris signre 2 LILi1iga ol
referents basldo la poirfoladilis dunar orildalodgrla y wegetsc L
Al Gztona.

4. Fomernto ¥ soebifwliacidn de scbividades cisntlficas,
educativas v culturasles, &0 praner dlEat Eor AU cetiErerc Lo
cor =i medio v =f segundsd lugar para ooner ode marnid T iesto La
utilidadg mezilel del s=anbio e uze radicel Rropln SUD para £ 1
Eras,

=£_ El Flan dete Jeddtarse em <clip aits v sW gosks
satlmade se Lofita en 1.000 millopes oy pre 1Tde 19S2).13
mEyor warte 3£ destine al rescate, mediante sapiroplacion,
del susla snas-i1ads- por lad Sotpimaras bormes NimanaulsTas.

-6. El PEFMDS e= =l orfamsr Flan Escecial Jde Prolescidoh
de un Espacic Natw =l  bramibsdg ool <xite =n el Pais
Valenclarnc, Asimizme La Deveszg Twud <l wrimer Espaugo Naturay
Protegido ds (a Conurndad Valancaans utilizands la Ley del
Suelo de 1375,

L Ot et [= = i~

Los criterios re regsneracidn se orisntan a catalizar
loe procesos raturales sspontdneos de pegenesrsctdn. En Las

areas Tuertemente degradadas /o mediatizades se prealizan



BEDBCAOMSE ME2 eNErascus endanlrmdat = Lo Fredurstrmec 1O o3
e mortwlaoglis dumar, WJbllizards vegsbsile: aUtdclopnos. ER
ctuElauas casy,. Lodbs los tratamientos taz2hen comnd puhfo d2
retepencla bdisloe  ias  carscteristicas originarias de ls
[Ewviiem. va due se tirata de reconstrairs en 1o peellile. loas
EHULlibFrIoSs bloldgtsns axistamtess antes de la urbanizacidn.,
Efnisi~csdas en <1 Flan Espscial anteriormeErts ressfiado.
s= phamn llisvedd s cldbe d <3ta&n reallzéndose, 153 siguisrtes

scbuasciohes regenerativas:

i. Featcralizacidn, mediants <L ci=i're ol brarico
rodade e fa mayer par-te d= La levesa.

Z. Acotesmisnto iwatladol de areas reiicticas il
TrHragiles,

3. Craacildr de aress de Resgtrwva Lnt2drsl.

b4, Coptral v eliminacidl de especlias alilalus,

5. Froduccisn de gepecies vegetsles autoclones.

6. Recohstructidn dunar en tranes cusleros, peniende =
pURto wna metodologia de trabmio viable =n Eldmbo vy coate.

7. kegereracion ds zornas hahedas.

8. Elimimacion de vislss, aparcamigntos, construce lones
obhsaletas ¥ tendidos slsctricus—tslefdnicos asreos: Lo
chjeto de dewdlver o la Devesa 5L aspecto natural ¥ borfdus
susle zer condicién previa bera la regeneracion de Aumerosas
zonas, =& han eliminade cerca de £0.000 m3 de asfalto
machaca subyvacenke, es deciyr, unes 12 Ha, de superfici=
asfsltada. Para la finsneiscidn de los  eroyectos  ds
regensracion morfolégica ¥ vVegetal de estas zonas 56 &shier3
cartar o s @aportacidn econtmica de la wenerslitst
Yalencians.

Q, - Actividachss culturaiss ¥ crentiticas: Las
limitaciohes impusstas a8 las wtilizsaoldan ds la Devesa come
Zoha verde convernzional -1 g] aconoafiadas e Is
intensiricacian de olros usps mas colierentes con gl valo
ambiental ¥y fraedliday del SPpea. For ello == fomenksh o

atoyat; actividades clentificas ¥y se desarrel lan prodranas d-



e gy b VebEL Gl Thichuyeri albarias o JdXVELaoe e
TR TOE S SR T T I | de= L Lsrbred des Trdr e L dongaahs: Corl hediuvs
sudipyviduyalées Jel als Larien Lilfielrarios pedagoglcos’ <ol
MOrsTares munie lpales. Cure numero de Lsusrios sl afo oscila
arire Iu—15.0000: realisacidn de Canpes die Trabalo; craacidn
de una Fioelo de 1lg Mabtiur= |5.000 vedarioslafol o s,

Tami=n S | ook AT asldiaansinte b licac iones
cfariiTicas ¥ JIviiastlvas.

10, Flan de s<fi@iizacidn Informativa  »  Normaliva,
fralm=dogadis cur 13E cambafias ds cofictErnslEe T o el udeedserns

1 Flan de Freyenzlor, sxtimcion de  ARCeEnoicos Y
Paigmaras iy de 3ress sncsndiadus.

12, Frowrama ds recureracidn de oalcelas snalenadass sn
&4 aue s= Pan arvertide lms=bs 21 manenta Jerca de 40U

millones de pes=has.

VoACTUAC TONES EN L "ALBUFERA ¥ SU ENTORKNG

La roplaistiea de LYAlbufera: ¥ o ios Irroezales Jue
L& Speunitisn, ei'a ¥ o Wopletaustbe disrinta 3 1a ds La
Uuvesa.
Es umd problemstica diferents borgue:
L) L'Alaadera <= un sooesistama acdatice Antimamshts
relacianade con 24 antorr,
21 Loz vertidos wurpanos = industricles aue la degradan
DOV L &) ols otros Municiolos & Lova e el
Aviimramyeritn d= Valameila no tlene compelenci:a 8l guiE.
slan similar aclrre con los residuos agricolgs gue
Li=gan 2l Lago,
3) Los arrezales constituven hoy un elemento 2sencial
para i1 Lage, pdrgue slb=eqar unas Plocendsls aue
proporcionan dinensiones surcoeas & |"Albufera. En &l
Término Municipal de Valencia existe sélo una peauefis
parte de los arrozale: (algo menos de 2.000 Hal, =1
reato (sirededor de unas 15.000) =sta repartide erntre
tocs MUuFriciplios cuyos respecblvos Avuntami=ntos Lisnen

politicss berritoriales discares.

ik



] oz pecurads fTinamcisroes MNEceEsarioas  pars ia
descortamninacidn ¥ gestidn del Lagd son cusntiosos.

51 Lasz Fepercusioness ded modelo de  plansamienta
aduotadn para 21l Legoe v osw  entorno no  solo son
usranunlcipales Sirg due TnEluss  Son SuRrdsstatales.
Tanmisndsd en cuerntae esto parsola Léalco vy necesaris
implicar a la Admimistracidon Central ¥ Autondnica en
l=a ordermclion terrditorial del &rea.

Vil FEstudios Preavics pmara s drdenacion de]l |lago ¥y sS4

1L Chil

Inicialmsnte 32 siguid un sSsguemns e actuacidrn similar
a2l lliesvado 7 esalo = 15 Levsis, o5 declr sS5= encarad a Wy
£qUibo de ecologos un Informe [ TEsbtudias Frevios para la
orderEeldt del Laas de L albufers. Informasisn Amnbiertad” |
de carta duracidn Lapar de proporcionars  Uoaa  LrTarnsc o
clapntifics, actuslizsds v Tisble.indispansable Tanta pare f2
gestlin octidiena del Areas gomo pars la  mdanificacion
Eerrrilorial del Lago ¥ sld @ncoi .

Los Esbudics Previos comclUyesronm gLlie;

1) La Jdegradaciésn de L'Albudtera o s mantaris

gsbacionarls =i aue por 21 contrarico =1 proceso de

degardacifn se habia incrementade noetor Lanente =n Lo

Gliimes 10 afios, ¥ hasta Ul ounto tal gus las aguss

del Lago podian considerarss entre las més sutrdticaz

del mungo,

Forr lo  tante &ra  urgente scomebter medides
irmEcdiatas mara avitar ave =] tiemeo Eigulers
agravands la probl=matics de L Alpufers, Dussto dle
imcluss podia entirar an juego =U Ssupervivancia coic
eapaciv natural.

2) A pesar dJd= los altisimes nivelés ds

comtamiriar 1&rn de  Sus  Aduss. LT Albutera wantiene U

intepds armitolSgice Sxococional. Esbe Jisrme Jdado por

las Tunciones aue cunuils. & =scala suropea, coms sofis



e pass = tnvertids ¥ wol Sy diesrtancls cusliitstuva e
cusntitat iva como ar<dy Jde remrcduiseion.

L1 bra wrshent= i@ ardsnacidn Ltarritorial del Laae
¥ =i @mebkio entorne (estimads en miles de He. |l cun
it LEgi-das Ui tarilos. |- Ea= O i = T S s O == al MEMND=
inlélsles, 4de sakas olan Flecaci1dn deben oartir dsl
Avintanierntd de Y¥Elebicizs & Lapto Que Ovdpiatario ds
Lo AaLLITars, e daclr de la zona mMds vallasa vy
siariTloat iva due se pretends ordapar, En cualauler
CEHEO == recomndimndalle smElicar Eamb 131 A Las
sutoridades autondmicas |va dque =s trata de  un
problema suprapunicipal] r estalailes ewestbs gue S
st e ST LoriEns NECLr &3S Fauristicos
suprranac lonale=]

51 EL plvel de nfofsmecibh bDdsico negesarnia para 18
gesbidn <del ares 4 corto, pedld ¥ lakas plezo es
phsafidiamte. Es sintom&tica, Bor ajempla, Juls &=

descanosestt 1os Pecursos hidricos reales «@n una zonz

Fiamede.
Vo2 Cyeero de wun mares Jucidico: o1 Farague Nebubel de

L' albufers (vease cusdrg Tl

Al LEs posibllidades legzles ex1ztbentes EaErs (5=

protaceidn déel ladgoe s redidciar & gos 2

L) Ley w9l Suslo da 1975, medianbte un Flan Especial de
Proteccidin. Tanmiends = cUanbta gue 2ste Llivd de pléapies
rfio permiben callificar urbanisticasmerite <1 z2uelo, hacla
Taite uWh  wensensa Son =1 prests de  Ayuntami=ntos
nedicados que e presuponia dit sk

2] La Ley de Esmacics Naturalss Frotegidos de 19756,
prevé variss Tiguras de probsccion v wura de €llas la
de “Pardue Natural' ez definida asi: "éreas a lss qus
sl E=ztado, en  Pagdn de =sus cuslificsdos valores
raturales, por =1 ¢ &8 iniciative de cofborgcidtes.
entidades, ... declsare por Decreto comi tales, con =1
fin de Tacilitar los contsctes del hombrs con la

Naturslesa' . Fo- lo tanto =sta ley raumia las ventajas



gé | &) | s rEpides &0 la bramitac lon, pussto gue Lim
fecrs to  ouedes  pronulagsrses 2 uUn e=sricde dE tiempc
breve y  ta  Generalitat  Valeric tama  habila  asumide
competencias exclusivas 2n ordemacion del territorio »
canavios mateaies prategldons lEstahilo  de e
Comumidad VElsmclana de 19831, v k]l posibilitar Oue
=L Avuntamisnbe de Yalasncls tomgliva la Arasiative e
impulsass 2l arocesn,

Bl En L'albutera s su enberne hay aque dntentar hatcer

compatitde &L manblergmisnts d= Wy s2tuacio Asbural valioso

gon =i ravel dge desarrello teoneidgicd de  ynEd S0 yedad
nodenna. Este oblzstive sncslis con dificuitades N &l mardca
tegal duE proporcLonE 1S L=y Lr i Esracios  Naturslss
ProtEgl dus lelwerT ol a Lt obrudleta ha  =ido pussto  d=
mEndYiesly relberadvs veodn).

Seprle, v £jéamply. Nuchd més  egecuadas s brobescclom
ae respsndisers =0 les gl l=rlos i las “FEybéervaks 3
Bisatera" dnstituidas por La UNESLO, perc me dalsten Leyes
Estatsl-a, ¥ Sampady didboromlices, ol f:uh’f-cnlf.-l-,r- ¥ asuma,
24005 criterwos nbernacianmsl=s.

cl Tentendo en cusnia lo-antsraor L& decidic pptar por
la wvia proporcionsda oo la Ley s Espacias Maturales
Plroteaidies ¥ el 22-11=84 el Fleno del Ayvuntamisnbce de
Valsncia scuerda sollicitar & la Germrasllbat Vali=stélans la
declaracidn ds L'Alkitsr e 92 Valenels v =0 anlorng cone
Espacio Nastural Froboylde bLajo la nudalidad de Fardue
Matiiral.

Se Anicis asi Is puesta 2n marcha ode Wuh ordessg. e
tHecusian. witalizards 1] documentac 140 Lasics La
Informacisn Ambisntal recopilada =n los "Estudios Frevies de
L*Albufers”, pars I1s elsboracion del Decreto de Fargue
Natlral &f &l adle sarticipa activanents 1ls 0TDA [&laborsndo

W borradsr previc =p 1%E5. sfectlanda Wi d2 limitaciddn Jdel

ambiite a8 orobeger =tc. |, Ests brocdesc Gulmina en 1986 C¢on da

promUulgacidn del TDecrste E5/19856 del Consell de 16
Gensralitat Valencianm de ragimen Juridice dJdel Faraue



WakuFsl d2 LTalBlfara”™ cdl= ajf=Cld a QL0000 ME. +» cOlhsllTildre

s1 fordgrer  Faraue Matlrs: ofsado e 2l Pale: Valell fatio.
Yod - fllres aeliysrisies tasiicmdas o s elgrehag  de
w1 s L L

Si¢ Man epcaniracdo & cubrir dos =lrgutEntes objsebivoss
s Ot Tonh e gritormissidn Svenlbifiocs bhasics sEraE) oreE
geabidn racionsl, €5 Jdestacable, @0 ¢stc sentide; sdemas s
Loz estudics pulbidiscielinagrss va ressfiudons, Las siguistites
actuscioneas: (L) La creacldn de la Estaeidn drpllielogles
L& lbut =ra, mediante e CorveEria o SEO=ArulLaniapibe Jde
Valepota, =p 1983, qyvos =stodicas  maty, perpitbloo. valaorar
olbletivaments el pEp] avitTadhistico e L* AllsuT era.
ciaramente supestinade en los arios #yntsar Lores 5 La pueska =
maFeha Je la Estacibdn. (2] Foemeanto de sstudios Limnoloaicos.
pptamioos, raunleticogs, stec. 2 corexidn dlrecta con las
Universldades walspclarss, 38 Lhtenta grecas unad Estacion
Lisléglca on tres Linga= de dnhvéesbtlaacldn Dbaéasica:
faunistics, Jiprmloglca v de ordahaciun tern Llorlal. (3]
Reglizacidn de esbudios ellota (OToA-DeparLameritos
uinyversitar ias | A= TR g regaErEr&c i an d=1 LS T
subvencilonadus wor la Administracidn Central » Autonomica.
bl Reqular ia esplotacidn de los reoursoes naturales,
alprlnisnto spgHrovefhamlaviboa nEnd P lssbamiEsfle NOTLVOS. ol
la ca2a =n =l Lagd o lvs uUsos deporrlivis, ¥ Prad Lomsl 1= ards
la eyplotacidn pisci=ala v los aprovechamientos vegetales,
(v) Descontaminasidn: (1) EL Avuntamisnto barticipas
imeulsande v fipanciande [(Jjunte con ta COFUT, Dlowtacidn
Frovincial ¥y otros ayuntamientos imelicados) la construwecadrn
de obra= (colector Jests] cuya objetive =3 evitsr =l
continuo aportz de vertidos a L'Albufera. (2) La OTDA, Junto
corn el Laborastorio Munaiciesl. ha cusntificade por orimera
ves el Pivel de contaminacion auwe sportan a LTAlbufera sus
cusricss Norka v Ossts con objeto de evalumr 1a eficacia e

lee obras de descontamliaclon empretdidss recisiilemenile . EI



cabudio Fa cide tinantiads por La Direcclor, Gerei-al de Medle
ambiente o141 pMOPWL. L3 Asimliame se peallzan periddicamente
canpafEss de rzocogidd df residuos s6lides oy dragados &n 2L
lago de L'Aibutera.

L] Educacidrn anbkientai: Tenlendo en cusnbs ous 1as
weadl das protegaeionlsrasn legislativas ¥ goimintetrat 1 vas
suelet ser poco =ficaces & incluse contisoroducentés si pw
L& aconpafian poers proaranss s lag-po plszo da 3ahhihllixﬂuién.
sducacion ¥ apoyo £n La comunidsd a la aus van girigidaes, se
presta especial abtencion a ls =ducacidn Anmblantal.

Asi., se estd ejecutands en la actualidad gn Centro de
Natwraleza en &)1 Racd de 1'0lia (un sspactio blsagrra entre
LPAlbufera v =u Devesas anbiwus Hipddromol concsbide como
irfraestructura basica del Parads Natural de (L(CAlbutera
cuyo=s elanemntos: princlogles sort un Centrc de Informascidr. o
Cenbra de lriterpr=stacidn ¥ dn conjunlo de sgosistemas
| Lagunas, Bosgues metorralss sl | reconstplidos
artiticialiments. Etle Frovecte laus tambildy Ipcluys la
puests 8 munts de N Area des reprodidccidn Y o superyivencia e
=SpeCliet mmeEnazadaz ) 28 abtm rémlizahde en coaldaboracion con

la Genersgliibat Valencrizna.

Srl Lrpanes  de Valsncls

El FEOU de Valesriclzd actusiments en fase d= sorobacion
ipigial recoge sustantivansnts los critsrios de tlaneamlenito
resefiado= y ademas elimina el ssdase suilo urbanizable gue
permitia el PEPMDS » mropones reduclir £l mdmerc de alturas o=

las édificaciones existentes.

Espacias (Tt Wt 8 L0 El cEsa e 15 Devess de
L*Albufera, Mediv mamb ente & la Comuir 1 dad Valenclasns.
Maorcgrafies 2. Germerzallitat Valeshciana, 1987, De Felloe

Guilliermo; Vizcaino, Antonde.

L5



Ezstudios rFrevios pars la Ordenacion del Monte Jde 1a
Leveza d=l SEl=r. Gabinebe de Estudios Urbancs »
Territoriales. Avuntamisfite de valsncis 1930,

La gestidn de los espacios nasturalss del Municipio de
Velermncia. II Jornadas de Municipica ¥ Medioc Ambiente. Puerta
de Santa Maris, Abril 19868, De Feliwpe, Guilllerma.

Flan Especial de Prateccidén ¥ Reforma Interior desl
Monte de la Devesa del Saler. Avuntamientco d= Valencia 1982,

Unas experiencia de Educacidn Ambkizntal &n la Devess de
LTalbufera.Madiao =ambisnte ern 1A Comurmidad Valenciana.

Manoaratiss 2, Gensralltat ValencilaEno, 1987. Vizealino.

Antonioc: De Felipe Gulllermo.



RESLIMEN

5= pre=zsnkas Luna politica medisambiental, de proteccidn
de espacios notUrales, desarrollade polr &l Avuntamisnto de
Velancia durante el periodo 1981-19856.

La implicacidn de la: Municipios y Ayuntamisntos en ls
palitica medicambispntal auedes JustiTicada porr su Inmediatez
a1 ciudadano, &l territorie ¥y &2 1o problemes, por la
existencia de ur inperative legsl y por las ¢arenclizas de ias
politicas ambisntaless sstatale:s v autondplicas.

L*Albufer-a de Valaricia [Lagy livoral de dran
\mpartancia pars la uwvifauna eurapec-aficicana] v su Davess
[camee 'dunar claramente relaclonade cory el Legol zon
progsieded del Ayuntamnienty da Valepcis desde el afc 1927.

Alaunas de ls: copclusiones due cabe extrasr de ssis
sxperiancia municipal o

1) La actuasién de s Oficine Teonica Devess-
Albufera; organismo deospddlerite ol Avunbamiento e Valencia
ericargado de 1la gE=tiér de lo= Espacios Nalurales del
Muricipin, responde al prlincipic de " opanisar globalmente.
actusr localmente” ¥ vuede sar un ejemplo de gus & menuda s
tan impdrtante didpoier de Un buen plansamiente come d= un
#quipoc capaz de aesllicnarles y ponerls an practica.

2] Asimismo, aurEueE 8 9 Rraorl 28 un handicak
intermtar COFS&r~var sEpECIOS netursliss =1T e exi=sLan
medicas de proteccadn  en =u entarng, este tipo o=
actuaciones ouede catalizar o, &l menos: Tacilitasr La
plamificacidn v ordsapEmcidr terrcltorial =& 2scala comarcal »
supracomarcal .

3] Una gestidn satlstactoria de s2zapAaclos naturales
muy visitados v parclalmenbes degradados aruda & incrementse
las sensibilidad medicambiantal.
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SUMMARY

aAn envirchmentsel policéy for oPrstscklon of naturse places
wazr carrled out by Lthe city council of Valencis from 1981 to
LFRE,

The inpllcatiur of Countiss and Towncouncil=s in the
environmentatr policy i dustatisd L Elelr o losdmgss to B
townaspseels, the tarrytory and the problzme.

It 1is =aiszo ustaiftied by the existence of protazstion
laws and Ehe leck of an envirormental policy by part orf the
ceitral and adtorolnlc goaverments,

The "Albufergd’ of Vglenciz Lshores lake of greak
importancs Tor the surupsan and africsl wildrowl) and Elbe
"Devess" (dune Tisld In close relation wilth the 1lsks|
property of the City Council of Valencis sitce 1927,

same &F Ehe conelusions Ehat arrived to were:

11 The asction of tha City Cowncil of Valenora in
the management of thE pAaturs plades resbond Lo Ehe ldes af
"think globaslly and work locally” and exemplifies Lhest i1s s¢
ilmportant to have & good planming s to nave ar equipmert
capsbles bto mak:e Ehl o Wark

2) Althaeuah the conservation of nature places L.
handicappsd Without Protectics medsures, this tEyps of
gctions can Tacilitste the terriborisl slanning and ordering
gt the reglonsi anc supraregionai level.

2] The satlisfactory manaagemsnt of the vary visited

ard cartially degisaded rature olaces incressss e

sensibtivity towards snvirdrimental sroblems.





