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PRESENTACION

JOue ex FUNIDICOT? se preguniard ef feeior,
Jud se pretende con esta nueva revista ?

Pues hien, los fimes de FUNDIOOT son promover v difundir of comocimieno-
el extidio y la investigacion de In Ordenacidn del Territorio,

Tiene en su haber fo promocicon v comsecucion de sels Cursos de Especializa-
eion Postgrade e o morenis. A esia experiencis pedopogica v formativa, ¥
dentro de su Henea de coniribucion a fa difusion v conocimienio de la Orde-
macidn ferritorial, se aflade hoy un nueve Infento. extos CUADERNOS,

Eltox o son sing fa plasmacion del deseo de ampliar sux horizonres y objeri
paw, afreciends un instrumento para o andlisis v Iz explicacian de las condil-
clones existentes en ef ferfordo, de los efecios y consecuencias de dpocas
ariferiores, de o consiolecion de problemas v desequilibrios gue un desarro-
o von corfas miras socidles v claros condiclonamientos politicos dibuja
especialmenite, un desarrolle “milegrose”™ v eficaz a corio plaze pero olvida.
dizo del otro conflictive objetive, lo equidad rediseributive, por ofrg parte
muis femio y problemdtico para espectaculares resultados ¢ impaosible para el
repario de prebendas enire wnos pocos,

Perp la comprension de la inutilidad v obsolescencia de um modelo ya no
basia a estas afturay, Las necesidades sociales y los cambios politicos precisan
de respuesifas ¥ de nuevas formas de hacer, La crisis generalizgda coadyuba a
etle,

Este reto ex recogido por FUNDICOT, gue comprendiende lax posibilidades
que un medio de informaciin y comunicacion proporciona, impulia  fricla
esta publicacion, planiedndase el cubrir un espacio como una avenzada en ol
debare, y como una oportuna plataforma especializads pare una farea colec
fivg gue s¢ mos presenta como urgente,
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Nuestra salida ex pues también una llnomada no sélo a féenicon y especialinray
sifg & chanios plensen que la constriiccion ¥ traniformacion del espacip es
wng apartacion comir, como forma de wnle fearia ¥ praciica politica, propo-
mignda problemas, sofuciones y altermatives concreras,

FUNDICOT agrupa también a profesionales que en calided de Miemlbros
Asociados se hallan extendidos por rado ol mapa esspafiol, v que serdn lox
ercargados e manfencr wng comunicocion emngiccedora de oy diversas
experiencies gue la pluralided de nacionalidades v pueblos diferenciados de
auesiro ferriforio nos puedan proporcionar,

& ol expadind sempre que e fue permivido tivo vocaclon arofeds ¥ exiranfe-
rizanre, FUNIDHOOT es igualmente ambiciosa v abre su edicion a un infer-
cambio ¥ conexidn con organismos v profesionales de allende las fronferas,
e permitiendo aproxcimaciones, comparaciones ¥ conmrafaciones de aocio-
mes v planes costiribuyan v faculien la informacion para el avance del hacer y
el comacimiemnio clenl ffleo v i,

Fimalmenie, ef gue fodos vesofros lecrores nos deis vaesire apoyo, Viresirgs
crftieas v viesiras sugerencins, hard posible que nuestro provecio se haga
realidad y Hegue a buen puerto. Y sobre rodo el que cumplamaos o funcion
sociel, cieniifica ¢ informative gue nos praponemos ol rener la impersinencia
de sacar @ Ia calle mds papel escnito, cnando todos rememos fanfo gue leer v
fan poco termpe,

(rroo iy,
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PRESENTACION AL NUMERG: VIEJOS PROBLEMASINUEVAS TENDENCIAS

Juarn Pablo del Rio Divdier
(D¢l colectivo de redacciim)
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Proponer coma tema inbcial de refle
Kion vn este primer aumero de CUA-
DERNOS DE ORDENACION DEL
TERBITORIC ef del Planeamienio )
guy Hucsas fendenciay supone caerin
mente un indodnble resgo, @Al0 P
ramente editorial como de cardcter
académeco-cientifico; sin embaraon, se
fratn de un Fesgo (que no esconde por
ello lo que de atractiva ¥ pleno de
imierds ofrece tal lemn de estudio, aina
ver valorada la imporlancia del mo-
ments, ¥ la perspecliva qus SUpang un
gxtado  de  plancamients  arresuelto
coimo amplia problensatica abicrta en
¢l seno de aliestras sociedades, en un
harizon e de profundas transiormacio-
nes v cambios en ¢ campo de las
ciencias wociales, v on general, en 104
modos de vida de la sociedad actual,

Es por ello, por ess conciencia de que
gl tema spue v seouwird abierto, -a
cabatle  entee In complejided ¥ la
conflictividad, entre ln dindmica social
v ¢l estado de conocimientos cientifi-
oy ¥ posibilidedes de splicacion y
ejecucidn  propiss de toda drea de
andlisis—, que CUADERNOS DE OR
DEMACION DEL TERRITORIO recs-

be hov en sus pdginas las colaboracio-
nes v oaportaciones gue sobre ¢] tema
tuvieron cona lugar de encuentro las
Jornadas sohre Nuevas Tendencias en
¢l Planeamients gque organizadas com
la eclgboracion del CROTMA ¥ FLIN-
DICOT tuvieron lugar los dias 30 de
jumio, | ¥ 2 de julio-de 1980, en el
maren de 10 clousurs del Y Cuorso de
Ordenacrin del Territorio,

S ha venido a complelar e caricter
monoprafico del nimero con W my
yahiosa aportacion o niiestro parecer il
temra prof parte de un reconocida
estadioso de la teoria del plancamiaen-
i, Michae! Hebberd, de guien s
offece el fexio transcrito de la confe-
rencia que con el titulo ' jMNecesitan
los planificadores una teotia del pla-
neamienio? " tuvo lugar e ¥ de mayo
de 1979, en ol IV COT. En un texto
plena de interds por su originahdsd ¥
en certo modo estilo desenfadado de
reflexion sobre la naturaleza ¥ signifi-
cador del planesamiento, se presentin
as pautus recienies oue sitdan el
estado  irresuelhio del  plancimienio
hoy, 5S¢ cuestionan asi muochos de los
dogmns ¥ puntos de referencia gue



podrian  parecer diffcilmente cues-
fionables, proponiendo elemenios de
reflexion que se ¢entran sobre todo en
el reconocimiento de partida de la
complejidad del mundo real que supo-
ne la sociedad v ante el que se halla el
planificador, personaje clave sungue
ng por ello menos problemitico ©
mcluso enigmiético en la razdn v Inbor
del planeamiento. En definitiva, se
trata de considerar como tema central
la creencia en la necesidad vy validez
qui una dimensién politica, —en un
sentido nmplio ¥ no restrictivo—, tiene
en ka confipuracion v disposicion de
una teoria de Ia toma de decisiones.

Josd Marta de Ureflg Francés, en “La
crisis de las ideologias convencionales
del plancamiento”™, efectiia un repaso
de las razones y I6gicas de cambio que
subyacen a la crisis del urbanismao, a
travis de la ligazdm entre movimientos
sociales y corrientes de pensamiento v
andlizis conlemporineos. A traves del
estudio de la génesis y naturaleza de la
metodologia, s ahonda en una apor-
taciom sobre o senfbido de racionali-
dad, naturaleza del conoccimiento de
todo proceso sovial, —base del planes-
micnto—, ¥ ligazdn comsiguente entre
teoria ¥ método, entre reflexion y
praciica,

En “Scociologia v plancamiento™, JSe-
six Lewld se adentrn en lo interralacidn
entre Ios cambios econdmicos ¥ soci
les ¥ sS4 repercusion entre las tendene
cia dominantes en planificacion, a o
gue une reflexiones sobre el tema
delicado de la avtonomia cientifica de
li Ordenacidn del Temitorio, en las
coordenadas del desarrollo de las Cien-
cias Sockales, todo elio en un contexto
gue-actha de importante condicionan-
t¢ come es el de uma crisis econdmica
generalizada en ¢l horizonte sociasl
con tempordned,

Sobre los problemas v contradicciones
que viene a darse cn un marco comao of
configurado por ta distincion entre los

miveles de ln Administracion se refiere
Bernardo  Ynzenga en su  artfculo
"Conflictos Estado-Municipio: Marce
para el plancamicnto™, en ¢l que
profundiza sobre el significado de los
mecanismas de control del sistema
productive v divisidn del trabajo/dele-
pacidm de competencias, procediendoe
a una discusidn sobre los términos de
contradiccion en que s¢ silly la o
nizacidn cspacial en las actuaciones de
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los agentes que intervienen sobre ese
eipacio, ¥ en suma, los conflictos v
problemas que aparccen en torno al
uso de los recursos piblicos, todo lo
cual confluye en una situacion presen-
te caractarizada, en sintesis, por “una
diferencia  arificialmente exaperada
entre atribuciones ¥ recursos, entre
protagonismo aparente v capacidad
autémoma real, entre independencia v
dependencia efectiva, Un panorama de
contrastes en el que radica la debilidad
v la fuerza de los actuales Ayunta-
mientos™,

Fruto de las intervenciones realizadas
en la mesa redonda que sobre “Nuevo
Paneamiento y Comunidades Auldno-
mas: Ia Generalitat de Catalufia™ tuva
lugir en las Citadas Jornadas se ofre-
cen las dos transcripeiones de Soaguin
Clusa i Oriach v Lluls Canrallops,
centradas  respectivamente sobre el
conjunte de condicionss ccondmicas
del Sector Pablico en que tiene lugar
¢l planeamiento v la gestion wurbana
desde el nivel de administracidn de la
Generalitat de Catalufta, en un marco
de tratamiento vilido para la mayoria
de los municipios. espafioles, v oen ¢l
sepundo caso, sobre el programa de
planeamiento urbanistico de o Gene-
ralitat de Cataluda,

Por dltimo, # incluye uma Gltima
inftervencidn en ofrn de o mésas
redondaz, “Ayuntamisnios democriti-
cos ¥ onuevo plansamiento: el caso de
Madrid™; se trata del articulo de
Eduardn Mangada “Uniernios ¥ objeti-

vos para la revision del Plan General




de Madrd", en el que se exponcen
eriterios ¥ valomaciones sohre el proce-
s de revision del Plan General, tema
de singular significado ¥ repercusion
por su cardcter no s6lo urhanistico
sing tambidn politico, Somos cons-
cientes: desde CUADERNOS DE OR-

DENACION DEL TERRITORIO de 13
limitacion de ofrecer una sola de las
posiciones on el debate, o veces cxcesi-
vamente simplificado en la convenien-
cia o no de la “revision a trozos™, lo
que en nada avuda 3 su mejor desarmo-
o v resolucion; habiendo sido imposi-
ble I inchustidn de las oiras imterven-
ciones, ello oblign o volver en una
proxima  ocvasidn en oestas  pdginags
sobre gl tema

Llegados aqui, ¥ como mis arriba s¢
dejd escrito, es claro que el debate
confinga abierto, v el panorama de
Nuevas Tendencias (a veces no tan
muevas, son muy viejos los problemas)
es en tode momento susceplible de
recomponerse, En el sctual momento,
g se npos permite ke expresidn, este
“cabalgar en la crisis™ se hace a veces
cspecialmente dificl v penoso, lo pri-
merg por looque de falta de resolucién
de problemas inaplazables tedricos ¥
précticos implica, ¥ lo segunda, por lo
que de ireversible y comprometedor
supone la conflictividad vy desastre 3
veces de la gestion, ¥ en todo caso, of
significado v condicionamiento que
ticmen la imoficiencia en lo politico v
administrativo ¥ la falta de calidad en el
analisis v el disefio del ternitono y el
CEPRCED,

En cierto modo, padecemos Ins conse-
cieencias de encontrormos ante vias
irrcsuelas, encrucijadas sin decisiones,
unn wer agotadas hasta Ia saciedad la
confrontacidn v el debate de princ-
pios de los aftos T, v ung vez que ha
remitido una cierfa “ola de participa-
ciom™, —en la que quizds se deposita-
[ON CXOCSIVAS eSpCTanzas—, 4 s juska

importancia ¥ funcidn, unido g haber
quedado  exhausto @l rebotar todo
problema de planegmienio & su resolu-
ciom en Iz logica de desarrollo del
modo de produccios, stribuyéndole
en todo momento una calidad ¥ con-
dicidbn no siempre exacta de tema
politico-ideclogico ¥ de pestion “de v
para ¢l poder™; todo ello, tras ung oo
nfortunads solucidn de recambio al
relitivor naufragio de la Teoria General
de Sistemas como fronco analitico-
tedrico esencial de referencia (o que
quizds obligue 8 retomar lo andado.
sin problemas de pudor), viéne a
unirse al desamparo gque produce el no
ser capaces desde las instancias de
administracion, de eritica vy andlisis de
ilenar de contenido y validez los resul-
tados con los atributos necesarios de
racionalidad social y eficiencia en el
funcionamiento ¥ en los procesos de
pestidm propios del plancamientao.

Cluizds también, sea necesario mis que
niunca, nungue poeda parccer paradaji-
oo, sobre todo desde una Gplica euro-
pea mendional como la nuestra, per-
der @] miedo a la dimension de “mega-
lopolis™, ¥ por supuesto a la dimen-
sidn “metropolitana®, tan escasamen-
te resuella en nuestro sistema (ermito-
rial ¥ de cludades; v es que, debido a
g excesiva atencidn por un definido
troze aislado de espacio, se pierde la
magnitud, el sentido v el significado
de lus conexiones ¢ interdependencias
funcionales inscrias cn una perspectiva
de dmbito metropolitano, Se trataria
de plantear la insuficiencia ¥ mediocri-
dad, es decir, la inutilidad ¢ invalidez
de todo aquel planeamiento que no
siga metodolbgica y analiticamente el
cstudio riguroso vy detenido de la
estructura  espacialterritorial, en su
compleja composicidn integral e inter-
funcional, asi como del sistema de
actividades, en el marco de sus expec-
tativas v necesidad de crecimiento y
desarmollo.

Con cllo se pretende sefialar 1a especial
imporiancia gue un momento coma g
presente, —“cabalgar en la crisis" he-
mos dicho—, tiene ¢l “plancamisnto
de deialle™, la “delicadeza en la reali-
zacion™, algo mucho mds complejo y
trascendenie on la prictica que la
meras ranscripoion ¢n el papel-plan de
cilcules de stindares, principios gene-
rales sin conerecidn posible o provec-
ciones de crecimiento mis O menos
atendibles; es decir, se trara mds bien




dit ftherar ol paso a toda posibilidad de
generar ung cultura del hacer™, junto
4 una inversiGn plurifisica en el “ga-
ber-hacer”, reenganchando asi una
programacidn mds compleja v diversa
por medio del equipo prictico realiza-
dor de drea, que waforando como
claves el énfusis en ln inventiva, en ¢l
disefio estructursl del territors, én la
pestion de In reconversion en la crisis,
sen capar de incorporar el capital
humano como piezs bisica de la cade-
na planeamiento-programacion-relize
ciim-mantenimiento, accediéndose de
¢ila forma a considerar como funda-
mental Iy accidn de conservar v reade-
cuar, uilizer con imteligencin en defi-
mifive Io va disefiado v disponible, —la
piguedi infinita ¥ precioss del pain-
el en @l ferrlorio—, reacondicio-
mando sy wililizackin v reconvirtiendo
su condicionakidad,

Hoy, en delinitiva, en nuesiras socle-
dades costigadas por la crisis - econd-
mica ¥ por el desorden estructural gue
acompafia las lormas de vida, de orpa-
nizacidn, en suma, de ocupacin v
translormactbn por ésa civilizaciom del
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territario, se nos aparece como inapla-
rable cada vez mis la resoluciom del
problema del largo periodo transitorio
en el transcurso de esa crisis, lo que
exige de entrada la necesidad de cermar
¢l paso a lo concepcidn ¥ gjecucion de
un tipo de pluneamienio de via ¥y men-
talidad estrecha, proceso mas o menos
imposible que supone, cso 5{ ung me-
dioeridad generalizada en lns realizi-
ciones fundamentales sobre ¢l medio v
eapacio de vida soctal v sobre (odo, un
comprometer las posibilidades de de-
sarvollo de la propia comunidad social
humana, a fravés de una actuacitn de-
liciente eén la realizaciom v gestitn
carenie de racionalidad social & mieli-
pencin historica, que combina suicida-
menle despilformo con ineficacia, ce-
rrando la posibilidad de une mas ade-
cuidn Inbor de plancamiento, realiza-
cibn ¥ gestion,

El debate, ¥ sobre todo, ¢l reto ante
s nuevas fendencias en el planes-
micnte, sigue presente, en este hor-
izonte de década, entre gris ¢ indistin-
guible, entre preocupante y decisivo,

rlhi l;l!!l :uI: A




JNECESITAN LOS PLANIFICADORES UUNA TEQRIA DEL PLANEA MIENTO?

por Michael Hebbert

rraducciin de Luis Felipe Alonso Teixidor

JOué es In teorfn del plancamiento?
Pocos  hibliotecarios ¥ clusiltcadores
eficorlrarin una categorfa en sus in-
dices alfabdticos para ello. Sirve parn
poner und etiquets o alfunos cursos
académicos v puestos de ensefianza,
por cjempls, mi tiulo e profesor en
teoria del planesmiento cuando di cla-
ses en Dxford Polyvtechnic sin embuar-
go, pocos académicos fuera del circulo
inmediato de los depardamenios de
planeamiento, reconocerian la preten-
sion de sus proponentes de que la teo-
ria del planeamiento es una discipling
inteleeiuil, En efectn, ésta no présen-
ta ninguno de los regquerimientos de
dizciplinoridad al no tener como nosa-
fros veremos un objeto claro, unos
concoptos y por lo tanto una proble-
muitical 2}, Por contra, es preferible de-
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1. Peier Ml “Mampovwer Edu-

cation” en P, Cowsn ed
(1UT3) Mamning omd the
Furwee, £ 0D Molallom
[ 1UT4) “FMamming Theary in
Planning  Edvcatios™  The
Plesimer Bl &, TIEAD; e
Comient of o [ i
Thirory Cimiiae, trahajos do
seminario recopilsdos, (-
Tordl  Palyteshnic  [epart
mant of Town Flanhing
{197h], Warking Paper I15:
Arncfras Fahd? [ 197R) K
wrpr ian Pleandag Theory gn
o e rkio,

Roherd Prosf “"Teaching
Planning Theory™, em The
Comtend of & Flanamy
Thpary Courss WERLY 0.
el . B9,
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finirle como un campo de cucstiona-
micnto constituido mids o menos
eclécticamente a partir de un imbito
de disciplinas establecidas o no tan &5
toblecidas que inclayen, investigacion
pperativa, teorfa de orgamiFaciones y
gesticm, ciencia polftica v ciencia de
comportamiento aplicudas. Mucha de
la literatura sobre teorfs deo planea-
miento en una bibliografia esta cuno-
samente escrita por académicos gue
nunce aceplarian para si mismos [ de-
signacion de redricos de planeamiento
Bunque s gue podiiin reconocer par
relevancia de su (rabapo dl campo de
cucslionamiento, que nienth como su
nombre indici, uns comprension (eo-
rica del planeamiento,

Simplifiguemos la pregunia entonoes
¥ cuestionémonas  jgqué es planea-




miento? Es unn pregunta aburrida
para estudiantes de planeamiento que
estan bien familarizados con el dmbi-
to de respuestas que putden ser ¥ muy
frecoentemente son o estin entresi-
cadas de In literatura ¥ expuestas para
su comparacion(3}. Yehezkel Dror en
s arliculo de 1963 sobre “ihe Plin-
ning Process: a Facet Design™ compa-
riba doce definiciones dilerentes, an-
tes de producir la suva propis en uni
bien cuwlods Fdrmuls, que ex como

sijrie

“Planeamiento ¢s el proceso de pre-
parar uwn conjunio de decisiones
para actuar en el Msturo, dingida o
la consecucion de melas a travéy de
medios preferdos™id).

Estz definicidn servird muv bien para
carscterizar ¢ campo de cuestions-
miento de la teoria de planeamienio,
Hoy que notor que no se hace men-
cion en este contexto del contenido
de las decisiones que han de ser [oma-
das. El plancamionta se define on
cuanto concierne @l tednico del planes-
mienta, en térmunos de un proceso de
toma de decisiones abstracto v genera-
heaclo. La teoria de planeamiento o
por tanto una jeoria de procedi
micnio, ¥ pucde ser contrastada con
esas leorias susiondivas melativas n
dreas especificas de accion, v dervi-
das de économin, sociologin inproie-
rid. analisis espactal, etc. Andreas Fo-
fudi pone un clare contrasie al prin-
cipin de sy fibro “Planning Theory™
(1973): su interés es acerca de (eorias
e planeamiento no sohre teorins para
el planeamiento,

No es evidente de ninguna manera que
¢l jedmoT de ¢l plancamiento debia
dividirse de esta manera a partir del
iqué? o del ;por quéT? La division
fue probablemente hecha en primer
lugar en Chicago inmediatamente des
pués de la Il Guerra Mundial, cuando
un grupn do profesores de clencias so-
cigles montaron un nuevo Hpo de cur
50 de planeamiento el cual aungue
cayd en 1956, victima del feodo aca-
démico, pomprendin el principio gene-
rador de que ¢l plancamiento urbano
deberfa de ensefiarse ¥ practicarse, no
como substdiario de inpenieria o de I
arquitectiurs sing como una disciplina
attdnoma, bassda en L4 aplicacidn per-
sonal de Ia ciencla social para la elec-
cin colectival 5 ),

¥, W Perermom (19690 “on

4,

- Embpest &,

Some Meaming of Planming™
e Meadows F. snd Miz-
muchi E. copiladares (1969}
{irtmraiarm Linbaninrninn dnd
e

Eb Fihiidl {1973} A Repder
in Flamafeg Tiedsy, m. 330

I 4 e (| 1GE) Lty
Mamhimy vn Aindrioa, A e
ckalogcal Analysds” m e
plr @ Flaus; para wna des-
cripelts mas detadlada ver
Harvry Perfafl (1957) Fehe-
cario - foir  Manmimg,  Ofiy
Srare and Rogicna,

U resumen hiordrien (] o
L. I Mlwam {1993 “Soca
science advanced gnd plan-
ning apphicatsies 1WH-H5"
JALFE IE, &, J46-58, Tam-
hign, B Lihooe [1963)
Commtumity Manniar i the
1.

W. and Hlumeer
H pompilador (1935 The
Huwmar Side of Socmal Plan-
g 1, Mackeneie compila-
dar (19330 Peamed Eocre-
te: vateeday foefap  nmes
e,

F1 statis de Mannheim oo-
mi paddee Tiendador de b
earls de plancamienio ey
emialridi o Fohn Fried
manm BN Wetmcking Al
ed (1973 v por I, P, Koy
LI9H) “Thenelea of PMad-
rang and Democrtic Thes-
B ovemreen s & O i
tion luly, pp. 333344
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Mo habia nada nuevo en Iy creencin de
la escucla de Chicago de que Lo kepiti-
midad del planeamiento deberin deri-
varse de la autoridad imparcial de la
clencia. 5 volvemos ol final de siglo
XIX ¥y principios del sigly XX, los pro-
gresivos movimientos en los cuales se
ariging ¢l planeamiento, movimientos
para la consecucion de salud pablica,
vivienda, disefio urbano, reforma mu-
nicipal ¥ reconstrucedn regional, nos
enconimmos  profundomente  imbui-
dos con un espiritu del positivismo,
que era ¢l mas amplio movimignio del
reformismo burgués al cual perfene-
cfan, Utiles comparaciones podrian
hacerse énlre los presupuesios de la
ieoris conlemporines del plancamien-
to ¥ lus contrainiciativis del soctalis-
mo de la clase trabajadora hechas por
reformistas sociales del centro quiencs
proponian esquemas ¢ mejora de ci-
rdcter widpico o umidimensional,
Como dice commectamente JTobn Fried-
mann, “fas formas de planeamienio
son @ menudo precipilsdos hisioncoy
e prnmamicnto utdpico e ideolbgico™
Los dos rasgos de o ideologin progre-
sista que pos conciemen aqul son
iepistomaolagicamente } su creencia en
o meutralidud del expers v politica-
mente U concepio de gobierno por el
experio, sustituyendo la esirecha ma-
cronalilad del beneficio del capitalista
v los arpumentos interesados de Jos
politicos por una politica cientilica-
mente esfablecida del bien general, Es-
tas creencias han catido implicitas cn
fokloz los inténtos del plancamicnio
sjug prodifeciron antes v dursnte bo [T
Ciuerra Mundial en el US New Deal’s
Fennessee Valley Authority, por ¢jem-
plo, o en los grandes proyvecios muni-
cipales llevados a cabo en las cudades
puropeas{t ). “Planeamienta’ implica-
ba en cada caso una aspiracion hacla
un mitodo de gobicmo difereate en el
cugl el empiricismo sistematico seria
dirtgido 8 perseguir of bien comdn.
Los cientificos especialtes de Chicago
hubfan emperado a explorar ses impli-
caciones teoricas en los afos 30 (7T,
pere los mayores impetus vinieron
oo a Negada de los exiliados de Als-
mania ¥y |3 publicacidon en inglés de
trahajos como “ldeologia v ulopda” de
Karl Mannheim (1936) v ‘Hombre y
Sociedad en |3 Era de la Reconsirug-
con’ (19401 (EL La novedad de las
aportaciones de los hombres de Chica-
go en los dltimos cuarenta, fue princi-
palmente la formo no ambigua en la




que separnron el método de planes-
micnto de su aplicacion especifica a
problemas urbanos, Asi la peorfs de
plancamiento [ue establecida como un
campo de investigaciom(® ),

El curso de Chicago, como va se ha
dicho, Tue¢ clausurndo o causa de la
opostcion de arquitecios ¢ ingenieros,
Pero su expirita triunfd. En primer lu-
gar en los Estados Unidos v luego én
Europs, es posible seguir la disemina-
cion de los presupuestos centrales de
la teoris de planeamiento, a saber gue
“planeamignto” como wna accidn ra-
clonal hagia la consecucion de metas
socinles es en 51 mismo, una espociali-
sicion profefionsl ¥ disciplinar ¥ que
los plunificadores pueden ser identifi-
cidos, o por el dred en la cual traba-
o, sino por su competencls generuliz-
il gn organfzacton ¥ gestitn ¥ clencls
sorciales aplicadas, Esta ideologia ha
sido promovida  primordialmente por
s acodémicos en las escuelas de pli-
neamiento, BEn su bisqueds par en-
contrar un corpus disciplinar # lo que
de otrm Torma serfn una educacion
scléctica ¥ de bajo status, asi para An-
drzan Faludi, la teorin de plancamien-
to se establece como "™ums parte del
desamolle de la sufoconciencin en e
witor de la educacion del plansamien-
e (10) A partir de estas escuclas se
ha extendido a las organizsciones pro-

B, Web sapesiddmenbe |08 pos
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Menring Fheory (19T p
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rid habdad iy salwn 1s e
pangiom™, dlje Martls Me.
weraen af al Tusdamsnisl
discurso & Amorican Inatk-
e af Planmem oo |959,
“jobio puesiio abmen: cro-
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efpotivided, muldplicsndo
AUEATEAY  FeLri s
Cosmnparen LB, Mo Lowghlin
{1550 "Tha Planning Fros
Fauslom, Mow [Mvecibons™
S L S1LG I¥RIBL ©Tn
América €] cusrpo profesls-
nal tealmenis alterd =
eanstitucion de Iommd gue
Is exfiin de actividad oo
miEmbras Masra 1 planca-
minka comprehamivg §
pimplemenie |a devemmms
cifn ¥ regulacite del uws p
acupacihn  gel wmla, Yer
Fahidii { [F77). Header pp
43, 193

H. W Hecly Sicute miy
comotpchim *'peogamdtia’™
e politicn da ""Moficy Ane-
Frnin™ Mrefawh el cif e
fitdoal Bedomee 31,172

fesionales, las cuales contemplan —ya
s¢a corfeciamente o no, yo lo conside-
raré al final de este emsavo- lo posibi-
lidad de que el plamlicador genénco
alcanzerd un mayor satos que ¢l sim-
ple especinlists en wsos del suelo o el
disefio de carreteras{ [ 1), El clima de
la opimidn piablice en los afios de In
postguerta ha sido genermimente favo-
rable a eésta imagen tecnocritice. El
debate polftico ha tendido 2 conver-
tirse en mis racionelists con o amplia
intreduccion de i tecnologia del com-
putsdor v ln creciente éscals corpors-
tva de las organizociones de el séctor
piblico ¥ privado, Es ampliamente
goeptido que In formacion de politi-
cits en genersl, es o deberfa ser algo
como el proceso de Dror de preparar
un conjunto de decisioncs pare gccion
en ol Muturo, dingidas a ls consecucian
de meias o troves de medios prefer-
dos{12). Unp mirada desde fuers ol
continuamente creciente Gmbite de
s libeos ¥ articilos én teorin de plo-
peimiento poddria hacernos suponer o
estp toorfa como un bien establecido
cumpao con ung solida tradicion de ine
vestigacion que desarrolln su marce
concepival hacia una madures. clenti-
ficn. Yo truto de argoir que este no ex
el caso ¥ gue contraromente el campo
de In teorin de plinsamiento ha sufri-
do de uny perdida progresive de foce
v de direccion, exhibiends moy clarn-
mente en su Insdtisfactorin  historia
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contradicciones inheréntes en la no-
cion de “planeamiento” como un mo-
da de decisidn newtral en valores, con
ufia fearid que queds Tuera del princ-
pal ¢urso de la teoria politica ¥ ccond-
.

Vams a trazar brevemente el desarro-
lo de éste campoii3), Al poncipio
hubo un congenso razonable alrededor
del paradigma racional de la escuely de
Chicago sobre €l propdsito y la toma
de decisiones ractonales con sus scis
estadios 16gicos, b siber:

a) Definir metos v objerivios,

by Divisar sllermativis de aceidn como
medins & cams melas

ot Predecir los resullidos probables
de esas allernativas.

d) Comparar Jos resultados vy selecoio-
nar los curzos de accion preferidos,

e} Implementar la accidn,

M} Seguir las consecugncias y revisar
los objetivos] 14},

Este modelo, era lcido, coherente,
atractivo. Y parecis establecer un mar-
oo rohusto para [oorganizacion del co-
nocimientod 151 v un directorio claro
para el subsiguiente desarrallo del pla-
neamienio como un campo de investi-
gacion teorica. Bajo el punto m} por
ejemplo, habfa un dmbito limitado
por la clase de investigacion levada a
cabo por la Comisifn del Presidente
Fisenhower sobre Metas Nacionales
(Goals for Americans 1960) o para ¢l
Staff de el Presidente Nixon sobre In-
vestigacion de Metas Nacionales. Bayo
gl punto c), ¢l nueve ¥ atrayenle po-
tencial para la simulacidn a través de
computador, podria ser explorado por
log eonztructores de modelos mientras
que ¢l punto d) provefa una puerta de
entrada para las téenicas de evaluscion
derivadas de ln economia. Los descu-
brimientos ¥ los desarrollos en ciber-
nética de la 11 Guerra Mundial ¥ el
dezarmollo de la teoria de sistemas po-

dria ser inmediatamente mcorporado
dentro de este paradigmal 16),

Sin embargo, ko elegancia conceptual
de esie modelo s¢ conseguia a expen-
sas del realismo politico ¥ econdmico.
Fra imposible hacer operativo su logh-
ca delictiva y lineal en un mundo real
de objetivos ambiguos, informacion
imperfecta o compromisos ¥ restric-
gdones de caracter institucional. Sin
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L'rivar Plesming,
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Hiten Plen Making, Kegional
Selence Ressarch Instituie,
Pfsilaideiphiz.

"The Scicnce ol Moddling
Throagh™ en el Reader de
Falads

embargo, bajo las condiciones mis fa-
vorables tales como las de los Proyee-
i Federales de carreteras llevadas a
cabo por agencias politicamentes inde-
pendientes con unos objetivos de inge-
nieria bien precisos, los procesos rea-
les de planeamienloe encon raron muy
escasa correspondencia con ¢l idinl an-
terion( 17} L que es mis, podria ar-
gumirse que ¢l process de plancamien-
to mis racional —judgado en términos
de hisqueds documentada y logro de
ohjetivos sociales— podria conseguirse
s por una apencia de plancamiento
comprensive  spuiendo  penosemente
el paso a) al paso T) anteriores, sino
por un pluralismo de ageneins, actuan-
div con oportunidad en la consecucion
de fines & corto plazo ¥ fragmentados
El nombre de Lindblom estd especial-
mente asociado con esta brillante con-
traformulacidon de modelo mcional ¥
comprensivo, la cual establecia “mud-
dling through™ como un modelo alter-
native de toma de decisiones raciona-
lesi 183, Este era un tipo weal radical-
mente diferente, una anfitesis de los
precepios de ln leoria de plangamacn-
to originales no distinguibles en efecto

como Wildvsky habia notado-- de
los procesos de decision los cuales el
*plancamicnto™ se habia disefado pa-
ra suplantar. Sin embargo Nleviaba, una
mesemblonza demostrable con Jas reali-
dades de la vida diana especialmenie
en un pais donde Lo funcion de plune-
miento es tun débil como en los BEsta-
dos Umidos, S5 la teoria de planca-
micnto tha a retener su klentidad co-
mo un cempo de investigacion dentro
del proceso de logro de metas colects-
vas, iba o ser, por lo tanto, & través de
ampliar su dmbito para incluir <l lla-
mada “disjointed incrementalism™ co-
mo un modelo legitimo.

Durante los daltimos veinte afios apro-
feorfn de planca-

simadamente, 1a
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mieato ha presentado, no un modelo 19 Oto intentos de teroura

de decisidn, sine un espectro de mode-
los; en un extremo, una toma de deci-
siones, centralizada, racional y com-
prensiva que descubre y persigue un
curse Optimo de accidn a través de ob-
jetivos establecidos; ¥ al olro extremo,
up sistema pluralistico y disperso en ¢l
cual, aguellos que toman decisiones de
forma separada se adaptan continike
mente hacia sus propios [inés partidi-
rios, Una bines de innovicion eon el
campo de la teorfa de plancamicnto
he sido mventar altermativas que oou-
pan un lermino medio entre el cenltra-
Lismo v ¢l pluralismo, tales como las
de Arnitei Etzioni “Mixed Scanning. o
“*Third" Approach to Decision-
Making™ (1967) (19). Otra ha sido
explorar los contexios diferenies en
ls cudles esas estratepias diferentes de
decisiém son aplicadas, Estos son dis-
puesios, junio a lo large de ¢l segundo
espectro de ambitos de plancamien-
ted 200, John Foedmann, por ¢jemplo,
distingue entre los dos exiremos de ¢l
planeamientoe para ¢l desarrolly de
“development planning” por uno
ppencia mis débil cuyas decikiones es
tin fuertemente condicionndas por las
geotones de oftrod. 5S¢ ha desplegodo
mucho ingenio en la demostracion de
gque alpuns Torma de ploncamiento
pucde de hecho sobrevivir el extremo
pluralisty del espectro, Aqui la capadi-
dad del planificador no puside ya ser
identificada con ls aplicacion de empi-
ricismo sistematico a log femas socs-
les. Por contra, la atencion se ha des-
azado a su personalidad ¥ su capaci-
dad pars ausmir distintas “clazes de
mapeles” denlro de ambitos diferen-
tesf 210 Varios escritores han arguido
acerca de la posibilidad de conseguir
una poditica de integracion dentro de
uni organiZacion, de un sistema Frag-
mentado de organizacion, a través del
o de las capacidades o habilidades
de empresa v de negociacian 21

Sini embargo puede decirse que el es-
pecteo de trubajo dentro de nuestro
campix de investigacion es capaz de re-
tener un sentide umfcador de propo-
sito, ev presumiblemente en b aspin-
cion de descubrir leves por las cuales,
los modos de toma de decisiones pue-
dan ser sdecusdos 3 sus ambitos res-
pectivos, Faludi ama o esto sctividad
melaplancamiento (“metaplanning” ).
Las leyes, es asumido, sclamente
emergerin con mucha mis investiga-
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cidn, ¥y uns buena parte de la literato-
m intenia abordar el descubnmiznto
e nuevas taxonomias vy clasificacio-
nes para esta investigacion,

Andreas Faludi recoge dos de tales
ejercicios en su “Reader in Planning
Theory”, El proceso de plancamiento,
una facctn del disefo de Yehezkel
Dror v “Un modelo conoeptual para ol
anilisis del planeamiento™ de John
Fricdmann, mieniras que en su propio
texto sobre Teoria de Planeamiento se
propone plantear nueves bases para un
estudio empirco detallado. En el mo-
menle presente ¥ en un previsible u-
ture hace notar, mo puede dame un
comsejo basado en leyes de planea-
miento raronablemente tien establec-
das, pero mientras tanto, lod sistemas
clasificatorios contintan multiplican-
dose. Algunos de cllos son desarrolli-
dos a prior, tales como ¢l propio mo-
delo de Faludi sobre orgunizacion ba-
sudo en [ mente humana mdred il
Ohros son desarrollados 4 partir de ca-
so6 de estudio empiricos, v pueden no
llegar 0 mis que unos ejercicios elabo-
redos vy formalistas construidos alrede-
dor de lo que son esencialmente histo-
rias descnplivas{Ii)

Algunos casos de esfudio han sido un
subproducto excelente del intenés de
la teoris de plancamicnto en los pro-
cesos reales de toma de decisianes, Ex-
0% SON S0 emMbargo, No Mmas gue un
subproducto, La tarea del fedrico es,
ni  fsnto descripeidn sino  prescnp-
cion. Cuanlo més proximo ha legado
la literatura a atrapar las realidades del
plancamienta, en una situacion dada
dentro de un sistema elaborado de
cipsulas coneepliuales, mils se¢ ha aleja-
do del descubnmignto d¢ principios
generales de conducta en esios contex-
tos, Ho perdido todo el poder de dis-
criminar entre lo que ¢ v lo que po-
dria ser, entre lo conducte real v opro-
piadn a una situncion dadi. Esta ambi-
ghedad esth thcilamente sxpresada por
Elzioni al descubrir su propia feoria
de plancamiento, a saber:

“mined-Reanning provee una des-
cripeion realista de la estratemn uss-
da por los actores en una amplia va-
riedad de campas, ¥ @ la vez la estni-
legia que debe ser sepuida por los
actores efectivos",



El mejor indicador de la incapacidad 24, merackng Amerca (19731

de la teorfa de planeamiento para ir
miaAs alld de la descripcion e interpretar
¥ estructurar sus observaciones es la
frecuentemente recurrencia a concep-
tos tales como complejidad v turbu-
lencia. La presente tasa de cambio, es-
crbe John Friedmann “es abrumado-
ra". Casi nada estd Gjado; todo parece
estar en movimiento. Las impresiones
g2 acumulan en montones inestables
gue s¢ derrumban ¥ 3¢ desintegran
cuando, eate monton s¢ convierie on
demasiado alto, Solamente para ser
construldo otra vez hasta alturas fam-
haleantes v luepo derrumbarse una ves
miis( 24 ),

Si una tendencia en Is Titeratura al uso
de la teoria de planeamiento se dirige
hacia ¢l rrabajo deseriptivo, mis o me-
nos elaborado, aderezado dentro de
diagramas de Mujos vy eliquetas, obra se
dirige hacia la invencidn utdpica. Las
dos tendenciss estin muy proxima-
mente relacionadas, La Teoria de Pla-
negmiento de Andreas Faludi, por
ejemplo, establece un disefio de inves-
tigacibn para la clasificacion de log sis-
temas de planeamiento existentes, De
hecha, sin embargo, su definicion de
“planeamiento”™ eg tan amplia que le-
ga & perder el sentido en térming de
lus realidades presentes, Consideremos
la siguiente referencia:

“El planeamienio promocions cre-
cimignto humano comao un produc-
to de dos maneras, Primeramente
dentifica el mejor camino de conse-
guir fines, En sepundo lugar, contri-
buye al aprendizaje, v de aquil al
crecimiento futuro. Finalmente, en
relaciom con el crecimienio humano
como proceso, ol pluneamiento pue-
de ser identificado como un vehicu-
le para controlar ¥y acelerar este
proceso. En todo esto, yo percibo
el plineamiente como andlogoe a esa
otra actividad que ha resultado en
una forma sin paralelo en el crecek-
miento humano; la ciencia. El pl-
neamignto v la cencia pueden verse
como hermanas gemelas nacidos del
mismo desen del hombre, de libe-
rarse asi mismo de las estruciuras
de la ignorancia v ¢l miedo. El pla-
neamiento ¥ la ciencia impllsan es-
te proceso por ¢l gque el hombre se
convierie en ¢l maestro de su mun-
do vy de si mismo a o largo de un
camino hacia un mayor crecimien-
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to. La teoria de plancamiento se
mejora sobre el proceso o base de
proveer lineas gufa para el planeés-
mignto mela."”

Esto no s un marce de andlisis de pla-
neamiento @n un sentido generalmente
poeptado de ln pulabra; sing ung imos-
gen de un muondo diferente, de una
democracia descentralizada e idealizs-
da, en la cual los objetivos de creci-
miento humano son perseguidos desa-
pasionadamente por los cientificos so-
ciples, Mucha de kb lilerplura sobre
teoria del planeamiento al usp com-
parten In aspiracion de Faludi hacia o
que ¢ Homa en ¢l epilogo de su libro
"la idea de una futwrs sociedad de pla-
neamiento™, Por ejemplo, John Fried-
mann en su fibro " Relrcking Amén-
ca: 4 thory of Transactive Planning"
(1973} propone reemplazar gl sisiema
de guls social de Estados Unidos, esto
£s, sus disponsiciomes politicas legales,
econdmicas, financieras, administratt-
vas, comunitivas ¥ de plineamientis,
por un sistema de redes de grupos de
trabajo de alrededor de diez o doce
personas, Es posible, no asegura, ima-
pinar indusinas enfereas, universida-
des, hospitales, ¥y olros servicios ¢ ins-
tituciones disolviendose en entrama-
dos de grupos de trabago, Une estruc-
tura celular descentralizida, argulle
Friedmann, ¢35 mis permisiva que
nuestros  instifuciones cenfralistas ol
uge v por tanto fenderd a reducir la
cantidad totsl de friccidn en la socie-
dad, Una uwiopia anteror, on unas
Ifnens nlpo menos exageradas era la
comprendids en el libro de Amitai
Etzioni *““The Active Sociey; A Theory
of Societal and Political Processes™
(1968). Esto ¢ra un marco para la or-
ganizacion de los procesos de toma de
decisiones en uni soctedasd mibs capaz
de manejar efectivamente sus proble-
mas, La base de cstas trés utopias e la
creencia de Etrioni, Friedmann ¥ Fa-
hudi de que Jos problemas en nuestra
socicdad presente son conceptuales y
resultan de una informacion imperfec-
ta v que podrian ser por lo {anto re-
medmdos en ung estructurm de organi-
Faciom mejorada que hiciern un uso
complete del potencial de comstruc-
cion de consenso de las ciencias socia-
les, el anflisis ¥ la tecnologin de nuevo
conocimiento(25). He aqui un comen-
tario de Britton Harris sobre este es-
tile de invenciom utdpica.




“La preocupacion de muchas plani-
fcaciomes con ¢l disefo del sistema
social refleja hastn wn punto, In ine
certidumbre en cste campo ¥ Ia
oportunidad gque presenta para el Ii-
derazpo podético ¥ carismitico, va
que no parccen exislir ninglhn méto-
do bhien establecido para el disefio
de siatemas sociales o de procesos
de planeamignta.”

Asi los idedlogos del movimiento de
plancamiento, ffustrados por k@ com:
plejided del mundo real, se han retini-
do nl mis shierto campo de k2 mven-
cion utopica donde no hay impedi-
mentos o su concepciton de redimir del
poder medentive  del plancamicnio
cicntifico,
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Deapufis de este breve bougueyn —yo
EEPEfD QuE tio s& una caricalura— de
la pogicidn presente en la teorin de
planeamients, me gustaria compararls
brevemente con olros tipos de teoria
qute enscfian frecuentemente o los pli-
pificadores y som usados por ellos en
el curso de su trabajo, La edunecacian
de los plmificsdores se reconoce Tre-
cuentemente, mmplica dos ampliamen-
te discermnibles clases de desurrollo
mental, el primero e I adquisicion de
habilidades v conocimiento fécmico
Estas comprenden conocimiento fac-
fual de cuestiones de leyes v admims-
tracion: un éntendimionta tedrnco de
los procesos de demogralia, crecimien-
L econimice, estructuras indusiriales,
y lorma urbana; ¥ una competencin

MMutva Yok
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técmica en decantar ¥ manipular los
ditos. El sepundo tipo de conocimien-
to ¢ critico ¥ debe ser perseguido a
irawits del estudio de ln economia poli-
tica, la sociologin, I hisioda. Su pro-
posito o5 Jesarrcllar la capacidad del
planificador parn reflexionar sobre v
ewpludir &l contexto en el cuul €l desa-
rrizlls sus habilidades operativas v de
gsta maners usarks responsablemenie.

La posicion dé la teorfa de planea-
miento ¢s curiosa ¢ instructiva. La in-
tencion original de este campo de in-
vestigacion fue clerfamente sisiemati-
ur lo técnica de planeamiento, ¥ du-
rante un periodo en los Estados Uni-
dos y luego en Gran Bretafa, los pla-
nes (ueron producidos consaenleman-

Buriss Abies
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T. M, Cowling v G. €. Sie
eley [19T1} Swh-Regpiomal
Plasireing, an Cealiadion |
M. Jacksoen (19710 ¥he Lie
I Funere.

El mejor nmaliss §neal p
blicado hasta shars ot Peic
Solif (1976} Ecvmocrads and
Thae Moliey Prores
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te sobre lo hase de un modelo tedrics-
mente fundamentede de on proceso
de dectskn, con metas albermalivis,
ewilluacion v procedimientos de segue
mientof 261, Pero dsta solamente on
apariencia Torma robusty de (ales pla-
nes, encubria unos (allas fundamenta-
les, logicas ¥ politicasi27). En practica
como han notado Riteel y Webber, em
inherentemente imposible o de nacio-
palizar, las metas alternotivas evalua-
citim, implementacion, ¥ modelo de se-
puimiento, Este conjunio de pagos es
familiar a (odos nosobros Yo que com-
prénde lo gue es ghora ¢l modelo cli-
sice moderno de plancamiento. Y sin
embarge, todos nosoiros COROOEMON
quee tal sistema de ploneamiento es
mialcanzable, incluso cusndo busca-




mos mas de cerca afinarlo{28), No es
en este momento infrecuente éncon-
trar unas propuesias de teoria de pla-
neamicnio cof ung prefension directa
de relevancia técnica segiin I Hieratu-
Fu viene o ser mis difusa v utdpica,
mientrus que la prictica diverge de un
dmico ¥y a priori modelo de eleceidn,
Por contra, &= mas frecuentements dis-
culido que la teoriy de planeamiento
pucde servir 4 una funcion critica pro-
veyendo principios que mediaria entre
el conocimiento téenico v el proceso
de toma de decisiones para el cual es
empleada. La justificacion de 13 com-
paracidn de los ambitos de planes-
micnto ¥ de los modelos de planes-
miento e que permite al experto ha-
cet un juicio erilico sobre kn téonica
apropiada para el contextol{29), sin
embarEs, B8 preciEamente sshe juicio
para ¢l que, L teoria de planeamienio
no prevee ung base de realizacion, se
o impide zus propias proposiciones
imitativas, Las cuestiones crilicas cru-
ciales a las que la. (eorfa de planea-
miento en teorfa estd difgida, cuestio-
nes de centralismo rente a descenira-
lizacion o de lo coantitative frente al
andlisis cualitative, o de ls integracion
interdisciphinar pueden resolverse sola-
mente frente o una (eoria de toma de
decisiones que posea una dimensiom
politica, La teorfa de planeamiento ha
sido embuida por su falta de esta di-
mension, 14 cual es inherente en 1o de-
finicidn de el proceso de planeamienio
como un frea de investigacidn inde-
pendiente,

El cuadro que he pintado de teoria de
planeamiento & un cusdro oscure, La
cuestion que yo ahora deberia contes-
tar no es tanto s los planificadores ne-
cesitan una feorfa de ploneamiento
sing mds bien cdmo entender la super-
vivencia ¥ el status de la literatura gue
es tam a menudo embarazosamente
utopica o laboricsamente descriptiva,
Sin embargo, ésta ha sobrevivido por-
que log planificadores |a necesitan, su
necesidad no es ni técndca, m critice
sino ideobbgica v deriva del status po-
litico marginal de lo funcidm de pla-
neamiente{30), Podemos ver como las
teorins que he descrito proveen una
medida de aseguramiento ideoldgico.
La reindicacion del proceso de planea-
miento desvia la atencion desde las
sustancia de los planes a las menos im-
portantes cuestiones de los métodos.
Las fortunas del planeamiento no es-
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Scwenpes 4, 127-151,

Sobre l poibles en desa-
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tdn ya ligadas peligrosamente al logro
de un plan particular una vez que éste
€5 visio como un proceso continuo de
stguimiento v planificacidn ¥ modifi-
cacidn de metas felxibles(31 ), Wildavs-
ky hace notar que el modo usual de
justificar el planeamiento formal en la
ausencia de, o contraramenie a la evi-
dencia sobre el cumplimiento de sus
fines es desplazar el foco de la discu-
sidn de las melas a los procesos™, Es
exactimente én esas freas donde ol
planeamiento sustantivo es mas déhil,
ejemplos de esto podria ser; planea-
mignto del bieneéstar social en pafses
en desarrollo o planeamiento regional
en Gran Bretafa en que los aparatos
de decision Gientifica de los fedricos
del planeamiento, matrices, carlas de
Mujos v caminos de vuelts a tris que-
dan puestos mis en evidencia(32).
Como dice Wildvsky, =l exhibicionis-
mo desplaza al poder. Mucho de o
que pasa por un procsso de lomas de
decisiones racionial es asi esencialmen-
e ritwalista(33).

Por ser cuestionado sin embargo, s la
teorin de plancamiento ha servido a
sus propositos incluso considerada ins-
trumentalmente en términcs de lus ne-
cesidades ideoldgicus de los planifica-
dores por una imagen de su competen-
cia. Ella en cualquier caso ha hecho
crecer su credibilidad, Faludi escribe
asi: “La mision de Promethean del
hombre guiando su propio crecimicn-
fo puede ser interpretada como el
hombre planificando su propio planea-
mienio, v asi subravando la importan-
cit de li teoria de plancamiento™{ 34}
LQuidn reconoce ésta importancia fue-
ri del encantido circulo de los fedrni-
cos?  En kis escuelas de plainenmiento
en Giran Bretafa ¥ én los Estados Uni-
dos =2 ha abierto unh seria brecha cn-
tre la viglon grandiosa de¢ una sociedad
planificada v los equerimientos regles
de sifuaciones de trabajo en las cuales,
la gran mayoria de los planificadores
cooperan ain, ejecutando la retina de
tareas cspecificas de la regulacion del
medinl 355

Parece algo extraordinario el gue se
haya suprimido simultineamente el ni-
vel de la consciencia politica de los
planificadores y el nivel de su compe-
fencia operativa; sin embargo, parece,
que la (eoria de planeamienio ha lo-
grado justamente esto.
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“LA CRISIS DE LAS IDEOLOGIAS CONVENCIONALES DEL PLANEAMIENTO™

SOBRE EL CONCEPTO ¥ EL METODO DEL URBANISMO

¥ LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Los movimienios culturales v sociales
han supuesto la crisis de los planteds-
mientos actuales del urbanismo ¥ la
Ordenacidn del Territorio; particular-
menbe en los sigiden tes aspHechon

[. El medin ambiente ¥ los recursos
nafurdles po pucden despilfnrrarse ya
que ¢l mundo es kmitado. Bl hombree
e4 parte del medio ambiente,

1. Recuperacidn de o cindad como
patrimonio de In comunidsd que la
hakite, mosolo comd pelmmonico edifi-
cado #ino como  patrimonio  social
Posicidm critica a las operaciones de
renovacion urbana.

3. Que 1a cludad no crezea en detri
mento de la regidn, que 1o ciudad no
sen un elemento de suechin del resto
del territorio, Critica & la polorzaceon
el epucio.

4. Planificacm no como minora de
definir priorstariamente In cindad nue
va {extension de i cudod) sino como
migfern de resofver jos problemas do la
ciudad actual.

5. Disefio del espacio ¢omo reaccion a
la pérdida de calidad del espacio urba-
g

. Autonomia en Ia definicion de los
madelos de desarrollo desde la propia
comunidad local v no aceplacion de
modelos de desarrolio Impuesios des
de foern: esto se planies no s5io a
mive] nacional sino a mivel de cada uno
de los barrios de una ciudad, ete.
Critica al planeamiento de arriba a
abajo.

7. Critica a la especiahizaciin funcio-
nal v social del espacio y a la técnica
del Lonning,

8, Crisis del individualismo como mo-
do de vida ¥ como consecucncia a ia
grbamizocion aislada v a8 la suburtian-
racion de Ia ciudad,

El objcto del presente articulo e
analizar la rmacionalidad implicita en

Joxéd Maria Ureila Francds
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iplanificacion territorial, ete) v desto-
cur b erisis di dichos enfogues.

Bl s v o realizar o traveés de la
considerzoiim . del  arbanismo  como
una poric de los enfoques de las
filosofizs de I ciencie v de los mows-
micntog socinfes.

Como toda ciencin social, & arbanis-
mo no csth abstractaménte  datermi-
nado, sino que s defindcion  estd
influenciads por fa filosofia que da
coherencin o ceds movimignto social,

Vamos a examinar los movimienios
sociales de mis importancia en Europa
desde 1a TT Guerra  Mundial, lo que
supone ¢l anflisis de los flosofias
neopositivista, vitalista, marxista ¥
anarguistn,

El andlisis y experioncia marxisia nos
aporta al urbanismo:

— Los modos de produccidn v apro-
pacidn del cspacio por las fuerzas
productivas que por tanto deberd ansg-
lzar sifuaciones histbrcas concrelas y
no abstractas,

c17T

los diversos enfogues del urbanismo




— O In consrroecion de la cludad v
del territorio s¢ uliliza como insiru-
mento para eb desarrolio de un modelo
socinl y por tanto es simbdlico,

- Métodos de produccidon racionaliza-
da de algunos sectores del ferrilorio,
fundamentalmente I vivienda.

El andlisis y experiencia vitalista nos
dporta:

— La comprensitn de In ciudad v del
territorio como una unidad no como
diversos clementos scparados (frans
porte, vivienda, etc...), esto es, como
esiructura,

— Intento de analizar como unidad
los procesos de cambio de cada terri-
lorio concrelda,

El andlisis y experiencia neopositivisia
nos aporta:

— Los métodos de ordenar la forma
de la ciudad {green belts, new towns,
ete... ), esto es, de [uncionalizacidn

del espacio,

— Loz métodos para dar racionalidad
al proceso de planificacidon (proceso
continno, métodos de  evaluacion,
eic... ).

— Anilisis experimentales y datos
sobre la situacidn desigual del territo-
o y sobre las interrclaciones enire
ellos,

El andlisis anarquists nos aporta:

— La necesidad de considerar ideold-
gicas @ culturales todas las hipdtesis o
formas del espacio,

. LA PLANIFICACION. EL CON-
CEPTO DEL URBANISMO DES-
DE LA [l GUERRA MUNDIAL

Despuds de la 11 Guerra Mundial surge
un movimiento de euforia v de seguri-
dad en el urbanismo en toda Europa v
en Norteamérica. Habia que realizar la
operacidn de reconstruccibn nacional,
lo que conllevaba la reconstruccibn ¥
mejora de las ciudades. La forma de la
cindad industrial y sus transformacio-
nes imperantes habian sido ya asimila-
das social ¥ técnicaments, pasando a
ser los postulpdos bisicos de la evolu-
cibn del wrbamsmo hasta los afios
1960-70. De manera correspondiente
con o anferior, el urbanismo de esta
época comprende la cindad siempre de

CiT

[a misma manera, ¥ por tanto los
desarrollos del urbanismo no mienlan
transformar los proceses urbanos exis-
fentes sino solo ampliarios v racionale-
garlos. Esta comprension de In civdad
vi existe vy sus postulados bdsioos
aceptados durante foda esta ctapa,
hacen que ln ciencia urbanistica lo gue
intente sen aplicar dichos postulados
Con mavor precisidn v encontrar pro-
cedimientos metodoldgicos para ha-
cerho,

En esta época se ponen en priclica
procedimientos de racionalizar la ciu-
dad industrial® polarizacidn, segrega-
cion, plusvalizs, extension, contradic-
cion campo-ciudad, ete..., ejemplos de
estos procedimientos son:

Gran parte de los paises =¢ dotan
de una ley del urbanismao.

. Técnica del Zonning,

— Muevas ciudades de descongestidn
y de industrializacion,

—Planes comprensivos v de expansion
de 13 cindad. '

— Muy pocos planes de detalle v de
consolidacidn de dreas pequefias, los
planes de detalle son siempre para
transformar la zona a que se refieren
nio para consolidarla,

~ En todos los paises se crean orgs-
nismos de planificacidn, por ejemplo,
planes quinguenales en la URSS, pla-
nes municipales o planes de desarmollo

cn Espafia

Como - s ha indicado antenormente,
las contradicciones cspaciales ¥y socia-
les fque se pemeran on la ciudad se
incrementan con v forman parte de la
crisis primero cultural ¥ luego econo-
mica que s¢ produce a finales de los
afios sesenta v duranle los afios se-
Temia.

A continuacidm e van a analizar los
conceptos del urbanismo preponde-
rantes en la época indicada en relacion
con las tendenciazs filosoficas antes
apuntadas.

1.1. LA PLANIFICACION TERRI-
TORIAL EN LA CULTURA AN-
GLOSAJONA

En geografia en general ¥ despuds de
la Il Guerra Mundial surge la llamada
“nueva peografia”™ sobre la critica de




ls antigua ¥ por la insatisfaccion de los
resultados aportados por la geogralis
tradicionnl. La critica del pensamienta
googralico antiguo (iracionalista) se
va 1 cenlrar en alpunos de sus dosmas
esenciales: el antidetenminisno fedri-
o, la unidad de la geografia, la
metodolopis sintélica, In excepgionali-
dod del conocimiento geogrificod |}

Esta nueva linea cientifica comieniy
en ¢l urbanismo ¢n lo que se ha
Hamado Escuela de Chicago,

En esta tendencia se afifmn una con-
cepoion formal de ki ciencin, ciencia
que gueds condictonada por I propia
metodologis, en In que In farmolizs-
citm lhpica prive sobre cualquier otra
preocupaciom, ¥ en la que el cuantita-
pivismo resulia ung derivacidn mmpuds
ta como lenguaje abstracto ¥ general-
mente aplicable a toda definicidn for-
mal de la ciencia,

Frente al comocumento inafil, puro,
oclose de la peografin ontipun, b
geoprafin nuevn va o presentar una
petitud  prictica activa, pragmditica
stempre integrada en las necesidades
de Tn sociedad. Ya no hay mis pro-
pucstas ubdpicas que no se lleven a la
prictica sino racionalizacion de soque-
Tl qpue se Heva o le préctica

En esta época ol conocimiento cienti-
ficey —como anies =2 ha indicado—
viene caracterizado por el desarmollo

del odma frenmie al gued. Urtegad 2)

1.

thrveg; 4. (1775} Memornis
whre o Coampro, Mitodo
¥ Fuenden de la Ceeografia,
oo, Yaladolid, indica
gue ls peoscniscion de exta
ciitica & ¥a 8 meatrar en @
atliculn de F, Schacfer
(1953} Excepricnalism |8
(rengraphy, publicsdo en
Anmals of the Awsnociabion
af Amorican Geographeis,
. I2f-Td9

Serege (19750 op.ocit. pp
2538

. En la prictica de s plasifi

cacton urbaas @ (ran Bre
toffa & Wrilieis gran candl-
dad de Mol dorvadon,
par elemqlo, de by adminis-
fraciten an FMHreLa

indica que 2sle fendmeno s CONCRETA

en @l desarrolio de metodologias ¥ de
medidas logicas ¥ sistematicas.

“La coherencia de los nuevas plan-
teamientos proviene sobre todo de
ofrecer una metodologia ¥ una epis-
femologin claras ¥ comprensibles
cientificamente. El nuewvo  saber
peoprifico @@ autodefine como teo-
ritico, experimental, basado en In
medida, en el nimero ¥ o centidod,
en @l emples do ung crecienle for-
malizicion, e decir, de un lenguaje
untversal, imtersubjetivo, ¥y esencial-
mente matomitico —=ea en forme
fffdrcE o no—, ¥ en la bisgqueda
de leves, es decir, como sabar no-
moldtico o caladdstico.”

sobire los presupuesios de b geogralia
kg,

“Constituye un andlisis [Ggico de
los presupucstos fradicionoles, que
sof los de lo etapa irracioenalisty de
la Geoprafia, es decir, los que impe-
rabian e el contexto  peoprifico
curopen ¥ americana.”

La geogralfa se desprende de su carac-
ter excepcional frente a las demis
clencias sociales. Se aboga por un
conocimiento sistemdtico orentado a
la biisgqueda de las repularidades que
figen los procesos [sicos o sociles ¥
b incorporacidn de teoriss v métodos
de aplicacidén universal y urilizados en
otras cienciny socinles v (sicas(3 )
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Siguiendo por la linea del énfasis dado 4. 5i s aoalian comparative-

al desarrollo metodoldgico, el giro real
introducido en los nuevos postulados
de la geografia es la transformacion
hacia una comprensitn exclusivamen-
fe febdrica del espacio, ¢n ¢l que o
realidad  adquiere sblo ¢l valor de
instrumeanio pare comprobar la formu-
Tacién LedTicn,

Esi¢ ex ¢l caso de las teorias del lugar
ceniral (Christaller) o del Polo de
Dezsarrollo (Pecroux ), que 3¢ perfeccio-
nan on osla elaps B0 en 1o revisiin o
confirmacion de bi leoria subyacente,
sing en It confirmacion o vanacion de
su forma o sos relaciones matemiticis,
pslablecidos por su aplicacidn a [eTr-
torios concritos, Este o5 ¢l caso lam-
bién de los modelos de lipo gravita-
ciomal,

La oposicidn entre un  urbanismo
cuahitative, clisico, en el que se anali-
fan cualitativamente procesos geogrd-
ficos en lamgos periodos de fiempo v
un urbanismo cunnlitative, “tedrien™
en la queé s analizan cuantitativamen-
fe  procesos seogrdlicos en escusts
periodos de tiempo, ha sido el 2lemen-
fo fundamental del pensamienta urba-
nistico contemporan=o (4), El cuanti-
tativismo  se plantea comp  postura
critica al acientifismo de la geogralia
tradicional, ¥ como manera de crear
una revolucion  epistemoldgica en la
geografia,

En opinion de Cricgali) la obr gue
representa el punte culminante de
aceptacion de ¢sta tendencia cuantiti-
tivista die gfirmacion tajante del cardcier
secundarior del objefo v objetive de In
investigacion v el camicler primaro y
exchmivo de la meiodologia, el “Ex-
planation in Geography™  publicada
por Harvey en 1969 (6,

Harvey deduce que o Gnico en lo que
s posible un andlees  objetivo, inde-
pendiente de ln concepeidn particulr
del supeto, ¢ ¢ como de la invostiga-
cion, esto es su método. Lo otro, la
gancepciom, ¢l obyeto, resultan pro-
hemas de creencias o filosofias,

Este énfasis en la forma o en la
metodologia s¢ refleja en el campo
concreto de la planificacidén urbana en
el auge de las téenicas y los modelos v
en la formalizacion de un process
racional de planificacidén{7).
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mente dos publicaciosn,
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¥a s¢ ha dicho anteriormente (que fa
segregacion espacial habia llegado o
darse por supuesin v durande esta
¢poca lo importante no ha sido anali-
zar criticamente este criterio, sino
hocer un plan paro sepregar el espacio
de manera mids mcional. Lo aportacion
principal de log pafses anglossjones al
urbanismo de esta dpoca no han sido
nuevas Teprias para comprender o
interpretar In ciudad, sino noevas me-
lodologias pars llegar v ayudar a
construir de manera racional la ciwdad
cuyos criterios hisicos estaban dados.
Esto pueds verse en:

I. Relevancia dada al proceso de pla-
nificacion,

I Helevancia dada a la segregacion de
Iz ciudad: por cjemple, fonning, cre-
gion de poliponos de descongestion de
la ciodad [(barrres dormitorio ¥ nuc-
vas cindades), renowvacton terciarka del
centro de In o ciodad v creacidn de
medios de transporie,

3, Tendencia hacia wna planificacion
comprensiva: por ciemplo, cada v
espacios mids grandes (ireas metropol-
fanas, regiones, cic...), desarrollo de s
chigtics come melodolopiin purs Coor-
dinar los conocimientos, modelos de
amulicidn urbana, planificar primero
o general ¥ cspacialmente mds amplio
v escalopadamonte ir haciendo log
Manes mds detallados, efc.

Ete..

En téerminos generales se puede decir
que entre los atos 1960 y 1970, las
contradieciongs cientilioas encontra-
idas en ol desarrollo de las metodalo-
wigs recogidas en los fres puntos ante-
rores, ponen on crisis las hipolesis de
partida neopositivistas v la aceptacion
de la ciodad industrial-copitatistn, Esio
ha producido en CGrun Bretafia entre
piras cosas o Lo crisis de las ensefanzas
universitarias de plancamicnio urhino
a In sustitucion  del énfasis en los
“Master o Development Mans™ com-
prensivay por el énfagis en planes de
detalle “Local Plans', dando lugar ¢n
un  planeamiento mixto de abajo a
arriba v viceversa ¥ al movimienio de
erftics v sustitucidn a las nuevas ciu-
dades como aspecto de la critica
peneral o la segregacion en la clu-
dlndi .

Como demostracion del proceso gene-
ral spuntado arribo se van o describir

£ By significative el slud de

ik
11
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Ins contradicciones a que se ha Hegado
inla blisyueda de uns teoria del proceso
de planificacion en Gran Bretafin y
LISA{9).

La teoria del plancamiento s¢ centra
en una teorin de procedimiento, sepa-
mndo —aportacion de e Escuely de
Chicago— ¢ método de planeamiento
die su aphicecion especifics a los pro-
blemas urbanos; los planificadores po-
dinn sor identificados, no por el drea
en lo cual trabajan, sino por su capaci-
dod penérica on organizicion y gestion
en ciencias sociales aplicadas.

Herbbertd 10) analiza la evolucidn de
la bisgqueda de ln teorin de plinca-
miento 8 lo largo de dos confradic-
chomes:

Racionalidad del proceso de plani-
ficocitm,
— Generalizacion utdpica de la plani-
ficacitn a toda la sociedad.

Concluye su trabajo indicando como
¢l intenie de convertic en crentifica
esta metodolegin (ki planificacion ) ha-
ce reconecer o los invesiigadores gue
el énfasis en el proceso de plineamien-
o desvig o ntencion desde la sustan-
cia de In civded hacia ks menops
importnnies cuestiones de los melo-
dosd | )

Bl procesa de planificacidn propuesto
infcialmente por la Escueta de Chicago
ponsixtis en seis etapas ordenadas 1ogi-
camente segln se indica a continuag-
(HEa !

G Deflinir metas v objetivos.

I Dhivisar aliemativis de accidm como
mediog o cans motas,

¢] Predecir los resullados probables
de esas alternativas,

d} Comparar los resultados v selec-
ciomar los cursos de secidon preferidos.

¢} Implementar la aceidn.

f) Seguir las consccugncias y revisr
s ohjetivis,

Este masdeln, era coherente ¥ atracti-
vo, vy parccia establecer un marco
rebusto para la ofganizacion del cond-
cimients ¥ un directono claro para &l
subsizniente  desarralle  del  planci-
miento como un campo de investiga-
cion tedrical | 2.

Sin embarpo, la elegancia concepiual
de este modele entrd en conflicto con
kas posibilidades reales de ejecutarse,
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Estas dos contradicciones son gjem- 1% Por cjemplo, en el can
Tramrs

plos de la crisis que existe hoy en
Gran Bretafin y USA ‘en los cursos de
planificacion urbana ¥ en la visidn
erandiosn de 1o sociedmd planificada,

El desarrollo del urbanismo en esta
tpoca en los pafses anglosajones —co-
mo s ha dicho— ha dado preferencia
a ln metodologia (planificacion) sobre
¢l ohjeto (ciudad), o cusl Jo ha
conducido por uni parie § unas viso-
nes ut@picas ¥ por olra a reconocer la
necesidad de que su desarrollo ¢lenti-
fico e hase en el andlisis del objeto
{cindady, En conclusion s pone en
crisis In concepoitn necpositivista Jdel
i hanismo,

1.2. LA DISLOCACION ENTRE LA
GEOGRAFIA Y EL URBANIS-
MO EN EUROPA

¥a s¢ ha Indicado antes que ¢l urbanis
mo de después de ta 1T Guerea Mundind
fia sido influencide en gran medida
por ki reconstruccion de las destrug:
ciones de la puerm (la cindad ¥ la
seonomial La decisiva mfluencia de
los EE UL enla finalizacion de la
gwertd ¥ en las  posteriones ayudais
ecopdmicas truscienden, tumbién, ol
campe del wrbanismoe de Europa, el
cual parece estar influenciado por la
ciltura anglosajona, pudidndose esta-
blecer cierto paralelismo con los pos-
LuifiE necpositivistas 1)

Esto sucede con los urbanistas porgue
lus profesiones que han tmbajado el
urhanismo, (arquitectos, ingenioros ¥
st cenlros universitarios) han estado
vinculados directamente con ln recons-
truccidn nocional. Sin embargo, los
eedgrafos, como en gran medida se
han manlenido ol margen de e accidn,
han mantenido una linea de pensa-
micnto  distinta a la  neopositivista
anglosajona, siguiendo |2 lined mis
iradicionnal del vitalismo europeo(2Q).
En alpunos cusos, la cultura urbanisti
ca de estos paises recoge tambicn
clementos del witalismo ya que, a
veces, dicha culturn se¢ genera desde In
propia  geografis(21), sin cmbargoe,
otras surgen desde los profesiones urba-
pisticas tradicionales{2l) aungue en

a0,
i

I3,
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eqte caso hay un refraso en ¢l tiempo
respecto de las aportaciones de los

pieharalos,

Las caracteristicas del enfoque vitalis-
14 son tres: Primero, In geograffa
vitulista europea contindn basindose
en ¢l irracionalismo tradicional de In
Europa de ln preguerma, como reflojo
del csceplicismo cientifico y de la
reaccion frente al positivismo anglosa-
jon. Las aportaciones de la geografia
europes sm un conjunto de experien-
ey particulares, al contrario que las
aportaciones anglosajondas que preien-
den ser leyes de cardcler general(23),

Scpundo, o importancia dada o Ia
urricidad del territorio v de la sociedad
hajo el concepto de paisaje ¥ I
pretendids sintesis de: los diversos
conocimientos en el paisajed24). El
espacio w2 estudia como un sistema
funcional complejo en el cual esta
incluido el sistema soctal.

Tercero, primacts de In grografin e
gipnal como [Emite pars realizar uno
sintesis de ko Tuncionalidad del espa-
cio. Se elige 2 veces el Ambito regional
por posturas preconcebidas @ irracio-
nales, aspeclo este tamhbién de tradi-
cicn vitalista.

Fn el caso del urbanismo francés, la
crisis s¢ plantea en dos aspectos; por
un lade. erisis sociil de ks grandes
transformaciones. sufmdas por las ciu-
dades francesas (Grands Ensembles,
etc...) que hacen replantearse a los
urhanistas sus posturas neopositivistas
(por ejemplo, Henry Lefebvre). Por
otro lado, crisis de irracionalismo vita-
lista, que mantenfa que en el andlisis
de los procesos cspaciales todo era
excepcional {caso particular) ¥ nada
¢ra peneralizable; en contra de esta
postura, el Centro de Sociologia Urba-
na de Parfs, s¢ plantea ¢l intentar un
amdlisiy ractonal de los procesos ur-
banos.

1.3. LA APORTACION DEL SOCIA-
LISMO

Lo que da coherencia al conocimisnto
del espacio de los paises socialistas ¢s
su fundamentacién en una ideologin



cohefente basada en el moieralismo
histarico-dialéctice, El conocimiento
sepun la ideslowfi muterialisty se ob-
tiene de la concepiuacion desde reuli-
dades historico-concretas, esta [orma
o5 opuesia 3 la propuesta por la
ideclopia positivista-trascendenial ba-
sada on ls comprobacidon de abstracios
ahsolutos{ 25],

El wrhanismo se produce de manera
prictica, utilizdndose a la vez como
insfrumento para la construccion del
gocialismo v como elemento de orite-
ca, no scparahles desde la opticy del
materialismo histdrico, Ambos se im-
plican en lus decisiones estatales, al
misano empo que se¢ conliguran sobre
las necesidades soctales concretas Oy

en mucha menor medida en base a
necesidades  culturalisias o  acadd-
micas ),

El urbanismo ¥ Ia gpeogralfa se produ-
cen como ciencias do manera infegra-
da con las demis necesidades pricti-
cas. Se conspdera gue no existen crile-
rics o ciencis puramente espaciales o
morfologicas(26). El espacio no se
entiende ni como marco incrie  don-
de suceden las actividades sociales, no
como simple producte de dichas acti-
vidades como es caracleristico en el
pensamiento clisico; s considera gue
el espacio se genera en la apropiacidn
malenol de Iz naturaleza por la pro-
duccin,

El rasgo que diferencin la actitud
marxista es plantear la relacidn Hom-
bre-MNaturaleza como elemento supera-
do por ¢l producto de esa relacion,
por coanfo - las relaciones enfre el
hombre v la naturaleza responden a la
consideracion  esencial del  hombre
como productorcensumidori 27 ).

La orgnnizacidn del espacio, por lun-
i, surge en ¢l acto de b produceiGn,
coma apropiacidn de la naturaleza por
2l hombre, ¥ su morfologia, en la
organizacion de la divisidn social del
Erisbago.

El espacio no es un espacio “purg™
sino quo es espacio socinl producido
por e hombre, Desde este punto de
vista ol cspacio wWeal o fa ciudod ideal
no existe, el espacio ed freto del modo

4, Faisaje eotendido pomo

pafs, lmpar de vida de uma
cormunidad.

=1l
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de producerdn no de las ideas de las
PCTSOES,

El espacio como apropiscion -loca-
lizacion de las jfuerzay produciivas
consecuencin de kb division social diel
trabajo.

— El espacio como realidad histarica
cambiante con el desarrolle de las
fuerzas productivas v de las relacioncs
sociales de produccion,

— El desarrollo de la ciencia del espa-
cio dependera de su necesidad socnl
El wbanismo no existe gina
coma imstrumento  practico wtilizado
para e construccion de |z sociedad

om o,

socralsta.
— Ele...

Como s¢ ha apunindo anies, In pro-
duccion de log clementos de Lo cowdsd
w caracterizn en ln URSS por ser un
medio de spove a la construccion del
sochalismo, Como reflgo de que ol
CAPACHO pura no existe sino que el
vapacio se produce por o division
social del trabajo en el proceso de
produccion, el ondlisiz de ln morTolo-
gia urbanu en s va o ser secundario
respecto de ls forma de productr v



conewmir cads uno de log elementos I8 0 Guillel (LY76), Chuilaid

de la eimdad,

La ¢iudsd socialista es Tundamental-
mente socialista por la manem de
pruduccion v de consumo ¥ sdlo
goundarinmente por o forma espa-
cali 281 Consecuerlénienie con csto
w pucden ubilizar v de hecho se
utilizon morfologies urbanas v distne-
buclones espaciales de ln culforn oeci-
dental! ciudad jerdin, nuevis cioda-
des. eic.

En ¢l uwrbanismo soviético pueden
distinguirse cuntro elapas hsidricas:
1. In transtcidm sociulista, 2. &l produc-
tivisma historico, 3. el neoproductivis-
mo v 4, los afios cincuenis v sesenin.

La sepunda elapa se carocteriza por lo
transformacidn ~ productiva  de [
UESS, en bn cstado imdustrial inde-
pendiente del extenor, mediante un
proceso acelerado de industrisfizacion
hiisica, Frente al eqoilibrio campo-
ciudad, ideologia preponderante du-
pinte la primera clapa, &2 proponeg uns
competiciom organizada entre ambos
sectores  productivos,  Paralelomente
con el objctive de transformacidn de
lay fuerzas productivas, sc Heva o cabo
ung transformacton de In apropiacion
del espacio por dichas fuerzas: se
sfronla li construccidn de i gran
nimero de nuevas industriss ¥y de
nuevas ciudades( 29,

Hay un esfucrzo importante do disefio
dhstracte  de nueves cindades que
fuvicsen aplicabilidad gencral | frende o
esto smgoe habiendo propuestas con-
cretss en lo edificacidn de viviendsas o
barrios. Lo gue no se produce o5 uns
eritica desde el disefio de la ciudad al
procesa de industrializacion acelerda,
en parte por falta de preparacitn de
s téemicos ¥y en parte porgue el
objetive de la industriahizacidn no. ora
dmcutido socimlmenle.

En exta etapa, los téenmicos adoptan
una posturn acritica con relacion o la
cludnd soviétics que estd siendo cons-
trufcla. El disefio de cudad sigue
caminos parocidos a accidente, |a dife-
renciu de lo cludpd sociallsta, Fadbca ¢n
fas relociones de produccidm de las
fuerrms socinfes v o In politica de

1.
L
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aloiamientos vy equipamientos, Lo ciu-
dad socialists no se diferencin mucho
en su Torma de la ciudad occidental lo
que la diferencin son las comunidades
que Tas formand 30},

El aspecto mis destacable en la ¢tapa
neoproductivista, es el intento de su-
peracién del mundo capitaliste por el
aumento de o productividad, de la
compaostcidn orginica de las fuerzas
productivas v por In definicién funcio-
nalista de los productos.

Lo mds significativo en la produccion
de In ciudad estriba en s tecnificacion
y prefabricacion del sector construc-
cidn para ol aumento de ln produccion
del nimero de viviendas, o la ver que
s rocianaliza la definicion del produe-
toh; alojamiento y barmo,

Los resultados de esla elapa son, la
supresidn de todo lo superfluo, mclu-
wo I que son exigencias comunes no
vitales, la produccion de mayor ndme-
ro de viviendas cunlesquicrn que sean
las condiciones de dichas viviendas ¥
la gnfidecorativizackin del espacio ur-
bl A1 ),

En la dltima etapa, los procesos de
transformacion de las fuerzas produc-
tivas del periodo anterior hacen paten-
fey boy errores cometidos en las ciapos
anleriores ¥ en el campo de la ciudad
s gaiste g lo denunica de los ermores ©
insuficiencias morfoldgicas v de las
producidas por pie forzado de la
industrializacidn. En  esta  década
(1950-600) s¢ hace patenic la szparo-
¢iom entre la teoria y la practica
urbanisti de In ciudad socialista(32),
El Ginice punto de contacto 25t en el
papel esencinl pussto en los servicios
colectivos, coberenteimenie con la pos-
mira del moterialismo histérico de que
¢l espacio es producido o spropiado
por las fuerzas productives

Las elementos di la eriticn deade ¢l
urbanismo al modelo socialists pueden
Feslmirse e

La produccidn de ln crudad (alog-
mientoa) on cadena, En este sentido se
Fpce necoarke consepalr ums mayor
libertad compostiva

Polémica sobre la necesidad de




salvaguardar el valor simbdlico del
espacio urbano,

— Las rigideces prodocidas al aplicar
modelos  espaciales v morfolbgicos
abstractos (barrios v nuevas civdades)
a realidades concretas, o gue imvalida
ln consderzcion del espacio como
realidad 250 en euanto apropiada por
] hombre

PDe esta monora, vemos que tambidén
en el enflogue socialista el conocimien-
to y o prachcs urbanista entra en
crisis, crisis que como en los chasos
anteriores supone e invalidecidn de
[as hipotesis de partida, En este caso,
s¢ llegs a8 ecxplicitar o existencia de
problemas puramente espaciales v
morfologicos, habiéndose busado en
que dichos problemas no existen.

2. ELMETODO

En las crencias sociafes, la metodolo-
gia cientifica, la infencidn Jde I3 cien-
cia ¥ en peneral, la evolocidn del
contexto de 1a ciencia, estd influencia-
do importantemente por el contexto
social-histdrico concretof{33) en. que
dicha ciencia se produce{34), En el
apartado anferior se ha analizado de
qué manera el concepto del urbanismo
de ha ido desmrmollandn a través de las
diversaz experiencias concretas v de
los diversos enloques clentificos, En
este apartado vamos a determinar al-
gunos elementos de un método cienti
fieo védlido en el urbanisma: ¢sio ¢ va
n realizar & través de un compendio de
bas aportaciones vdlidas de Tos movi-
mientos analizados en el apartadoe
Ankerio.

Muestro primer punto de relerencia es |

la rupturs que b escuela anglosajona
planten a ko maner “vitalizta™ de
comprender el territorio, Esta ruptura

eatd conecindn o In nueva forma de

comprender la ciencia como “racional™
dendro de In cullura anglosgjonns e
despuis de In 11 Goerrn Mundial,

Lo primacin de In ciencia positivista
despuds de la guerma mundind ex dehida
a la lined de recondnicoin ¥ progreso
nacional ¥ al convencimiento de que
el desarrollo téenico (gue el hombre es

33, La usiddad de lea ciendes y
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Investigacidn Cientifica
Ed Tecmos, v las formas he
igradongs o revigimising e
shiv FEcionted coma Fewe
mabend, Contra ol Melda
Ed, Anel

capaz de realizar) podrd realizar dicho
ProEresn,

Deptro de este enfoxque de Tloscfia
dol andlisis se diferencian dos dmbitos
de conocimienta. Por un lado o dm-
bito eircumsfaneial n cuanio Cincns-
tancin concretn ¢ individualizable v
que s peneniimente denominado con-
fexio de descubrimicnio., Por obm
Indo el dgmbito fefop en cuanlo nor
mas gencrales v abstractas guoe perms
ten  wvenficar dicho  conocimiento y
que peneralmente se denoming con
texto de justificacion, La Hnea pids
ortodoxn da preponderincia al segun-
dor dmbito; el métedo del conocimizn-
1o = considerado como determinante
de la ciencia(35). La realidad, los




hechos v-la manera de
utilizados como elementos instrumen-
tales para verificar una teoria racional
y general(36), En esta concepeidn se
consideran Jas diversas circunstancias
coma hechos individuales o lo gque es
o mizmo, gue los fendmenos sociales
w071 un apregado de decisiones indivi-
duales,

Las posturas hollsticas —introducidas
en el enfoque positivista por I teorfa
de sistermas han tardado mucho tiem-
po cn ser constderndas en el urbanis-
o, I obra de Van Bertalanffy clam
mucstrn de ln cornente vitalisia nlema-
mi (holistica) cstd escrita en los afos
41 (37) v sin embargo la primer
incorporacion completa de este enfo-
que en ¢l urbanismo de cultura pogiti-
vista lo plantea Chadwick
197 38k
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%in embarga, la descrpodm adgquicre
st mayor validez en la metodolozia
propucsta, v en ¢l significado que se le
otoren. Pare ¢l coantitativismo el co-
noctmiento clentifico se resuelye cnire
los-hechos ¥ [as feorias, bien mediante
procesos inductivistas, bien mediante
puevis procesos inductivo-deductivos
como en Elziom o Lindblomi30),
consideranda ¢ conocimienlo cientifi-
oo comao problems puraments melo-
doldgico,

El raspo  distintive o5 s primacis
otoreads al contexto de justificacion
sobre ¢l coptexto del descubrimiento
o heuristico, Porque Iz validacifn 1edri-
ca o5 cxclusivamente [bgica, como
destaca la filosofia analitica.

Pero esto significa que lo esencial del
método cientifico cs la logica de los
enunciados, la lOgica del lenguaje, o lo
gue o8 lo mismo, la forma en que se
articulin los diversos enuncindos de
ohservacion v tedricos. De ohi Ia
particular importancia concedida ol
lenguaje ¥ a su lormalizacion, ¥ en
particular o las matemiticas, como
lenguaje mis perfecto,

De esin linea soeptaremos ¢l desarro-
o que ha generado en las {écnicas ¥
metodologfas. Sin embargo, plantea-
mos que la racionalidad estd en los
hechos v no en las teorfas, por tanto

36
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no aceptaremos la supremacin de las
metodologias ¥ teorins sobre In roali-
dad, que es camcleristica de los
planteamientos mids  ortodoxos  doel
neopositivismo, v por tanto, plantea-
remos In inversdn  de los  papeles
asignpdos por la filosofia neopositivis-
ta respecltivamente al contexto cir-
cunstancigl ¥ al contexto de pensa-
imiento,

La criticu que ka filosofia dialéctica
hace de ln filosofin positivista os, gue
aplica & “concretos reales” los “abs-
tractos de pensamicnto™ parn verificar
eshos Gitimos, sin ontes haber clabora-
do, como condiciton pars el desarmollo
del conocimienta, "un concreto de
pensamicnto”  resultado del andlisis,
com arreglo a la dialéctica del “conere
to real™ sobre @] coal s actiald40).

Recientemente, incluso desde b pos-
turas hetepodoxas del positivismo, se
ha venide a poner en entredicho 13
insariabibidad el sipnificado de los
enuncipdos observacionales, esto g5 la
imexistencia de enunciados die ohserva-
cion independientes del contexto de
descubfdmienta: dos reorfas distintas
contemplan los mismos fenomenas
los consideran de forma distint, Cori-
tra la afirmacién bisica de Tn filosofia
neopositivista acerca de In primacin
del contexto metodolbgico, las eriti-
cay contempordneas destacan gue ¢l
contexto clave es el histénco-heuristi-
e 0 el contrmahistonoo{ 41 ),

Desde gste punto de vista se replantea
Ia ohjetivided abstacta del conoci-
mientn do los procesos sociales; por
un lado no exisle ciencia social obje-
tiva, sina gue en el transfondo existe
un marco base de comprensian del
mundo v por olma parte no exisie
conocimiento de la sociedad en térmi-
nos abstractos sino del andlisis de
concretos-historicos, La ciencia social
no o5 peneralizable para cunlquier tipo
de sociedad sine que el conocimientao
de los procesos sociales ex espocifico
de eada situacidn  histdrica concre
tai42). Desde este punto de vista el
énfasis no estd puesto en lo metodols-
gia sino ta la comprehension o inte-
riorizaciom de las realidades conoretas.



Sin embargo, para comprender realida- 43, E) andlisis dimbictios o

des concretas habrd que enmarcarlas v
comprenderlas; no solo en su estricto
significado, sino en el significado que
tienen en el contexto en que se
producen: contexto presenle y con-
texto histdricol43).

Desde posturas dialécticas, el cono-
cimiento fiene su base en la percep-
cion sensorinl dando lugar primero al
conocimiento  sensorial. El conocr
micnto debe legar o otra sepunda fase
en In que se capte la esencia de los
fendmenns ¥ aparezcan conceplos v
Juicios, 1a fase del conocimiento racio-
mal. Como tercera fase plantea la
aplicacion de la teoria a la prictica
social,

En base a este enfoque, ¢l conocimien-
I s¢ deriva del andlisis de realidades
concretas ¥ de la prictica que modify-
cn I realidad, no de la pura racionali-
dad aungque ésta sca verificada, Tam-
bién existe conocimicnto indirecto.
pera limitada en sy utilidad por el
cambio de las condiciones reales en
jgue se produjo el conocumiento di-
recto.

Desde ¢l enfoque dinléctico-histdrico
¢l copocimiento se produce sobre una
reilidad hasada en la ley de la contra-
diceidon (unidad de los contrarios en
las cosas ¥ proceso de transformacion
de los contratos entre si), v el estudio
de las cosas partiendo desde su inle-
nor. 56lo de esta manera puede pro-
ducirse el traspaso enlre ciencias posi-
tivas v Nilosofia dialéclicn.

Estn linea asume In existencia de
relaciones entre los distintos niveles en
que = estructura la realidod del mun-
do y se afirma la distincidn entre
objeto real v objeto de condocunien-
toldd]), cormespondienies a dos mveles
distintos los cuales (enen procesos de
produccidn  distintos; e primero sc
produce en ko real v el segundo en los
calegorizs pensadny Ins cuales reprodu-
cen las cateporins reales(45).

Sin embargo en relacidn a cstas dos
calegorias se reafirma la correccin de
que la interpretacion dialéctica mate-
rialista supone la inversion de la dis-
léctica Hepeliana en cuanto que Hegel
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intentd escapar de la singularidad del
conocimiento en base da lis ideas v a la
dinléctica materialista lo hace en buse
& la concrecidon histdrical46), Desde
gite punte. de wvista el énfasis del
método debe estar en b comprension
e la evolucidn de [a reabdad {andlisis
histdrico de realidades concretas),

Por tanto se plantea la necesidad de
una continua interrelacidn entre leo-
ria ¥ método, entre reflexidn y prac-
tica. Por dos razones:

I. Insuficiencia de la teoria v técnicas
del plancamiento ya que los procesos
wonciales no se pueden meionalizar defi-
nitivamente al ser procesos histéeicos,

2. Porque para que las propuestas de
plancamicnio sean eficaces en &l mar-
co socio-politico, deben verilicare en
In praciici,

Chtra linea metodoldgica que debemos
annlizar es In oviginada en el vitalismo
holista  europen, Dos puntos de su
pianteamiento son los gue nos intere-
=0 destacar; en primer lugar, v como
s¢ ncnba de indicar, el eardcter Gnico
de cada expacio peogrifico v en segun-
do lugar la compremsion globalizada,

La comprensidn de cads temitorio
coma (nice no debe considerarse sGlo
desde €l punto de vista Disico como en
el planieamiento estrictamente vitalis-
la, sino como lerrilorie concretizado
en términos [dcos ¥ sociales. Este
becho ha sdo apareciendo en las suce-
svas  conscderaciones  terminologicas
desde el ecspacio como paisaje (el
“environment” francés o el “land-
schaflt™ alemdn) o como pais (cuyo
sgmficado tiene un claro contensdo
ocial, e¢sel espacio ocupado v ordena-
do socialmente o la comunidad que
habila en un espaciol. Las criticas al
enfoque vilalists som en cusnto gue
conocimients . oracional del espacio,
Mantenemos que cada espacio concre-
to estd racionalmente producido en
base a las melaciones sociales ¥ gue
conmeg 1al, es susceptible de scr com-
prendido,

La comprension globalizada inferesa
destacarla  por cuanto consideracitn
de los diversos espacios finicos como




componentes de un sistema cspacial
plobal ¥ en cuanlo sistema social,

La tepria de sistemas como instrumen-
fo para interpretar este hecho serd de
gran utihidadi47) La eritica al vitalis-
mo s planiea en cuanlo a la irraciina-
Hdad de utilizar como instramento de
andlisis siempre la regidn o lo ciudad,
cuando Jos fendmenos espadciales se
plantean  sobre  espacios  conlinuos;
eato o Hewvars G gue o] andlizia de 1oy
procedos capacialos dehordn congiderar
mor wna parte gque In regidm vy la ciudad
{espacin sobre el que vive una comni-
dad) no - son cspacios cormados ol exie-
noF ¥ por ofm parte, que pucden no
ser Joy esppcios de referencia sobre los
que ¢ producen algunos de los fenc-
menies  sociles(A4), La delimitacion
de los cspacios de estudio sera pucs
otre de los instrumentos a considerar
en el método cientifico,

Por alimme, como rellepe de §a crisis
metodoldgics ¥ conceplual del brbdg-
nismo s hoce pecesare un plantea-
mlento eo cierlo modo ecléctica de I
metodolopfa cient ifica, Por ¢llo, ade-
mis de las consideraciones metodolo-
gicas oue 52 han exirmdo de las es
limeas de pensamienio mds imporian-
tes del urbanismo, se plantea Ia conve-
nigncia de recoger, también, la teoria
el conocimenio neopasitivista en su
limea ananguista, como es la desarrolla-
da por Feyerabend(49),

Feyerabend plantea que no hay iing
sola regla que no solo no sea infringidy
en alpuna ocasion, sino que infringirfas
ex ¥ ha sido histéricamente necesirio
para | progreso- del conocimiento. Bn
base 3 ¢sfo propone como método
cientifico, ademds de la induccion, la
contrainduccion,

EFllo supone la utilizacién de hipdtesis
mconsistentes con  las feorfas  bien
eetiblecidas v la proliferacitn de teo-
Fias inconsistentes con puntos de visia
uceptados, La base de esto s¢ halla en
la maners en que Hegel en contrapost-
cian con Mill mtreduce ¢l concepro de
proliferacidn en la creencial 500, Mill
mtroduce la proliferacion como solu-
cibn 2l problema de In clencin de
mejorar sus propios recursos yooasl
Hegsr o la verdad, Hegel 1 introduce

7,

48,
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porque la descripeiin completa de un
ohjeto os autocontradictorin, porgue
cada objeto hende & monvertirse cn o
que no es (evolucidn de J4 contradic-
con), ¥ porque ¢ resultado de la
negacidn no 25 la nada, sino un nuévo
conceplo mds elevado ¥ mas rico va
que canliene al concepto que le prece-
Jdit ¥ a su negacion, Desde este punilo
de vista una mciomalidad completa
shlo puede obtenerse mediante la ex-
fensldn de la eritica a lis partes
eatables del conacimientol{ 51 )

Mantea, ademds, gue los propios he-
chos estdn condicionsdos wocial e his-
fhricamente por o gue o caracter
histdneo-lsoldgico de evidencis en
favor do ums leorin fambién expresa
un punto de vista subjetive ¥ mitico.
Por 1o tanta, desde su punto de vista,
no existe clam separacion entre he-
chos por una parle ¥ conocimignic
por otra {como en lx postura dialécti-
ea o en la positivista ortodoxal,

Desde este punto de vista s¢ propone
la necesidad de plantcamiento ad-hoc
como base metodoldgica, no sablo co-
mo método marginal, como propone
los positivistas ortodoxos(52 ),
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SOCIOLOGIA ¥ PELANEAMIENTO: LAS NUEVAS TENDENCIAS

por fesiy Leal Maldonads

La relevands del tema de las nuevas
tendencias en el planeamiento, en o
atancidnaciual transeurrido d aio 1980
no & debe tanto o los mices renovido
res de las técnicas de andlisis ¥ planea-
miento urbano ¥ regional cuanio o los
profundos cambios ccondmicos ¥ so-
ciales de cstos ultimos afos, que han
ide poniendo paulatimamente on crisis
los enfogques anleriones.

Esty afirmocidn nos Hevd o desmitifi-
gur lu melodologin del planeamicnto
ya que csle ha de considerarse como
un instrumento que combia en fun-
ciim de 1o propia dindmica socil. Asi
las grandes construcciones moetodoli-
EICHS pisan o Sustituir o construcciones
menos ambiciosas pero mas adaptadas
s las exipencias sociales del momento.
La crisls de las metodologiss basadas
en los andlisis de sistemas es un buon
exponente de ellos,

A partir de lo dicho, ol primer proble-
ma que s plantea a la hora de
delimitar las nuevas tendencias en el
plineamiento es precisamente la defi-
nicion de es0s8 cambics ecomamicos y
socinles que wan a condicionsr el
nuevo planeamiento. No se tmte de
desarrellar fos amplios cambios opers-

cCa?

dos cn la sociedad espofiols durinte
estos Oltimos afios, sing de resamir
esijuemiticamente dichos cambios pa-
ra poder desarrollar & partir de ellos
las consecuoncios melodoldgicas perti-
nentes, Podrinmos resamir en cuato
laz lincas f{undameniales de ese
cambio;

Desde un punto: de visti econdmi-
co, la erisis econdmica que pudecemos
e la sctuslidad, don uni serie de
carncteristicas importantes gue la dife-
rencian de ln crisis de los afos treinty,
produce una serie de efectos urbanos
y territoriales que llevan a replaniear
muchns de Tis pricticas ordinarias
vipenbes hasta ahora,

Desde un punto de vista politico,
crea que uno de los hechos recientos
de mivor Importancis, tanto en Espa-
fin como en gran parle de log paises
europeod =% ¢ movimiento generaliza-
do por una descentralizacion sdminis-
trativa que Heva o nucvas formas de
gobierno con su consiguwenie repercu-
3idn sobre ese instrumento de la Ad-
ministracion que o8 el planesmiento.

Por altimi, desde uni pempectiva
la

ideoligica el afianzamiento de




conciencin ecolopista con su visién de
la limitacion de ciertos recursos, on
especinl los energéticos v la considera-
cidn de ln naturaleza como algo muy
vulnerable por la accion del hombre,
dfectada en muchos casos por proce-
sos de degradacion irreversibles.

Una ver definidos cstos cambios, vi-
mos 3 desarrollar I otra parte del
enunciado: la relscidn entre las clen-
clis socinles y el planeamiento, sobre
lodo en lo que s reficre 3 la Ordena-
cifn del Territordo, para luego relacio-
niarla con los euatrm cimbios descrtos.

Pero ese abandono de la autonomia
disciplinar de la socioloula en ¢l andli-
a5 termtoral, serd acompafiada de un
proceso igual en lo gue respecta a las
demds disciplinas, v ello es debido a
una razdn que apuntaba G. della
Pergola hace unos afos: la primacin de
la explicaciom integral de los fendme-
nos capaciales que nos lleva a echar
mune de elementos que puedan ser
propios de cualquiern de las ciencias
sociales para inteprarlos en el proceso
expicativo,

Pero existen unas caracteristicas pro-
pias de | intervencion de las ciencias
sociales al tratar de fos fendmenos
espaciales. Fsta relacion se ho estable-
cido a wveces de forma demasindo
mecanicista, tal como la realiza Do-

gz nald Foley b{3} en su concepcion de
B

T LR la estructura urbana, tratando de “pe-

A WOVYEAd gar” unas caracteristicas espacales a

8

LB LEVE

LA JOURNEE SOLNIRE DE 24 HEURES
RYTHME L ACTIVITE DPES HOMMES

LAS CIENCIAS SOCTALES Y LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

Al trator de las clencias sociales, se
busca un térming genérico mis amplic
que el de la soclolopia, que incluya
también la economia v la ciencia
politica, de forma que se evite el
trutar de la aplicacion directa e estas
disciplinas 0 ln ordenacidn del territo-
THXY.

No tiene demasisdo sentido tratar de
una sociologia territorial, ya que al
lgual que ocurrid con la discusion
acerca de la existencia de la Sociologia
Urbana como discipling sutdnoma, al
final de los afos sesenta, terminare-
mos concluyendo que carece de obje-
to especifice ya que todos los fendme-
nos sociales s¢ realizan en un tecrito-
rir, niose frata de la aplicacidn de un
corpus tedrico preestablecido a una
realidad determinada, va que su inter-
venoion viene muy medinds por lag
demandas concretas de los procesos de
plancamiznio. No le quedarin pues, tal
ocomn o explica Castells para I Socio-
bogia Urbana, una efimera vida acadé-
mica o un cardcter puramente ideold-
gico, justificalivo de una situacion
social determinada.

CxT

unes fendmenos sociales. Sipuicndo 2
Harvey(4), habrin mis bien que consi-
derar continuamente los hechos socis-
les en sus caracteristicas espaciales,
siendo esto propio de una vision carac-
teristica que este autor, parafraseando
la concepcidn de W, Mills(5), titula o
“imaginacion geoprdlica”,

Pero <l tema puede ser tambidn cons-
derado en ¢l sentide contrario, plan-
fedndonos cudl o5 lo influencia de la
variable independients espacio sobre
los femdmenos socioles, En realidsd
g3 relacion no es directa, las formas
espaciiles no explican los diferentes
modos de vide tal como guiso poner
en evidencia Lows Wirth{6), influyen
en ellos, pers de ninpuna  manera
pusdan zer consideridos coma 1o co-
sa Oltima, La forma de vida en las
ciudades o las culturas especificas de
cierias ardas no son explicables a
través de ese espacio, sing gue mds
bien habris que buscar su cxplicacion
en las exipencies de las Tuersas produc-
trvas, medisdas por ese espacio al gue
no s puede considerar como varabie
independiente. Ya que resulta instru-
mentalitado como un medio de pro
duceidn de speciales caractersticas

D I expresado anteriormente se Je-
duce la puesta on entredicho de la
nutonomiha centifica de la Ordenacidn
del Territorio, planteindose ¢5ta como
una cofisecugnca de |n necesaria org-
niznckdn espocial de las actividades
productivas, tarea que compete bisica-
mente a la Administrocidn, como ack-
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vided de apovo a un sistema de
dectsiones politicas aplicedus al espa-
ChO.

A este primer escindalo de la negacion
die autonomia para la Ondenacion del
Territorio, hoy que afadirle otro gue
atn pucde parccoT MAayor para are-
llas personas gue provienen de campos
o actividades no muy (amilianzados
con las ciencias sociales, Me mefiero ol
eclectivismao manifestado en las cien-
cigs sociales aplicadas al terniofio, ©
ingluso § la existencin de tendencias
divergentes en las mismas. El escinda-
I ante este hecho suele partic de la
creencia de que o realidad I percibi-
mos directamente tul ¥ como elln e,
sfirmacién que no podria soportar (@
mas debil ¥ vacikintg de s crificus
epistemoldgicas. Existen  vanpciones
en L percepeion de b realidad ¥ ¢n
consecuencia habra: divorgencias cn
CUENEO o su interpreticion. Stoesto ey
a8 en los lenOmencs fisicos, en los
hechos socisles sc alcanzanin divergen-
cizs mids congiderables debido o so
mayor complefidad. A pesar de esa
diversidond  de interpretaciones, pode-
mos partir de unos conceplos ¥ una
lerminologia gque la propia practica va
decanlando ¥y cuyo usp se generaliza
von el desamollo de la plamificacion, a
partir de ellas, s2 podra ir puntuahean-
do su relacion con las aportaciones de
las ciencias sociales. Asf, en las fases
en 105 que 50 estructurs un proceso de
plimeamien o, acufamos ung concep-
cion compartids comunments. por los
planificadores sobre o que es la dvfor-
rrmaecitin, el andlists, el dlagnayrico v lus
propuestas, o partir de las cusles nos
podrenvos mover con mavor agifided v
eficicin on obris difecciones

A pesar de esa acepcidm, on cse mo-
mento s¢ suffe un proceso de siria-
cion en cuanto o su articulackdn tem-
poral apovado en las deficiencias en
las que normalmente se ha catdo en la

realizacion de ese proceso. Asi, si
pnalizamos los plones de urbandsmo
con su culminackdn én los monumen-
tales PoACL (Programas de Actuacion
Inmediata) realizados en Madrid, nos
encontramos con que en boen namero
de ellos In informacion estd inflodn v
desviada, s mecopen datos @ mforme-
ciomnes, despogadas de su uso postenor
g incapaces de ser asimiladng, mientras
que el diagndstico de las situaciones
suele ser muy pobre ¥ on consecuencia
las propusstas se presentan en Cerios
COs0%. COMO muy poco operativas por
falta de anclaje en el contexto social
en el que se han de realizar,

Esta critica tiene bastante que ver con
la Soclologla ya que a ésta sc le
atribuye una parte importante en lo
recoeida de esa informacifn, debido
sobre todo al desarrolle que han teni-
do lus técnicas de recogida de informa-
citm directn en estn discipling.

Este encajonamiento de las disciplings
v de las fases s¢ estd rompiendo
progresivaments como efeclo de una
mayor madurer v con la bisgueda de
un acabado del producto final mis
adecusdo g su utilizacidn posterior,

Asi, pare algunos estudios, como es el
cnso de los Andlisis Territoriales pro-
movidos por el CEOTMA, o cn hn
metedologin de algunos PAL como
el de Arganzueln, s busca el estable-
cimienlo de un prediagnosiico quoe
gyude a una recogide selectiva de
informacion en aguellos lugares ¥ te-
mas que s¢ pueden plantear como mas
problemdticos. Se trila de contar con
un instrumento que sirva pars Ofentar
la posterior recogida de informacion y
que haga de hipotesis global a partir
de la cudl se puedda Uno MOVEr Con
mads opilidad én lis interpretaciomnes,
pudiendo ser Gtil también en los pro-
cesos de participucion ciudadang.

De todas mancras hay que afirmar que
Ia necesidad de explicar los [endmenos
principales gue acaccen en un termto-
rio no podrd suplantar la descripeion
de los mismos que deberd seguir exis-
tiendo, debiendo de continuar esc
aspecto de la aplicocion de las cienoios
sociales ol planeamiento, de lo mesma
formo que deben de continoar las
visiones eriticas respecto al funciona-
mignio de la sociedad gque se descnibe,
pudiendo considerarse como la base
para la explicacion de las disfunciones



¥ los problemas que se presentan en el
territorio.

En cuanto al contenido de esos anili-
g5 territoriales de Ias ciencias sociales,
cren que nos adentrimos un poco mis
en un terreno que cambia con cherty
facilidad en funcidon de los objetivos

que s¢ planteen en el propio pensa-
miemta.

Asl, partiendo de la Ordenacidn del
Territorio ¥ del plancamiento en pene-
rul como un instrumento administrati-
vo, bos objetivos de la intervencidn en
el territorio cambiarin en funcidn de
las coyunturas politicas v con ellos
cambiarin los contenidos de los andli-
sis que estdn supeditados a dichos
objetivos, Esto lo podemos ver con
claridad en aspectos como el de la
planificacidon de la produccidon agri-
cola, ¢ste que ha side un hermano
menor de la ordenacién de las aclivi-
dades en el territoro marcadas e
lormn cosi exclusiva por le ordenacion
de los asentamientos industrinles, se
plantes en este momento en Europy
comd uno de los problemas mas im-
portantes pars el que s= carcce de
instrumentos de andlisic ¥ de ordens-
ctin pdecuados. Esta constalucidon nos
lbevura evidentemenle o revalorizar los
uspectos de informacidén sobre las ca-
racteristicas de la producddn agricola
y de los métodos empleados pamn
orentarla v adecuarla a uns mayor
eficucu.

Esta alternativa planteada para los
temas concretos de enilivis se prolon-
ga también en la definicion de los
objetivos. 5i durante algin tiempo el
término “desarrollo™ fue una palsbrs
midgica capaz de mover grandes plancs,
la critica establecida hacia Ly ideologia
desarrollista lleva a8 condicionar bos
ohjetivos del planeamienio tratando
de sustituir v completar ese “desarm-
o™ con otra serie de conce ptos que s
denominan cualitativos por el hecho
de ser mds dificilmente medibles, de-
sarrollindose toda una ideclogin de
nugye cufio en tomo a los terminos de
“calidad de vida™, “bienestar social™,
¢tc... Bste cambio de orientacion en

los objetivos manificstos de los planes,
que mo o Ajeno a las oriticas realizadas
desde las cencias sociales, troe consign
un despliegue mayor de las tdenicas de
aniilisis cualitativos en las que ki socio-
login s mueve con una cerfa soltura,
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Puestus de manificsio estus vircionss
en ¢l contenido de los andlisy o
ribes hay que manifesiar gque sin
embargs exsten una serie de constian-
bes quis han de conooerse siempre;
como son las de lss caracieristicas
numéricas de la poblscion (demogra-
fin) v lo esirocturs social, con una
eapecial mcidencts en las diferencias
sociales existentes, @stas variables de-
ben wvenir dadas en su conlexio s
clal concrefo.

Una ver queé tenemos ln espaciakiza-
cim de ese sociedad habris que rel
cirnarla con las actividades de produc-
citn v de consumo, de forma que se
estublesca lu diferencial insercion de Lo
misma en funcion de edad, sexo ¥
close social en ¢l proceso prodouctivo v
en b capacidad de pcoeso o los hicnes
de consumo individuales ¥ colectivos,

Esta matnz no legs o su complexion
tofal sino se b da una proyeccidm
historica, considerando cudl ha sido Lo
evolucion de la misma en especial
duranie los altimos afos, de forma
que o travds e esn perspective e
pucdes cstablecer una clerta diagnosis
sobre In incidencin del problemn o de
los problemas que se pretendan “orde-
nur™ o “*planificar” con prioridad.

D¢ toddas formas esta sistemutizacion
ha de considemrse oomo Un o gran
clasiflicador del que habri que wiihzar
tmicamente las partes que pos infene-
sen para conocer ¥ explicar los fend-
menos sobre los que se guiere inter-
venir, Asf, un plan territorial de vi-
vienda, deberd desarrollir unos cono-
cimiantos disfintos de los de un plan
de ordenaciom de dreas de montafa,

cte,
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LAS NUEVAS TENDENCIAS EN EL
PLANEAMIENTO

Una vez silusda la incidencia de las
cencias sociales en la ordenacion del
ferntono  podemos  volver al  plan-
tcamicnto hecho al comenizo para
cxplicitar el impacto de las mnovacio-
nes descrifas sobre la socedad vy oso
consecuencia cn los objetives v en la
oncntacion del plancamizcnto,

LA CRISIS ECONOMICA Y SU RE-
PERCUSION EN EL PLANEAMIENTO

Bl ympacto de la crisis econdmica
sohre el medio temitorial v urbano ha
sido el objeto de la conferencia inter-
nacionel de la scccion de sociologia
ded desarmollo urbano v regional que 5
ha tenido los dias |5 ol 22 de mayo en
Mucva York; voy a tratar agui de
mesamir  brevemenie slgunos de los
aspecios mas relevanies itratados en
dicha conferencia v de hacer la aplica-
cicn al caso espafiol,

En primer lugar podemos afirmar que
lss ciencias sociales apheadas o los
problemas espafoles han cambiado en
los Gltimos afos su marco  feGrRo
Este cambio puede considerurse como
inducido en gran parte por a8 copse-
ouencins de s crigis econdmici e 52
prolonga desde los comienzos de la
decuda de los afos 70 hasta nuestros
dias. Entre dichos efectos podrinmos
mencionar en el grden internacionil

El desarrollo de los movimicnios
sociales ¥ en concrelo de los mowve
mienios urbanos. En Espafia, debido a
las camacteristicas politicas de los Glti-

mos afios del (ranguismo, estos movi- §

migritos han femido un gran desarmollo

que viene o ser completada en la |

actualidad con movimienios de cardcs

ter mis sectonal: movimientos ecold- §

giens, die amas de casa, de usbanos,...

La disminuacion gemeralizada  del
mivel de recursas v de equpamisntos
sociales en las ciudades. Fsto se mani-
ficsta con menos candad en el caso
cspafiol por haber pariido de un ndvel
di bienes de consumo colectivo muy
bifo.

El aumente de responsabilidades
pera un poder local con crisis profen-
das ¥ debilitado econdmicamente. La
falta de recursos con la Gicl salida del

CaT

endeudamiento llevan @ unn sitwpcion
critica o los ayuntamientos, hecho que
viene agravido por e dificoltad real de
elevar los recursos fisciles,

~ La pérdida de empleos en la indus-
iria con ¢l consiguiente cambio en el
mercado de trobijo, cambios en los
procesos migrntorios @ incluso en alpu-
nas direas reinversion de esos procesos,
En cushjuier caso lus crecienies Lasas
de paro. Uevan o un replanteamiento
peneral de las politicos de empleo v 2
unos efectos conswdeérables sobre los

medios soctaleys urbanos.

~ Creciente tensiin en los centros de
lis ciwdndes debido ol empobrecimien-
1o de ln poblicion que habita en ¢l
mesms ¥ o Lo presidn para desalojarlos
por parte de grandes empresos ¥ gru-
poe Minancieros, En Espafa esto se ve
polenciade por un aumento de las
gsiratepius de inlervencion de promio-
tores o inmobibiurias en los centros de
las cdudades.

— Cambios en las estrategiags de las
prandes firmas de ambito internacio-
nal, con 50 aprovechamiento de cer-
toa mercados de trabajo (en Expana; L
industria automowvilistal,

— Esclerotizacion del comercio inter-
nacional, Mertes déficits en las halan-
ras de pago, por el coste die o
productos. energéticos v aumento del
proteccionismo,

En términos gencrales podriamos ma-
nifestar que g nivel urbano la repercu-
sion ha sido muy evidente: el frenazo
al crecimiento urbano ha levado a
volcar I atencicn de los apentis eco-
nomicos sobre 1os centros de lis ciuda-
des, ¥ log ayuntamicntos las exigencids
de disponer del suelo piblico necesa-

d T pard poner en maarchs cuelbguer

tipe de mejora. Las consecoendcias de
extos hechos sohre ¢ plancampento no
s¢ han hecho esperar, ¥ el casco urbana
consolidodo que habia pasido con
anteriondad en los planes generales
como un punito pegro @ indefinido
siobre el gue no se incid ia espacialmen-
le, pasa a centrar la atencion funda-
menifal con ohjeto de mantener lo
poco  gue queds ya de los valores
histoncos ¥ arlisticos existentes ¥ de
evilor (que s¢ incrementen masivamen-
te bos procesos de deportecion ini-
clados. Tratando por ot parte de
utilizar los plancs como medios para
consepuir sucio para wso plblico.



Pero esa crisls adquiere unas caracte-
risticas diferenciales segin se planteée a
nivel local o a nivel central; en efecto.
las posibilidades fiscales de la adminis-
tracion local tienen un techo evidente,
Y dado gque los equipamicntos tienen
por regla general una fuerte dependen-
cin de las capacidades Mnancierns fo-
cabes, la crisis tendrd una gran reperou-
sidn sobre el mivel v las caracteristicas
de los mismos, micntras que frente a
esa cnsis, |o cupacidiad fiscal para
recabar recursos de financiacion vy de
incentivos o I producadn industrial,
al depender de la administracion cen-
tral que tiene una mavor potenciali-
dud fiscal s vern menos afectadao,

Esta imposibilidad de aumentar el
nivel de Jos servicios se ve [uerlemente
contrasiida con el aumento de la
conflictividad v de la delincuencia (en
términos generales), fruto de uma pér-
dida de las expectativaes de promocion
social ¥ de la desadecuncion entre la
idealogia consumista propagada a tra-
vis de loz medioa de comunicacidn
social ¥ las fuertes carencias de esos
bienes de consumoe colectivo gue ¢n el
caso espafol son debidas en gran parte
n lis consecuencias de un largo perio-
do de vigencia de una politica econdi-
mica centrada en la financiacidn prefe-
rente de la infreestruciur de produc-
¢ion sobre la de los bienes de con-
sume, a5t como del elevado indice de
crecimiento de Ll poblacidn de s
ciudades medias v grondes durante L
deécada de los sesenta v comicnzos de
s afios selentn.

La disminuciin o ¢l estancamicnto de
la produccion industricl troe como
primerd. consecuencin ln crisls de los
sectores hdsicos, como ln construcciom
de la siderurida que plantean cambios
importantes para el caso espafiol de
s componentes lerritorales y en los
que la planificacidon urbana nos lleva
por primera ver 8 considerar el planca-
miento de alounds ciudades medias
con pérdidas de poblacidn,

La segunda gran consecucncia de csa
disminucidon de la produceiom es ol
aumento creciente de ls proporcion de
parndos poniendo en primer (Erminc
de Jos objelives de fods accidn de
politica econdmica lp creacion de nue-
vos pucsios de trmbajo, con su inciden-
cig en Ins politcas wermilorigles, A
nivel urbano hey que considerar el
incipiente proceso de filtracion en la

vivienda que se da, debido en parte,
o ln cnmsis de la constroccion ¥ o
fn mamla calided gconersl del hohitat
pastente, con lo que s combing
una  exigencie  para las  nuevas -
viendos de movor calidad {em el
ceniro o en la perifera) v el cam-
bie de propictanios de b viviendas
existentes con unae fendencia ol des-
censo e nivel de rents de osuy
ocipantes, Este hecho se apunia on
lus prondes ciedmdes junto con un
incipmente  proceso  de  suburbaniza-
cifm, va que una parte de ln blsqueda
de un habitar de mavor calidad, s
concreta on ks viviendas individuales
de I periferin urhana.

Eatos progesos Hevan evidentemente s
un dambio en la orentacion ¥ oen gl
margo de Toas teorfas. sociales aplicadas
al plangamignio; = incide mds sobr
las desioualdades de clase por encima
de ln miegracidn social, sohre I decs
dencia v degradacion de gertas dreas
urbznas, por encima de los proposod
nipturnles de competencia ccoldegica y
de wupesion. A mvel termiomsl e
incide en la politica de dominacion v
en los estratepias de las grandes emppe-
sas, ¥ en las politicas de incentivos y
de soporte a los sectores en cnisis, por
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enomu del  pluralismo y del libre
marcido.

INFLUENCIA EN LOS CAMBIOS
FOLITICOS EN EL PLANEAMIENTO

El sepundo de los elementos conside-
rados que influye en la orentacion del
plancamiento es el de la descentralizs-
cion  politica ¥y administrativa. Par
Friedmuani7) ¢ste proceso de descen-
trelizacion unido a la concencly eoo-
Iigrica origina un cambio sustancial en
la ordenzcion del territorio plantedn-
dose el paso de una ordenscion centr-
lizada, basida en la integracion de los
funciones, con una vision totalizadora,
una base tedrica estructural-funciona-
lista ¥ uns téenica centrada en ol
anilisis de sisternas, o ung ordenacion
descentralizada en la que o funda-
mental es el aprovechemiento integral
de los mecursos vl diversificacidn Je
b produccidn sobre todo de o pro-
duceion agricola, en orden 8 aumentar
la putonomia econdmick regional, v
con und capacidad mavor de respuestn
fremte o ks crisis; este planeintento
estaria apoyado en un desirrollo de
las teorias de base bistoricista v en
mitodes de andlisis cualitativos,

Parn ¢l caso espafol el impacto de I
descentralizaciom es evidente en el
tiivel reglonal v que no necesita mayar
enfatizacion. En el nivel urbano, se
plantea por primern vez ba proesihi b daad
de realizar un Plan general de Ordena-
¢ion Urbana por partes, como en el
caso de Madrid que yi se estd exten-
diendo a otros ciudades, v sobre todo
s¢ incide en b necesidad de acercyr o)
planeamiento al ciudadano introdu-
ciendo procesos de participacion ciu-
daditnin de monera que las decisiones
del plineamiento cuenten de forma
explicita con lns ideas v sugerencias de
los cindadanos afectados. Fsta inclu-
sion de la participacion civdedanas
cambin de forma notable los plantes-
mientos metodoligicos de los planes,
aumentn los gastos de los mismos,
obliga a los téenicos 3 una clasific-
cion de sus planteamientos v refoerza
su fol de mediadores entre los admi-
nistradores y los cludadanos, ponjen-
do en criws los planteamientos tecno-
crilicos y disminuyendo fas presiones
de los agentes econdmicos sohre las
calificaciones de usos del suelo, dando
en Su conjunto una mayor viabilidad a
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los planes v promoviendo la concien-
cin de los problemas urbinos en un
seclor mds amplio de la poblician,
Los procesos de pariicipacion tienen
también uni serie de problemas que
na habria que olvidar, tiales como la
manipulacidn de los mismos para ha-
cer pasar decisiones preestablecidas,

INFLUENCIA DE_LOS CAMBIOS
IDEQLOGICOS EN FL PLANEA-
MIENTO

El afuinzamicnto progresivo u lo largo
de la década pusada de lo que podria-
mos lamar la concienci eeologista,
tiene una repercusion evidente en el
planeamiento urbane v ferritorial.

En primer lugar se plantes sernamenie
la fimitacion de la circulicion del
automiovil y las grandes sutopistus que
¢ cruraban en complicados lazos en
tus planes penerales de la década de los
sesenta, dan paso a lus calles peatona-
les, a las limitaciones de aparcamiento
¥ al desarollo de las allermnativas de
trinsporie en comin. Por dirg paurie,
s revalorizan los elementos integran-
fes en la mejora de la calidad de la
vida 1ales come los parques, la miejora
del saneamiento, Ia disminucion de los
niveles de  ruido, ete. Por dltimo.
habria que citar la exigencia de -
toceitn de loy recursos naturles afec-
tados por los procesos de urbanizacién
primaria ¥ secundaria con ln protec
ciom del litoral ¥ de aquellas zonas
fértiles que son ub_ll.‘tl::l del erccimienio
urbuno, de los parques naturakes
zonas rurales afectadas pot un proceso
desenfrenado de privatizacion del es-
PECIO O por un bso descontrolado
desaprensivo del mismo.
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CONCLUSION

Podemos terminar afirmando que la
intervencidn de las ciencias sociales y
en concrefo de los métodos ¥ teorias
desarrollados. por la sociologia se in-
crementan considerablemente én eslas
tendencias descentrulizadoras y parti-
cipativas del planeamiento, Dado que
aumentan los andlisis de detalle, se
fomentan los estudios cuslitativos v
de los sectores claves en la Ordenacion
del Territorio. En el caso del planea-
mienio wrbano ls pucsts e marcha de
los procesos participativos fleva al uso
de las vécnicas de entrevistas de grupo
¥ de organizacion de nctos piblicos,
que requieren la intervencitn de Jos
cientificos sociales. Por otra parte el
reforzamiento de las metodologias
cualitativas y de los andlisis histdricos
leva o incrementar ¢l contenido social
del planeamiento én sus  diferentes
niveles espaciales,
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CONFLICTOS ESTADO MUNICIPICG: MARCO PARA EL PLANEAMIENTYY (%)

Rernardo Yazenga Aol

Hace poco mis de un afo se iniciaba
un cicle de pestion mumcipal de i2-
quicrdas en gran nomero de munici-
pios  espufioles. Bl resuliodo de los
elecciones. municipales ern recibido
por muchos con o thusion de wn
nbbevs aventurs, Pero sus resalisdos
estin siendo saldados por algunos con
ceos de disencanio ¥ frustocion st
el enorme esfueno necesanio vy la
inmmensy difioubisd de hocer verdnd o
quE se propood en |os progromos
clectorales,  tmnsformandoe abicra-
mren o by wida bocal,

El suldo muesto sin duds woa tmica v
una clica de comportamiento publico
mitky distinta de b de etapas anterio
res. La fequierda ha demostrido en su
pestion  municipal copacidad v deck-
sient ele po permiti que sigan dandose
sctuaciones en lus gque los poderes
municipales. se pongan, como muchas
veces o hicieron, al servicio de open:-
diores dudosos 0 sepmentos privilegis-
dos del ecapital o de Ios grupos do
poder. La actuacion de garant fa de la
izguierda ha sido ¥ estd siendo clar

Pero hay un sentimiento generalzrdo
de que esto no bastn. Hay un senti-
micnio de gue cs nocesurio §roomiay
lejos; de gue lus nuevas corporsciones
deben desprrollar scciones propias v
o lmitarse o impedic que sigan dan-
dose  1as

poiuaciones de gntafio. Y

i*} Fl presemie asticudo esid ha
widn «n une conforencis - dads
poir el mutor em e curso de
Jormadas de debate orpanizadas
pof w]l CEUMT an Madrild log
dimd B7 % IH doabeil. ¥ sirvan de
base para whe conferenci Exde
n las Borimiae de oleusara dal
i e Crpdeiiacioh del Teer-
tario, ¢f 1 S udlie de 58RI

111 Minguno de fos dos ferms
M g Snrinmenie - corecle v
i|ie= w prtragin el aepumentc
de cunles som  kos Bmites del
Eutmilo, o, d= s alpenas exferan
de 8 Adminbiracica loml v
priffricas wm de heche  Admd
nisiTackon Centrul,
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frenle a esto, también hay la scnsa-
cifm, ¥ en ocasiones la evidencia, de
que la capacidad real de actuacion se
vt frenada en la prictica por la
insuficiencin del mareo legal, por
ln escnser alarmante de  recursos,
por ln dureza con que ¢l Estado, o
mejor dicho o Admimstracion Cen-
trali 1§, ejeree sus funciones de tutela
o por el desinterés notorio con gue
respisnde o relvindicaciones vilidas de
los municipies: cuando no, como en el
casty de Madeid, por la avider con gue
mantiene secuestradas capacidades de
decisian gue por Ibgica v por mandalo
constitucional  deberfan estar en s
eslera de la Admunistracion Local.

Esto: no ocurre por casualidad. Bes-
ponde o un esquema de confrontacidn
de fuerzas enire lo Administracion
Central v la autonomia municipal; un
esquemy que biene su propia Idgica,
sus propias tensiones ¥ en consecuen-
cia su propia dindmics.

Sin embgrgo, parh oxplicar ln confron-
tacitin se recurre con excesiva frecuen-
ci a un topico gue pech de extraord:-
nartamente carto, Un topico superfi-
cigl que mi ayvodi o entender la sims-
cion ni du pie o trazar estrategias que
permitan operar con Sxito v claridad
e una situscion conflictive

El tdpico estd en decir que Is Adminis-



tracion Central miega ¢l pan ¥ 1o =al a
los mumicipios de izguierda por gue en
clln esta UCD v los intereses. de [a
derccha v oen estos In fzquierds, El
thpico  argumenta que o raiz del
conflicto haoy que buscarla en que ¢l
partido del gobierno busce el despres
tigio de In gestion de reguerdas par
cstublecer unn Tutura plataforma elec-
torl. Lo malo de gsie (dpico os que
ticne algo de cierto, Pero ese algo cos
salo unn peqgucha perte de o gque hay
en ¢l fonda.

De. vpna forms enmoescaradas, el vez
menos abvia, el conflicio hubese eats-
dio v oesta presente incluso con Ayun-
famicnios en que gobemase uns mi-
yorfa de LLC.D. S¢ habria vestido con
aflTo ropaje pera, conforme se verd
hiega, los resultados se hubicsen conl-
puado cifnendo a o que és ol conllicto
de Tondo

MVISION DEL TRABASG: CON-
TROL DEL SISTEMA PRODUCTIVO
Y DELEGACION DFE COMPETEN-
CIAS

La ruiz el conflicto no esta e
diferencias  entre  partidos. Huy  que
buscarla cn la tendencia, penerilizada
on los SiSIomins SOcio-econonmicoes seci-
dentales, hacta la mmposicidn desde el
pobiermo de una “division y especiali-
racion del trabajo" asignodo @ los
poderes v al capital local frente af
asignado al poder v el capital central
e el marco de una sodiedad capitalis-
fa avanzada,

Las formas en que se opera esia
divisitn del trabajo son extremada-
mente variadas, Dependen de cunl sea
In rama de sctvided o el fipe de
intervencion  publica que se plantee,
Pero fodas parccen tener un denomi-
nador comin, un argimenio O,

El Estado, I Administracion Cenbral,
tende & relener como  propas las
decisiones v la capacidad de inferven-
cbn que ssepuran la estrucluracion
del aparato productivo y la reproduc-
cion ¥ profundizacion de los modos
de produccion del capital hegemanico,
El earicter “central” y “supra-nacio-
nal” de ese capital ¥ su escala de
operaciones hpcen que o relacion ca-
pitak-administracion se refucrce a ni
vel central. Solo asi pucden adoplirse
decisiones  estralégicas vy articularse
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progrimas gque permiten operar on la
iotalidad del ambito de mercado y en
la totalidad del espectro sectorial

Por el contrario, ¢ BEstado, o Admi-
mistracion Central, Gende o transferir a
Iy estera Jocal responsabilidodes vinew-
ladas a la esfern asistencial, o la repro-
duccitn de lns fuergas de trabajo, Pero
no de unn mancra  aufGnoma. L
forma de reprodoccion de b Teeres de
trabajo es b gue define ks poutas de
consumo. Incide sobre el ciclo com
pleto  produccion-intercambio.  Pog
tanto, [ tramsferencia de responsabi-
Bickad rier es una tronsferencia de activi-
dudes gue seran libremente articuladas
en In esfera local, on la esfera de la
reproduceion de las luerzas de trabajo
Es previamente reglada para establecer
unas pautss de consume, ungs modoes
de prestacion, coherentes con los inte-
reses del sistema productive, Lo evis
dencia es clara en multitud de temas:
educacion, depories, contros asisten-
ciales, wiviends, el

Como parte inseparable de esa divimon
del trubajo el Estado, b Admiste-
citn Central, tiende 3 una ordenacion
del espacio ccondmicn que asegure la
articulacidn fermtorial de los modos ¥
medios de producciin de acuerdo con
la logica de quien controls ¢sos modos
o usa cxof medios. Lo hace been
directiments, lo que hoy es dificil por
ba coyunturs pelifics v eccondmica,
bicn o rravds de fos efecios inducidos
por sus inversiones, o desinversiones,
de indole nacionnl o regionisl

El tema no et nuevo, Ho sido v esta
siendo tratado por apologiatas de s
plonificacion regional orodoxs v por
los tedricos criticos de izquierda. Has
sido v esta swemido examinado én sus
eleclos en multples circunstancias, Se
mscribe en una polémica que o esid
articulada de forma clara ¥ explicita;
ung polémica abierta cuyas. altimas
conclusiones estdn atn lgos de ser
plcanzadas,

A este esquema de especiahizacion del
trubajo hay que ofadide un clemenio
nueve: b aparicion de los entes auto-
pomicos en la articulacidm del Estado
Sttuados entre I Administrocion Cen-
ird v ln Local modihican la umagen
pafd no invalidan ni cambian ¢n su
esencia el conflicto apuntado.

Mo &5 este el sitio ni s¢ pretende en
cale arifculo hacer una sinlésis o




presentar un resumen del tema. El
esquema  presenfado en las  phginas
precedentes constiluve suficiente e
lon de fondo pars profundizar alpo en
las razones del conflicto v para confir-
e su existencia, entender lns contr-
dicciones especificas que se dan en el
pctual momento ¥ las sciuales circuns
tancias del pais v entender v formular
pautas de comportamiento,

ELEMENTOS QUE D;EN{?TA N LA
ESPECTALIZACION Y EL CONEFLIC-
T ESTADO-MUNICTPIG

El mierés del Estado, de la Adminis-
tracidm Central, en retener el control y
condicionar la veriebracidn productiva
del espacio &3 fdailmente constatable
en el caso espafiol, especialmente en el
campo del planeamiznio. Es una cons-
tante sumamente evidente desde que,
o final de los afos 50, s acomete la
reconversion econdmica de  Espafia,
imtentando su modernizacion

Las Planes de Desarrollo soslayan for-
malmenty In planificacion  regional,
relegindola o afirmaciones generales
que, en el mejor de los casos, s
gquedian en declirciones de infencio-
mes quee, sin reducin la priovidad de Iy
eficacia, mencionan de pasada ¥ sin
convicciim algunos lemas de redistri-
bucién v cguilibrio. Pero desde el ya
[amoso informe del Banco Mundial, v
con mayor clardad en los primeroy
Plunes, s¢ Jdestaca ol cardcier estralé-
gico, tmnsformipdor, de s inversiones

centrales en grandes infracstruchoras.
Y se contempla el cardcter también
extratépico de la concentracion pun-
tual de inversiones vn el espacio.

Sin comprometerse, manteniendo una
pran capacidsd de respuesta covuniu-
ral. ¥ por tanto de contral, s¢ define
una poliiscs de Polos de Desrrolio
sobre-impuesia o cunbquier considera-
citn de (ndobe local

Existiendo previamente una Ley del
Suelo, la de 1936, que daba a los
municipios compeiendia para ordenar
y controlar su espacio, s salia por
encima de esa competencia. Los De-
cretos que forman los polos y dreas de
dctuaciin industrial, adguienen el ran-
o0 de Morma capazr de modificar por
razangs de la inversiom  perseguida,
cualquigr ordenamiento wrbanistico
precesisients; o de crearlo s no exis
fia. Los infereses cenfrales armmoymm a
los locales, a los que no se da oportu-
nidad de participar u ohjelar,

Bl cjemplo e valido y Ffacilmente
ampliable. Pricticamente toda ls legis-
laciom seciorial, imcluso hesti en fe-
chas muy recientes, cuando le convie-
ne se armogs compelenciss gue deshor-
dan las atribuidas 2 by esfora Jocal por
la Ley del Suclo, La Ley de Centros v
zonas de Interés Turislico, auspicisda
por Fraga en 1963, o mds reciente-
mente, la Ley v el Reglamenio de
Carreteras no dejan lugar o dudygs, La
prmera incluso concediz a la Admi-
mistraciin Central el derecho i otoresr
licencias, sustrayeéndolo 4 la esfera
local v sustravendo con & la posibili-
dod de gpercer ln vigilancia v discipling
urbanfstica. La scrunda no s6lo no se
obliza, en ¢l caso de redes srieriales, a
respelar el plancamiento vigente <ing

- fque por ¢l contrario s¢ arrogs 2l
« derecho de modificarlo en lo que le
- paregcz oporiuna, sin un procedimien-
ar bo gue ofrerca garantias de defensa o

intervenciom efica: a los enles localos,

. La tendencid apunteds, Ja retencidn

central del control del sistema produc-
Livis, 1o ailo s muesima on el mgreo
legal. Surge fambién en I practics
polditica.

El proceso de transferencias a  los
enfes  pre-aulonomicos ha sido una
bBuena muestra, En lo 1erritorial s
transferia ¢l “urbanisma’ pero se rete-
nim el control de las inversiones esiruce
turanies. En lo sectorial, se transferian



funciones de inspecciom v vigilancia,
poero e relenia capacidad reglamenita-
rnia ¥ de elaboracion de programps v
PICSUPUSSTOS,

En la dimension opuests, ¥ como
gjemplo, so descargn en los ovunia-
miientos b responsabilidod de facilitar
terrencs para ln construcciion de escue-
b, pere no b ode decidic sobre s
programaciin, su gestidn o sus arac-
toristicas,

CONTRADNCCIONES

La imposicidn de una especializacion
del trabajo, o de funciones, como la
deserita ho dado Wear o una resolu
cion inestable. Entraita conllicios cu-
va forma de resolucidn allerara la
relacion entre ambas esferas de actos-
cism v el contexto de realidades v
competencias en el que we desarralle ¢l
ancamienio

Afin sin pretender agotar ¢l andlisis, es
Faeal fdemtificar las conlradicciones ba-
dicas de Iy situaciom actual

CONTRADICCTONES DE FONDO

Existen contradicciones de fondo cu-
voo origen estd en la imposibilided de
deslindar nihidamentie |'|l'|.'l|.|.ltL'|,."t|'1|:|. W
reproduccidn, Existen elemenios que
son comunes 4§ smbos, Y exisien
clementos gue sicndo clarnmente par-
te del sistemy de produccidm se eon-
frentan, por su corgcler local, o loy
intereses del sepmento dominanie de
ciracter suprs-local

Donde mas cluramente se do o dicoto-
mia o5 en ¢l propio alojamiento de la
fucrra de trabago. Controlar su uhica-
cidn es controlar el principal insumo
del sistoma. Para ello es necesiri una
politica de vivienda; pero también o
ea como  pices  indispensable de I
reproducciom, Bp una sifeacion donde
subsisten silusciones urbinss v osub-
regionales que pueden calilicarse de
pre-capitalistas ¥y en lo que subsisie
una dimimica Infente de migracion cl
tema distn mucho de ser trivial. Existe
un gran margen de enfrenlamiento
polencial sepion prevalezcan criferios
de reproduccidn (mejora del  aloja-
miento en Tugares de residencia) o de
produccion, en el caso de que su
roorganizacidn exigiers alterar el des-
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pliegue cspacial de la mano de obra,
CUORMI0 ooiiTe en seclores cribicos con
grandes economiss de escala o altos
umbenbes minimos de produccion.

(e Torma de conflicto de fondo e la
que se derivi del enlrentamienio entie
frucciones del capital. Una gran parle
del cupital local carece de mobilidmd
territorml o sectorial, Su reproduccitn
estd  vinculada  indefectiblemente ol
devenir de sy dmbito teeritorl. Es ¢l
capital del empresariado tradicionnl v
de la pegqueda ¥ medizng empresa, En
gran medida las decisiones v estrafe-
gias territoriales del segmento hepemio-
mico pueden serle contraras, vy lre-
cuentemente lo son én la medida en
fqug su existencia, o sy Pragifidod
hiende a s conlemplada como recur-
a0 apropiable. Se produce un conflicte
de londo, inchso en el seno del
capital, de la produccidn. 5S¢ abre
camino o une alianza espurea, de tipo
corporative, porencima de adseripeio-
nes de chise con el combn objelvo de
reivindicar  In “sdtonomiia™  local:
HUbesreern U e en el caso del capatal
focal representa seeuir manteniendo su
posickdn relative en el dominio  del
s Wb,

CONTRACICCIONES DE  FOORMA
QUE DAN LUGAR 4 CONTRADIC:
CYCWES DE FONDQ

La Lev del Suelo de 15956, v postenor-
mente si revisiin de 1975, conciben
el phingimiento urbano como de mi-
ciativa local. Esta posturn es'coherente
o el ripe de especializacion  del
Erabajor a gque se estd haciendoe referen-
cin. Y lo e atn mas si, eonforme se hai
Vislih, S Proveen mecanisms que des-
borden o substraigan la competench
local cuando s¢ ahondan temas on los
que ¢ Estado, la Administracion Cen-
tral, reticnen o quieren retencr capaci-
idad de eontrol El espacio  urba-
ney estd en su mayoria ocupado por
actividlades ligadas 4 funciones de re-
produccion, Cerca del 75 por ciento
de su spelo es residencia o para-resi-
dencial. Sin embargo fambién es so-
porte fisico v forma de organizacidn
el sistema produsctivo

Bc¢ produce una conirndiccion de for-
ma: Parte de la organizacion espaciil
del sistemn productive estl en manos,
formalmente, de los entes locales.
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Esta contradiccin de forma defa de
serlo y 52 convierle en un lema de
fondo cuando ¢l ejercicio de Ja compe-
tencia formal difiere en sus plantes-
mienfos de los intereses del sepmento
hegemonico del capitsl, Los temas de
fondo aparécen por miltiples cami-
nos. Lo forma de permitic @ asen-
tamiento productivo condiciona la po-
sihilidad de incorporar o no en el ciclo
de produccion el capital social fijo
preexistente, El oreanicar o modificar
la configuracidn reproductive del espa-
cio equivale a dar configuracidn espa-
cinl o fos mercados v por tanto,
dirsela a las pautas de consumo de Jas
fque, en wtima instancia, dependen las
condiciongs de intercambin, Y, 1o que
e mid, ol control de Iy configurs-
cion ospacil de la ciedsd o decisivo
furih una de ks formas clave de oei-
trulaciim: las correspondientes al ciclo
del capital inmobiliario, conjunta
suelo - promocidn - construccion: o al
sepundo ciclo de explotacion de saia-
nos ¥y excedentes,  suclo-viviendns o
seclo-cdifichcidn. Los recienies debsa-
les parlamentanos resalinron repetida-
mente exte Olumo tema. El pobiernn
ilaea & los . mumcpios  desde  una
perspectiva sectorial por haber came
baado su nimo v estrategin en soelo v
urbumiznciomn.

Con un origen formal, s ha abierio
puse & contrpdicciones de fondao y que
itroducen  tensinones  dindmicas  de

cambio atn por resolver. Ejemplos
claros los proporcionan las confmnta-
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crnes  Avuntamiento-COPLACD so-
bre temas tales como la anulacion de
la normativa que permite la reconver-
sion de suelo industrial a residencial,
el enfrentamiento sobre la forma de
gestbonar el suelo del Anillo Ver-
e e,

CONTRADICCIONES SOBRE  EL
US0 DE RECURSOS PUBLICOS

Carnntizer la reproduccion v profun-
dizacion de los modos de produccion
¥ hegemonicos v favorecer ¢l desplie-
e territorial mais favorable exige que
se caple y canalive hacio esos fines un
mmportante contingente de los recur-
o5 pablicos. Se merman recursos ol
mivel local v se detracn en fo posible
de finey purimente asistenciles.

Pero al actuar asi se va contra I 16sica
de la demanda social agregada, v s
merman las posibilidades de alender
reivindicaciones peridientes

En términos objetivos, In evolucion
demografica del pais hace que sumen-
le cada vez mis ¢ porcentaje de
pablacin infantil (menor de 15 afios)
¥oseml fmmvor de 65) De 960 a
970 ese porcentupe pasd del 22 ul 35
por ciénle, habiendo sumentado ain
mds para 1980, Aungue no hubices
cmhio alguno en el tipo de prestacidn
o serviclos asistenciales ofertados, ese
aumento obligaria & un reajuste sipni-
Beatives del perfil del gasto pablico.



Pero hay mds, Traspasadas las fronte-
s e I estricta sobrevivencia moie-
nal, In demanda por sspecios de bien-
estar, encusdrsbiles en lis prestaciones
asastenciales, pumenta cuanbisfiva v
cuglitafivamente. Se piden mis servi-
ciog, mejores ¥ omas diversificados: Y
s piden tanto en funcion del ahora
como  de loy reivindicaciones  pen-
dientes.

Con sumento en los nimeros absolu-
tos ¥ en los demandass relativas, sdlo
queds una linea de respuesta que evile
rediecie ol ingente de recursos voleados
al apovo del sistemta  productivo;
sumentar el nivel de captacion de pe-
cursos publicos o ampliar el déficit
presupuesstono. En Ie aotasl situacion
peneralizada de crisis, esa linea tiene
un lope muy proxinmo,

Simultaneamente, Ta scumidlacion de
responsabilidades asistenciales en la
eslern local, el mumicipio-providenca,
obhgaria @ intensilicar la participacion
de los Ayuntamientios ¢n el conjunto
de los recursos publicos, o que redu-
ciria la sipacidad efectiva de un Es
fado, de wnag Admanistracion Central,
que se micgea a perderda

Rin una trinsferencia el de recursos,
el conflicioe entre la esfera bocal, o la
que s¢oexige vy que responde de unas
funciones que no puede afender, v lo
eslera cenlral s¢ agudizari. Infrodu-
cird, de nuevo, una fensidn de cambio
en lo que deé hecho s una sifuacion
inestable.

CONFLICTOSN IDEQGLENGICEON

Sobremmpiesto o los anlenores, exis
e, ademds un conflicto ideoldsico
claro, las opciones de clase de los
prupos  politicos  presenfes en |os
Ayuntamicnios distan mucho, en mu-
chos casos, de las del gobierno gue
contrala la Administracion Ceéntral
Esta diferencia introduce efecios gque
van mas alla de lo anecdotics. Afecta
al propio concepto de “reproduc-
cion™, o lo propia nocion de lo “asis
tencial”, En un caso los servicios v
prestaciones s¢ concebirin como un
elemento inseparable del salario-real
reivindicadn por la clase trabajadora; v
serd hecho propiao desde la esfera local
por los grupas politions en clla presen-
tes. En ¢l otro tenderin g fener uns
nocion mas instrumental v a ser,

conforme ya & ho apuntado en este
arifcule, reglamentados v pre-delini-
dos como un precio MInima o paear
para parantizor I continuidned y o el
funcionamiento del sistema,

MARCO QUE CONDICIONA LA RE-
SOLUCION DE LAS CONTRAINC-
CIONES ESTADO-MITNTCIFI

La forma de resolucion de las conlne-
diccipnes inherenles a la situacion que
s ho dederito no o5 neuira, Depenide
del marco legal existente que condi-
cionn  las capacidades de acéidn ¥
reaccion de los diversos agenfes que
mlervienen, Depende por fanto, de
ehomo vy porqué fue desarrollado ese
muarco legal; v de como ¥ pard qué,
habicndo cambando las circunstancis,
fortalece o debilita In posturs negocia-
doca v las posibles estrobegias

Lo Ley de Répgimen Local, In Ley del
Suelo, ¢l Repglamento de Ingresos de
fas Corporaciones: Locales, son. entre
ofras, Leves desarmolladas por el fran
guismo v oson ellas, precsamente las
que en mavoer medida definen las
competencias locales

El momento histomen en gque fueron
hechas estaba ciaraetenzado por dos
hechos  fundamentales: Un Estado,
uta Admmnistracion Central, codicios
de recursos pero generosa en delepa
cion de \:Ump'ﬂ"li’.‘nf]-‘lﬁ quE m I;,'I'_1I'I"'|'|I_II."
raba relevantes.

Era codicioso de necursos, Tanio s fos
captaba como st no por que ¢l modelo
vscogido para estructurar b economis
favorecia la retribuciom del capital, la
inversion § Lo rdpida acumulacion, El
modele no “permitia™ dedicar recur-
s08 8 lemas que no encfasen en esa
linea o que Do estUvIEnn 4 sU servicio,
Lirs aspectos asistenciales quedaban en
iy segundo Ermin,




Era generoso €0 COMPElENcIas  por
qui, sifl recursos, sU ejercicln era
nominal, ¥ por que loa Ayuntamien-
tow, tendan casi ¢ carhicter, de hechao,
de administracion periférica, El con-
tral que sobre ellos s¢ cjercia ¢vilaba
diferencias de fondo, Era politicamen-
te rentable mantenerlos como colehdn
frente a posibles reivindicaciones de
hase. Estando en ellos las competen-
cins eta a e¢llos a Ios que se encaminaha
una critica que convenia al sistema ¥
que, ademds, presentaba el dividendo
extra de poder ser testimonialmente
atendida por intervenciones palemnalis-
tais desde el aparato central. Los
Ayuntamientos actuaban como vasa-
llos serviles vy como elicaces chivos
expiatoriog para desviar responsabili-
dades.

RANGON BASICOS DE LA SITUA-
CION ACTUAL

La situacion descrita puede resuminse
ficilmente.

— Los Avuntamientos ticncn muchas
mias responsabilidades v capacidades
formales de las que hubiesen tenido s
¢ lns hubiese definido en cste mo-
mienii 0.

— La postura antenor de descargar
aobfe éllns responsabilidndes nsisten-
ciabes refuerea suoamagen coma Lidub-
res efectivos de In defeénsa de los
intereses  ciodadnnos  direcbos,  comio
agentes hisicos en ln copsecucion de
SCCWICIDS.

— El marco de compelencias locales
excede con mucho ol de los recursos
disponibles, al margen de participa-
cion en Ios recursod pibhicos [gue se
muntiene al mivel mis bajo de Evropa)
¥ a las posibiidades de recapdacion
propia.

In sintesis, una diferencia artificial-
mente cxagerada entre atribuciones ¥
recursds; entre prolagonismo aparenie
§ capacidad auténoma real; entre -
dependencia v dependencia eféctiva.
Un panorama. de contrastes en el que
radica la debhilidad v la luerza de los
actuales Ayuntamientos.

CAMBIOS ACTUALES DE ESTRA
TEGIA POR PARTE DEL ESTADO

El proceso de las Autonomins v el
triunfo ¢ wrupeidn de mayorias de
izquierda em los Ayuntamicnios cam-
hia el confexto v aliera la cormelacion
central-local. En su didglogo directo
com las corpormciones locales el Esta-
do, la Administracion Central, reaceio-
na cambiando su comportamiento, In-
troduce una estrategin covuniurml gue
permita retener, por la via de los
hechos, o influenciar, por la vin de las
presiones el ejercicio de competencias
que no gquerria ver cjercidas bajo el
sionn ideologico de lo izguicrda.

La estrotepia del Estado, de 1o Admi-
nistracion Central, no es explicita. Se
la puede detectar a través de hechos.
Y se 13 puede predecir medianie el
analisis de e logica de Iz situacion,




D un modo global se inlenta redely
nir, direciamente por medios legpslals
vox. ¢l marco de o Admmstmcion
Liveml, Los esluerzos, Inbruciuosdos has-
ta ahora, para elaborar oo Les

Bascs de o Administcoctdn  Local
ipuntan en ese senlid Lale proce-
dimiento choca sin embargo con

serios obstdculos, Una ley que recoria
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La estrafepin de recursos, la acumiibi-
cion de emas pendienldss consiily
tambidn una forma de obtener oon
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5 AUTONOMIAS UNA REFE
HENCTA QRLIGALA

g la estratcgan del Estade
¢ lag Administraciom Cenfral, surge
i debe surgir una actuacion propla
fesde Ja Administracion Local, Pero



o es posible entrar enm el tema sin
hacer antes una referencia obligada al
emya aulondmicn.

La Mslta de un disefo sulonomico pars
¢l Estado hace, hov, dificil predecir en
fque Formae su existencia puede alterir
la especintizncion de funciones y los
modalidades de control del espacio,
Cabe, sin embarpo, aventurar alounas
hipdiesis que, sin duda, podian mejo-
Farse por guienes estin directamente
vinculados al ejercicio de la sdminis-
Pracadn pulondmica,

Alpamos datos o modo de apuntes:

— 5 los enles outonomicos Quicren
gandar confrol sobee Iy veriebracion de
sl propio cspaces,. habrin de conver-
firse. ol menos en parte, on alindos
exbype tivoes ale fa utomdarmida bocal,

La actitud micial, del Bstado Cen-
tril, rellefadn en ln actual marcha del
procesa de autonamidas ¢ transferen-
clas, ha lendido a una dwaléctica andlo-
g o ln planteada frente o g entes
locales, A modo de caricatura; en
muchas oeasiones ¢ procesn pre-auto-
nomico parceia entablado entre ung
Addmmistracion Central, tmica ¥ celosa
e sus coampetencias, v ounn mcrcla de
Admiinstracion perifénce v DNputacio-
nes Provincides: oxtrata mezely en {a
gque s¢ pretemdie fundiv ol hecho
pre-putondmice hasta hacerlo irreco-
mrcible,

— Lo anterior, unido a la relativa
artificialidad de s Diputacioncs, o su
dificil encaje entre [ Administracion
Central v la Local v al perfil idealogi-
oo que lis domina, dio lugar 2 conflics
tos, aiin no resoelbos, entre ks pre
piltonomins v lns Diputaciones,

A lo antedor 8¢ aftade un hecho
conslalable: pocas o michas las eéoin-
petencias s¢ translinicron sin transfernr
recursog, Salo en el caso de s transle-
rencias urbanislicas a Calalofa v el
Pais Vasco hubo transferencias efecti-
vas de recursoy econdmicos. Mioen
niNZuUna offa regidn i en mogin olm
temia b hahido transfercncia de me-
dios a las pro-aul oo is.

— La pluralidad de opciones politicas
domimanies on low distintos: dmbitos
autonomicos puede desdibujor el con-
fMicto ideoldgico Cenlro-Region, res-
tandale en parte la clandsd que hoy
presenifa al hablar de Ceniro-Ayunts-
mientos

Car T

Estos comenturios, 1 modo de apun-
tes, configuran una situaciom modifi-
cada, menos crispads pero no radical-
mente distinta,

El riégimen nmlondmico scercard lns
gslerus que detentan el control del
aparato productivo o las que ticnen la
responsabilidod  por of apoyo o o
reproduccion de e manoe de obra,
pero no las vunificaran,

Al operar en espaciog m:as restrine-
dos, las autonomias serin menos acee-
sthles g los sepgmentos hegemanicos del
capital supro-locel v mas abierias o los
capitales condicionados regionalmen-
e, En este senfido, parie de Jos
conflictos de fondo entre lo que pasa-
i oser dmbito regionnl (o) centralis:
moe-regionall ¥ local serin menos acu-
anilos,

En la resolucidn, o disminucidn, de
conflictos para el sjercicio de la com-
petencia local continuard  predente,
aungue pahiada, la estrotegia de la
Administracion Central.

Lip parggeeedad e recursos conting:
rdcsiende thnica habitwal; pero dismi-
puird I cnspacion ¥ el condicion-
mierilo  ahora asociados o s obien-
G,

Como  sinlesis, cibe aveniurar una
sittiican mis clanficada v menos n-
trinsecameénte conflictiva en i que,
no obstunie, sepuird exstiendo discre=
PRTICTE ETLIRG TECUTSOS, POCDS, ¥ COTNpes
tenchis, muchss; ¥ en ko que subsist-
rin bos rospos csencinles de o especili
Zichom de funciones o distintos niveles
de Administracion.

SITUACION ¥ COMPORTAMIENTO
OF LOS NUEVOS
AYUNTAMIENTOS

Los muevos avimiamicodos, los ayun-
tamienios de pzguienda, se encueninin
i una situscidn poco ficil, Pueden
v oestan re-defimiendo la ordenacion v
el contenido de su espacio, Con ello
pucden v estdn, actuando en defensa
de una concepeidn alternativa del sis-
tema de produceion, oponiéndola v al
menos interfidiends con la concepeidn
domanante. Pero no estin en condicio-
nes de garanfizar por siosolos las
inversiones o acluaciones necesarias.
Para muchas se les niegan los recursos,



Para otras no detenfan ni compelens
cais ni modiog

En sl situgciom no es fdell hacer
planes, v lo 65 mln mMweRos Progromi
en el tiempo

Frente o esto, los Yvuniameniog e
verin empujsdos @ ung Hoes en s gue
htbion, o de cloudicor o de forear |
maxima s Sirkas negociadorns, Y
hubrin de definir unn estrategn propis
ni confundible con b de oltas opeio
nes politicns,

Su grom degafio, el hecho en que
resdde su grin oporiunidad, radicn en
un accidente historico. Es un acciden-
te histdrico ¢ que les ha dido s
poder formad del que la ogica de L
stuscion hubicse justificadn, Su estra-
tegia serd convertirle én poder real
capar de ser mobilizado hacia una
transformaciion efective de la sociedad
local.

Para hacerdo les serd necesario reafirs
MAr 59 Protagomisime e@n .J'-]I"-'”-ll- &=
RS GuUe, Siend0 Competendcia propn
afedlen o la organizacidon del espacio
productive, El planeamiento urbano y

[ palitiea de suelos seran pezas clave

[eberin acortar areas no I'I'."""l'..'lal'll.."
esferns de accicm ligadas a las reivindi

LalLHLITRLY ||| -L'-:I'i'\.' N Im Uiz mo o s

admate interferencia alguna de dmbi-
i superiores. El amplio espediro
retvindico ciosnes pendenies ¥ unn 5ol
da alianzs con los movimienios Pl
cipativos permitirin en cada caso iden-
tlicar v selecoionpr gud Dzme O guig
aceiones deben abordarse; vy gomio

La defensa de las compefencias pro-
pias deberd ir onkda o uns reivindicon
ciimn permancnte de los medios pera
cpercorlow, munienténdols on pie mion
fras o == disponjea Je ellos v claril-
cando donde reside Lo responsabilidod
en ¢l caso de que nie g consigat

Para obtener bos medios, el proceso di
reivindicicion tendr gque ir asocizdlo 4
un proceso de negociogion  condicio
mada, Mo renunosr o s competen
cias, sino [kegar & pcucrdos sobre Q2
forma de ejercerkas v sobre las corres
pondientes contrapart s

Serd necesario utitienr los medios de
ks gque == dispons ks que pueden
ohtenerse pari, con ellos y selectiva
mren e, ealizar prowrnmeas ¥ purint s
a la poblaciin residente logros que
bajo ningan supuaesto hubicsen recibi-

CaT

TN &L

do m desde la Admnistracion Central
nl con Avunitamientos de ofiro iigna
S los Avunfamienfod enlienden su
funcion, v si son conscientes del eon-
Micdo  Estado-Municipio, percibirin
gue el conflicto va mas alld de ls
compelencias  mstifucionales I.'.'. ina
de los [formmes especifices en jue s
manifiezsts o conflicto v la lucha de
clases. ¥ o8 deside esa porspective
desde la gue deben tomar opciomnes

La lapica de o siftuacion hoce tmpos:
ble que su pecidon, vy con elln su
planeamiente v 20 politica urbana,
sean neutms en el conflcto produce
cton-reproducelon o neutras on la
toma de posturn frente o la confromia-
ciom de clises.

EL CONFLICTO ESTANLEMUNICL
P10 COMO MARCO DEL PLANEA-
MEENTIC

Todo lo dicho hasia ahora tiene conse-
coencias cloras parn ¢l planesmiento
urbnno ¥ b orlepacion del terriforo
A cida unn de lzs estraberms de cadn
potores Cormesponde  on
estilo, un modo v um confenklo en Lo
forma de defimr s arfioulzcon del
CERECHY V08 proErnmmar Vo oo SseruT S
IrnsEl o rrriicpen Tyl = M '.||'|.' 1EFELE
TUERERT  ETE
ProcEs neulro Irepie o uRd  rehl il al

uno de los

ntemends @ lecon de i

en conflictio, Siocl Spacio, ¥ sd G-
trol, son picras clirvwve en in disiribucicon
del poder, el planesmeenio v i orde
nacion tercttoral tambitn bo son. Si Lo
pistitn locol estd pecesiruments im
[-|,_|-_||,|||,| de un contonido esiratérico
v ide unn tomp de postiars de clase, ol
phitneimientio ¥ b erdenacion del fe-
rritoriy cohrarin on - caracter instre
menial que Tacibitord o diliciliore csi
gL

Pretender lo contrario, aiskie ¢l plinea
miente de sy conlexto setia wloploo
sing  (dese chmplicemente  irrespon
wqble,
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NUEVO PLANEAMIENTO Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Joaquim Clusa i Oriaciy

19601970

Trataré de ks condiciones coondmicas
del Sector Piblico en que s2 produce
¢l plancamiento ¥ la gestion urbana en
lo Generalitad de Catalunya. Aplicable
tumbien a le peneratidad de b miwni-
CIpios es prafioles

El plancamiento “solvente" condicio-
ma L pestion urhanistics v estnblece
urat condicion necesaria para su reaki-
rocion. Las cesiones de suels que
obtiene la gestion urbanistica v Ia
sdauiEicion de suelo a précios inferio-
res o bos de mercado son posibles
gracias al planeamiento previo. Dificil-
mente puede haber gestion efectiva sin
planeamiento solvente aprobado. He
vivido, profesional v politicamenie
durante un afio, b gestidn de un Plan
recientemente aprobade en uno co-
marca de cerca de 400.000 personys:
el Plan permutic’ iniciar el procedi-
migmlo pars adguirir 40 Has., de suelo
pard equipamients, aprobar tres estu-
dios de detalle con cesiones de 4 Has,,
miciar el Planeamiento parcial en 80
Has., asi como dos planes especiales.

Por eso, creo que el plancamiento
general mosivo (incluso las Normuis

Subsidiarias). cuyn redaccidn s ha
inicindo, mejorard 4 corto plazo la

CaoT

—

gestion urbanistica vy toda la gestitn
urbana. Caitio benehiclo adicional se
estiin formando  (heciendo  ejercicios
sobre realidsdes) o unp imporiante
cantidad de téenicod (alrededor de un
centenar) en plansamicnto general, v
¥a cmpera -3 exiglir un mercado de
trubaje de gerentes —de verdad - de
bk s, .

Pero una veer el plineamients estd
redactado y aprobado, v algunas cesio-
nes ablenidas (no mis alld de sisiemas
logales), jde qué depende o mejora de
la eabidod wrbing? Especialmenie de
s recursos disporubles en ol Sector
Fiblico. Sobre ello trtare.

Bl déficit acumulado es especialmente
allo en sectores como saneamienlo,
aguad ¥ eguapamientio piblico. Recor-
demos que seclores como teléfonos |
autapistas. inter-urbanas han sdo 0
nanciadas privadamente. No  entrané
en esta cuestion, pero el precio papga-
do, a traves del mecanismo de merca-
da, ha sido alto.

Dejendo aparte la incidencia del Sec-
tor Piblico, especialmente en su ac
tuacion en la ciudad, en relacion al
fomento del empleo v de la actividad
econdmica, desde una perspectiva eoo-




nomica hemos de plantearnos pregun-
tas del tipo:

iCudnlo  hay que invertir anual-
miente en sectores pablicos urbanos
para absorber el déficit acumulado v
el nueva crecimiento en un plazo de
diez afios, por ejemplo’?

(ué parte  corresponde o los
Ayuntamientos y qué parte o ln Admi-
mestracion Central —incluvendo lo Goe-
merdlitat— dada o distribucién scial
ile comperencias pablicas?

O af revés, jouinto tardard el Sec-
tor Pablico en absorber el défon
st bido con bos niveles de inversion
pelual, hasta alcanzur un estandar de
servicio gue solo hayve gue hacer fren-
te o bos costes die reposicion ¥ a los de
nuevn crecimienio?

— (0wé cifras podemos aportar para
quie Iz Haciends Local que se disene
en la nueva Ley de Régimen Local
cumpla con el requisito de o “sufi-
ciendia™?

Mi exposicidn intentard respomnder o
las muestras antenores, aportande los
pocos datos dispenibles sobre i finan-
cigcion de kn pestion urbann

¥ en cote sentido, low Estudios Econd-
micos-Financleros, ejercicios  gue
como economista tengo que defender
iv defiendod, avudan & conlestar las
cuestiones anfenores en diferentes si-
tuaciones v tipos de cludad.

Entiendo también que los EEF de los
PMlanes Generales avudan a la redac-
gon de los Programas de Actuacion
Mumicipal necesanios para el conoc
mienio de las necesidades, el establecr
miento do lag prondades ¥ la particr
pacion puablica. Aungue estos Progra-
mas ¥ los Presupucstos Especiakes de
Urbanismo modifican incluso el PA,
de los Planes

Mo podid contestar, sin embirgo & Wi
cucstion  importante en  relacidn al
coste pablico de laciudad, 3 su finan-
ciacion, al plancamicnte. [Cué parie
de ln actuscion economica publica sz
debe producir con Plan y sin Plan? ¥,
jen qué medida un Plan General
disminuye los costes de inversidn pu-
hlica Pero también los EEF de los
Planes deberdn responder a esta cucs
tiom

U'na ailtima recomendacion  para los
profesionules que intervienem en el

Plancamiento, antes de pasar a las
cifras,

En wuni situacion de pooos recursos no
e muy cscrupulosos con ¢l coste de
Ias determinaciones de plansamiento.
Tenerio muy en cuenta ol dischar cf
Programn de Actuacidn, perd no en
tocko el ejercicio del Plan. Porque de
ptra forma casi no se podria actusr en
sulo urbano.,

[matare de ks necesidades de suelo, de
laz de funcionamiento v de las de
inversicn, en base 4l EEF dél Phin
General Metropolitano de Barcelona
(hoy algo anticundo) ¥ a ln Propuesin
del Programa de actuacion P A, v Estu-
diz de Necesidmgles del Municipio
de Sabadell (2000000 hakitantes en ol
entorme de Barcelona). Y citaré cstos
cawns porgue son de los pocos dispo-
nmiblies

A) SUELQ

Las cantidades que deberia sdquirir el
sector piblico para mejorar lxs dota-
ciones actuales e wsos piblicos son
muy clevadas, dadn la situzcion de
partida. Como resuliado del Plan Ge-
neral Metropolitano, el sector pablico
deberd adguirir unos 6 m* por perso-
na residente, en suclo pam equipa-
mienio ¥ Zonas verdes ¥ unos 4 m® en
vales de siglemas gencrales, con pre
cios que oscilan entre 500 y 10,000
Pts./m*, la adquisicidn de suelo pi
hlico por medie de o cxpropicion
consiituye una expoliscion en relacion
al mercado ¥ une YenlaE con respecio
a los precios fiscales, gue deberian
equipararse a los reales. Represenia
unas 20,000 pts., por habitante del
continuo metropolitano de Barcelona,

La incapacidad de los Ayuntamientos
v de todo ¢l sector pibhco rdica #n
la influencia necesaria sobre ¢l precio
(aungque la retencidn tiene clertas posi-
hilidades de tratamiento fiscaly Los
Avuntamientos pueden actuar muy
poco Trente al mechnismo de mercado,
Es cierto que los precios estin sublen-
do a tasas inferiores al coste de 1o vida,
pera los recursas dispombles no per-
miten adguiric suelo pars usos priva-
doz (ej, via Patrimonio Municipal de
Suelod, porgue deben ubilizarse en
suclopara equipamiento y zonasverdes.

La gestion de los planes v la gestion




urbanistica desde los Ayvuntamientos
permile obtener suelo pablico en bue-
nas condiciones, hacer ¢l mercado mas
transparente, establecer prioridades de
actuaciom en los Programas, v realizar
un mejor control urbanistico, pero su
influencia sobre el precio es casi im-
perceptible,

R} GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Entiendo que hay problemas en el
funcionamiento de los transportes pi-
Blicos, cwrculacion, calidad de la ense-
fanzi ¥ de Jos servicios hospitalarios,
en a segoridasd civdadana y en los
costes elevados de cierfos servicios
publicos gestionados por concesiones
privadas (hasuras, consérvaciones
apud,... b

El protagonismo de los Avuntamien-
tos es limilade en muchos casos,
debido 2 la incidencia de la competen-
cili estatal (seguridad civdadana, edu-
cacidn —en muchos municipios el ni-
mera de funcionanios del Ministerio de
Educacion es mayor que ¢l de Muncio-
narios  del Ayvuntamicnio— eguipa-
mienio hospitalaric,...) ¥ eén offos por
2 pestion de concesiones privadas
(comiralos anticuzdos, descontrol, sc-
tualizaciones  polindmicas, costes al-
Los.... )

El Mnanciamiento de los gastos co-
rrientes procederd del Presupuesto Op-
dinaricy, en ¢l caso de los Ayuntamiein-
tos, ¥ del Presupuesto del Pstado en el
resto, Yo diria que en los servicios
pestionados. por los  Ayvuntamicntos
(con excepciones: lransporie...) no
hay déficits graves en la financiacion
del funcionamienilo o gastos corrien-
fes. Loz Presupuestos Ordinarios de
los  Ayuntamientos han aumentado
emire un 30 v un 100 por cien con
respecto al afo anfenor, aungue cier-
temente en términos reales adn son
semejantes a los de 1975, Los aumen-
tos proceden de la revision de las
ordenanzas municipales, de los aumen-
los autorizados por el Gobierno (CTL,

LF..), ¥ del aumento de las parlicipa-_

ciones estatales (un aumento de un
20 por cen com respecto al afo
anterior). Los ciudadanos estin pagan-
o las cifras reabes de 1973,

(Cudl es ¢l grado de suficiencin del
Presuppesto Ordinario? Hay pocos
estudios, En Sabadell se cuantificaron
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las necesidades v las prioridades: el
Presupucsto Ordinnrio tendria que ha-
ber sido un 34 por cien mayor que el
definitivo para cubrir todas las urgen-
cias de funcionamiento, ¥ un 44 por
cien mayor si la aportacion al Presu-
puesto de Urbanismo no se puede
hacer por crédito; necesidades reduci-
das si las comparamos con las de
inversion que schalaréd mas adelante.
Nos situsmos con Presupuestos alrede-
dor de 9.000 ptas, por habitante (con
unas 3,000 ptas. mis si s gestiona
dgua y transporie pihlico), excepio en
las grandes ciudades (Barcelona unas
16,000 ptas. por habitante; pero muy
bajo comparado con las 67.000 pias./
hab. y 45.000 ptas./hab. del Presw-
puesto E. v §5.).

Entre los remedios, el primero consis-
e en que los Ayuntamienios posean
mis recursos. Pienso que la carga
tributarin local puede aumentar (al
menos en relacitn con estindares eu-
ropeos); i Administracion  Central
debe garantizar minimos y compens-
ciones inlerlerritoriales. ¥ fraspasos
de gestiom {0 delegacidn) para la ges-
tion de la ensefianza, el primer nivel
sanilario, ¥ equipamicntos de servicios
socinles. Los Ayuntamientos pueden
ser mas protagonistss gl menos en los
Servicios que una gestion central es

siempre de inferor calidad {(servicios
personales, especialmente),

El cuello de botella real de los Ayun-
tumientos con respecto o la gestion e
la de la capacidad gerencial de los
cargod  admimstrativos, La capacidad
de redactar planes, estudios de necesi-
dades, presupuestos entendibles, o al-
ternativas y prioridades, discusidn con
la Admingstracion Ceniral v ¢l conoci-
miento de I reslidad depende de la
capacidad gerencinl de los carpos di-
rectivos, muy bmitada en cste mo-
mento.

C} INVERSION

Ex &n esta cuestidn, precisamente por-
que los Ayuntamientos tienen pocos
recursos, donde nos fallan mébs datos
en que basar el disefio del nuevo
sistema fiscal local, ¥ por eso quiero
aportar los resultados del estudio de
necesidades  del mupicipio de Sa-
hadell:



Las insuficiencias de recursos pard
inversitn =¢ don en ecasi fodos los
gectores do influencin urbano, pero
Epecialmente n:

* infraestrecturas de agua y sanea-
mienl o

* transporie pablico

* urbanizacionm

* equipamiento pablico (escolar, sank-
fario, de servicis a In vejoz e
tnlanci )

* wivienda

* guelo

Cunnio nos cuesta diferentes tipos
de desamrollp en funcion de [a den
sidad, las calidades de intracstruciur,
de umbrales de crecimiento, stocks ¢n
capital poblico en  diferentss  c-
dades..., son coestiones que parccen
tener 8O0 interds geadémico ¥ poca
interés pablico, Y no me parcce desa-
fortunado (aungue nos recuerde al 11
v IV Plin de Desgrrollo) pedar mas
esludios sobre cstas cuestiones

pCuanios racursos. necesilamos - para
mversion v en qué plazo hay que
cobrar los  déficits acumuladas?  En
olro Jugar presents algunos datos de b
Camarca de Barcelona, referidos a
1976, Parn cubrir ¢n 8 afios el défici

— Fonas verdes (soelod
— Fonas verdes {adecuncidn )
— Equipamientos (suelo)

— Viviends fuera de ordenaciin

Cerandes infraestraciuras
(saneamienio, aUtopistas... b

— Urbanizgeian

— Construccion de eq. piblicos

TOTAL.

acumulado ¥ las necesidades de creci-
misnto el Sector Pobheo Local dehe-
ria invertir unas 4000 ptas, por hob-
fante v afo (frente a 800-2,500 ptas./
hab, en 1974=75), v cf Central deberia
invertir unas 5000 ptas por habilanie
y afio (frente a 3.500 ptas./hab. en
1975 para la provincia de Barcelonz)

iCudles son los resuliados de Saba
dell? Con certos supuestos (excluirin
de Transporte, Vivienda v Agua, suelo
g precios de plusvalia, financiacion de
un 70 por clento de o AC en grandes
infraesrructuras, distribiicion anferor
de Ins CFE, precios de eguipamacnios a
00000 pias./hab, ¥ coberfura pihlica
de los equipamientos e¢n un B par
ciental se obluvieron Jos sgaentes

resultindos.
Ptas. Hab
1. T50 x\‘
R T 3530 ptas. fhab. por suclo
[.580
1.305

5.6605 ptas. hab. (en sueko)

8400 prias, fhab
1 5. T pias, fhaby,
25 (MK} pras. b,

54 500 plas./hab
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Para cubirirlo en B afios necesitaria-
mas - aproximadamente wnas 70000
plas. por habitanie v afio —ptas.
1979 {en la Comurca de Barcelona
eslén wnas | 1000 pras. 1976 con
viviendu, trunsporte, agus v aecesbdi-
dies de crecimiento), gungoe se ek
de un drea con mayores déficits que L
ciudad de Sabadell,

— JComo st distmbuyen las 54,500
pras. entre responsabilidades hoy?
(supuestos 20 por cien equipameenios
privados, 70 por cien AC en grondes
infraestruciuras, distribucion actoal de
compelencias entre AC v AL, )

Ceobierne Loeal . . .. o 19000 pras, (hab,

Crohierno Central - . 26,000 ptas, [hab 28.500 ptas. /hab.,
on seelores locales

Contnbuciomes Egpeciales . 9500 'Fltﬂ_ii__.'hﬂh"f

En otras palobras, continuando con la
inversion de 1979 —pnas 13000 pas. |
haby, del Gobierno Local - necesitarise
mos 15 aflos parn absorber el défcit
en fos sectores considerados,

Las ciffas antenores son datos en que
basar ef planrearmiernio de l suficien-
cigd de fa inversion local Lo cifraria
con todos los sectores en unas 60, 000-
100000 pras. [ hahb, sin  (unciong-
miento. Hay wn elemento adicional:
las posibilidades e crédito, sioen
Sabadell se obtiene un crédito de una
enfidad privada para el PEU, o inver-
sicbn serd de | 500 ptas. por habitante
¥ afic. 8i se puede obtener un erédito
pdicional de semejante canbidad se
puede subir a 2,500 ptas. por habitan-
te ¥ abo {sin conlmbuciones especia-
les) reduce B afios la mvemion. El
Liobierng Cenfral controla el crédito
publico ¥ su redoccion en 1979 ha
sido la causa principal de que los
Ayuntamiceios no han invertido casi
nada.

Picnso que un obfefive raromable es
inverlir en sectores urbanos para que
en un plazg. de B afios hayamos
absorbido el déficit acumulado en los
afios anteriores. Ello significa un es-
fuerzo dos veces ¥ media al esluerzo
de inversion de 1979 v 80, v en esic
semtido las conclusiones en recursos de
MVErsion son mis pesimisias gque cn cl
caso de funcionamiento

Cs3T
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EL PROGRAMA DE PEANEAMIENTO URBANISTICOO DE A
GENERALITAT DE CATALUNYA

Livis Cantallops | Valeri

LS

'E"" MANEESA

f,j;a

-

|~ =

TERR&LSA

En el afio 1979 la Direccion Gemeral
de Urbomismo de I Generalitat a
partir de wna aporfacion del Ministerio
de Obras Pablicas ¥ Urbanisme de 136
millones de pesetss, para subvenciones
al planeamienio, elabord un Programa
comn los objetivos de:

R
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— Dhifundir el plancamiento en exlen-
sidn, ya que aclualmente sdlo cubre
uni tercert parte del territorio,

Superar la concentracion de planea-
micnto en lus zonas yva desarrolladas, v
extenderlo o las dreas de previsible
desarrolle como son las zonas de



moninfin con siractives furisticos de
invierno.

— Adaptar ¢l planeamicnio a las pres-
cripotones de Ia noeva Ley del Suelo v
de sus Heglnmenios, con el objeto de
paraniiEar une mis eficar pestion urbai-
nistice

Mejorar In calidad técmca del pla-
neamiento, lanto en lo gue s refiere a
In cuestitn instrumental, como o los
diversos  aspecios de su contenmido,
discfio  wrbanistico, normativa, pro-
puesta die gestion, ele,

Estos objetivos de cardcier generml,
que por olra parte coinciden con los
planteados por 1a Ddreccion Ceneral
de Urbanismicr el MLOLE UL, o) esfruc-
furar la palitica de subvencionss al
planeamiento para toda: Espafia, ticne
en Catalunya una Gltima foalicad: e
de que en un plize no superior a 3
afis, Iz tolabdid de lox muenicipios
dispongnn de unn fpeara de phlanei-
micnto superior, adecusda i su probie-
mraiticd urbanistica v osu capacidad de
gesiion

Para fijar la figura adecuada de planes-
mienls sUperior pars cads municipio,
i propusieron undg serie de crileros
bisicos, que tenian en cuendi @l ipo
de phinesmiento general urbanistico
vipente en codn mumicipio; su pobla-
cion sciual, v In iass de crecimiento
sepin la Instruccion del MLOPLU. co
rrespondicnte; o cardcter del mumnic-
pic en Tuncion del desarmollo turistico
de Catalunya: la existencia de Urhani-
sictones de segpundin residencia, legali-
zidis o fo, pero consolibidas, la
exslencia deé instalaciones furisticas
dit invierno. o de proyvectos solvenley
de creacion de nuevas instalaciones; el
impacto de obres de infraestnociurn
previsias o de reslizacion probable,
que peneren expectatives orhanisticas;
o copncidod de gestion de las Corpor-
crones Locales, otc.

A partit de estos crilerios ¢ confec-
ciond una refacion de Todos los-mun
cipios de Catalunys, detallando el
nivel minimo de planesmiento general
exigible para cada uno de clios.

Pura ¢l primer Programa anual, se
gstablecits una relacion de priordiades,
gue comprendion las siguientes drems.

- Los ejes urbanos industriales im-
pottantes: los contiguos ol carreten
Nacional-11. Valle del Liohregat ¥ del
Alio Ter.
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— El entorno de las capitales interio-
rea: Léridn, Gerona, Munresa, etoe,

El drea del Cam de Tarraeon, oue
incluye las ciududes de Reus, Tarrago-
na, Vall, ¥ los nicleos turisficos de
Selow, Cumbrils, eic.,

Low municipios del litoral, y las
zonas interiores con afectaciones im-
portantes de urbanifaciones de sc-
punda residencea.

— Los municipios del Pinneo ¥ Pre-
Pirineo (Allo Emporda, Garrotxa, Ri-
pollés, Valles altos del Llobregat, ele. b

Las conas apricolas importantes
con conflictos de expunsion urbana en
sus alrededores { Delta del Ebro, Huer-
o de Lorida, elc.)

— Adgunas actuaciomes puntuwales de
bidas o obras ¢ implanfaciones Je
expecial impacto como Flix, Asco, e,

A partir de estas previsiones se conlec
cond un Programa General gue coms-
prendia 386 municipios que sumados
i los 35 quée tienen ya adaptodo el
planeamiento a la nueva Ley del Siee-
bo. siponin ln posibilidad de regular s
prdenacion urbana del 60 por ciento
del termtono de Catalunya, que inclu-
i la toralidad de las dreas de con i
fividad wrbanistica en sus  diversos
grados.

169 de estos municipios desarrollinfan
Planes Generales: 89 Normas Subsidia-
rias de Plapeamiento v 128 Delimita-
ciones de Suclo Urbano.

Ei Programa de subvenciones se cone
fecciond con ln perspoctive de gque en
In mayor parte de los casos la tarea de
planeamiento podria extendense en el
sipmente cjercicio ¥ la aporfacion de
n Generalital, ser, en la mayor parte
de los casos del 50 por ciento del
imporie del planeamiento, Solamente
para los municipios. de escaxs cpaci-
dad econdmica, s preven subvencio-
nes del 90 por ciento del coste del
plancamiento, como &4 ¢l caso de
todos los municipios que redactaran
Delimitpciones de Suelo Urbano.

Independientemente de las subvencio-
ncs gl Plancamienio, sc ho previsto
uld reserva importante para la lonna-
citom di= lus bases cartograficas, impaes-
cindibles para su realizacion, La adop-
cithn de una politica de extension del
Plancamicnto gque confemple masiva-
mente Ia revision de los Planes actual-



mente vigentes, era obligads en Caia
lunyia, por s obsolescencia de lo =
yor parte de eios Planes v por I
prevision desmesurada de potenciales
ile crecimienio on melacion a la actuaml
mfuacidm urbang ¥ ecunoimiace de los
aprobados en lox fiempos mas  fe-
CIGMLES

La sdaptacidn o revision de los Mancs
Crenerales aprobados con anterioridad
i mes de mayvo de 1975, o de los
iprobados de scuerdo con los previsio-
nes de la antigua Ley del Suelo de
1956, era obligads por imperativo
kgal, pero también por razones de o
calidad intrinseca de este planes-
miento
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Iengnse en cuenta que con I excep-
clon del Plan Creneral Metropolitino
de Barcelons gue comprende los 27
mimicipios de |z lamada Anca Metrn-
politana de Barcelonn, del Plan Co-
mircal de In Sub-commprea e Sabodell
jue ahirca 8 municipios, del Plan
Lreneral de Motund, Lérida v La Seu
d Urzzll, 2l resto de los municipias de
Catalunys, de moyvor ,_.,||||;I_i._|||.j._i'.J._:.
urbranys, camtcen e ;1]_'.r|_|;_l_::|5:.._-1-.5..
adnprado a o nueva Ley, con solven
Ll suficientie par prever sin DEnmss
el desarrollo urbano, ¥ que enteg los
Planes redactados al ampare de o
antigun Ley del Suelo, solamente algpn
mos cEsON, Como el de 'l..'||,_. unlrecen
suficienfes garanting técnicas pars pro-
ceder o osu simple adaplocidn con
modificacionas

En algunas dress del territorio de
Catalunya de gran conflictividad urby-
na comda pueda ser 13 Lona del Campao
de Tarragono, se don situnciones de
considerable irmucionalidad en el pla-
neamiento  urbanistico vigente: por
ung parte ausencia del planeamienio
generil en cludades de primern magni-
tud y de gran desarrollo urbano como
s el caso de Reus, que hasta la década
de 1920, fue la sepundn cudad de
Catalunya, por otra parte, cindades
que deben regular su crecimiento con
Planes Generales redactados hace mis
de 10 afios, que en modo alpuno
previeron ki explositn urbang de =sta
drea, a partir de 1965; v en lercer
lugar, una serie de Planes aprobados
on los cinco Gltimos afios, de acuerds
con los criterios de un avance de
Planeamiento de i Zona redactado
en 972, que prevén una superficie
de suelo calificado como urbano o
urbamizable muy superior o las pre-
visiones razonables de  crecimienio
husta fin de sdglo

A litule de epemiplo 'l'.'EEI_l.t la conas-
derncion de que por medio de plapes
de esin naturnlezd, slgunas poblicio
nés, como Cambrils, que supera ¢n la
sctualidsd los [0.000 habitantes, po-
drinn, com eréces, multiplicar por coa-
remta ¢ nldmero de sus habitantes, v,
que en el conjunto de efa Grea, que
e 1975 tenia wnn pobkicion de
240,00 habitantes, tendria cabida, de
cumplirse  éatos planes, mis de um
mullon ¥ medio de habitanies.

Estns distintes situsciones eremplifica-
das para la zona del Campo de Tarrs-




gona, ¢ Tepitén ¢n ofras dreas de
Catalunya, D¢ ahi que la campaiis
emprendida fenga ademds un ciardcter
de urgencia para tratar de controlir o
antes posible s poténcuiles incon-
gruencias que se derivarian del plinea-
micnto legalmente vigente

Paralelamente o Li campafia de planes-
miente s¢ han programado una senie
de estudios v trubajos de  cardcter
general que, a falta de un Plan Director
Terrtorial, 52 consideran instrumentos
de soparte del planeamienta urbanis-
tico municipal. Entre ellos conviene
destacar:

Uin inventario del suelo mdestrizl
en Catalunye con defalle de Ia situa-
cion de facto, de la oferts neal solven-
te v de la oferta potengial amparada
por ¢l planeamieznto general o parcial
aprobado. Este estudio, ya realizado,
ha demasimde que ¢l suels indusinal
urbanizado v solvente en Catoluny s es
suficiente en cantidad, diversificacion
y localizacién para absorber la deman-
da de los proximos dicz afios, ¥ gue la
implanfacion de industnas en suelos
no urbanizables ez ung comsecuencn
de 1z indiscipling urbanistica ¥ oo de
la1 Falta de suelo preparado.

Una propucstd de Lratamienio del
problema de las urhanizaciones de
segunda residencia en ciudad jardin.
Tratamiento que contempla no sobe
mente los aspectos juridicos de la
lepalizacion de L sHuaciones imegu-
Lires, sing gue  aborda ¢l fema en
profundidad desde el dingulo del pla-
neamienio Tisico pero tambidn én sus
aspectos ccondmico ¥ socioldgico,

Lnas Marmas Subsidisring de  phi-
neamiento de cipicter peneral gue
shordan la problemitica del suelo no
urbanizable, v tratan femas como el
de la definicion del nicheo de pobla-
cion, la localizacion de las pranjas de
ganado porcino, vacuno, elc., y los
asentamientos  del camping-caravan-
ning, lenomanda reciente qui precisd
regulacion urbanistica

Un Manual de Formalizacion del
Plancamiento, yva editado; que s¢ ha
publicado con la pretension de sisbe-
matizar v raclonalizar o redaccion.
tramitacidm ¥ aprobacion de los pla-
s, [Hof |1|;'|,I;ir| |.L|: TR l.'!iqu',]H:llL‘il.]h
ordenada, de acuerdo con los enlenos
del reglamento . de planeamiento, del
conlenido de los mismos. Esto Manual
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s poompefia de unas fichas en Ing que
deberin conster lis caracieristicas fun-
dameniales para o comprension
anlisis del planeamiento.

[Tna serie de Manuales gque confem-
plaran algunos aspectos metodoldgicos
del planeamiento, como la planifica-
cin de los sistemas generales ¥ locales
de los ecquipamienics, las allermafivas
de amilisis v tratamicnto de s urbine
paciones on ciudad jardin, ete.

Unas bases para la publicacion de
un Boletin Periddico de los Costes de
Urbamizacion. Estas bases se han en
cargado al Instituto de la Edificacion
de Catalunya (ITTECY ¥ Serdn un im-
portante instrumento para valorar las
ohras de urbanizeidn cormectamente
v fijar lus parantins que deben olrecer
los promolores parficulares.
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impicden la reduccidn de densidades y
ls obtencion de suclos pars equipa-

mientos, ambos objelivos  crociales
hoy en tantas zonas Je Madreid, Las
maodilcaciones necesirias podrian dar
lugar & unas indemnizaciones que no
puede mi debe afronarse,

Las anuliciones son tumbién tremifi-
ciones complejas e inciertas, En Olu-
mis término su sprobeciin oorrespon-
de 1 COPLACO cuya tutels v oaccidn
limitadors & nuestra pestion se consta-
ta aqui también., Comprobar o cxis-
tencia de irrepuloridedes en los planes
nos he permitido en nUMErosas 0caso-
nis pegociar con la iniciativa privads
con miis fuerze, Asi se han conseguido
miciorgs significativas on alounos casos
Mo obstante, este proceso negociador,
palmo & palmo, atm imprescindible
supone un gran esfuerzo v ofrece
resullados limitados, 1a carga del pla-
neamicnto horedado es muy [uerte,

Lis mecinismos de gpeston previstios
en ¢l Plan General vipente son insufi-
cientes, No cstin s coses concebidas
para facilitarla, no se concibio cse Mlan
desde esa perspechivia, No se pueden
boprir fas ceswones de suelo gue hay
SO0 RECCsArEES ¥ quc marca la Ley.

Por ¢so, la necesidad de la Bevision, se
ha visto relorzada en csfos meses.

Aparcce hoy como imprescindible pi-
P COMSEEUIT:

a) Clanficar la sttuacn de derecho,

b} Evitar gque los elecios nocivos del
planeamiento vigente sigan prodi-
ciéndoss,

ch Iniroducir nuevos mecansmoes de
gestion, contemplados en la Ley
del Sueln, que B hopan viable.

dy Redefinir b derechos otorgados
pot ¢l planeamicnto de forma equk
Lakiva.

Esta necesidad, se hn hecho explicila
pot el Equipo desde una perspectiva
itemice de conjunio. Aparece impres-
cindible, tambiin, concebir v elaborgr
un nueve Plan de forra distinta:
desde abajo, desde los problemas, des-
de v para la gestidn. Esto no ha sido
sl hosta shors en un planeamiento
gue constituia, de hecho, una legiti-
macion  de la apropiacion por los
propietanos de suelo de los boneficios
de la construceiom de la ciudad.

CanT

La necesidad de la Bevision del Plan
General ha surgido sobre {odo, desde
las Junias de Distrto, Cuando guere-
mos  abordar los  problemas gue se
presentan, cuando concebimos  sole-
clones para resalverlos, &stas chocan
con ¢l planeamiento. JCue ofra cosa
b ecortldo en sitlos coma en Moraba-
laz ¥ en obrus burriadas cuando se llega
a b conchwsion de que no se deberia
construtr una viviends mis? Pasa o
miEma en lodes les sibios donde el
planeimiento  permile que s¢ cons
fruyan mas viviendas, son cuando se
han supersde vo las densidades v
aprovechamicntos aceplablies e inclusa
los topes del Plan Generil. Y cunndo a
su ved, no gueds ol suelo para los
cquipamicntos, cuva necesidad es tan
acucignle, que esos solares ain edili-
cables,

Cuando cstamos empezando a aplicar
ung decidida politica de disvacion del
transporte privado en el Centro, la
amenata de lan Med Arterinl prevista,
aparece en lods su magnitud. Todos
s Egqmpos de FAL lo han constontado
i sus BEstudios, 5¢ relueran b pooesse
bilidad a cualquier coste, raspando el
tejido urbano existente v polenciando
mavor renovicion v densilicacion. En
distritos como Tetuwin s¢ ven s dife-
rencias entre irnmos Vi realizados v
no reafizsdos de v Red Artersal. 56l
glli donde no se ha consumado b
amenaza, ol tefido v, no lo olvidemos,
In poblaciom que alli vive, s ha
podickn mantener.

La destroccion del patmmmonio edifica-
do es generalizada sungue afecta parti-
cularmente a los distritos centrales,
Aln las medidas de salvaguardia de la
civdad que ya hemos emprendido,
incluido e Plan Especial, estan condi-
cionadas en su capacidad protectora
por las incentivos de mayor volumen
y/o cambio de use ofrecidos por el
Plan CGieneral.

Y no es por tanto by mis grave o va
hecha, que hay que ASUmir coms
pesada  herencin pasada. Lo terrible
hoy paraniosotros o5 a donde nos Heva
el plancamicnto vigente: el polencial
de o que sin queds por hacer, El
rechaso pucs e ese plancamienlo os
por tanfo cualifstivo, por sus resul
todos, que ya son conocidos,
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' Los sintomas del conflicto no se han
hecho evpernr, las medides adoptadas



ya en linea con la politica municipal
han suscitadno ¢ recharo de Jos operis-
dores econdmicos v de COPLACO,
Constituye un ejemplo paradigmitico
ln solicitud de suspension [ransiloria
del planeamiento de las aress indos
triales, con ¢l debate interno que
sucitd en el seno del propio Ayunis-
micnio, Este caso demuestra rotunda-
mente el conflicto de infereses, des-
monta la falaz afirmacién que todos
ks partidos pretenden un urbanismo
progresista, el “Onice que se puede
hacer™ mds alld de retdricas declara-
ciomes, Oiro caso reciente 25 el de los
“colonias de hotelitos™, (ema va vigjo
en Madrid, una vezr mds parado por
COPLACO  con demagdgicos subler
fugina participativos, o el caso de
Moratalaz que claramenle pone de
manifiesto la actitud de COPLACO
ante los reales problemas del Ayunia-
miento.

En definitiva, s¢ ha constatado el
conflicto politico gue endcerra ¢l que
el Avuniamiento, especialmente el de
Madrid, pretenda abordar la elabora-
ciom de su nuevo plan de urbanisima,
Esta claro para lodos, incluida la
Administracidn Central, que el Plan va
4 ser distinto, Ello, gque desde aqui se
ve como imprescindible, es precisa-
mente o que e hace “peligroso™, Esas
posiciones s engloban dentro de una
discusion que bajo supuesias premisas
técnicas enclerran un contenido fun-
damentalmente politico, como en de-
finitiva ocurre con un Plan General.

El mismo anuncio de ke intencion del
Ayuntamiento de abordar Is defin-
ciin de o que deberfa ser la Revision,
con el encargo del Documento sobre
criterios ¥ objetivos, ha desencadena-
do ung nueva dindimics respecio o In
Revision, COPLACO se ha visto obli-
gada a acelerar definiciones que esta-
han postergadas, de forzar consiglien-
temente sus ritmos. Madnd municipio,
se convierte de hecho em el objeto
miximoe de su alencion, aungue se
englobe en planteamientos genéricos
de dmbito metropolitano. Pese a su
supuesta prioridad en el comjunto,
Madrid es quien planiea mayor con-
flicte politico, De ahi su importancino
v ¢l convertirse on piedra de toque de
todn lo operacion de Revisiin.

La Revision del Plan de Madnd se ha
diche que es necesaria desde hace 10
afos. Ha faltado sin embargs voluntad
politica para abordarla. Ademis, se ha

plantezdo como un “imposible™ racio-
nal, jecirgquicamente supeditado a de-
cisiones de politica lermtoral en
ambito del Estado hoy imposibles de
adoptar por parte de un gobwemmo que
rechaza la planificacion.

Cierto ex qué Madrid forma parte del
Ares Metropolitana, que constituye la
capital del Fstado, ¥ que su futuro,
COMHr SU orfigen en fanlo Umica gran
sglomeracion urbana en la Repidn
Central depende de Ja evolucion de un
deseqguilibrado sistema de ciudades en
el ambito del Estado, Pero estas consi-
deraciones nn pueden hoy constilug
m &l Gnieo, ai el criterio pononiano
para abordar ¢l Plan. Inchaso el dimen-
siopado del Plan, en definitiva, el s
Madrid debe o no “crecer” ha de
aproximarse desde abajo, en funcidn
de In capacidad de “ofrecer cludad™,
mo tunlo a parbir de una (edrica
demandn de un marca qué adn siendo
pnecesarigmente de incertidumbre, a
corto plazo puede estimarse como fijo
a partir deo las tendencias. Estas mues




tran el estancamienlo de poblacion en
el municipio de Madrid v una redue-
cien de s tasa de crecimiento del Area
Metropolitana contra cuyo gigantismo
ho de intentarse fuchar desde las co-
rrespondienies politicas urbanas de los
Agrum lammienios,

NUESTRA POLITICA URBANA:
OBJETIVO Y CRITERIOS

Es a los Ayuntamientos s quicnes
corresponde fjar su politica urbana. A
partir de esta deflinicidn, en el marco
metropolitano habrd gue contrastar,
negociar ¥ compatibeilizar estas pro-
pucsizs. En eso reside la diferencia de
niy esldar aislados en el lermitonio, de
formar parte de un Arca Melropoli-

tana. Lod Avunlamienios no pueden
aceplar ningun “drbitro” mi ningan
tutelafe de Iz Administracidn Cerniral!
En virtud de la Constituctin han de
ser soberanos en la definicidn de su
politica werbama.

Por tanto, In cuestién prioritaria hoy,
una wvei constutads la necesidad de lo
Revisidn v asumida ln responsabibidad
municipal es definie explicitamente lo
politica orbanistica del Ayuntamicnto
¥ &n consecuencia concretar e cardc-
ter ¥ confcnido de ecse nuevo Plan
necesario. Para ello contamos con 1a
aportacion del Equipo contratado v In
documentacion tecnica elaborada en
COPLACO, MNuestra tarea es, en pri-
mer lugar debatirla ¥ en Gltima instan-
cia decidir ¥ actuar,
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Limos breves apuntos de cudl e esn
politica ¥ comd pusde concebirse ese
Pliin 200 fecetariog,

Los: objetivos de politica urbina son
claros. En primer lugar, ¥ como ge
ceniral, & Fecuperacion phblics e b
plrisvalias generadas por el desarrollo
W Frawy formmecion wrbaig, sobre I bae
del planearridenis, Esfe obieninm cen-
fral exige hoy lo recupergeidn socigl
de i cludad, cenirarse en o cluded
exitente v sus probfemas v aplicor
pra  politica de control del creci-
Hten e,

En concreto ello exige:

I. Luchar contra la segregaciom so-
cial de la ciudad.

2. Impedir la expulsion de las capas
populares de las dreas centrales v del
municipio de Madrid, conflirmando ¢l
caracter popular de los barrios que
socylarmente 1o han ide,

3. Profeger un patrimonie edificado
cuya destriceron preimalu € indscri-
mandd e constituye uno despillarro so-
chiil ¥ dtenbado culiuril

4, Proteger ¢l emples indusinal en el
miunicipio de Madrid,

5. Feenar la terciarizacion del Cen-

frn v su exclusive ubiligacion, para
edificar viviendas de Iujo.

6, Reeguipar las dareas consolidodas,
con preferencia los bammios penléricos,
hoy clarumente descriminados de los
servigaos urbainos.

7. Limifar el acceso o las arcas coen-
trales ilel coche privado en una con-
tundente politica de transporte pu-
blice, disuadiends el imnsporie pri-
wado,

B. Defender;, profeger ¥ CONSCrvir
bos grundes espacios ablertos del mumne-
cipin, profundizendo én und. confun-
denle politica de recuperacion cco-
logics.

0, Mejoror la calidad ambiental del
espacio  urbano  desarrollando  todo
tipo de medidas anticontaminanies y
favoreciendo ¢ impulsando iniciativas
de revalorizacion de ln imagen de fa
chudad.

10, Reegupar In ciudod con instala-
ciones singulares  de nivel melropo-
hitano localizadas en lupares con mn
xima meeesibilidad en tramsporte pa-
hlicao.

11. Reordenar lo ciudad a partic de
sy ““froros’, integrando estos noo g
través de gramdes canales de trifico.
gine a braves e transporte pablico,
mayor dengldad wiaria v recormidos
peatonales estructumdos por aquipa-
Mmiiebo,

Coma abfetivos instrumentales cabe
destacar entonoes:

i) Limigar In neeva edificacion en lay
drisis consolidadas, salvo aperacionegs
plblicas que garanticen el realojamicn-
to de la poblacidn o con aperaciones
gue paranlicen la obtencion de suclos
publicos para reequipar esas zonas,
Recortar pues los incentivos a la reno-
vacion, por incremento de volumen o
cambio de uso.

hi Preservar toddos Ins espacios pabii-
oos exislentes,

o) Montener todos los usos colectivos
v Eargnticnr Iy permanencia del domi-
pio publica de suclos ¥ edilicios.

d) Permutir el crecimiento agdicional
de o cludad #n sus bordes aun vacan-
(¢s, salo en la medida que permitian
completar ¥ reequilibear ks 2onas hoy
ocupadas ¥ defioeturiis.,

Esing objetives  de politics urbana
pasarian @ ser fos del nueve Plar, Los
criterios con los gque abordar éste s¢
deducen de la necesidad de su instru-
menlacion:

A} Hacer el Plan desde los problemas,
desde v para la pestion wrbanistici, ¥
con b participackon srticulida de los
ciudadanos,

By Intervenir con el plhnesmicnio ol
mercado del sueln porn captar las plus-

CeaT




valiss que penere, 4 fravés de Ta
aplicacion generalizada de los mecinis-
mas de reparto previstos en la Ley del
Suela,

C) Introducir en el Plan los mecanis-
mic necesarios pars ls aplicacion auto-
mialics de ese reparto, obteniends los
suelos publicos necesanios en el propio
proceso de construir civdad sin tener
(e recurmic sicmpre o la expropiacidn,

) Teuslar en todo caso los derechos
de fos no expropindos & o8 expropis-
dos para que se guruntice la no discri-
minacitn de éstos en los derechos
concedidos por el planeamiento. La
expropiacion ha de consistic en un
gistema de actuacion mis, normal v oo
prenalizador, silvo que sen especilics
mente esfo, en los casos de compronii-
sos no cumplidos por B iniciativa
privacly,

EY Gapintizar ¢l profagonsmo de b
intervencidon pohlica directa, califican-
do suelo para promocionar viviendss
de promocion directa, para efectuar
conveniod con la iniciativa  privada
para las de proteceion olicial, en areas
definidas por ¢l planeamiento en todo
el mumicipio, siendo operaciones pre-
ferentemente de reducido tamafio de
relieno o de consolidacion de las
Lramas exisienles.

F) Entender la recuperacion social de
la civdad, como “recuperacion activa™
en lo que, si bien se prelende una
protecciom generalizada del patrimo-

nio, so fomente Ia transformacion de
la ciudad para su adecuacidm a nuevas
necesidades alli donde se requiers, o
través de operaciones confrolades por
la inicintiva mumicipal de recquipa-
miento v/o de vivienda,

) Revisar radicalmente el concepto
de la Red Arteral prevista, eliminando
muchos tramos de ésta, suprimiendo
las prandes vias transversales comple-
menlando solo aguellos (ramos que
impliquen una mejora muy sustancial
de las grandes vias existentes v por-
tiendo siempre del criterio de mayor
densidid de mully, frente o los grandes
caniles especializados,

H) Formular una politica decidida de
tranaporie pablico, reforzando la red
ferroviaria v la de mefro v esiablecien-
do vias preferenciales o de uso exclusi-
Vo para auiobeses,

I Establecer una politica de equipa-
miento con  instalsciones  multi-uso
e s¢ conciban ademas para recalifi-
car cualitativamente las fromas exis-
entes v no aolo cubrir wun défeit
cuantitativo,

Estos obelivos ¥ ¢rilorios exigen que
el Plan se haga de forma distinta a lo
que hasta ahora ha sido usual, de
acuerdo con el primer crterio; desde
los problemas. Los Estudios de FAIL
ofrecen una basc inapreciable que el
Avuntamiento ha empezado o wsar en
sy gestidn, Ahors ya con criterios
comunes . ¥ uns ver explicitos los

N




objetivos de politica urbana, han de
integrarse v compatibilizame las pro-
puestns comunes o varios ambitos de
FAL El Plan ha de hacerse desde los
“trazos” pero ha de hacerse y trami-
larse de golpe, como plasmagidn de
tiria prendiica wrisamg,

Para el ambito metropolitano, en reu-
ninnes con los Ayuntamientos del
Area se negociaran posiciones comu-
nes ¥ sobre esta base se demandard a
la Administracion Central las inversio-
nes publicas gue se requicran.

S COPLACOD Hepase a  funclorar
coro coordingdor e inferlocutor Gni-
co e o Admimistacide Central ef
process & facilitaria Hasta shora esa
tarea no la ha cumplido. El cumpli-
micnto de esta farea junto con el
frasvase de mecursos econdmicos ¥
tecnicos seria el Gnico camindg que la
legitimaria funcionalmente.

Kesta hacer ona dltimas pontualiza-
citn. Adn plantesds W revision del
Plan Creneral de ln forma én que se ha
hecho, no puede concebirse como
panacea que restielvi todos los proble-
mas. ¥ dijimos que requicre rocursos
v capscided de pestion, pero ante
odo, reqguicre su aprobacion para su
posterior aplicacion, La hatalla no va a
ser Dacil, Ios sintomas son evidentes,
El propic corkenicde de ba revision send
fr gree e weluwrtad politica del Ayun-
tamiemio v el respaldo popular consit-

BT & SO

El frrprescindible prodfapondsime mii-
cipad frprlica aderrdgr plasenar ko voltn-
tad politica de acoereter & revistde en
dectsiomes y medidas concrelas lanio
téenice orpanfzativas como de Rabili-
tacicn de recursos v de articulacion de
I mecesaria campafa e fnformaciin
publica gque. dé piv a wmg inlensd
participacion cindadana,

Estas decisiones v medidas que ¢l
Avuntamiento habrd de adoptar, re-
quieren un amplic debate.

CesT
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FUNDICOT

SUSCRIPCIONES CUADERNOS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO
Apartado Correos 8324

MADRID

PORTANTE

[kobie |ns dos partes principeles por el
centra, defando wisible nuestsa dirsccian
¥ finalen von autosdheshvo o wmilar,
Framgues con turifs de carta

FUNDICOT

SUSCRIPCIONES CUADERNOS DE
ORDENACION DEL TERRITORIO
Apartado Correos 8324

MADRID

IMPORTANTE

Puble li dos pariza pincipales por £l

centre, dejando visible suestry direceion

¥ nalas con suwinedhesive o simdlar,
Framquae con tarifs de carts,




o oancho Je mediana v de buens proporgion
v bt seiscientos pies de largo y quatro-
cientins de ancho . o

14 el plage salgan quatro calles :mn{: ”T.. ;
vipales voa por medio de cada mutl&i de
i plign v dos calles por cada esquina
e Ta F‘lli.ﬂ;'il las Juistro eiquinns de la plﬂi
miren u los guatro vientos pringipales
purgue desta manera saliendo las calles
i [a pliga no estaran expuestas a los
et ro vientos principales que seria
Hie mucho vnconuiniente

115 Toda la plaga a la redonda y las quatro

cillegmpringipal dellas salen tengan
UE g mu:lu. comodidad
aqui suelen con-
ﬁﬁ es que nh:n de la
quarro esquinas salgan

TE& NE Pﬂm a la placa sin encontrarse con

P p‘ los portales retrayendolos de manera
yue hagan lazera derecha con la calle y plaga.

116 Las calles en lugares frios sean, '_ X
tmlmn_:lllr.nttss:m stas'




