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Mo nos importa 'earpar lams tintas' en cvestionss so
bre las que wno deberfa constoantemente mani festaras. Ha-
hlar de Ecologia y de Amhientr es mantener wna inquictd
qur mo puede ha jar In puardia. Para poder decidie ddmde
'\fhril'l:l-ﬂ-,- come 1o hacemos,

Contamos en esta ocasidn con la colaboracidn de dos
companieron quee han part ieipadn, en distintas ctapas, eon
ol Consejo de Bedaccion de esros Cuadernos, com uma Tabor
siempre entusiasta ¢ immovadora. Con Bemipno Sanchez Co-
brero hahlames achee Ay pase por 1 C.0.T., =u Erabajo en
Ererpias Remowvables v sobre otras coostiones pelacionsdas
con medio ambiente.  Paloma Fernindez descubre 1o que pe
mneralmente "no se we" de Tog eatudios de Impacto ambden-
wal; ai cueata com desenfade la 'aventura' de la realiza
cion practica de estos trabasos, sa articulo estd carga-

do de contenido (para quien Lo quiera leer).

Carloa Villeta ldpez, del laboratorio de Hidrobiolo
gia de la E.T.8. de Ingenieros de Montes, arpumenta la im
portancia de la conpervacidn y ol euidsds del amia, elo-
mento de cuyo “valor® muchos adlo se acuerdan por las fac
turas domesticas,

Jorwis Figueroa invita a la reflexidn sobre las reper
cusiones ~también territoriales- que ya mmifiesta In po
litica orientada o m “meevo orden ', disefiads sin tener
en cuenta la voluntad de todos.

Exsteban Zabptin Penczik presenta un Informe v Propuocn
ta de Resolucidn del Parlmmento Buropeo, fmportante 1lama
da de atencidn sobre 1o utilizacidn que de los fondos euro

proa para cubrir lon ohijetivos 1y 2 ae esid boclendo en
Fapwia .



Entrevista con

Benigno Sinchez Cabrero

Matilde Fernfindez-Cid: La Biologia no s¢ considera generalmente
disciplina relacionada con temas territoriales jOué hacia un bidlogo como
en un Curse de Ordenacidn del Territorio? Oué te animd a realizarlo y que
e apond?

Renigno Sdnchezr Cabrern: Cuando realicé ¢ 99 Curso de Ordenacion del
Temritorie el bidlogo cra un personaje un Lanio extrafio en el curso. 51 me
apunié fee porgoe coando estabi erminando I carmera vino a la Facoltad un
snbio de éstos a contarnos de qué iba el tlema de la Planificacion. Era una
posible perspectiva foturs de trabajo y marct mi bisqueda de allenativa
Inhoral. Al salir de la Faculiad me apunié al iema de la planilicacion porgue
vefa que lcnfa una repercositn muy importante a8 nivel social. Mc ha
marcado exa preocupaciin por el inlerés no ya strictamente biolGgico, sino
de bisqueda de lincas propias que vayan cncaminadas a dar una allemativa
a los problemas sociales planieados hoy.

El Curso me aporld una vision mis amplia de los dstinios lcmas s
investigar, huyendo de perspectivas demasiado anquilosadas o scadcmicas,
corlas de miras, en la basgueda de solucones sociakes.

M.FLC. En tu profcsion s, pues, importante el encucnlro
intcrprofesional, de las distintas disciplinas implicadas.

RS.C. Totalmente. Bueno, on realidad, [a Biologia abarca vn amplio
ahanico de especialidades, pero deniro de la Ecologia, mi especialidad, ¢
tema de In Planificacian y de In Ondenncion del Termiorio estaba tolalmenic
dentro de 1o que debiamos hacer.

M.F-C. Tras el COT, comienzas tu colaboracion profesional en ol
CIEMAT, dedicindolc a investigacin en encrgias alicrnativas —on csic
mamento, si o me equivoco, en energia solar-. j Pucdes contarnos qué o5 cf
CIEMAT y dinde estin los logros y los limiles no s0do en la mvesLigacion
sini también en Ia aplicacion de esas ‘olras’ energias, en nuestro pais?



BS.C. Al terminar ¢l C.O.T., tras eolabirar un tiempo con Luciano
Sanchez, comencé mi trabajo en el Centm de Invesligaciones Encrigeticns,
Medicambientales ¥ Tecnologicas. Bste Cenirg perloncce al Ministerin de
Industria y en €l s¢ desarrollan lincas de investigaciin que van desde la
nuclear hasta energias renovahles, pasando por medio ambienie. Estuve
primero en el Area de Medio Ambicnte en ¢l tema de contaminadion
stmosférica y su repercusion; Dosde hace ane y medin csioy trabajando cn
¢l Instituio de Energias Renovables, tambecn on el CIEMAT, en el lema de
desioxificaciin solar,

Fn Medio Ambiente 1e 10ca I papeleta de agorero de la sociedad, de

anunciador de malas nuevas, que cs comp sc nes lee a los ambientalisias
cuando planteamos problemis que ln socradad Liene ¥ Que Bo Ve N su

misma miopia. Tambicn sc miran desde mucha distancia pot el poder, o pot
los que s¢ consideran representantes del poder, con los que con frecuencia
entras en conflicto -8 veces s propios jefes-.

En el Area de Enerpias Renovables, ligado con el lema de la
conlaminacian, enlramos en la Taceta positiva; Estamos en via de ofrecer vna
nueva allernativa, estamos definiendo las condiciones para poder utilizar 1a
encrgia solar como elemento destructor de conlaminantes, oomn I que aquella
faceta negativa con que se vein ol mbap on Medin Ambiente se voclve
positiva, s¢ considers mis ‘ecoldgica’, con lo que 'wendes' una encrgia solar
gue cs dtil para destruir contaminantcs. Es ésta una linca nocva, una
investigacion desanollada en Estados Unidos fundamentalmente, por ¢l
Departamento de Energia americann, buscandno nuevis alicrnativas al w0 de
cnergia solar, que o scan la simple generaciin de encrgia eléctrica,
Esperamos poder aportar de aqui @ pocos afiis una encrgia que sca ik
hlanda y que ofrczcs alicmativas, sobre lodo por el gran problema gue
icnemos en Espafia para introducimoes on una vin de gestion racional e
nuestms residuns, No es exagerado decir gue hoy en Espana la gestion de los
residuns brilla por su ausencia.

M.EL. Cuando hablas de nosotrs’ jte reficres a CIEMAT, o un
secior dentro de CIEMAT o a una opinkn mayoritana lambicn en otros
centros dedicados a la investigacin enerpctica’.

B.5.C. Por supuesto estamas financiados por CTEMAT y altimamenic
por la Comunidad de Madrid, pero este nusolros por el que W me proguntas
es grupo concrein de la Division de Solar que st trahajando en esto, Por
otro lado, habria que hablar de como esti respondiendo ¢l pais hoy 4 las
demandas que planican muy cliramente actiludes sociales on los parses de
la CEE, y que se ven reficjadas cn o legislacion comunitana, [sia



legislacion con frecuencia nos sobrepasa, en el sentido de que no sabemos
dirle una respucsta concreta y puntual, y por parie de los politicos nuevos -
M0 ¥A 1an nuevos- (8 respocsia vicne més por los titulares que por ona sceitn
reflexivae en ¢l tiempo: da la sensacion de que en todo o goe cstd
relacionadn con ¢f Medio Ambienie 1a gesiion va més por ona respocsta
inmediats & una demanda inmediata -que da una respuesta politica de voios
inmiedizia- pere gue 5 una eapecke de piedra que e tires a 0 mizsmo. Hoy en
el lema de los residuos hay una conicslaciin muy clara, si bien exisle
tambeén una fuecrie inhibicion frenle a vertederos que no por menos
impacianies necesitan menor atencion ¥ respucsia.,

M.F-C. Los podercs piblicos, dices, reaccionan de forma inmediata
a demamdas lambeén inmeduias, [ No estin suliceniemente legislados csins
iemas? jno se contrela que se leve a la prictica la legislacion?

B.5.C. Yo creo que el problema es que no cumplimos en absoluio las
leyes que ya tencmos, 5i fucrames capaces -y cSlo no €5 ya s0lo larca de
pobiernn, sino de la socicdad en su conjunio- de tratar de mantener hicn las

comas, npoyindonos en |a legislacidn espafola -y por encima de ella. In de
Iz CEE- ienemos cancha suficicnie. El problema no es [alia de legislacion o

de "huena woluntad' de los politicos: falia una cohesitn social que empuje
In puestn en prictics del cuidado ambienial.

M.FAC. Y por parie de los profesionales (se esti bacicndn |o
suliciente?
B.5.C Hay de twodo. Hay bucnos profesionales, pero.. A mi me

prencupa cuandn  Cosculluclas, el ex Ministm de Obras Pdblicas ¥
Urbanismo, se presenta en Bruselas a una reunitn de Medio Ambicnie como
wdalid meditermdnes en contra de In emision de C02 a la Almdsiera, muy
preocupado por el efecto invemaders, En csic acto se ve claramenic la
demagngia polilica y el poco respeto goe se iene al medio ambicnic en la
gestifin ccondmica que hoy se estd haciendn; y esto choca mucha con las
iiltimas Directrices, las dltimas presentaciones del Comisariado Europeo de
Medio Ambiente, cuando Ripa di Meana dice shora por egemplo que en la
cuestitn de medio ambicnte la cueslion econdmica ha dejado de ser |a hase
de la C.EE y la preocupacitm ambicnial esti en la misma linea y con la
misma imporiancia. En Espafa, aparte de esta espocie de agitaciin y
propaganda que nefasinmenie ha venido haciendo -con hastante calidad- el
PSOE en esic tiempo, ef iema ambicntal no ha sido considerado y ha dejado
mucho que descar en ks que leniamos esperanza en que fucra de olra
Mmancri



M.F-C. Es volver un poco a bos grandes iminos poca definilonos,
pero me pregunto qué hay de aquelin polémica gue contraponia o
‘ecoldgics’ ¥ bo 'coondmico’, tanias veoes con fines demagogicos en delensa
de unp u olra vias radicales y presentndas como incompatibles.

B.S.C. Eslo ticne que ver con las declaraciones que te comentaba e
Ripa di Meana en cuanto al tema ambicotal tal y como se concibe en la
CEE: lo ecolégicn es ccondmicn, y viceversa, Podia ser una especic de
slogan del 3 Plan de Medio Ambiente de la Comunidad. Nadic planica la
vuella alris, ni siquicra en el sentido de ‘crecimicnio cero'’s o gue se planica
o= una critica fuerie a nuestro modo de produccion, sobre fowlo en cuantio al
‘pata qué’ de nuestra producciin y di pucsii CONSUM, La respuesta oficial
a esla pregunta va més por la optimizacion n la produccion, sin afrontar |4
pregunta de cuinto y  hasta  donde podemns  Tegar  producienda,
ambientaimentc hahlando.

M.F-C. Von Foerster comenta gue, al igual qoe el burgoes
gentilhombre de Moliére cunndo descubre gue habla en prosa, un ihesirado
amigo suyo sc sorprende cusndo descubre el medio ambiente: jloda la vida
viviendo en un medio ambicnie, y yosin saberlol. ¥ *.en cuanto percibimos
nuestro medio ambienie <dice von Foester-, rosotros 1o estamos inventanda®,
De alguna mancra, efeclivamentc su reconocimiento hace que abramos L
posibilidad de establecer otra relacion con ¢l Desde otros campos e
mvestigacion, también se realizan lamadas en csic senlide; Terence Lee, en
su cstudio sobre Psicologia v Medio Ambicnie nos rocucrda que SEremins
tanio mas capnees de decidic puestro desting cuanio MCjor SEA - HUCsra
comprension de las inferacciones hombre-medio ambicnic, y aos recurdi
que la limitacion mis grande con que n0s cneoniramos e pucsl progia
ignorancia. Recordaba al recoger estas reflexiones |a frase de Comic gue he
comentado contipo a veces, aquello de 'saber para prever..

BS.C. Bl despertar de una concicncia ambicntal surge en socicdades
avanzadas -enire comillas: desarmolladis en o material-, donde ven peligrar
el medio en que viven. Hay un trasvase de clementos productivos que esi
socicdad necesita desde socicdades mis relegadas. El pensamicnto y el
aprendizaje es algo que nos diferencia de los amimales, ¥ que el hombre se
mite a 5i mismo y que mire 3 la naturakesa y cimo cubd actuando en ella, cn
el fondo cs una mirada de la maturalcza sobre si misma. A ver S
conseguimes no ser su destrucion, Cuizd [ allernaliva a nucstg avasallar ci
medio esté en esta mitada retrospectiva que estamos haciendo, & lo mejor
desde ¢l confort de nuestra socicdad opulenta, pero sin fa cual €510 no tendria



futuro. La duda, y la angustia, estd en ver s1 ademias de esa mitada, con un
poquito do accim -cada vez con mis accin- CONSCEUIMOs que Esin lenga
Tuturm,

M.F-C, Me estoy acordandn, oyéndote hablar, de esa olra polémaca
sobre cudles son fas medidas a tomar y de quién deben partic. Es en las
sociedades mas industrializadas, como 1 dices, donde se evidencia mis los
problemas de contaminaciin, de residuos, y donde surge la critica al sisiema
-al mepos por parie de algunos grupos sociales- y las preguntas reflexivas
sobre a dinde vamos, Pero o veces se cangan las tintas en In referencia a
paises en los que no surpe la critica inlerna en GSke leITeno porque cstn
viviendo su propio proceso de desarmollo, precisamenie pafses que estin
miciando su industrializaciin, o en un periodo odavia oo avanzado de
desarrollo industrial; en esios paises se planiea a veces la aliernativa de
conlinuar sse disarrollo o seguir siendo elernamonie exportadores de materia
prima, con hy que esto significa para la continuaciin de su dependencia de
ol paises.




B.S.C. Indira Crhandi dipo que no puede cscoger entre medio ambicnie
y dar de comer a su gente; Cuando se habla de I conservacion del
Amazonas de alguna manera estamos echando la culpa al brasilefio -hay que
saber fambicn que se estd quemando, en muchos casos, para producir pasios
MECESATios par una came que i destinada en dltimo iérmino a los Barger
King 0 McDonals-; Ia misma Volkswagen, que dice estar moy preocupada
por el catalizador del anticontaminanie cn Alemania, ticne Inversiones muy
mmporiantes en Brasil, en la Schva Amazonica. Esic tipn de incongruencias
muesira la mwcroeconomia a nivel mandial. Hay un peligro evidente: desde
que hay una agresion al medm hasta que funcionan hos mecansmos sociales
de sociedades més desarrolladas que la nuesira y que pucden impedie ese
tipo de accim, ha pasado un bempo on el gue se escapa la posibilidad de
respucsia; lenemos unns mecknismos muy lenios frente & ln agresion gue
pucde lencr ona multinacionsl cuando quicre explotar una zona.

M.F-C. Y1 5i nos metemos en los ‘macry’ -econdmicn, politcn-, casi
resulia incvitable comentar las repercusiones de un ‘conlicty’ -lo digo como
se sigue nombrando: parece gue no se guicre hoy ni a la guerna cilar con su
nombre- como el del Golfo Pérsico; Me relicm a repercusiones ambicntales,
porque serfa aun mas osado tratar de recoper en ung respucsta fodas fas
posibles o evidentes.

R.S.C Reconociendo lo impresentable, o hrutal, de esta guerra, si
nos cefiimos al ioma ambicotal, lenemos gue nombrar Lambién el problems
del catastrofismo; se abusa de actitudes catastrolstas gue producen o
respucsta, aparcnlemenic  contraria a  su prelension,  de  actiludes
impermesbles. Aquello es una barbandad. Realmentc no sabemos qué va a
pasar ahi: la combustion de petrilen realmente es constanic, la generacion de
residucs, tanto s0lidos como de contaminantes atmosféricns tipo 502,
hidrocarburos ¥ demids cs brutal, pero estamos feniendo una gran erupeiin
gue va a durar un afo -no ya esos dicz anos, como S¢ nos ha dicho- y Iy que
si hacemos es acelerar mucho mis la geperacidn de conlaminanics
atmosiéricos que a escala global no cabe duda de que se difundirin: van a
aumentar ¢l fondo de contaminaciin que lenemos. No va a 61 Csa gran
catisimofe, ¢l calaclisma quc sc nos ha anunciado, de reduccion de
lemperaturas  dramaticas aungue por supucsio 8§ lendrd  importanies
TEperCUsines.

M.F-C. Posiblemenic ¢l cfecio de previsiones catasirnfisias s
negative como La falia de cuocstionamecnio de esas repercusiones ambientabes.



Oir que el caos es mevilahle ¢ inmediale paralien, consigue impedir también
la movilizacsin. Sefalar y denunciar acciones de este tipo y offecer posibles
altermativas s nocesano. ..

B.5.C Hacicndo una extrapolacion, es como cunndo le tienes que
decir a un individuo "es gque o vas a morir®; yo creo goe la gente va al
medicn cuando be duele [n garganta o la cabezn, no necesita enfrentarse 8 una
opcrackm a vida o mucrie. La Hamada de atencidn al orden, sacada de
quicio, cada vez ox menos froceenie porgue 1 gente sé da coenta de qoe o
sc puede seguir por ahi, Y quisi cn este crecimientin exponencial de deterionn
de coosistemas |a llamada de alencion csld cada ve: menos lejos de
saluaciones gque pueden damse, es verdad gue lenemos wn grave problema
ambicntal a mivel ya global -y agui el concepto de | ‘casa comin' viene
muy bicn, la leoria de Lovelop-.

A mi me gustaria bajar de csa gran preocupacion mundial al aqui ¥
¢l ahora de cada uno de nosotros, pucs hablando de estos grandes lemas con
frecucncia encubrimos nucstras actitudes. Si po controlamos nuestio progio
consuma, 5§ ao cslahlecemoes unas pautas de comportamiento para nosolros
mismaos -sobre indo por parte de personas criticas, que si ven que las cosas
ealin mal, pero no parecen dispoesias a participar en posibles soluciones-
dilicilmente podremos de verdad cambiar el panowama actual.

M.F-C. Un togue de alencion importanie, del que nadic podemos
eacapar. Muchas gracias.



AGUA Y ECOLOGIA

Carlos VILLETA LOPEZ,
Laborstorin de Hidrobiologia. B TS0 de Montes,
Limiversidad PolitCenica de Mndrol,

En ¢l momenio de redactar cstas lincas, se comenta que el agma va
a suhir de precio en Wda Espafia, cua subida ha recibido las primeras criticas
por parte de las asociaciones de consumidores. Esto da pie a una seric de
reflexinnes,

La primera de ellas es referente a si el agua cs cara en si o la hemos
hecho cara. © en otros erminos, ¢l recurso agea (o5 escasn o su mal wso o
ha convertido en un articulo de alio preco?, A un cludadana preindustrial e
hubieta parecido absurdo tener gue pagar por un bien tan abundante, pers lis
cierto es que |a ley de la oferta v la demanda, que impregng loda nucsin
socicdad, influye tambicn en los recursos nalurales, sumgue en principio
parczcan inagables.

Si hicn {cn contra de fa propaganda intencionada) no e rigumso
hablar de un proceso pencralizado de “Desertizacion” en Espada (icrminn
éste por otro lado bastanie ambiguo) (1), 57 es posible hablar de una cieria
escasce hidrica, en ciertas sonas de nuesira Peninsula. Esto es debido, por un
lado, a la sequia estival propia del clima meditermingn, y por ofo a la
disposicion de la orografia peninsular, hasculada en sy mayor parlc al Ceste,
dando lugar a que en la vertiente mediterrines (s exeepluamos al Ebro), los
tivs sean de cotto recorrido y por tanto de caudal escaso ¢ irmegular, Comio
estas dos circunstancias se unen en ¢l levanic espafiol, podemos hahlar de
wna asimeiria peninsular en cuanto a recurses hidricos, puesto que o
caudales que desembocan al Atkintico y Cantihrico, no se pucden cahificar
de escasos. (2). Este hecho se manificsta desde hace muchos afios, ea la
aspiracion de tramsvase de una a obm vertiente por parte de la poblacion e
las vegas levantinas y que se materialiad en el polémico transvase Tajo-

Sogura,
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Cira reflexion que podemes hacer de esta circunstancia del mereado
del agua cs que al hablar de “agua” nos referimos 2 In que sale del prifiy, es
decir al agus de ala calidad y que puede ser ingerida, ¥ &ta # que es
cicrlamenic cscasa, Bl agun se wiiliza practicamente en todos los procesos
industriales, aparte de los consahidos usos hogarchos, v serd devoelta o los
TS (51 no s pone remedio) con unas caracicristicas Wen distintas de las fue

poscin. S realicamos un repaso a la calidad del apua de noestros rios,
embalses, lagos y Iagunas, no podemos ser muy oplimisias, los curses

medim y hagos de iodos nuestros grandes rios estdn contaminados o
fucriemenie contaminados. Fs o que un cauce, a su paso por una gran
ciudad, no sc vea obsequiado por fuenies dosis de desechos de todo Lipo e
l+ ecvierten no ya en un rie {con wda In que csta palabra implica- v de
cuyn significado se hablara posteriormente-), sino en una cormiente llena de
un fuido malolienie que dificilmente puede Bamarse Agua.

o b/‘
|
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La legistacion vigenie en materia de apuss, sunque  odavin
meompleta (falta desaollar algunos aspecios del reglamento de aguas y
Rormatvas sonomicas ), disponc de an articuliilo salicienie parn gamniiza
ba defensa de nuestros rios. Sin embargo ¢ problems fundamental no e la

B



falta de leyes sino el incumplimiento de las mismias, molivido en gran parie
por la falta de coordinacion enire los muchos y variopinies organismis
publices que poseen competencia en matenn de aguas(i). Por egemplo, Ia
vigilancia de In calidad la realiza In Comisarin de aguas; dentro de las
Confedersciones, la cantidad de agua disponible es regulsda por ot seccion
de las Confederaciones Hidmogrificas y In pesiion de la pesca se realiza por
las Adminisiraciones Aulonomicas. Estd clam gue las acciones de una
Administmcion reperoulen en el resto de competencias y, sin embargo, oo
parece que exista coondinackin m oolaboracion enfre ellas.

En descargo de lo dicho, hay que reconocer fa complicacion y el alin
eoste de las soluciones al problema de Ia contaminacion de nuesiras agois.
Por otro ladao, In incorporacion a s Crganismos curopeos aos obliga a un
esfserzn en proteccion medicambicnial que ya se empicza a plasmar en
Importantes inversiones on depuracin y sancamienio, Exios gastos crecicnics
parece Wogico gue sean pagados en mayor medada por o gue mas gastan y,
por tnto (y volviendo al principio del articulo), el aumenio del coste del
agua, siempre que se ulilice on gastos de depuracion, scra pard fiiches
bienvemdo,

Pero jqué ocurre realmenie cuando contaminamos un fo?, jqué
importancia ticne la muere de un rio para ¢l hombre?, ;no eslin los s
precisamenie para eso, pars servic de "sesagiic” de nuestros deshechos, ya
sean hogareios o indusinales?

Intentaremos responder 3 cstas preguntas, poro primero debemos
introducir algunos conceplos:

Es dificil hablar de agua sin hablar de vida, son dos palabras gque
suelen ir asociadas y que incluso nos suenan casi como sinonimos. Y si bien
es cierin gue el agua es indispensable para la vida (el tipo de vida que
conocemos ), no 1o e8 menos que donde hay agua, de una minima enlidad,
exisle vida,

La contaminacin o poluciin s un KErmino poco precisn, pucsio guc
no se refiere tanto a purcea (las apuas naturales tienen diferente grado de
pureza, desde agua recicn fundida de fa nieve hasta la procedente de zonas
pantanosas) sino més hicn a las modilicecnmnes en sus caracicristicas debedas
al hombre (4). Se dice que un agoa estd contaminada en Tuncion de los osos
B gue va o ser destinada: no es o mismo b calidsd exigida para un agua con



desting al abastecimiento de fa poblacion gue al regadio, Para el ecologn
fMuvial, la contaminacion es wentificable por una senie de procesos, que en
muchos aspectos son gencrales a todos los coosistemas alterados. Bs lo que
s¢ denomina "coosrstemas forzados® (5). Simplificandn, podemos decir gue
un consistema forzado es el gue tenc un [uncionamiento po regido
totalmente por un equilibrio inlerno, sino que se ve "forzado” por faciones
externos (actividades humanas de 1odo tipo) que lo mantienen en leasion, asi
el censistema s aparta del equilibrio y comicnzan procesos "aberranies” que
serin mas marcados cuanio mayor sea la pressn cpercidi.

Pero antes de hablar del rio "forzadn” debemos hacer una breve
referencia al rin como ccosistema, es decir, al significado de la palabra rio
para ¢l coologn fluvial.

Los sistemas Muviales se escapan al concepto clisico de ccosislema
{f). Durante su recorrido, las relaciones entre sus clemenlos cambian ©
tnclusn aparccen y desaparccen elementos, asi ln importancia relaliva de cada
fucnic de encrgln s¢ va modificande en un  gradiente cabecera-
desembocadura. Esta organizacion lincal es comparada por algunds aulones
al gradicnte en profundidad (de Juz y gravedad) gue se esiablece en los
sislemas de aguas calancadas{s .

El rie no es por tanto un simple canal por el que circula el agus; un
rio es un complejo sisterna en el que juega un papel destacado no solo los
elementos del cauce y del terrena circendanie (las riberas), sino que lidas las
alteraciones realizadas en la cuenca vertiente afectan al rio.

Para un descripern miés detallada del funcionamicnio dell ecosslsma
fluwial, ¢ RCCCSAri marcar ncs a0nas:

En la 7ona alta o de armoyos de cabecera, ol agua esti bien oxigenada y
ticne fuerte corriente. La materia orgénica aloctona os Ia principal fuenic de
encrgia del rio, procedente de hojas muerias y resos vegetabes de la riber y
zgonas adyacentes. Por tanko €5 un sistema principalmente heterotrmfo (la
energia se produce fuera), pucsio que sucle haber vepelaciin de ribera ":II'“:
cubre todo ¢l cauce ¢ impide (en gran paric) que se realice funcion
clorofilica (produccion pirmaria). De esta materia orgdinica llamada MOPG
(materia orgdnica particulada gruesa) se van & alimentar gran cantidad de
invertchrados desmenuzadores, fuente fundamentnl de alimento para los
pcoes, representados en Espafia por la iruchs.
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En tramos medios, al ser mas ancho ol cauce, tiene mas importancia la
producciin pirmaria en ¢l cavee, pudicndo ser un sistema auidofo. Los
invertehrados predominentes son raspadores gue se alimentan de vegetales,
la MOPG de las zonas allas pasa a ser MOPF (maieria organica particulada
fina). Esta MOPF esti compuesta en gran pare de excremenios de
imverichrados de rio armiba o materia descompoesia por micOrganismas ¥
poe I nccitn mecdnica de la corrienie. Les peces de eshos lramos son
ciprimides {como el barbo en lo Peninsula Iberical.

En tramos hapos sumenta la MOPF v woma importancia la MOD (matcna
orgdnica disuela), con o que 1o lorbides del agua cs alia. Esta turbides
disminuye la posibilidad de desarollame a las plantas, wolvicndo a
condiciones de heterotrofia, En esta soma los inverichrados son filtradores o
colectores que se alimentan de la MOPFE. Los peces cstin represcotados por
ciprinidos que soporian bajes concentraciones de oxigenn: Carpa, Tenea, efe.

Por tanto, s¢ pone de manificsto una caraclenislics muy signilicativa
del ccosistema fuvial: la dependencia de las comunidades vivas de immos
bajos, con respectn a las que estin rio armiba,

. Tras este rapido repuso por algunes elementos qoe componen el
ccosistema fluvial, es facil deducir lo que puede pasar en un o sometido a
wna foerie conlaminacion.

La conlaminacion mas habitual y que ha sido mis estudinda es 1a
dehida a los vertidos urbanos. Estos vertidos aportan al rio gran cantidad de
materia orginica semejanic a la MOPF y la la MO, pero en cantidades tiles
que no puede sepuir las vies aaturales comenladas anies,
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Bajo estas condiciones, tienden 2 aumentar los invertebrados que se
alimentan de MOPF, s decir comunidades de cursos bajos aunque nos
encontremos en ramos de cabecera. Eslo alimo sk sucede si I
comtaminaciin es leve. Cunndo la contaminacidn ex mis grave, se produce
un aumenio desmesurado de microorganismos oportunistas (principalmente
bacterias) que medean Jde forma especincular, sirviéndose de la abundancia
de alimento, En estas condiciones el oxigena se agota totalmentc del A,
pueesio que es consumidi dvidamenie por los microorganismos ¥ produece la
mukrie por asfixia o huida masiva de los peces e invenchrados gue puchlian
el rin. Fn comsecuencia, ¢f agua deja de ser soporte de vida y la rigucza de
et que ko puchlan se reduece drasticamente quedando anicamente hacterias
¥ powns animales capaces de soportar hages concentraciones de oxigeno. En
definitiva un rio comtaminado es un clato ejemplo de ccosisiema forzado.

Estos cambios bruscos cn el funciomamiento del ecosistema Muvial
ante una fueric contaminacion, son (icilmente apreciables en diversas
comunidades  fluviales  y  especialmente  en los  denominados
macrinverichmdos. Los cambios apreciados no son s6lo en la compasicion
de especies, sino ambicn cn las abundancine relativas, diversidad de grupos
triificos y otros parametros de la estructura de las comunidades, Es par ésto
gue han sido whilizados como hisiodicadores en el estudio de procesns dc
contaminacion. Los macroinvertchrados uviales son animales que en plena
desamollo superan fos 3 mm., viven en ol fondo de los cauees v pericnecen
A varos grupos taxondmicos: Moluscos, Anélidos, Crusticeos..., ieniendo
especial impontancia Jos Insectos, Su uso peneralizadn, sungue os reciente,
ha demostrado su utilidad, por reunir los macrinverteheados las siguicnics
carnclerisiicas:

.- Tienen ciclos de vida largos, lo que les hoce permanccer expuesios n las
condiciones del medio por un perindo de tiempo larpo.

L« Tienen poca movilidad dutante la mayor parte de su ciclo, con lo que e
dificil que puedan cambiar de uhicacin ante condiciones desfavorablcs, Es
decir, son vigias permanentes de la calidad de las aguas.

.- A pesar de su poca movilidad en ¢l periodo de crecimicnto, tienen boena
capacadad de dispersicn (muchos inscctos acudticos licnen una fase alada que
les permite la didspora), con lo cual su distribucion sera amplia y permiticd
comparar dilerentes zonas,



4.-  Algunos gropos Axonamicos son may esincilos on reqUErTmicHing
wificos y de habital, es decir, son muy sensibles o cambios minimes ¢ s
eondicinnes ambientales.

5. De maio grande, no necesitando éenicas complejas ni Apanios
cnsiesos on su mucstien y ostudio.

Por toda o dicho, ticnen evidenics ventajas subre los radicionales
andlisis fisico-4quimicos, puesto que descubren verfidios puniuiles muy
separados en ¢l liempo y que de olr mancra no serian detectades. Otra
venlaja es que detectan cualquicr tipo de vertido loxico evitando el rastcn
con miltiples y costosos amilisis guimscos, Por contra, los. bioindicadones
detectan la alieracidn, pero la mayovia de las veces 00 la dentilican. D
toxdos modos, 1a gencralizacion de su useo seria muy 6til en el estahlecimicnio
de redes de control de calidad de den la primera alarma.

Por desgracia, la contaminacion del agua [aumque sea cl mis
conocido) no es ¢l dnico dafn, conscienie o nconsccnie que S le hace al
ri destruccion de riberas, pesca abusiva, caplotacion descontrolada de
dinidos, regulacion del caudal, son algunos de clios. Queda mueho por hacer
en el estudio de los clecios de estos impacios sobre ¢f ecosistema fluvial. En
nuecstro laboratonio pos preocupn especialmente c5los 1emis, por o gue
hemos realizado nemerosos trabages para dilucidar las CONSECENCias que csia
teniendo para las comunidades de seres vivos de nuestos rives las diferenics
actunciones; vertidos, dragados, embalses, lransyascs,... {7) (8)-

Toddo o dicho no pos da (apareniementc} raLnnes do peso para luchar
comira 1a contaminacion y el detenioro general de los rios, pem lows procosos
que s¢ desarmollan ante un impacto en los selomas naturalcs lienco una
repercusion (en dste y en olros casos) en bos sistemas humanos, ©5 decir se
refleja en aspectos puramenie sociales y connimicos, proporcionandones,
entre olras, las sipuicnies racones pars prodeger a fos sistemas Muviahes:

El gasio de potahilizacion es mucho mis clevado que sobre agun
limpia, legando a scr inviable conpemicamente.  Los uss del agua
contaminada s¢ restringen, a veces no s posible ni siquicr el ricgo. El rio
se empobrece y deja de ser una foenle e recursos pars pasar a scrouni
fuente de problemas: mosguites, mal okor, enfermedades, ele. gue supone un
desembolst conslanie cn sancamicnie,
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Ragones sociales

El rio dea de ser un foco de atraccion, pars los riberefios y fordneos,
desaparece su funcion de espascimicnls -hafn, pesca o simplemenie disfruic
par |4 vista-, El rio contaminsdo se convienic en un lugar manginal s6lo apto
para basurcro o para que viva la poblscion marginada. En definitiva, el rio
pasa de ser un centro de atrceion y adminicion a ser un lugar detesinble.

Es preciso hacer un imporiante es{uerzo para recuperar la "dignidad®
de nuestros fios y devolverles el papel gue han jugado en nuestra socicdasd
duranic sighns. Unicamente ¢l compromiso de wodos los sectores de nuesira
socicidad puede recuperar el rio para los cludsdanos,

Sobhre un rio, 0 mes correclamenie snbre su cuenca, confluyen gran
cantidad de intereses, muchas veces conlrapuesios, que es preciso lener on
cucnta o In hora de hacer una pestion clicaz,

En nesumen, podemos hablar de un rio y su valle como un cspacio
social (6) Su evolucidn depende del resuliado de la interaccion de [as
fuerzas sociales, Scgin ls mayor o menor fuerza de seclores como: b
industrin, las ssociaciones de consumidires, pescadores, eganies ¥ grupos
eciologisias, asi seni ¢l nivel de calidad ambicnial del rio y so ribera.

Para terminar y volviendo una vee mis al principio del articulo, es
necesarno un esfoereo comin y un compromiso de indos, pees todos estamos
impheados en el poblems. Si este csfocrzn se plasma, en parie, en Que
lcngamos que pagar algo mis por el agoa que Consumimos, pagan:mns con
pusio, siempre y cuando ese dinero se wse debudamenie.
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ESTUDIOS DE TMPACTO AMBIENTAL:
CARRETERA Y MANTA

(o echarse al monte)

Faloma FERNANDEZ FERKAKDEZ

Este articuln ha sido posible gracias al patrocinio de las siguien-
tes entidades: BOLE,, Coca-Cola, Consorcio Madrileno de Transportes,
Coping  Jesds, Diario 16, Fragma, Ford, E1 Galgo, Gmapas El Casco,
Ibesia, Indo, Kodak, Liberty, Mahou, Marlboro, Olympia, Parker, Sewr,
La Tiendn Verde, Tipp-ex v Yamoha.

1. El. GENESIS

Incurres Matilde en pecado de candor al pedirme que escriba
sobre "la praxis de los estudios de impactn ambiental en FEspafn”,
titule 1an rimbombante que me hace rehusarlo. Deberias saber que me
pasa o que a [, Sahino Femdndez Campo, salvando las  distancias,
oaen, que lo interesante no lo puedo contar y lo que pueds contar no
interesa, Enterrard alpunas claves en el texto, para gue imagines a tu
pusto y ahl te apanes.

Lo ptimern que se debe hacer antes de comenzar wn E.LA. o
cuslquier otra empresa o=, como comprenderds, documentarse, Podemos
empezar pot centrar el tema en su dimensidn mas mediocre: la legisla-

cidn, el reglamento, la burocracia, las ordenaneas y demds.
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El primer dia, se hizo la lue Directiva BS/3IT/CEE de 17 de
junio. El Gran Padre, que estis en Nruselas, ha hablado. Asi Bl los
cifa v el derecho administrative  los junta. Hay gque hacer wna Ley.

Por desgracia’ obvidaron  acompanarla de wn Reglamento, pera noo fe
preocupes, que subsanaron el despiste al cabo de dos afios tres meses
y das diag (fte suena a algo?). Comprendelos. Quien conozca el proceso
gue comduce al [eliz alumbramiento sabe que los hacedores no e cono-
clan antes mids gque de algin vino espaiol que oo, que sus profesiones
¥ lormacidn som algo distintas -radicalmente opuestas, saya- y  que
deben entenderse porque pasardn por sotopocientos (iltros v rovisiones,
un Consejo de Ministms y la crftice de los administramdos o sufridores.

Memudn dnlmo se les debe poner para empezar a hablar.

Tras su ingente tarea, concluyen, tras superar algunns aprietas,

mids o menos airnsos, A veces, lo segundo. Veamos algunos ejemplos:

* R.D.L. 1.302/1986. Asteoldgicamente, toca el Sol el Cancer.
Vaya por Dins.

Ya te dije que no entrard en el fondo. Ademds yva re lo has
leide. El nuevo imvento sale de las Cores comeniendo, entre otros
regocijos, el artfenlo 91, punto 2@ el consultor que redate ELAS deberd
chivarse al Inguisidor si su clieme le pone pegas o le intenta engafar.
Mo es cosa de juerga: si pillan al tal cliente, osen, una de lns primeras
constructoras del pais, un "holding" ingenicril, lo= siete grandes o el
mismigimo Estadn, le van a soplar unn astrondmica "multa coercitiva®
(lo dice el R.D.L.) de CINCUENTA Mil. PELAS, y mds sucesivas del
mismi Importe si persiste ensumalineiosa actitud. Esto puede  hondis
a cualquiera, v mds a semejantes insobentes, Lo de malinciosa tambidén
ln dice el texto gue aprobd el Consejp de Ministros. Aungue on el

R.O.E. In corriglera un alma puta, para mi que al redactor le patind



el Frewl Mo se lo crela nl &L Y &st0 e5 s6lo la al. 51 lees la b,
dice que es igualmente mala cosa "ol incumplimiento o tranipgresidn de
las condiciones ambientales impuestas para In ejecuciin del proyecto™.
Esto munca lo entendl. Supongo que significa que sancionardn al cliente
siy durante tu trabajo, te enciende el ventilador para que se te vuclen

los papeles, comtrara un hombre-oruesta para animatte el despacho,
monta [racas bajo tu ventana, o ote. que i pare jorobarte el tal

ambiente.

¥ hay mucho més. Verbigracia, se pide E.LA. para pistas de
despegue vy aterrrizaje de 2100 m o mds. Me pregunto quidn se la
estaba haciendo de 2.075 m en fase de redaccidn. Lo de los 100 m
sotd por algo, pero a mi no me lo han explicado. Es comn o de lns
"harcos" fse dice bugues) de mds de 1.350 Tm. En fin. No me resisto
a proponerte que Io less todo con un poco de aldén de pliorres. Sin
alvidar su reglamento, el tarddn 1.131/1986. El anejo | no tiene desper-
dicky etilico; pena que salid aburrido. No asf el I, punto 11, donde
dice que serf grave "la destruceidn (L..) de walores singulnres  ...)
literarios ..." ! Esto quiere docir que s pasas cerca de la casa de
plgan reconocido literatn, estard mal visto gque le alteres el jardin, e
destraces un manuscrite con la excavadorn o le despuntes ln pluma a
baze de woladuras. En el punto 12 insiste, definiende la aplicacidn de
la técnica minera como la que sequiera "ol empleo de cunlquier clase
de maquinatia®™. sea, que si el Ingeniets coge una calculadora izas!
E.lA: al canta.

¥a wves que hasta leer un texto legal tiene algo de entretent-

miente cinegético. Pues ya venis cuando hay que aplicarin.

Pensando en positivo, se me ocurre que se les olvida someter a
ELA. proyectos-marea-tocho {el Plan de Carreteras, el de Tedfico
Ferroviatlo, las directrices regionales, los Presupuestos Generales del
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Fstado, lis memoras de . Lauresno Ldpe: Hodd, el lunclonamiento
e Correos, etc., no me dipas que @8to no impaetal, quo foose coitatrpla
uma telacidn con las disposiciones legisintivs sectoriales y mochas mis
cogas. Ahora s anuncin una  evision oo ampliaciang con la directiva
delante, me parece qiie adn yamos o tener mik kas ks n|:h'|r|lllll.|l.'l|h':~

de hatir la mandibula.

CAPTILO I ENCARGD ANHELALMO

Ponte en situscidn: con los pies en tu mesa de trabajo, leyendo
el periddico con una cervecita en la mano, Nora &l teléfone. Es un
cpfior {atdn no seele ser obea cosal, peneralmente Ingenicro e Caminns
¥ con ciertn i contenida, porgqee se acaba de enterar de gue hay que
hacer un anejo sobre bichitos, hierbajos y esis cosas que estdn en ol
sitio donde & tiene gque hacer su autovia, su tren, su cantenn, suo indus-

tria, 0 .. s cementerio nucleat. © bien es un Senor que tnmhbicn o=



Ingeniern, pero amigo tove del mismo COT, que ya 1o =abla y, por
tanto, nn se enfada, pero que esgrimird las fowos de sws "ninios™ para
quee le cobres lo minimo. Estos son un peligre porgue te pedicin el
maximeo, Los primeros tambidn, por lo mismo ¥ porque  ademds no
entienden n papa.

A mi, genemlmente, me laman para pequefios tramos de carre-
tefas, entre 230 oy 120 kms, nunen en Alsbacete o a4, sino en lox
Pirineos, en ol Cantdbrico, en mitad de algin Parque Natural, em fin,
varimdo pero munca sin emocidn. Coanto méds conllictive, mds probable
5 guo M Uogue; ooome preccups sino que o asumo por costumbre.
Total, que was a wer al sefor, escuchas lo que pide v la informacién
mue te v A dar, #sa que nonca legard, peo ni los plancs, vaya, sales
a ln calle ¥ te metes en el primer bar a llomar por telffonn o tus
colaboradores para repartie la angusiia, consistente en tu ruing econdmica
Yy menos Tiempo que el gue aeda en persignarse un cura loco, luego
verimos potegue. Lo del feléfono analgésico bien, pero st quieres evitar
sorpresas no gesticules en un ascensor {en los edificios guais vienen
cimaras) mi hlasfemes en el portal (puedes salir por el portera automd-

tica),

Mo hay gue alterarse. Td estds para eoterar de los  costes

ambientales -y po aé porqué diablos, de los econdmicos, los sociales y
et culturales- y para proponer remiendos. Lo gque decidan hacer te lo

enjuicias  cuando votes ... a brios al pagar los impuestos. Mujer, sl ya
es muy pordo y muy malo, siempre puedes encasquetdrselo a  algin

amiguete que esté empezando; nunca te o agradecerd bo bastante, via
vailih, elarg esrd.

Cuitaré algo de hierro al asunto, También hay trabajos  mids
Ficiles, gente menos arramblapasia v hasta tengn un amigo que  no

sola mo dn los planos de planta, sino hasta los perfiles, secciones-tipo,
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listado de woladuras, obms de Fibrica, canteras y de todo sin 1an
siquiera pregentarme para gqué puede  querer una  bicloca todo  eso.
Inclusn me encaiga tramnos de 3 km en lano y por mataceal, ¥ me ho
hecho trabajar con un sedor que llegd a cambiar con mucha aplicacidn
Una CUfva para no tocarme un pinar. Se mersce este pxrelso trazadista
que le cite: se llama Luis Linares y encima Bs5 guapa, p o mi me lo

parece.

e me olvidaba advertirte que nunca plantiliques al cliente un
contrate hasta que no hayas cobrado. Parecerd andmalo, pero les sienta
latal. Désele luego, diciendo que os para lo de ln clasificacion de
Haclenda, que es para lo dnico gue, de todos modos, 1a veoa SeTVIT,

CAPTULO M LA CATA

alertados los colaboradores (desde ahora cufranies o chicosl,

g toca a junia. Se abre la tebuznién con el siguiente orden del dia:

1.- MARCO TERRITORIAL, 1ms gxpresarles |l mucho  que los

fuieres
2 EXICENCIAS DEL CLIENTE. Expasicién, si procede, de la alter-

nativa que le mola al dire, con expresa declamciin de que no
hagan casn, POTGUE 5 deshonestn y porque como se la van a

mirar con lupa, les saldrk que es, con mucho, la peor. Reitera-
cién del aprecio que sientes por ellox, tus chicos.

1.- tiempo. Lo del plaze hay que largdrselo apresurndamente.

4,  dinerito. En cuanmo se 1o digas, coree al teléfono. ¥a habris
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pactado con un chdmplice que te lame jusio a esa hora diciendo
que g4 In vecing de abajo y que te has dejado fucra In goms
el desapie de la lavadora,

5.~ Pies en polvorosa. Hasta mafana, estupendos técnicos mios, mis
hiena.

A& parntir de agui, ya saben lo gque les toca: comrer como gamos,
Primero, la Tienda Verde (lego el dbolo plublicitario en pro del pan
thire parn los canes desvalidos que pide un inanimado congénere en la
puerta; oo es el dnico perro verde gque conogco). Luego, la sefiorita
gque snca de macuto los mapas inéditos; por desgracia, ya estd a punto
de jubilar. Despwds, visita al cliente, con una extensa lsia de guejas
por: In falta de informacifn que nunca legard (por cierto, mi paisajista
we lnventa los trazados y no se equivoca arrdba de 10 m jamds; de ahi
sacamos los perliles, medimos, simulamos v o que sea menester), lo
rovenidy que es ol Delegado de Cultura, lo caras que van Ing coping en
eolor, 1o necesidad de que nos den las foros aéreas, el coste hotelero
y demds alegorias al mercado persa. Esto suele acabar con wan comilo-

na que paga mi YI5A.

Con este bagaje y un montdén de éptica U$A, nos echamos al

monte, como reen el encabezamiento.

Pueden pasar dos cosas y, por consiguiente, todas las interme-

dias.
#)  Estos dias son idfmeos para la fotogralia. Hay en buen hotel,
wir come bien, no estdn los lobos sueltes, los coches [uncionan, no

hace [eios nl es diffell Hepar. Raro.

bl Frecuente, Menudos andurriales. En el hotel, que estd o tomar,
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socretas cacerfa en el bafo porque hay un safati arganizado por la
Contra Cucarachiense, llueve, los jabalies te vigilan, ponet pasofa
supone la vuelta al mundo y piensas que para qué diablos van a poner
nada alll, si se vap a rampar los osos al primer ohren gue, importada,
Negue. ¥, ademds, a veces sycede gue noo sitve para pada tanto il

cin y Ia visita se comvierie en una Sucesion di= carisimas comilonas,

A toda esto, mis chicos son unas joyas. Una noche se meticron
en un bar del pueblo a cenar y se encontraron con medio centenar de
sefinras, de copas, en despedida de soltera. Bailaron con todas vy tiwie-
ron 1a delicadeza de no pasarme In cuenta del cava con el gue ellos,
como los caballeros que son, les obsequiaron. Pero se acosiaron a [T
4 a.m. y al dia siguiente no podian ni con I 300 km e nada que
tenian por delante.

CAPITULD IV : LA CARRERA DE SACOS

A todo éstn, nos gqueds un suSpito para entregar en bonito.
Hay que poncrse a escribir, corregir, cartografiac y #s0 quo ya Le
sabes. 0 sea, que hay que tener el teléfona del telepliza mis préximo
al estudio porque lox domingos alll sblo estamos Ins gitanos de la
cabta v nosotros. Tambifn coniene ser eolega de los de la copiadora
de planas para gque te abran a horas raras y noote saquen todos los
manchurrones de los que son capaces; os0 sOlo cuesta un par de botellas
on Navidad y unas rondas de calé a su hom del desayuno, que hards
bien en conocer. No valen las copas de sobremesa porque RO S8 acor=
dardn.

Convendri tambidén poner unas velas al Patrdn de la informdtica;

acufrdate de un consocio nuestro que se bored wn trabajo {y con €l al
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clicnte] la poche antes de entregarlo. A ot profesor del COT 1o
mangaton ol coche con los originales de un estudie recién terminado,
¥ oasi. Pero tambifn hay trucos defensivos. S& de un miembro de Byl
st ro FUNIDICOT gue, en un apuro, ha llegado & encuadernar fotocopias
en blanco; luego entrega, sigye trabajando v se hace el sorprendido @
indignade cuando e dan el correspondientes toque pero, para BTEOReEE,

va ha consepuido terminar.

Yo lenge otra estrategia: la Yamaha que usan mis  chicos y
que les da la opornunidad de ser los primeros en los semdforos, amn a
costa de algin percance que otro. Les detuvieron hace un mes, Tambidn
existe el "yate" (yatelohemandade, vatelodije), socharle la culpn A In
fotocopiadorn, a los infermdticos, a tu suvepra, ete., lo que sea con tal
de no reconocer nunca la propin culpa. Este no es un COmportamiento
ilicito, porque la cxperiencia enseia que &l cliente te ha dade un
plaze entre 1/3 v 1fS del que tlene &1, por supsesto sin contar con las
ampliaciones que piensa pedir v que va a obtener porgue pars eso es
amigs del en-cargante. Por todo ells, te recomiendo que nunca pierdas
la calma ni te azares pot las prisas, gue 2on malas consejelas. Para

fue veas, te cuento un par de Taenas qoe me han pasado a mf.



Una, yendo n ver a un sefor del M. T. muy muy importante,
muy muy famoso, muy muy mayor y muy muy formalista. Bajd del
autobis detrds de otra alocada sefora; ésta pist un baldosin suelto con
un mantén de agua negra debajo (sf, lo has acertado, el viejo truco de
los madriles para hacer risas) y fzas!.llena de lodo hasta o que hay
entre el cuella y la cintura y rima con saetas. Pero no me CAELE.
Llegué al cuario de las senors de In limpleza, me meti en la pila de
las fregonas y me quitd todn aquel sucio tegumento.  Luego subi v le
dije que habfa sido un aspersor. Moraleja: vete en taxi {no importa

que se lo mangues a una embarazada, on mutilade o alguien de ciena
edad) y miente lo que sea menester, pof el bien de la causa y do las

bocas que de tf dependon.

Otra: en el metro, con una bolsa de papel llena de libros
ortginales corregidos. La bolsst e muy buena, de asas de  coenda.
Reventd justn cuando salia de mi vaghn, y Lo prometo que no cayd on
solo papel nl en el andén ni en el suelo del coche. Gracias, querido
jefe de estacién, por recopetin todo de la via. Munca vinjes con origi-
nales. Lo del taxi ya lo habla dicho, pero cabe recalcar su dnico defec-
to: ol teléfono de objetos perdidos (planus olvidados por walor de varios
miles de pesetas en este caso) comunica muchisimo. En cambin en los
avionis recogen y guardan agendns de maravilla, ¥ te las traen hasta

Veldrquer al segundo dia.

cAPTULO V: FL. HOMBRE DEL FRAC O
LAS PANTERAS ROSAS

Estas son las modalidades de pago mds efectivas que deberis
usar para fque tu trabajo tenga digno colofdn, porque sin darte cuenta
ya has terminadn de correr y abota se expande una rara bonanza por

ol despacho de ta cliente. Tanta o5, que hasta se ha ido dos semanas
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de congreso a Bali (a mi me ha pasado justo eso). Otro cantar es
cuando ha pasado un mest eomo los ecologistas os han puesto a caldo
en diez periddicos (sin haber leido el E.LA. porque no les han dejado),
al en-cargante le ha parecido que se te ha ido la mano y que eres un
sentimental, tus chicos estdn de viaje bailande con otras cumrenta
paisanas ¥ a tu cliente le parece que podrias redondear la faena me-
iendo unos acetatos en color, mds lotos, encusdernacidn de coero
cosida a mano y letras de oro, pues todos te persiguen como campesi-
nos bilgaros huyendode la vacuna y ese es tu moments: a sacardes lo
fque te deben y a3 no ceder a ninguno de esos "arreglos™ que no estaban
previamente pactides, a no ser que los paguen. Sobre odo, porque no
te queda un chave y no lo puedes hacer .

En cuanto al tema de la prensa, lo mejor en NO CONTESTAR
JAMAS. Lo mismo que jamds hay que mencionar el nombre de tus
encmigos, nunca hay que dar cancha a los periddicos, porque entonces
te contestardn ¥ se¢ montard el revoclo propagandistico que buscan. Me
he llegads a tragar que un subidiota me llamase rorra en un diario de
difusidn nacional, pero no me importa porque hace poco dijos lo mismo
de la RENFE (o deja de ser curiosa su insistencia con este simpdtico
mamitera} y porque cuando él deje de estar aforads o yo pase a estarlo
¢ va a emerar  de como funciona la sanidad en Espaiia.

En cuanto a lo de cobrar, no temas, que acaban pagando porqee
de o contrarie o les cuadran las cuentas. La cuestifn estd en si o
harin con un cheque con fondos o con uma letra & cuatre meses. Sa-
bi¢ndolo, ya se repercuten los intereses en el presupuesto. Y aun resta
un ultimo aliciente: sentar en tomo Teys a tus chicos, extraer solompe-
mente el ralonario ¥y, una vex "compensados®, aconsejarles que no
cuenten en qué han estado trabajando porque la envidia es muy mala y
nes acechan los tiburones, o sea, nuestros compaferos; esto es serbo,
porque algunos de ellos suelen hablar mucho contige si te  pueden

29



sacar algn, menos cuando comprenden que oo, porque oo tienes, ¥

nada si tienes y no les das. No te cuenta si sospechan que les  haces

sombira.

Compremio, i rieln Matilda, gque no era este ari icila ol que me

hahias pedide, pero para escribirle en serio tendeamos  otras  oCasiones.

Hoy hace muy buen din y no me apeiece estropedrselo o casi nadie.

P.5. Do paso que estoy aqui, aprovecho para disculparme por las 18
cfics que contiene este articulo ante algunos compafieros que nos
redactan estatutos n los que les da verguenza ser espafoles en ves

die estadoespanolenos.
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LA ORDENACION DEL TERRITORIO
¥ EL LLAMADO “NUEVO ORDEN MUNDIAL"

Jonis FIGUEROA

L1 cimula de acontecimientos acaecidos entra 1a realizacifn del Primer -
¥ Sequado Congreso Intermacional de Oedenacidn del Territorio (1988 y --
1391, respectivamente], pareciers exceder nuestra copacidad de compren--
vi6n. L1 detencadenamiento de algunos de ellos, #n cuantin ¥ repercusio-
neS. casi siempre superan al anterior suceso, Mo es necesario hacer un -
oran esfeerrzo para comprobar que, PR fu brayectoria, van aererandn nye-=
vas problemiticas territoriales y ambientales que se suman a las que per
manecen por largo tiempo & la espera de resnlucidn,

En 1989, Toz movimientns populares de )iberacidn surgidos en algunod pai
565 de Europa del Tste, no s8Tn produjeron el destete idealdgico de T -
55, también mostraron los efpctos #rbientales de Tos retpectivos Brace
505 o8 tndustrializacion. Ln 1990, Tn: desastres naturales padecidns por
wna América Latina de tropiezo en tropiern, agudirarom los problemas sq-
cioecondmicos causados por una esoui Imadora deuds externa, 4im mencionar
A los que endénicamente provocs la corrupcidng, el narcotrifico v o] te-
rrorisma guerrillers, En o1 actual 1991, después de Tas “"tracas” y las -
“cremas” del Golfa Pérsico, para sellar los nuevos equilibrios, el petrd
leo se desparrama sobre los territorios drabes ¥ el cilera hace 1o pro--
pio sobire la region sudamericana.
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Los aventajados epigonos del comedido porters de Tn historia, F.Fukuvama,
8] zocaire de la postmodernidad, han enviado & 1a prdenacidn del territo
rio y & otras disciplinas emparentadas con Ta planificacifn, al desvan -
de 1os ohietos inservibles. Sin embarge, Tas grandes problemiticas mue -
nos afligen ng parecieran estar encarriladas. la cuestifn que nns ronda-
#5 intuir el papel que Te corresponde, si algo gqueds en este reordena---
alents geopolitice ¥ econdmice, al técnico interesadn #h pENSAT ¥ & ges
tianar las materias torritoriales y ambientales. 5§ Tos conflictes son -
numerpses en 1ot paises que han apostado fuerte por Ta modernizacion, --
qué queda para aquellos gue aun ni siquiers acceden al primer peldafn --
del desarrolle o para e) resto, #n continug descaming,

Problemas irreiusitos gue, coms particulares artificios de guerra, 5 o0
cuentran a dispasicidn de algin capricho del destino, prontos & desenca-
denar sus desconocidos efectos. fa la [uropa gue desmantela muros de no-
che y Tos reconstruye a la mafisna siguiente unos metros mas alla, las --
bomhas de relaisrfa ambientales no son menos peligrotas: el Hedi terraned
& Ta espera de la 01tima gota de wertido que colme s tolerenclas nalu-
rales; ol sorietado sarcofago de Chernobyl ¥ ¢l futuro de la energlia mu-
clear; 1ot efectos derivados del descompensado pulse Bush-Hussein, adn -
gin resolver y que, comn espadas de Damocles,penden sobre nuestras £ ahe-
ras; entre atros.

En cuestiones territoriales y ambientales, por hablar de los de mayor es
cala ¢ ;Quibn d3 en este nuevo orden/sin orden?. A bombaze limpia nos --
han despertado de esta "dolce far niente” amhisatal. Los pensantes de Ta
Era Meagan con Milton Friedmann comp oficfante, esgquivaron el bulto y -~
nns 1levaron por derroterps mis cercamos al vientre que a la cabeza. De-
un plumazo los descifradores de los enigmas de ia postmodernidad se  han
diluida, Los decomstructivistas, sobandose Tas manos comn viejos cardena
les, preparan sus liturgiss para oficiar el nuevo pensaniento “basura® pa
ra eaplicarnos lo evidente. Menos tardd Schwadkopf consus F-15 en decons
truir Bagdad y, menos ain se demoran los americancs junto al grupe K10,
en reconstruir Euwaitl City. Tn esta Era Bush, con Hussein comn caheza de



Luren -munca mejor dicho- y Gorvachov como prima donna, el cdlery sp ---
puestra mas efective que todo los mercadas junbtos para fgualar a 1ot po-
bres ¢on los ricos, a Tos argentinos con los peruanos.

El mend &sta dispuesta; no sabemos si Tos desequilibrios regionales se -
resolverdn antes gee la cuestidn ambiental, o =1 la deuds externa antes-
que Tn efectiva integracion. Para 1a ordensciin del territorio, como of i
i de andlisis y politica de futuro, la cuestidn es emperar cuanto &n--
tot. A pesar de las tearfas de 5.Hawking y de F.Fukuyama, e1 tiempo ¥ la
historia mo ig detiensn, Lampoco las problemat territoriales y smbienats
les. §i al menos, cada encuentro, comso el priximo Congreso Internacional
de Ordenacidn del Territorio, Tuese un reimpulso hacia adelante, algo ha

briamas confegulde,
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INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION DEL
PARLAMENTO EUROPED, RELATIVOS A LA PARTICIPACION
DF. ESPARNA EN LOS FONDOS ESTRUCTURALES: UNA
LLAMADA DE ATENCION...

Estehan 7S0GON BENCZIK

El interis y 1a importancia del documento que =G presenota queda
demostrado con la alenta lectura de todo su contenido, el cual o5 de
particular trascendencia para b Ordenacion del Temitorio y una lamada de
plenciin para el Tuturo.

El documenin (DOC-ES\WPRAIOZTIO - PE143.368), fechado en 18 de
Enero de 1.991, es un Informe de la Comision de Politica Regional y de
Ordenacion del Territorio, relativo al Plan de Desamolio Regional (PDR), &l
Plan de Reconversion Regional y Social (PRR) y 8 los Marcos Comunitanos
de Apoyo para Espafia (MCA) (ohjetives o® 1 y n® Z).

Su ponenic ha sido el seaor Kohler, quien efectud cn Junio de 1,990
visitas y enfrevistas con responsables de Organismos Gubernamentales y No
Gubernamentales de Fspaia, scpin se desprende de la Exposicim de
Muotivis.



—

En la primera parie del documento, presenta la Propecsia de
Resolucion del Parlamenmo Buropen, en hase a las propucsias de bos
diputados Waechier y otros, sobre la accion de desarrollo regional de la
Comunidad en favor de las regiones espanolas contempladas en el ohjetivo
n® 1, vy sobre los planes de reconversion regional y osocial y marcos
eomunitarios de apoyo, relatives a las zonas de Espana contempladas on el
ohjetivo n* 2

En la segunda partc sc encucnira la Exposicidn de Motivos, que
contempla diversos apartados, lales como: Participacion de Espafia en lis
Fondos  Estructurales, Tramitacion y  Participacion en los  Marcos
Comunitarios de Apoyo, Reacciones al Conlenido de los Planes, y
referencias especificas a Medio Ambicnte y Ordenacion del Te rritomio, enire
otps punios de inberés,

Su aulor (sciow Kithler) recopge en su informe una serie de aspecios
medulares, alguncs de caracler especialmente critico, coma es el case de la
"faka de vinculacion de los planies con §a Ordenacion del Territore, para
permitir que las actuaciones previsias se encuadren dentro de plamficaciones
del suelo intepradas®,

El conjunts del Informe y de la Propuesta de Resolucion deben
constituir  una seria llamada de atencion a los  poderes  publicos,
organizaciones  privadas representativas de Jos seciores  afectados y.
fundamentalmente, los profesionales vinculados con algin aspecio de la
gestion y planifcackn del lemitoro.



FROPUESTA DE RESOLUCION

sobre ¢l Plan de Desarrollo Regional, ¢l Plan de Reconversiin
Regional ¥ Social ¥ los Marcos Comunitarios de apoyo pars Espaiia
{objetivos 1 v 2).

El Parlamenio Europed

1. Oserva que Expaia, en su calidad de "nueve” Estado miembro de la
Comunidad se ha beneficiado de la contribucion de los Fondeos estruciurales,
pere gue lox criterios de seleccidn de las regiones o dreas geogrdficas, tamto
para fa coniribucion como para la asignacion de fondos, han diferido hasta
cierta punte de fox adoprados para los Fondos estruchirales reformados;

2. Considera positive que las ironsferencias a las regiones no sean
simplemente financieras, sino gue hayan extado vinouladax a criterios
comcepmeales que han de aplicarse, como resuliado de wn esfuerzo de
ortentar las politicas estruciurales, a pesar de que los aspecios puramenie
ecomdmicos v financieros siguen  desempefiandos un papel demasiado
preeminenie;

1. Considera, por consiguicnie, que es de suponer que 5¢ prodicscan algunos
desacuerdos en las ncgociaciones enire la Comision y las aworidades
espadolas, ast como emtre estas dhimas y lay autoridades lixcales o
regionales en lo que atade a la aplicacion de lo dispuesio en los Fondos
extrucierales;

4. Lamenta mnm;umkure_gﬁmde!abjrﬁmlmmdﬂzwh}'ﬂ
predominade inversiones en sectores de infraestruciura menos productivas,
alcanzandn un 51%, en deirimenio de imversiomes en actividades ks
productivas desde el punto de vista econdmico (un 27% del ial);

5. Ohwerva que of porcentaje asignado a industria, artesanda y servicios €5
seler dlel 11°25%;
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6. Teme, bavdadare en una evaliacidn plobal sobwe los efectos de los
crédifes W.ﬂ“‘*ﬂ- gue la complementaricdad  entre o contribecidn
communitaria y los exfucrzos nacionales desiirodos al desarroller regremal sea
dhuucdeina,

7. Ohserva que las auioridades lcales y regionales no han extadn
suficecniemcnie imverucradas en las negocuciones sobre b aplicacidn de la
politicas estruturales pard fas regiones de fos ohjeiivos Iy

8. Recuerda por consiguente que fos aciuales crédifos phrignuales soido
expiran en W3 y que queda suficientc {iempo pard aplicar meedilis
correctivas con objeto de inchur d fas autoridades focales v regionales;

9. Supiere especificamenic que las auipridades locales y regionales seon
implicadas para garaniizar e los aspectas medioambicntales de las
medidas estructurales sean evaluados ¥ conviderados, dandn forma d und
politica coherente de dispesiciones mediommhientales tal y como esidn
codificadas en la legislacion nacimal ¥ comunifaria;

10. Propone que se administren mds medidas extruciurales a nivel regional,
en particular en lo que s¢ reficre a lox instrumenioy del ohjetive 1, con
objeto de parantizr un WS dhatermey ale lors créditos @urdgue ¢ FECOROITA GUE
la politica econdmicd macional dexempeia una funcion decisivd tambicn a

mivel reguonal;

11. Lamenta el hecho de que algunas medidus nacinnales propuestias pard
el desarrollo regional no sc pudicran aplicar dehicks 4 laxy mormas sobre
compelencia, hecha que en algunos casos ha ido en detrimento de algunos
planes de desarrollo regionil;

12 Sugiere en cuanio @ las gociones feturas que s iomen en comsiceracion
alternativas  para  las  esfruciurds del transporte, concediendn  menos
importancia a la construccidn de autopistas y trenes de alia weelo codiad
presugiosas que fienden d dirigir fus ectividades hacia los ceniros de
actividad econdmica ¥y quc SO MEROS beneficiosas para el dizsanrriailo
regional; tales proyecios faurri it e (AFEE M ERA difienirades en lor que respeeta i
la eompatibilidod con el principio de subsidiariedod;

13. Encarga a su Frevidente que transmita la presente resolucidn o la
Comixion y af Consejo, al Gobierno espaiol v a los Ministereos afectadios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Espaia va a recibir 9.779 M. ECLIS de los fondos extructurales
respecio al objetive n® 1. Ello supone el 27% del iotal y la convierie en el
pafs que mds ayudas recibe en términos absolutos. Por el contraria, en
cuanio a yu participacidn en ECUS por hahitanie, yu posicidna es tan solo
la peniftima de los siete patses beneficiarios de este objeliva, al recibir
4372 ECH ihabitante. Tengamos on cieenta gue las nueve regiones espadolas
hemeficiarias de este objetive suman 22 millones de habitanies.

En el objetive n® 2 Espafia ocupa la segunda plaza en términas
absedutos con 576 M. ECUS (19'8% del total), muy por debajo del Reino
Uinices (1. 158 M. ECUS), En términos relativas ocupa la iercera plana sobre
nueve Estados benefictarios.

* Recordemos que Espafia estuve a punio de ser incluida toda ella en
el objetive n® | por ser su renia per cdpita nacional muy privima al 75%
de la media comunilaria.

SiMﬂIﬂrcip-mﬂansqurrcﬂbﬂf,ﬂuid#h!m
Comunitarios de Apoyo son aparenicmenie elevadas, cabe destacar que los
erilerios escogidos por lo Comisidn para distribuir los fondos por Estadas
en el objetive n® | no le han beneficiado, ya que 5 hubiera recihudo por
hahitante la media comunitaria (517°5) la cuantis global hubiera debido
pasar de 9.779 M. ECUS a 11.573 M. ECUS. Por el contrarin, aplicando
el criterio de distribucidn segin la poblacion afectada en ef MCA-2, Espana
hibiera recibido 627 M. ECUS en lugar de 735.

" Fl gran problema que ha marcado ta elaboracidn y tramitocon del
Plan de Desarrollo Regional (P.R.R.) y del Plan de Recomversion Regional
¥ Social (P.RR.) ha sido la brevedud del plazo marcado por la normativa
comuniiaria, En menos de seis meses los Extados se han vasio oflipekss o
presentar a la Comiseda s Plancs,
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En Espadia ha sido el Minisierio de Economia v Hocienda gueien ha
elaboradn ef POR y of PRR y quien ha llevado los nendas de o
negociaeidn de los MUCA. de ambas objetives.

Fueron comsultadas lax  Comunicdodes  Autdnomas  implicadas v
alpunos ministerios secloriales a rawds def Comitd de Inversiones Prabicas
(C.LP.) -orpanismo cque carece de base legal y competencias apreopiaday-,

. Las principales criticas que este proceso ha recibudo se han cenirads
en lao falta de participacidn de fov sindicaios, de (o or ganizaciones
empresariales y de los poderes locales. Tambuén es desiacable el poco papel
Jugads por el minisierio respansable del Medio Ambiente y de la Ordenacidn
del Territorio (Ministerio de Obray Pablicas y Urbanism).

La participacidn de lay Comunidades Autdnomas, por rasones de
tiempo, no incluyd la de sus parlamentos regiongles y se limitd a un
cardeier consulftive. A pesar de cifo fas Comuntdades Awidnomas, aun
reclamando un mavor proiagonisma, sc han seatido implicadas en el procese
de elaboracidn y en la megociacion con la Comixidn Efecutiva,

- Algunas de lay criticas xe dirigen contra el PD.R. y el PR.R. a falia
de wn procedimienio pariicipative de planificacidn del desarrollo econdico
que estd previsio en la Constitucidn (artJ33) pero que aun Ao se ha
desarrodlado.

Ei PDR vy el PRR no son un obsdeulo  para que las

Comunidades Auidnomar y el Estado elaboren planes de diesarrollo
regionales que sirven despuds de hase para, enfre oiras cosas, prepardr
cualguier plan o programa a subvencionar por la Comunidad Europea. Asi
3¢ hizo com fos anteriores Programar de Desarroflo Regional, exigidos por
la ley espafiola de Fonde de Compensacicdn Inferterriiorial. Ello permria
procesas mds reposados v participarivas en los que estvieran imvelucrados
lnx parfamentos regi 5, lay fucrzas sociales v el conjunto de las
Adminisiraciones.

Algunas regiones sipuen claborando sus Planes Econdmicos o de
Desarrolle Regional a medio plazo en exte yendido,

- La aprobacidn del M.C.A.-2 sufrié un lameniable reiraso de ires
meses por la falia de acuerdo entre el Gobierno Espadol y la Comisidin
sobre alpunas acciones que, a juicio del primero, deblan ser financiadas con
el presupuesto de medidas ransitortas ¥ no con el de esie M.CA.
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. En las negociaciones de la Comisidn de los M.CA. 5¢ planied el
prohlema de definir con preciside la potestod de la Comisidn para exigir al
Gobicrna Espaicl contenidos del M.CA. diferentes de lo presemtadn por ésie
enel P.DR y el P.R.A. La Comisidn establecio unas arientaciones dirigidas
a Inx Extados para la claboracidn de esios plames, que fueron comsigeraday
por algunos Gobiernas coma carenies de base juridica. Hay que sefalar que
tamperce el Parlamenio Europeo fué consuliodo en este lema.

"' FJHHW.WE“MW#MMMMIHMM#W]
difundir al gran piblico los Planies y Marcos Comunitarios de Apoyoe a
traves de o edicidn v venta de ooy exios lexios.

COMUNITARIOS DE APOTQ

. En lineas generales, el P.D.R. y el P.RR. han suscitado reacciones
pasitivas, fanio eme las  diferentes  Administraciones (locales,
auiondmicas,..) como enire los especialisias. Existe la impresidn de que las
obligaciones cominitartas han impulsado una imporianie politica regional
en Espadia que no existia antes de la adhesion.

. J.mwﬂkmmﬂwnmﬂﬂhwmimhm
existencia de un estudio global previo y aquelias -provenienics del mundo
sindical y profesional- que consideran que los planes no van muche mds alld
de una recopilacidn de los pumerosos planes sectoriales ya aprobadaos per
fas distinias Administraciones. Se les reprocha una cieria dendencia a
adapiarse a la realidad en lugar de conformaria.

- Alpunos consideran que  exisie uma orieatacidn  excesivamentc
ccomomicista, guizd por el hecho -comprensible- e que muchos planes son
elaborados por el Ministerio de Economia.

* Lin elements positive es la desvinculacidn de los criterios de
atribucidn de las aywdas FEDER respecio a las ayudas que concede en
Fonde Espafiol de Compensacicn Interterritorial (F.C.IL) a parte de la
reforma en curso de este fondo, La confusa sifuacidn anterior fud crifh

por el Parlamento Europec en una resolucin de 1989,
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- Los MCA.-I y 2 destinen un alio porceniaje de presupnesio a
inversiones en infraesiruciuras ¥ un excaso presupucsio para actividades e
imversiones  productivas. Ea el M.CA-1 el cje Infraesiructuras  de
Comumicacson alcarza un 5193% y el de Infraesiruciuras de Apoye a las

Por el comtrario, el presupuesio destingdo ol afe  Industria,
Ariesanado y Servicior a empresay tam sdfo alcanza un 11'24% del cual no
toxdr xe destinaria g imversiones productivis,

En ef caso del M.C.A.-2 lay imversiones productivas son odivia
dificiles de defermingr con precisidm, pero fodo indica que no van o
sobreparar of 5%

. Esta voluntad de las autoridades nacionales espafolas, secundoda
por las awtoridades regionales, constituwh el principal punio de divergencia
com la Comisidn, los sindicatos y organtzaciones empresariales, que tratabon
de aumeniar el presupuesio destinado a imversiones productivas.

lLav juwificaciones para un alic comienido de aywdas a las
infraestructurar en lax regiones def objeiive n® | pueden ser comprensohies
pero no son acepiables en el caso del M.CA.-2 (regiones en declive
indhestrial). Ademds, cifrar tan elevadas coniribuyen @ poner en duda una
verdadera adicionalidad de las awidas comumitearios.

Con estas cifras el Gobierno Espafiol persisie en la tendencia de los
afios 86-RO de destinar cantidades muy bapas, casi simbolicas, a esie lipo de
VT Sines,

. Los efectos activos y pasivos de lon Flanes y Marcos espafioles sohre
el medio ambiente han sido objeto de interesantes debates fanio en el
nierior comao en el exterior del pals.

El presupuesio destinader a Proteccidn v Mejora del Medio Ambienie
supone el U24% del M.CA-] y el 10% del MACA.-2 En ambos casos, i
negociacidn con la Comisidn sirvid para acrecentar la imporigncia de esias
acciones. En el desarrollo del MCA-] ¢l Gobierno Espadol ya ha
presentado a la Comisidn un Programa Operative de Medio Ambicnte v
Recursos hidricas (190030 com wng confrihucidn comunitar csfimada cn
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M M ECUS. Todo este programa se desting @ infraestruciuras. La
grsiidn se realizard a ravés de la Adminisiracidn Ceniral (Ministerso de
Ohras Piblicas y Urbanisma, Ministerio de Industria y Energia e Instinto
para la Conservacidn de la Naturaleza), empresas pablicas y Comunidades
Autdnomas. Ef desting de exiay ayadas s¢ concenfra, principalmente, en
depuracidn, tratemicnio de residuos, vigifancia de [ comtaminacidn,
regeneracicn de playas, encauzamienio de mdrgenes y barrancos, wn plan
de avuda a las empresas para incentivar su edaptacida @ la normativa
medivambienial, lucha contra la erovidn y defensa de Pargues Naturales.
El presupuesto de estas acciones e todavia escaso para hacer frenie

a la problemdtica existente pere supone ya un Ipable esfuerzo para
compatibilizar ccologia y desarrollo,

. Las consecuencias ¢ impacios ambientales del P.D.R. y del P.R.R.
han sido objeto de durax criticas por parie de lay entidades ecologistas. De
entre foxdas ellas compartimos lo critica ol escaso peso del drgano
adminisirative espaiol responsable del Medio Ambiente (Secretarla General
de Medin Ambiente) en comparacidn con el nivel ministerial alcanzade en
todas lox restantes Estados comunitarios. Tambidn ex cuestionable su
inclusidn orgdnica en el Mintsterio competente para las obras pablicas y el
supsesio efecto benéfico en el desarrallo regional del presupuesto destinado
al Tren de Alta Velocidad

La prevision de financiar y continuar el programa de construccion
de Presas Widrdulicas de [.983 ex también preocupante por los duros
efectas ecoldgicos que acarrearia la construccidn de 37 presas que Jaltan
por cowcluir.

La prevision del P.DR. de desarrollar el turismo en la coria
atldntica andaluza entrafia graves riesgos, por Ser esta zona una de las
pocas de esta regidn ain sin degradar por el urtsmo mase.

El cardcter tan general de extos planes y marcos gmpide coROCET oon
precision sus efectos sobre el medio ambicnte. Los programas operativos ¥
fos provecios concretos permitirdn analizar los impacios ambientales.

CROENACION DEL TERRITORIQ.
- Sﬂrchumﬁuuummn}urvhmﬁiﬂmdrimpﬁnucﬂﬂfn
ordenacién lerritorial para permitir que las actuaciones previsias se

emcuadren dentro de planificaciones del suelo integradas. Las planes que e
citan continuamente en ef P.OR, v ef P.RR. como referencias somn siempre
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sectoriales. Desgraciadamense ello se debe a lo debilidad de fa planificacidin
territarial espafola. Trax lox poen exiosos Planes Directores Terruioriales
de Coordinacidn promovidos por la Ley del Suelo, se vve erchalmente wn
simide renacer de este tipo de planificacion de fa mano de las Comunidaedes
Autnomas.

Las acluaciones “inmtegradas”, todovie previstas en la normanva
vigente de los fondos, som un medic de exstimular la planificacidn terriorial.

-ONTRADICCIONES ENTRE LA POLITICA REGIONAL Y _DE LA
COMPETENCIA

. Las autoridades nociomales v las de la Comiside se ocusan

mutuamente de la grave descoordinacidn existente entre la delimitacion de

sonay de ayadas FEDER y fas de monas suscepiihies de recthir faceninvn

regionales. Esta suwacidn sc produce en el objetiva n® [ en o Regidn

Valenciana y en cinco Comunidades Auttnomay del objetivo n® 2 {Madred

y La Rioja -ambas enteras con esie probiema-, Catalufa y Aragda -grandes

zomas- y Nevarra -com una puaric- ).

a La razdn de esia diferencia estd en que la politica de la compeltencia
establece las momas de incentives segiin criferios naciomales y que, por ef
contrario, las zonas de objetives de los fondos estructurales se de finen seguin
criterios comumitarios. Ello hace que zonas situadas en un objetivo y que
deberian recibir ayudas productivas de los fordas se encientren exeinidas
dr la normativa de la competencia.

La responsabilidad de exia syiuacion corresponde a la Comisida, que
no ha sido capaz de conrdinar @ sus eorrespondicnies direccimes gencrles.

EL IRANSPORTE.

. En e debete sobre o mkmﬂi.hfﬁarhymmﬂffﬂrﬂwm
Espafiol deberia examinar xi el TAY. tiene cfectos negativos sobre el
reequilibrio interregional espadol. Por consiguienie, xd [financiacidn par
parte del FEDER deberia estudiarse con detenumienio.

g La creciente importancia de la polftica comunitaria  de

infraestructuras de fransporte cxige una coordinacion estrecha con Jas
fuertes inversiones en transporie di ambos M.C.A.
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» Las inversiones en infraestructuras de transporte a financiar con el
FEDER mo puieden guiarse tnicamente por las prioridades establecidas en
lox planes nocionales secioviales (carreferas, ferrocarriles, ete.) ya que los
ahjefivos R0 som siempre cowncidentes; lns M.CA. espafoles denoton
frecuentemente una simple iraslacion de las imversiones sectoriales ya
jrrevistas.

OIRAS CUESTIONES.

. En conjunio, el P.D.R., el PRR. ¥ Jax MC.A constituyen um esfiuerin
pusitive y salido de aplicacion de los principios de la reforma de Ins fordis
extruciurales a Espoda lLa olta colided de estos documenios s deria
principalmente de un amplic rabajo de dicgraidstice ¥ programacidn yd
experimentado en Imregmsﬂpnﬁtﬂmmd:mmvmrdﬂ un burn
trabajo y conrdinacidn por parie de la Administrucidin estafal.

A5






L PROCESO DF ANEXTOM DE LOS MIWI-
CIPTOS LIMETRDFES A HADRBID, Arbo--
fla Garcla Martin, Temay Madedle--
s M*1, Ayuntamienta de Madrid,
1991, 279 ps, 21 em,

1.- Antecedentes del Proceso de @
pestdn. F.= Los muntcipios afecta-
dos por el Proceso de Aasxifan; Si-
tuaciin previa y repercusiones. In
dice de Legitlacidn, Normativa y -
Flancamienta Urbano. Resumen de --
Prensa, Bibliografia.

El proceso de anexidn de los & -
cipios calindantes a Madrid, entre
15948 y 1953, btwsca correglr los --
problemas urbanisticos qenerados -
por wh crecimtento no planificado-
de & ciudad sohre dreas dependien
tes de otras administraciomes loca
les. Por okra parte, a raiz de la-
Tegistacion wrbanTstica formulada-
a Tines del sigle HIK ([Ley de Ln--
ganche de Poblaciones da TE76 y Lay Orgdnica Mumicipal de 1877, entre
etrat), Madrid gueda dividido administrativa y fiscalmente €n tres ciudae-
des: Interior, Ensanche y Extrarradio.

kntonin Gescia Martin, profesor del Curip de Ordenacidn del Territorio -
de Fundicot, entregas interesanted antecedentes de uno de los tignificatd
vos procesos territoriales experimentados por Ta ciudad de Madrid en Ta-
primera mitad del 5,48, 5i el Man de Ensanche de C. M. de Castro defing -
1os 1imite de 1a cludad mas alld de 1a muralla exlstente desde tiempoat -
de Felipe I¥ (1860}, &1 Plan del Extrarradio de P.Mufier Granes plantea -
¢] tratamisntn urbanistice del crecimiento del suburbio, hasta entonces-
carente de regulacidn (1900}, Las comsideraciones y propuestas de Tos --
posteriores documentos wrbanisticos (el de Juapo y Jensen de 1525, el de
Extensidn de 1931 y el Regional de J.Besteirs de 19381, por diversas cir
cunstancias me traspasaron o] papel impreso y el deseo de lot técnicos
municipales,

Lot problemas de urbanizacion irresueltos que alcanzan en los afios cua--
rents una magnitud preccupante, plantesn Ta mecesidad de Tnstitucionall-
sar laz setuaciomes urbanisticas en &) confunto de 1os municipios afecta
dos por e] crecimientn de Madrid, a través de una Comislin de Urbanismao-
que, ademis, tiene Tacultades para efecuter &n plan de anexidn de log --
pismas. €1 crecimiento de 7 mdl & 61 =il hé. del térming municipal de Ma
drid, repercute negativamente sobre los valores del suelp, los costos di
urbanizacion y los déficita de vivienda del nueve territorio monicipal.-
En wn perfods plagado de dificultades socioecondmicas, derivadas de la -
gerra civil y frente a la propaganda offcial que se esfueria #n MOSTraT
las wentajas del process anexfonista, Ta opinitn piblica y las acclones-
particulares contrarias, son incapaces de frenar 1o transformac idn de —
Tos municipios periféricos en distritos y barrins de la gran ciudad,
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= GREDOS: LA STERRA Y 51U ENTORND, Te-
resa Meenfllas ot alt., Imstituto -

GRED{-}S del Territorio y Urbanismo - MOPU,-

Hadrid, 1990, 732 ps. 26 om,

La SesTrE y 181 FIHTHTE

Introduccidn. Predsbulo. V.- Andli-
sis Territorial: Unidedes Haturales
La Sterra de Gredot: La Ocupacidn -
del Territorio. ?.- Propuestas de -
Actuacifn: Divisign Territorial ¥ -
Propuestas; Unidades Geograficas In
tegradas. Conclusiin. Apéndice. Bi-
bhilogralfia. Addenda.

Gracias & uno of sus autores, el ==
profesor y socio de Fundicot JoA.--
Burques, nuestra biblioteca dispane
de esta publicacion quee sintetiza -
ins resultados de wn estudio sobre-
ghe de 1oz maciros imteriores Singu
lares e Espafia; -

Cam Ia Finalidad de eitahlocer las-

pautas para una sdecuada ordenacion

de 1a Sierra de Gredos y su entorno, donde se armanicen la prateceidn y-

o1 5o de los distintos espacios de este Amhito natural, el [TUR Ileva a

eabo &l "Estudio Pravio de Directrices ¥ Planes Fspeciales de Proteccidn

y Requlacian de los Recursos del Medio Fisico del Area de Gredos". A --

partir de la fdentificacion de los rasgos geomorfoldgicos y biogeografi-

ros, e defiren unidades naturales mque marcan las claves para comprénder
1a organizacion espacial.

La significacién de los caracteres naturales de la Sierra de firedos, pro
piamente tal, justifica la dedicacidn de wn capitule especial a sU gen--
parfologia, La historia del territorio, el psbada actual de las infraes-
tructuras, los usos del seeln, el sistems de sentapientos, las bases
tonimicas y sociales, entre otros, son temas snalizados por este estudio.
El contenido de la segunda parte esia encaminads a Ta definicion de wni-
dades geogrificas integradas gque, mediante la clasifTicacidn de tipos de-
prdenacidn v proteceidn, permiten formular propuestas de actuacion.

1 abundante material gréficn que complementa el texto, avdemds de un pla
nicolar adjunto gque sintetiza graficamente las propuestas de actuscion,=
enriguece la calidad de 1a presentacibn de este liben editado por el ==
ITI®. [1 Apéndice y 1a Addenda complementan y actualizan el contenide de
pite eutudio desarrallado a partic del afie 1985.
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Revista de Derecho Urbanistico W°121, Emero-Febrers 1991,
Wimero monografico sobre la Ley 8/90 De Reforma del Régimen Urbanis-
biea y Valoraciones del Suelo,

Revista de Fstudips Regiomales W7ZR, Septiembre-Diciembre 1990.
Nimero dedicadn al Simposio Sobre la Realidad Actual y Perspectivas-
de la Economfa Andaluza.

Bewista ALFOZ W*74/75, 1990,
(D& gué Madrid hablamos?. Una crisis de crecimiento.

Hewista ALFOZ WOPE, 1997,
;De qué Madrid Hablamos? 2. Estrateglas para una Regiin Metropolitans.

Revista Papeles de Economfa, 1990,
Nimern monagrafico sobre e] Balance de 18 Situscién Econfmica de las
Autonomias .

Bevizta Cludad y Territoric NOB4, 1990,

Anyario Estadistico 1989, Consejerfa de Economia, Com.de Madrid.
Va'limenes 1 v 7.

Régimen Urbanistico Municipal del Cantén Guayaguil, Corporacidn de -
fstudios Regiomales y Publicaciones, Quito, 1980, 83fps.

Mercado del Suelo Urbamo v Barrios Populares en Guayaquil, Gaitan Wi
Mavicencio y Letty Chang Logui, CERG-CIUDAD, Guayaguil, 1983, 247p,
¥ et de planos,

E1 Procesa de Anexidn de los Municipios Limtrofes a Wadrid, Antonio
Garcia Martin, Temat Madrilefios N"1, Ayuntamiento de Madrid, 1991, -
2M8ps. 21 cm,

Gredos: La Sierra v su Cntorno, Teress Arenillas et alt., Instituto-
del Territorio y Urbanismo-MOPL, Madrid, 1990, 232 ps. @6cm.

Compendin de Legislacitn sobre Ordenacidn del Terrftorio y Urbanismo
dictada por 1a C.A.de] Pais Vasco, Departamento de Urbanisme, Yivien
da y Medio Ambiente, 1991, Aips.

13.- Inventario de Planeamiento Urbanistico Integral de los Municipios --

de 1a C.A.de) Pais Vascn, Departamento de Urbanismo, Vivienda y Me--
dio Ambiente, 1990. 95 ps.

Ademis, nuestra bibliotecs periddicamente recibe 183 revistas CEUWT; E%--
TUBIDS TEREITORIALES; GEDCRITICA; CUADERNOS DE DESARROLLD LOCAL; PENSHA--
HIENTO [BEROQAMERICAND; UR; FCOLOGIA; TECNOAMBIENTE; INFORMACIDN COMER- -~
CIAL: ¥ DTRAS,
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