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PRESENTACION

Hay que remontarse a ¢gsi tres anos para re-
cordar un rrmere monografico en Cuadermnaos de
Ordenacion del Territorio. Fn este intervalo de
tiempo, excesivo sin duda, hemos renido oca-
gion de recopilar material para nuevos nimeros
onentados a temas especificos, v éste es ¢l pri-
mer fruto de una cosecha largamente esperada.

La ocasidn se presentd al coincidiren la
XX cdicion del Curso de Postgrado de Orde-
nacion del Territorio v Medio Ambiente un gru-
po de alumnos de las islas, que no salo dieron
muestras de un alto nivel académico, sino que
ademds, y como sc pucde apreciar en las pagi-
nis (Jue siguen, mantienen una preocupacion y

vigilancia constantes sobre sit entormo

Fl primer articulo que presentamos, de Julio
Rancel. si bien no estd circunscrite a la reali-
dad de las islas, sin duda presenta interés mas
que suticiente para su publicacion. No se in-
cluya en el nGmero antertor sobre el curse por
problemas de espacio y, dado su interés, se
decidié publicar en el siguiente. Puesto que su
autor es tamhién isleno, v ¢l medio ambiente
es tema de preccupacion general, no parece
IMPropHo su aparicion acgud.

Los otros cuatro se orientan a problemas es-
pecificos de las islas, y en concreto de Tenerni-

fe, Lanzarote y La Patma.

David Love se centra en los problemas hi-
dricos derivados del turismo masivo en cf
sudoeste de Tenerife. Asenet Sosa relaciona
fa problemidtica de la agricultura v el paisaje
v sus conflictos con la expansion turistica en
Lanzarote, Rafael Daranas continua con la
preocupacion sobre el turismo, esta vez en
relacion con la planiticacion territoral, para
¢l caso de La Palma. Por altimo. Carlos Na-
valtin reflexiona sobre los prablemas de la
movilidad y ¢l transporie (pablico y privado)
en el entorno insular de Tencerife, muy liga-
dos taumbi¢n con la cuestion turistica

De Tos cuatro cabe extracr alguna reflexion
sobre las repercusiones wrntoriales de un
modelo turistico basado cn ¢l “sol v plava™,
manificstamente insostenible. Ta nula planifi-
cacion conduce a callejones sin salida a la
hora de proporcionar suminisros tan elemen-
tales e imprescindibles como ¢l agua, cercena
opciones viables de desarrollo local v despla-
za actividades que estructuran culturalmente
el territorio. Por otra parte, la ausencia de
controles severos desde la autoridad urbanis-
tica alientd espirales especulativas que contri-
buyen a socavar fas bases ambientales que la
sosticnen y que proveen de "atractivo taristi-

co”. Por altimo, ¢f modelo de movilidad aso-

ciado rermina por cerrar un circulo autoali-
mentado que exige més infraestrucluris via-
rigs para la expansidn urbanistica que o

‘i()}')()ﬂ.i'l.



APROXIMACION CRITICA A LOS
CONCEPTOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SOSTENIBILIDAD
EN EL MARCO DE LAS FOLITICAS

EUROPEAS. IMPLICACIONES FPARA
LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Julio Rancel

LOS CONCEFTOS PE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SOSTENIBILIDAD

A principios de los anos 70, la degradacion
ambiental existente en numerosas zonas (fun-
damentalmente urbanas) de los paises occi-
dentales, la extensiaon de distintos trastornos
en la salud relacionados con ésta, la constaila-
cion del empeoranuenio de las condiciones de

vida en los paises de la periferia del sistema

econdmico global. el avance de la desertifica-
cicon, la extincion de especies, v otros factores
tanto naturales como sociales, cuya magnitud
v alcance global son dilundidos por unos cada
vz s potentes medios de comunicacion.
comienzan a convertirse en verdaderas de-
mandas de respuesta por parte de la poblacion
oceidental.

En este marco, la publicacion del primer in-
forme ul Club de Roma de Donatella H. Mea-
dows hajo el titulo Los Hmites del crecumnien-
to. la creciente presion y expansion de las
ideas ecologistas (Cuyos elementos teOricos v
politicos fundamentales hablan sido reciente-
mente adquiridos), la Conferencia de Nucio-
nes Unidas en Estocolmo sobre el Medio Am-
Iiente Humano de 1972 v otras publicaciones
v aconiecimientos que cada vey iban tenien-
do un mayor calado en la opinidn pablica de
los paises industializados, pusieron en tels
de juicio lu viabilidad del crecimiento como
objetivo economico planetario. Ante L inca-
pacidad del corpus tedrico central de la eco-
nomid ortodoxa para dar respuesta a tal cues-

tonamiento, los rectores de la economia

mundial estaban obligados a reaccionar, v asi
lo hicieron.

surgieron asi, al calor de esta situacion,
distintas propuestas de copciliacion del au-
mento de ki produccion (perentoriamente re-
clamado también en los paises del rercer
munda}, con el respeto al medio ambiente,
despertando la mayoria de estas los recelos
de economisias convencionales v lideres po-
liticos, en cuanto desconfiaban del verdadero
alcance que la aceptacién de las mismas po-
dria suponer. cuando de lo que se tratiba cra
de salvar ¢l crecimiento econGmico como pu-
rachigmil.

Fue asi como desarmrollo sosterible logréd con-
vertirse en un termino ampliamente aceptado,
como expresion mediadora disenada para ten-
der un puente sobre la zanja que separaba a
descarrollistas de ecologistas.

Hiasta ¢l momento, desaryollo en ceonomia,
habia sido sindnimo de crecimiento, pero tras
la aeeptacidn generalizada del término desa-
rroflo sostenible, numerosos autores, entre los
que destaca 11, Daly, han matizado que la
Onica forma coherente de desarroflo sosteni-
hle es aquella que se reficre a un desarrollo
sin crecimiento (matizacion esta que evi-
dentementie no ha sidoe universalmente acep-
taclal,

En la actualidad existen numerosas definicio-
nes de desarrollo sostenible, aungue en gene-
ral giran todas alrededor de la definicion del
[nforme Brundtland (una definicion que cabe
calificar como mera expresion de un deseo
¢jue entrafa una gran ambigiiedad, sin precisar
su contenido ni ¢l modo de Nevarlo o la pricu-
ca). Las diferencias entre las dhstintas definicio-
nes existentes varian en matices Jue d ment-
do son de grun peso. pudiendo dividirse estas
entre definiciones desarrollistas (las que resul-
tan de mis agrado por parte de las institucio-
nes economicas) v ng desarroflistas, aunque
en ningun caso podriamos afirmar que se hava
pasado todavia de la categoria de vago com-

promise cmocional,



El termino desarrollo sostenible sigue triun-
ando hoy sobre el de sostenibilidad. des-

pués de su asuncion total entre tedricos, ins-
ntuciones, medios de comunicacion, v todos
los cursos relacionados con esta temdtica que
se precien (el propio COT entre ellosi, Sin
embargo, el éxito politico que acompaid su
inicial uso retdrico est siendo minadoe por L
Falta de resultados, inherenle por otra parte a
su propia ambigiedad. Téenicos vy gestores
solicitan cada vez con mas fuerza la busque-
da de precisiones que hagan operativo su
uso, pero... jes esto posible sin cambios radi-
cales en el sistema politico y econdmico
mundial?

El conceptlo de sastenibilidad surge como
sustituto del de desarrollo sostenible ante fa
ambngiiedad de este tltimo. La sencillez y talia
de contradiccion en s mismo de este termino
permite un mejor analisis v un uso mas riguro-

s0 del mismao.

CRITICA A LOS CONCEPTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
Y SOSTENIBILIDAD

La primnera critica al concepto de desarrollo
sostenibfe viene dada por su propia ambigilie-
dad formal como resultado de la unidén de
los términos desarrolio y sostenibilidad. En
palabras del autor R.R. Norgaard: "La incon-
sistencia de unir lus nociones de sostenibili-
ded v desarrolio hacen imposible definir el
desarrolln sostenible de manera operativa
con ¢l nivel de detalle y de control que pre-
supone la 1dgica de la modernidad" (Naredo,
19963

El éxito del termino proviene de los niveles
de brumaosa generalidad en los gue se mueve.
Las acepciones, y sobre todo lus implicaciones
que se desprenden del concepto de desarrollo
sostentble son objeto de multiples v variadas
interpretaciones. Aunque todas ¢llas giren al-

rededor del mismo deseo de armonizacion y

de la definicidn establecida en el Informe
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Brundtland, bajo el mismo termino s¢ escon-
den modelos que propugnan un crecimiento
de la economia mundial en 5 o 10 veces su ta-
mano (Brundiland) y modelos que defienden
que el desarrollo sostenible implica un creci-
miento O de la economia (Daly). Ademis, el
terming desarroflo sostenible, esta sirviendo
para mantener en los paises industrializados la
fe en la necesidad de la perpetuacion del cre-

CHTIETNTO.

El uso de la expresion sostenibilidad, que
surge para solventar la incongrucncia concep-
rual de la union del terming desarrolio con el
epiteto sosternible, aungue efecttvamente logra
su objetivo, lo consigue a costa de sustingir un
paradigma para la accion (como lo es, a pesar
de toda su ambigledad, el desarrollo sosteni-
ble), por lo que no deja de ser una caracreristi-
ca aplicable a multiples sistemas, procesos, ac-
ciones, ete., que no supone un modelo global
de wctuacion, $i no se aplics a ningan sistema
en el que el termino sostentbifidad concrere su
significado, este no dejar de ser un terming ex-

clusivamente retonico,

En definitiva: ninguno de los dos términos
objcto de estudio constituye en s mismo un
maodelo real que al menes oriente hacia una
accion que suponga la armonjzacion de ceo-
nomia global y ecosfera. Sin embargo, su mera
aceplacidn retdrica implica el reconocimiento
de la existencia de un desarrollo que no es
sastentible (el desarrofio normal o desarrollo a
secas entendido como crecimiento); ademis,
la reflexion sobre la viabilidad a largo plazo de
los sisternas agrarios, industriales o urbanos ha
entrado de la mane de estos términos en las
reuniones v proyectos de administraciones y

universidacdes,

En cualquicr caso, 1os deseos de armaoniza-
cion subyacentes 4 ambos conceptos son cla-
[0S, ¥ por muy Bopica que nos pueda parecer
su formulacion dada su inconsistencid tedricu
y su incapacidad de aplicacion. La utopia es

siempre motor de cambio



UE, DESARROLLO SOSTENIBLE
Y SOSTENIBILIDAD

La UE desde principios de los anos 70 se ha
mostrade como unu de las instituciones de ca-
ricter internacional que mavor atencion ha de-
dicado al medio ambiente. Noen vano, es la
Onica Insutucidn en el imundo que ostenta el
poder de imponer obligaciones medioambien-
tales vinculantes a estados soberanos.

La defensa del medio ambiente, el proteccio-
nismo, firmemente afianzado en la legislacion

europed, es una posturd importante para lo-

grar una mejor calidad de vida, pero esto no

ticne nada que ver con la sostenibilidad, tal v
come hemos intentado reflejar en la monogra-
Fia que da origen a este aniculo. Ademas, adn
desconocemos los resulrados que otrecer L
nuevia eapa en el protecoicnismo ambiental
practicada por la UE en los Glumos anos, prefi-
rienddo posibilitar la incorporacion de empre-
sas industrigles a programas de observacion de
normas ambientales voluntariss a la imposi-
c1on de normas mas restrictivas tcomo por
eiemplo en el Reglamento Evropeo sobre au-

ditortas Ambicniales)

La UL, dada ly sensibilidad de sus ciudada-
nos respecto al medio ambiente, se ha lunzado
a la elaboracian de distintos planes. programts
y documentos (Programas de Accidon Medio-
ambiental, Libro Blanco sobre Crechmiento
Competnvidad v Timpleo, Libro Verde sobre
Medio Ambiente [rbano, Principios de Leip-
zig, etc., todos ellos no vinculantes), que in-
tentan hacer nuis sosteriible Turopad, sin huber
adoptado antes un aparato o mceptual claro y

efective para definir la sostenibilidad de form:

oue pueda ser aplicada, sin disponer de instru-
mentos de medida de la misma, v sin haberse
comprometide realmente en desentranar la
compleja problemanca que supone la aplica-
c1on de este concepto a la cconomia.

En cuunio a las prescripeiones vineulantes,
no existen referencias a desarrollo sostenible o

sostenibilidad incluidas dentro de directivas o

reglamentos (instrumentos por excelencia de
la legislacion vinculunte curopea), que sobre-
pasen la categoria de meramente retdricas.
Aungue también s cierto que por su propia
naturaleza, tanto directivas como reglamentos
tenen exclusivamente una aplicacion parceld-
rig ¥ puntual respecto o determinados temas o
pricticas, ¥ por lo @nto. no han sido ni son
los mecanismos apropiados para introducir
concepros como los que nos ocupan.

El epiteto sostenible aparcee en dos lugares
de honor en el Tratado de la Unidn Europea,
pero aplicado a progreso o a crecimianto, por
lo que formalmente este emples carece de ri-
gor ¥ queda relegado u la categoria de genera-
lidad. Ademes., los lugares que ocupa son los
que suelen reservarse para las declaraciones
de intenciones, ne o los principios directamen-
te aplicables.

No ohstante, la inclusion de este termino en
¢l tratado conlleva implicitamente que existen
LN Progreso v un Crecimiento que no son sos-
tertibies, v esto nos habilita al menos puara vivir
intensos debuates curopeos sobre la sostertbili-
dad del sexo de los dngeles, v lo que es mas
importante: para que este debate llegue en al-
guna ocasion al Tribunal de Justicia Europec
(con muchas diticullades. algo de suerte v tras
innumerables pasos burocriticos)

Una sociedad que intenta proteger su medio
ambiente v que implementa medidas para con-
seguir este objetivo. est mis cerca de la sosternibi-
ficleadd que otras que no lo hacen, pero, jes esto
suficiente? jes posible alcanzar la sosienibilidacd
sin cambiar radicalmente los hibitos economiceos

v de consumeo de nuestras sociedades?

SOSTENIBILIDAD Y ORDENACION DEL
TERRITORIO EN EUROFA

Intentar Uevar g cabo un plan de Ordenacion
del Territorio verdaderamente sostenibie es

hov una quimera

A pesar de encontrarnos en el contexto de

una comunidad multinacional que posee una
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de las legislaciones ambicntales méds importan-
tes del mundo, v que ha suserite la prictica to-
talidud de los tratados internacionales con
transcendencia ambiental, tal como ya hemos
indicada, dentro del aparato legislativo de esta
no existen menciones respecto de la sostenibi-
ltderd que vayan mas alld de la categoria de
mera declaracion de intenciones. Podemos
afirmar que 2 introduccion del conceptlo de
sostenibilidad dentro de la legislacion curopea
vinculante no supone pricticamente ningn ti-
po de indicaciones pira un ¢jercicio sostenible

de la Ordenacion del Territorio

Otra cosa es el caso de dlgunos documentos
no vinculantes que si que las contienen v gue
son de gran valor ¢ interés, Dentro del seno de
la comunidacd. se han producido algunos de los
documentas mis interesantes y serios quc
avanzan en la via de la sostenibilidad o escala
mundial ¢como por ejemplo son el quintg PAM.
el Libroy Verde del Medio Ambiente Urbano, los
Principios de Leipzig. v otros, Tncluso se estd
claborando (atn al nivel de primer borrador
oficial). un documento sobre Ordenacion del
Territono gue inroduce ¢ste congepta. Se trata
de la Perspectivit Europes sobre Ordenacion
del Termitorio (PEOT). basada (al menos e teo-
ra). en los Principios de Leipzig La PEOT,
manticne como fines bdsicos algunaos de los va
trazados desde Leipzig: la cohesion econdmica
v social, v el desarrallo sastenible Sin ecmbargo,
se trata de un documento més politico, que ha
tenido que ser mas consensuado, ¥ por o tan-
10, en huena medida, despojado de la parte
mias valiosa de los Principios de Teipzig: sus
preseripeiones dentra de los ambitos de actua-
cion indicados pura la Ordenacion del Territo-
ro La PEOT, a4 excepcion de su primera parte
(titulada: El enloque territorial en el ambito eu-
ropec ), se convierie en un documento cast ex-
clusivamente descriptivo,

La decepcion respecto de la implementacion
de las vias de accion propuestas en estos pro-
gramas v documentos no hace mas que corres-

ponderse con la categoria de utopicos que es-
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TOs COnsCrvarin a no ser que s Jdé un verda-
dero cambio politico v economico. Pero este
cambio no se producird hasta gue no exista
una verdadera demanda social al respecto. lo
cual parcee hoy aertamente lejano del contex-
to europeo. Ademds, no es posible que se pro-
cuzca tal cambio unilateral en la UE. Fl cam-

bio. de producirse, ser un cambio global.

En cuante a los condicionantes que la intro-

duccion de estos 1érminos en la legislacion in-
lernacional v europea supone en el ejercicio
de i Ordenacion del Terrorio, hay que decir
gue son minimos, salvo en actuaciones de ex-
tretna v evidente insosternibilidad 4 corto v me-
dio plazo, en las quie. en caso de ser elevadas
hasta ¢l Tribunal de Justicta Europeo, podran
llegar a suponer graves sanciones. No obstan-
te, L inclusion de numerosas cludades, islas,
regiones o territorios dentro de convenios o
tratados comio Agendas 21 tocales, redes de

cindades sostenibles, proyectos como ¢l MAB

de Naciones Uniduas, ele., deberan ser fenidas
cn cuenta por los profesionales de la Ordena-
¢ion del Territorio

Lo clerto es que mientris no exista un verdi-
dero aparate: conceptual construido alrededor
del término "sostenibilidad’ . la introduceaion de
este en la Ordenacion del Temitorio, en su do-
ble vertiente de Andlisis Territorial v Planifica-
cion Territorial dependerd fundamentalmente
de la sensibilidad de los cquipas redactores v
de los esfuerzos de los mismos por recogery
Jdesarrallar indicadores v criterios de sostenibili-
derd para que los agentes socitles puedan dis-

poner de estos 4 la hora de tomar decisiones,

Pero en el caso de que esta sensibilidad
exista, s¢ cuenta en esta labor con maliiples
documentos ¢ instrumentos, entre los que des-
camos los yva citados Libro Verde, Quinto
PAM (con especial atencion « los sectores edo-
nomicos resenados como especialmente rela-
clionados con el medio ambiente: rransporte,
encrgiy, industiia, agricultura v tarismo), Prin-
cipios de Leipzig (atendiendo especialmente a

sus prescripiones sobre sistemas urbianos, re-



laciones campo-ciudad, Infraestructuras, rrans-
porte. infoestructuras, perificidad, v patrimonio
natural v cultural), v finalmente. un instrumen-
to gue se ha revelado como especialmente
interesante en el marco de aplicacion de ini-
clalivas sosfenibles cn ¢l gue nos movemos en
Europa: los cardlogos de buenas practicas, pro-
movidos por la convecatoria de Naciones Uni-
das Mabitat 11

Las buenas pracricas. se han revelado como
uno de los instrumentos mads realistas y adap-
tados a la heterogencidad en las condiciones v
medios de las distintas cludades del mundo,
una hererogeneidad que también vivimos en
Europa. L adopeion de algunas de estas prac-
Heas no supone aistadamente la consecucion
de grado alguno de sostenibiliclad para los
acdloprantes. Sin embargo, s que responde de
una tanera muchas veces extremadamente
sencilla a 2 necesidad de vellenar ¢l vaco de
prescripoiones para la accion reclamado por

poblacién e instituciones en esta tey
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EL AGUA Y EL TURISMO EN EL
SUROESTE DE TENERIFE

David Love

INTRODUCCION

El agua en Canarias siempre ha sido un bien
escaso dada la sitvacion geogritica en que se
encuentra el archipielago. Baste comao referen-
cia el hecho de que desde el punto mas cerca-
no de laisla de Fuerteventura al desiertio del
Sahara existe una distancia menor de 100 ki,
por tanto, €l clima canario es subdesértico,
con un régimen de precipitaciones cscasds v
loculizadas en otono e invierno fundamen-
talmente. Asi, tradicionalmente el agua no ha
tenido precio dado 03 pocos aportes que sc
producian anuvalmente, De los quinicentos
4anos de historia del archipiclago, sélo en ¢l
ultimo siglo se dejo de depender de las fuen-
tes naturales para pasar a otra época marcada
por las extracciones artificiales. ¢s decir, 4 no
depender de los caprichos meteorologicos
anuales,

En Tenerife, con anterioridad a la perfora-
cion de galerias, existian unos 600 manantiiles
que aprovisionaban a la poblacién local con
und produccidn aproximada de unos 700 litros
por segundao. Fue a partir de finales del siglo
vy comienzos del xx cuando. debido a la ex-
pansidn de los cultivos de exportacién (plita-
nos. WMAtes y papas), s¢ incrementd la de-
munda de agua v comenzd i masiva perfora-
cion de galerias.

Esta tendencia se¢ mantuvo hasta lu mitad de
loys afos 60 cuando las perforaciones alcanza-
ron su techo v se inicid el declive. Es en este
momento cuandao la produccion de agua me-
diante galerias alcanzd su miximo v el instante
A partir del cual comenzd la merma paulatina
de los aportes, consecuencia del descenso del
nivel fredtico, que hoy continua 4 pasos acele-
rados come resultadao de los aumentos de los

CONsUMos urbano-turisticos. Estos incremen-
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105, no son sine un reflejo de como se idenuli-
ca, desgraciadamente, su consumo v derroche
con el bienestar. Asi, ¢l Henado de piscinas, el
riego de jardines v campos de golf no son sine
una expresion de la identifjcacion del derro-
che de agua con la riqueza
Circunscrilnéndonos al dmbito geografico
que nos ocupa. es dear, ¢l Sudoeste de la lsla
de Tenerife, serd conveniente precisar somera-
mente su evolucion historica como lave para
el conocimiento de su problematica actual. De
esta forma, el SO de la isla, zona fuera de la
influencia de 1os vientos alisios v con suelos
alterados, hasta los anos 40 apenas contaba en
It demogratia vy ecaonomia de la iska. Se trataba
de un espacio donde tnicamente existian pe-
quenas poblaciones en las medianas que se
unian a pequedios embarcaderos en la costa
desde dande se comunicaban por barco con el
resto de la 1sla. Fue gracias a tos alumbramicn-
tos de agua ¢n otros lugares de laislayala

construceion del denommado Canal del Sur

que Lt transportd. que el Sur de Tenerife entré

ST U NUeYa et

De esta forma, la construcoion de este canul
significd un cambio radical en la histona, pai-
saje v economia de esta parte de la jsla. Asi,
en unos anos se transformd lo que habia sido

un erial, donde pastaban las cubras o sc logra-

ba los afios de Huvia una cosecha de cebada o
centeno, en una de las principales zonas agri-
colas de Canarias con cultivos de tomates, pli-
tanes, algodon v papas.

Posterionmente, a finales de la década de los
70, con la construcaion de la autopista v ¢l ae-
ropuerto Remna Sofia, esta parte de la isla en-
tré de lleno v velozmente en un nuevo ciclo
cconOmico marcado por el desarrollo del -
rsmo ¥ los servicios a €l asoctados, En un
corto periodo de tnempo se paséd de la pro-
duccidn y transporte de agua para la agricul-
turd al agua para los servicios. Por consiguien-
e, la mavor parte del agua que ransportan
tos canales construidos antana se destina al

turismo mientras esta parte de laiska sutre una



desagranzagion acelerads e intensos procesos
urbanizadores,

Por tanto, estd clarg que el coptexto socio-
econdmico canario estd cambiando a pasos
acelerados v con él las estructuras territoriales
tradicionales. Ademds. ¢l SO de Tenerife es
uno de los ambitos territoridles donde estos
cambios se han producido de forma mas riapi-
da v agresiva, en particular los municipios
mis turfsticos: Adeje, Arond, San Miguel y
Granadilla.

Es en este contexto donde se introduce el
punto de partida de esta monografia, pues se
trata de aportar primero una idea de como y
donde se obtiene el agua v cudles son sus
consumos para, posteriormente, tratar el mar-
co legal que la regula v asi finalizar con su uso
por parte del tupismo, en el dAmbito general
primero vy particularizando para el Sur de Te-
nerife despuds, De esta [orma, se logrard una
idea general de la problemdtica de un bien es-
caso, como es el agua en Cuparias, ¢n relacion
COM SU USO TUListico v con las repercusiones te-
rritoriales y medivambientales que acarrea en
in espacio geogrilico pequenoy fragil, como
es ung isla arlintica proxin al mayor desierto

del planeta, el derroche del agua.

EL AGUA EN CANARIAS: UN RECURSO
ESCAS0 DE DIFICIL OBTENCION

Como vd se comento con anterioridad sélo a
partir de comienzos del siglo 5 comenzd en
Canarias la extraccion de aguas de galerias.
Antes. el agua procedia, bien de manantiales
naturales, bien de las escorrentias superficia-
les, aungue hay que precisir que los consu-
mos lwmbicén eran bajos.

Fl desarrollo del sistema de galerias empezd
cuando k4 isla demandd agua pura los regadios
de exportacion a lo gue se sumo posterior-
mente ol incremento en la demancda de los no-

cleos urbanos.

Actualmente, dada la escasez de aguas su-

perficiales, dependientes de las pocas Nuvigs

invernales. Tenerife utiliza casi exclusivamente
el agua subterranea para cubrin tanto sus ne-
cesidades de abastecimiento urbano, como pa-
ra mantener [a agricultura, por lo que es preci-
s profundizar en este puntoe. Pura ello, es
conveniente adentrarnos, someramente, ¢n la
hidrogeologia insular

Efectivamente, hay que resaltuar que el
subsuelo de Tenerife, como corresponde u fa
raturalezg volednica de la isla. es de extraordi-
nana hererogencidad. Asi, ciertas zonas pre-
sentan una gran productividad de agua mien-
tras Otras adyacentes solo proporcionan cauda-
les exiguos. Esta heterogeneidad se debe a
que los elementos que mtegran ¢l subsuelo
(lerrenos jOvenes o viejos, diques. brechas.
ete.) no estan distribuides al azar sino que se
organizan segin pautas que reflejan las diver-
sas etapas de construccion de ld isla. Por tanto,
el crecimiento del relieve insular se realizd por
aeumulacion de materiales volcinicos, 4 través
de largos periodos temporales, de diferente
naturaleza (lavas, martenales de proyeccion aeé-
rea.. )

De esta torma, sc generaron distintas unida-
cdes estratigrificas que dilieren en composi-
cion, edad, grado de alteracién v ¢compacta-
cion, por lo que se comportan de distinta ma-
nerd ante el flujo de las agnas sublerraneas. A
escala general, se puede concebir la sk, ¢n su
componamento hidrogeologico. como un mo-
delo en capas de permeabilidad decreciente
conforme descendemos en profundicad, si
bien no son internamente homogéneas ni se
extienden a la toralidad de laisla.

Concretando. las aguas subterrianeas de Te-
nerife conforman un sistema hidraulico extre-
madamente complejo aungue la gran masa-de
agua que conlorman las reservas hidricas de la
isla se encuentra en ¢l sector denominadeo zona
saturiada general. Eue cstd comprendido entre
dos superlicies trregulares, Por un lado la su-
perficie fredtica, que establece su limite supe-
rior reproduciendo a grundes rasgos la wopo-

grafia islena, v por el ouo el zocalo impermea-
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ble, limite inferior por debajo del que va no
existen reservas hidricas. D¢ esta forma, es es-
te sector donde penetran las galerias v pozos a
fin de abtener agua para ¢l consumo islefio.
En resumidas cuentas, las galerfas son hoy
por hoy el sistema de extracaion por antono-

masit. Ademds. es el que esid sobrexplotando

en Werminos fisicos el acuifero insular, aunque
con diferente intensidad segin la cona. Asi. la
expansion de las perforaciones ha hiporecado
cluturo al eXU@er reservas sin aportar nuevos
caudales pues baste citar que la superficie fre-
arica actual, con relacion o haee 25 anos, ha
descendido unos 500 metros en algunos secro-
res. Pero, también han implicado un empeora-
miento de la cahdad debido a gue al profundi-
zar las perforaciones se ha llegado a las zonas
alectudas por un volcanisme mds reciente
donde las constantes emisiones gascosas sali-

nizan el agua

En cualquicer caso. las extracciones depen-
den de Iy demanda, por lo que para continuar
este anallsis es necesario conocer cudl es el

balance hidraulico insular

EL BALANCE ENTRE RECURSOS
Y DEMANDAS

Fl volumen anual entre recursos totales de
Tenerife en el anao 1991 es de 212 Hm cubicos
mientras que para el ano 2000 se estima por el
PIHI una produccion de 227 1Im cibicos, es

decir, 15 Hm ciibicos mids que en el U3

Como queds claro en la distribucidéin v cuan-
tificacion de los recursos hidrcos para Teneri-
[ por parte del PII se estima una reduccdn
drdstica de os apories de agua doe Jas galerias
que. siempre segin esta fuente, serd solventa-
da con los incrementos de produccion de agua

obtenida a raveés de mélodos no Conyvencion:d-

RECLUIRSOS DISPONIBLES EN TENERIFE EN EL ANO 1991

Grupo Captacion | Hm cibicos afno | % sobre el grupo | % sobre el total

Superficiales Presas L 100.0 0.5

Subrerriness Galerias 148 70.1 69 .8
Pozos 95 26.1 259
Manantiales 8 3.8 %

No convencionales | Reutilizacion 0 — 0.0
Desalacion 0 —= 0.0

Totales J12 100,0

Fuente: PHI

RECLIRSOS DISPONIBLES EN TENERIFE EN EL ANO 2000

Grupo Captacion |Hm cibicos afio | % sobre €l grupo | % sobre €l total

superticiales Presas 2.3 100.0 1.0

Subterrineas Galerias 1O8.8 579 47.9
Pozos 71.4 38.0 31 4
Manantiales 7.8 4.1 3.4

No convencionales | Reutilizacion 24.5 ‘ 66.6 10.8
Desalacion 123 33,4 54

Totales 2271 100.0

Fuente: PHI
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les. Es decir, agua obtenida hien de la reunl-
zacidn, bien de la desalinizacion.
Desgraciadamente, ambas luentes de obten-
cion de agus manifiestan problemus. Por un
lado, la viabilidad de la reutilizacion de aguas
residuales depende, en primer lugar, de la cali-
dad original de las aguas de abastecimiento
Este es un aspecto critico, ya que el agua mata-
da, narmalmente para ¢l rego, plantea exigen-
clas de concentraciones maximas de sales. Tn
segundo lugar, es necesario considerar el coste
du transporte entre la depuradora v la zona de
uso, muchas veces desde una cota alitudinal
més baja a otra més alta. También. hay que
observar unos requisitos esenciales en lo que
st reficre al usa de esta agud, pard evitar reper-
cusiones indeseables en la salud pablica € ).
Por tanto, v siguiendo las directrices del PHI,
“laimplantacion de la reurilizacion de aguas
depuradas debe efectuurse progresivamente,
e dareas con cullivos sceleccionados, acompa-
nada de programus de experimentacion 'y for-
macion, venficando el cumplimiento de las ex-
pectativas. De esta forma, parece claro el ani-
o uso gue se le podrd dar a las aguas
obtenidas de esta forma serd ¢l ricgo de deter-

minaclos cultivos, en determinados lugares v

bajo estricto control, Con relacion al uso por

parte del sector turistico no ird mas alla del re-
g0 de jurdines orpamentales puesto que, mien-
tras ¢l agua depurada siga manteniendo 1os ¢s-
tandares actuales de calidad, no serd usado pa-
rd ¢l riego de campos de golf v, mucho
MCNOs, Para olros usos,

Lo cuanto a la desalacion de agua marina o
salobre procedente de pozos o galerias. es
donde se concentran las expectativas oficiales
actuales. Se considera que son la dniea alter-
nztiva para el suministro de agua a L pobla-
cidan. 5i bien en un principio la tecnologia era
pobre v entrataba altisimos consumo de ener-
aia por metro cabico de agua producida, hoy
en dia se ha evoludionado mucho en este sec-
tor. Asi, se produce actualmente agua con con-

sumos de entre 6 a4 8 Kw /'l par melro cibico

En estos momentos, existen dog tipos de teg-

nijcas pard procducir agea desalada:

s Fl sistema de osmosis inversa produce un
metre cibico de agud con un litro de pe-
troleo, pero implica dependencia tecnolé-
gica debido al uso de membranas. produc-

L0S QUINMICOS v una gran infracstructur,

o Tl sistenmit de compresidn de vapor produ-
ce agua con consumos de energla de entre
0 v 8 Kw/h por metro cibico. Is decir, re-
quicre de wna tecnologia menas compleja
v produce agua de mayor calidad aunque
COn CONSUMOos energéticos mayores. Es ¢l
sistemi ideal para que puedan ser utiliza-
dlas e agricultura,

La demuanda de agua desalada esta en ex-
pansian creciente, ante el deterioro de los
acuiferos v ¢l Incremento de las demandas ur-
banoluristicas, pero entranan altos costes do
energiy en su produccidn Fsia procede. ¢n su
inmensi mavoria, del petrdleo, con los costes
ambientales y no solo econdmicos que este
hecho acarrea. La dependencia del petroleo no
sOlo gleanza al waramiento directo, sino que
también hay que considerar [os consumos de

energia que conllevd bombear el agua desde

la costa hasta sus lugares de conswmo veo dis-
tribhucitn en una isla comao Tenerife con altisi-

o,

ma pendiente mec
Concretando, en Canarias se producen dc-
rualmente unos 40 millones de metros ciibicos
de agua por esta via, con un consumo de 340
millones de Kw, es decir, quemando 66500
Tm. de tuel. Bn Tencrife ¢l 20% de la electrici-
dad producida al ano es dedicada a cste me-
nester. Por ofro lado, implica una dependencia

total del exterior. tanto en materia de precios

del peudleo en los mercados internacionales,
comoe ent abuastecumento. En cuanio 4 su utili-
Facion por parte del sector turistico. solo en
Lanzarote, Gran Canaria v Fuerteventura 1a de-
manda urbanoturistica se ha cubierto con
aguas desaludas, en Tenerife se cubre con
agias gue hahian estado dedicadas o la agri-

cultura
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En resumidas cuentas, las desaladoras con
Ja tecnologia actual implican unas inversiones
v unos costes de explotucion ccondmicos v
ambientales que son alios y dificilmente asu-
mibles por la poblacion canaria en general.
Sem salo un parche, no una alternativa de fu-
ruro pues no hay otra posibilidad gue ahorrar
agua, estableciendo unos limites en ¢l consu-
mo v penalizando todo derroche,

Una ver analizada la tabla de consumos de
agua proporcionada por ¢l PII, v habiéndola
comparando con la de produccion. una prime-
ra reflexiton parte de la presumible existencia
de excedentes (4,7 FIm cubicos en 1991 y 12
Hm cibicos previstos para el ano 2000). Este
es un dato muy Impreciso puesto que, tanto
los consumos como la produccian, previstos
para el ano 2000 no son cuantificables de for-
ma exacta. En cunlquier caso. desde ¢l punto
de vista def consumo es donde més dificil es la
prevision.

De esty forma, desde que se publiced el plan
hidrologico hasta la actualidad se han implan-
tado, o estin en proyecto, nucvas urbanizacio-
nes v, lo que es peor. nuevos campos de golf
en tedo el werriornio insular. Actualmente, sc ha
convertido en una moda por parte de los

avuntamientos tinerfenos identificar progreso

para sus municipios con desarrollo turistico de
calidad. v a éste con la construccién de can-
pos de goll con sus urbanizaciones asociadus,
Esta fiebre inversionista-desarrollista era de di-
ficil prevision v, de hecho no se esperaba, por
loy que las estimaciones de consume facilitadas
por el PHI deben ser consideradas con ciertus
reservids.

Atin asi, al observar las estimaciones de
consumo. salta a la viste como desciende ¢l
poreentaje de distuibucion del consumo agrico-
la desde el anio 91 al 2000, junte con el au-
mento de fos consumos previstos por parte de
los usos urbanos, ruristicos ¢ industriales. Tin
concreto, si para el ano 1991 ¢l uso tiristico
representaba ¢l 14,1% de un total de 2073 Hm
cibicos consumidos en toral, en el ano 2000

se considera que representard un 23.4% del

consumo sobre un ol de 2153 Hm ¢ibicos
de consumo ol Es unamportante avance de
los consumos que cntrana un considerable
cambio en las estruciurds soCioeconOmicas v
territoriales,

Ast, cada vez es mavor lu especializacién de
Tenerife en ¢l "monocuitive” del turismo. Se
abandonan las tierras de labor, “construidas”
muchas veces sobre antiguas coladas ldvicas

mediante ¢l procedimiento de traer nerra féril

CONSUMOS DE AGUA

1991 1991 2000 2000
Consumos
Hm c¢idbicos aiio Distrib. %o Hm cibicos afio Distib. %

Recursos
no utilizados i35 2 2.6 [,2
Pérdidas en
rasvise 11.» 9 11.1 3.2
Lso agricola 1092 52 96,8 4,9
Uso urbano 027 30,2 69,6 324
Uso turistico 14.1 0.5 234 10,4
Uiso Industrial 3.3 2.0 11.8 3.5
TOTAL 207,3 100 215.3 100

Fuente: PHI
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desde otros sectores de la isla para colocara
alli y permitir el culuve. todo a fuerza de gran-
des sacrificios humanos v econdmicos. Luego
se urbaniza, v s comienza a raer [Wristas que,
tanto consumen el agua anjeriormente dedica-
daa la agricultura, como aquells que es preci-
so extraer del cada ver mis mermado acuifero

insular

Actualmente. el agua para producir un kilo
de papas en el Sur de Tenerife cuesti entorno
a las 20 prs. Jo que representa mas del 30% del
precio gue cobra el campesino por kilo, nien-
tras que u un hotel de lujo los costes de dgua
le represent menos de 19 de sus costes Por
tanto. como bien expresa Wladimiro (1993), la
oferta es limitada v la demanda esta en expan-
sion, las leyes del mercado son las leves de la

jungla

EL TRATAMIENTO JURIDICO DEL AGUA
EN EL ARCHIPIELAGO: LA LEY DE
AGUAS PE CANARIAS

[Tay que destacar el condicionante, anico
en Dspana. de la naturaleza privada de las con-
cesiones de explotacion. Asi, el agua canaria
estd sujeta a las leves de |a oferta v la deman-
da por lo que entran en compelenciy comer-
cial directa los distintos usos del agua. In este
cuson v dado sus repercusiones territoriales
mas directus. usos como ¢l agricola v el turisti-
co entran en dura pugna mercantilista por ¢l
uso v disfrute del agua, con clard ventaja en ¢l
segundo de los casos. Por tant, parece claro
que ¢l instrumento legal es de suma importan-
cid. aungue no es objeto de este trabajo su
andlisis pormenorizado si es conveniente hu-
cer una pequena referencia al ratamiento que
hace del agua con relacién al lema que nes

OCUPA.

La ley. en su preimbulo, se refiere al agua
en estos Wernmunoes, "Ll agua en Capanas es un
recurso natural escaso vy valioso, indispensable
para la vida v para la mayorta de las activida-

des econOmicas™ pura continuar “se configura

come principio legal bidsico la subordinacion
de todas las aguas al interés general, sobre la
hase de que se trata de un recurso que debe
estar disponible en la canridad v calidad nece-
sarias, on el marco del respeto al medio am-
hiente de lus islas™, Para garantizar lo anterior,
crea la figura de los Consejos Insulares de
AgUA, (UE COMO Organismoes autdénomos sls-
critos a los Cabildos Insulares, “son entidades
de Derecho Pablico con personalidad juridica
propia v plena autonomia funcional, que asu-
me. en régimen de descentralizacion v partici-
pacion, la direceion, ordenacion, planificacion
y gestion umtaria de las aguas”

Una de las funciones basicas de los conse-
ios es la elaboracion del Plan Hidrologico In-
sular, que “es el instrumento hisico de la pla-
nificacion hidroldgica, destinado @ conseguir la
mejor satisfaccion de las demandas de agua v
a racionalizar el empleo de [os recursos hi-
draulicos de la isla. protegiendo su calidad y
cconomizandolos en armonia con ¢l medio
ambicnte y los demas recursos naturales™ v
donde se establece los siguientes criterios de
prioridad para usos v demandas:

» Abastecimicnlo de la poblacion.

e Regadios v usos agricolas.

e Usos industriales y turisticos

* Lisos recreativos.

Desgractadamente; purcee que este orden de
prioridades nos se cumple del segundo hasta
el cugrto, Como el agua es de naturaleza pri-
vada, v es vendida en el mercado, al agricultor
l¢ es imposible pagar los precios gue fija la in-
dastria turisticd, Es decir, el precio del agua no
se fija en las medianas del Sur donde se man-
ficne en paisaje agrario. al contrano, s en Las
Américas donde, por muy buenas inlenciones

gue manifieste la ley. sc hace.

Hay otro aspecto destacable, en cuanto « Ju
lev v su relacion con los usos turistcos como
¢s ¢l Capitule I de la Ley pues se reliere a la
Produceion Tndustrial de Agua. En concreto,

en su Articulo 89 estublece que “ElL objeto prin-
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cipal del establecimiento de instalaciones de
produccion industrial de agua serd garantizar
prioritariamente 1os consuimos urbanos, turisti-
cos ¥ de poligonos industriales”,

Ademds, en ¢l Articulo 91 establece "El Con-
sejo Insular, ante Iainsuficiencia de recursos v
a4 travées de los instrumentos previsios en esta
Ley, impondrd 4 los usos de esparcimiento, -
ristice ¢ industrial, la utilizacion de agua de
produccidn industrial”, Por altumo, en el apar
tado 4¢ del articulo 89 s dice “la desalacion
de aguas v la depuracion de aguas residuales
requieren la autorizacion del Consejo Insular
de Aguas™, Pues bien, habiendo consultado 1o-
dos los anuncios publicados por el Boletin
Olicial de Canarias referentes 4 las disposicio-
ney del Consejo Insular de Aguas desde ¢ 93
hasta el 97, s6lo hay nueve menciones relati-
vas a desalacion, v solo cuatro en el marco ge-
ografico de este trabajo, es decir, donde mis

l&gica seria su implantacion

Menciones en BOC relativas

daulorzaciones y regulaciones

B

de plantias de desalacion en Tenerife

Municipio Fecha

Candelara 16-Sepriembre- 1996 | Regulacidn,

Gilimar 19-sepnembre- 1996 | Autorizacion

Crranadilla 10-Fehrero-1946 Autorizacion

La Guancha | 8-Mayo-1997 Regutacion

Buenavista 29-Abril-1997 Regulacion

Granadilla 29-Abril-1997 Regulacién

Los silos T0-Marze-1997 AUtorizacion

Adeje 18-Febrero- 1997 Regulacion
Cutin G-Enero-1097 Avtorizacion
Arond 17-Febrern-1997 Autorizacion

Fuente: ¢laboracion propia.

Par tanto, ¢s un pobre balance el que resul-
ta de la “aplicacion” de la Ley de Aguas de
Canarias a este respecto y Heva a plantear la
cuestion de st realmente existe voluntad poli-
tica de levarla a cabo mientras continua la

mernit del acuifero insular y se sigue obte-
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niendo beneficios econdmicos de la venta de

agua de calidad.

EL AGUAY EL TURISMO: EL CAS0 DEL
50 DE TENERIFE

En 1991, segin ¢l PHI. “las ¢asi 135.000 ca-

s turisticas de laisla, con més de tres millo-

nes de visitantes v unos 30 millones de per-
noctaciones anwiles. generan un consumo de
mis de 14 [Im cibicos de agua al ano. Este
consimo stipone un 6,8% del consume wotal,
mids de un cuarto del consumo urbana, casi la
octavi parte del consumo agricola v unas dos

veces v medid ol consumo industrial” Ademads,

se estima gue el consumo de agui es de 0.238

metros cibicos por cama v dia.

Por otro lado. el propio PHI considera que ¢l
nomero de camas pasard de las 133,000 de 1991
A 227.122 ¢n ¢l ano 2000, [o que supone un au-
mento del 700 en nueve anos. También, se
considlera que el nimero de pemoctaciones se-
rd de 46 millones en el ano 2000, es deair, un
incremento de 54% en nueve afios. Concretan-
do, Tos consumos hidricos del sector turistico en
nuestra zona de estudio son los mavoeres de la
isla. De esta forma, los municipios de San Mi-
guel, Vilaflor v Arona consumen 3,03 Hin cibi-
cos por ano v Adeje 4,3, Es decin concentraban
el 68% del consumo total de Tu isla para uso -
rstico en 1991 estimdndose que para €l ano

2000 sea ¢l 77,54 del consumo turistico insular.

A la vista de estas afras, es patente la impor-
tanciz de los consumos hidricos turisticos en ge-
neral y, sobre todo, los de los municipios turisti-
cos del SO de Tencrife. que ¢s la zona de la sla
donde hay menos recursos, y de peor calidad,
Fste fuerte incremento de la demanda de agua
se debe principalmente, tante al desamrollo wris-
tico de la zona, con sus servicios asociados, co-
me g la fuerte corriente inmigratoria de la pobla-
cion residente que trabaja en el sector servicios.

A estos consumos. hay que sumar las necesi-
dades de agug que generan los jardines, pisci-

nas v los campos de golf. Este Glimo tipo de



instaluciones se encuenti en tranco desarrollo
en esta parte de la isla. Asi, en la actualidad
hay dos en funcionamicento v existen planes
para la construccion de otros dos. Para hacer
frente 4 estos importantes consumos, dotuales v
futuros. se contemplan dos actuaciones. Porun
lado; la construccion de una plant desaladora
en Plava de Lis Américas con una capacidad
de produccion calculada para el fin de la déca-
da de 20,000 metros cibicos por dia. También,
Lt construccion de otra desaladora de agua de
mar en Granadilla, en este caso aprovechando
el calor residual generado por la central elécut-

ca de Citg en este mismo municipio, v con una

capacidad de 10,000 metros cabicos.

En reswmidas cuentas, en la actualidad solo
se encuentra en funcionamiento la primera de
cllas, con una produccion de 3 millones de me
tress cibicos 4l ufo, lo que significa menos de
/8 de o que aportan los canales que trasvasan
el aguy procedente de las galerias de otras zo-
nas de la isla. Los 20,7 Hin clibicos de agua que
trasvasan los canales, construidos antano para
L aericulturs, o estos munigipios se van al wris-
mo. Territorialmente, todo ha cambiado. donde
existian plantaciones hoy hav hoteles, asfalio v
campos de golll Hasta la actealidad, los hoteles
resuelven facilmente sus demandas de agua, les
basta con comprar ¢l agud destinadi a la agri-
cultura. Tn Tenerite, al contrario que en Lanza-
rote, Fuerteventura v Gran Canaria donde los
empresarios taristicos han sufrido experiencias
de carencia de agua v han inverticdo en conse-
cuencid, ol agua es barata v facil de adquirir.
Asi, ne han remdo que realizar un esfuerzo eco-
NOMICO O de otro tipo para su obiencidn

En conclusion. o demanda de agua para H-
nes turisticos en est zond de 1o isla estd en

continua v creciente expansion como demues-

tran las ¢ifras, basadas ¢n un escenario conser-
vador, aportadas por el PHLL Se expande mas
de lo esperado pues se pretende aprobar va-
riog campos de goll v urbanizaciones v la pro-

duccion industrial de agua nunca podrd Tlegar

A hacer frentle 4 este incremento

CONCLUSIONES

En el SO de Tenerite urge reducir y raciona-
lizar los consumos de agua del sector turistico.
No hav otra posibilidad que ahorrar agua, es-
tubleciendo unes limites en los consumos de
la poblacion autdctona v turista, no se puede
continuar regando jardines. campos de golf y
Henando piscinas con agua procedente del
acuffera insular Este ostd cada vez mis mer-
madio, las galerfas cada vez proporcionan me-
nos agud v ésta es de menor calidad. Su ugotu-
miento definitivo no esta tan lejos comao se
cree. Por ranto, no hay que cerrar los ojos al
problema, antes al contrario. hay quc raciona-
lizar lus extracciones v los usos. hay que pena-
lizar el derroche.

Ast, hav que mejor las infracstructuras de
distribucion y evitar al maximo todo upo de
plrdidas en la red porque la mayor desaladora
es lu mentalizacion sobre el ahorro. Ademas,
ser vt de incentivar y mejorar los fratumnien-
tos de depuracion para gue éstd sea una solu-
cron viable para el rego v recarga del acuilero,
Hav que potenciar el uso de agua industrial o
buse del uso de energias renovaliles. Lohizar,

la electricidad produdida por los aciogenera-

dores para desalar wgua es ld mejor sino la
anica, forma de conservar esta encrgfa cuando
no existe demanda, Por supuesto, todo esto no
deja de ser buenas intenciones si [a clase poli-
tica no toma conciencid real del asunto. Pues,
soudndo se pondrd realmente en marcha al ar-
ticulo 21 de La Ley de Aguas de Canarias?

En definitivie, ¢l 5O de Tenerile estd abocado
a buscar agua para mantener el modelo ceo-
nomico por el que ha oprado v que ha enidoe
como conseeuencia el cambio acelerado de
sus estricruzas territoriales, La cuestion radica
e 3l serd capaz de cambiar sus fuentes de
dprovisionumnicnlo v racionalizar el uso en
LUNOS MOMenNtos en que constiur campos de
goll en medio de un desierto ha pasado ha ser
la norma y <l modelo 4 seguir para garantizarc

‘el desarrolio”.
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AGRICULTURA, PAISAJE RURAL Y
TURISMO: EL CAS0 DE LANZAROTE

Asenet Sosa

Lanzarote es una isla de particulares caracte-
risticas paisajisticas y rurales, asociadas aun
patrimonto culural de una gran belleza y ori-
gimalidad, basado en réenicas de cultivo tales
como ¢l enarenado o arenado v los culiivos en
jable. principalmente, resultado de I acaion
del hombre en su luchapor sobrevivir. Estas
caracteristicas, entee otros, hun contribuido a
darle un rasgo de gran personalidad al paisaje
rural congjero, rivalizando con los campos de
volcanes y malpais.

A principios de este siglo, el paisaje rural co-
ncicro v la cconomia islena, seguian domi-
rados por actividades agropecuarias, junte con
la pesca, pero serd a partir de los anos setenta
cuando empiece a producirse ¢l cambio. Lan-
zarole se incorpora al desarrollo turistico invir-
tiendo todo su esfluerzo en el sector servicios:
un sector servicios basado en hasteleria v wi-
rismio v muy poco diversificade, El pueblo co-
nejero pasd subitamente, sin ransicion, de una
agricultyra de sypervivencia a los servicios,

Como consecuencia de ello asistimos, hov.,
al abandono sistemdtico de su agriculura, he-
cho que debemos tener ¢n Cucnld como prin-
cipal factor de pérdida de este patsaje rural
unico, que caractertza a laisla. Simuagion que
seve agravada por L escasez de iniciativas po-

lincas de desarrollo dirigidas al secror,

EL IMFACTO DEL TURISMO

El turismo se ha convertido en uno de los fe-
nomenos sociales mas importante de estos de-
cenios. Aparte de los efectos econdmicos ge-
neralmente considerados como beneficiosos,
el turismo engendra multiples manifestaciones
de interacaion social entre poblaciones wrist-
Cis ¥ ALGCIONAS, introduce valores urbanos
importados debido a la acogida de un wirismo

de masas, que hace perder o transformarse las
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ientidades de origen del pueblo de acogida.

Como ¢onsecuencia, las calidades culturales
especiticas de esas sociedudes s¢ convertirdn
en objetos de comercio, v s€ asiste entonces a
una folklorizacion de sus propias culturas,
dindose progresivamente una desintegracion
de la coherencia cultural de las antiguas socie-
dades y entrando en upn proceso de acultura-
cion a los modelos importados Chdbitos ali-
menticios y vestimentarios, diversiones, expre-
siones.. ) "Progresivamente. (L) Lene una
[uncion de unificacidn cultaral para tas pobla-
ciones wiristicas, v de colonizacion .0 hacia
los territorios v las poblaciones autdctonas en
la medida en que impone de hecho sus pro-
pias modelos téenicos y culturales” (Jeun-Pre-
ree Prod-Homme, 1985)

A este hechao, naniralmente, no ha escapado
el sector agrario y la agricultura en particular,
entrande en una profunda crisis intdmamente
ligada al clare proceso de terciarizacion de la
cconomia insular, Alimentindose el turismo.
del paisaje rural, en dos sentidos: por un lado,
como motor de atraccion tursticd v por otro
comoa fuenie de muano de obra arrancada de la
actividad agraria, ayudando, por tanto. el turis-
me, dl abandono toral o parcial de ésta

Porodo ello, la agricultura ha pasado a ju-
gar un papel secundario de manteninmento de
un esténea agricola tun peculiar v original que
Cs un incentivo pard el tunsmo.

Hov se habla de cooperacion turistica con lu
conservacion det pamimonio, ciemplilicindose
en el rendimiento actual experimentado por el

cultiveo de la vid, debido al fuerte incremento

de la demanda de vino que se produce o partir

de tinales de los sctenta por el desarrollo wiris-
tico; por otro lade, su papel, tambign, ha sido
importante en la conservacion de salinas, es-
pecialmente las del Janubio, que ha pesar de
la quiebra de la industria salinera que nutria a
la flota pesquera (mercado de sal). se han con-
servado debido a una infciativa de recupera-
¢ion, impulsada por el Gobicrno de Canarias,

en ¢l marco del Programa Comunitario Regis,




integrandosc la actividad wiristica como factor
esencial en la conservacion de las salinas, (Ci-
priano Marin, 1996).

Pero, Se elige hoy Lanzarole como destino
vacacional por su valor paisajistico, ecologico,
estético y cultural, como se pretendia en los
comienzos de su desarrollo wristicor. ;Qué nos
dicen los estudios socioecondmicos del turs-
mo gue acoge L isla?, Actualmente. el paisaje
queda en un tercer lugar. desplazado por el
cluna y las playas, como principales fuctores
de vleecion de Lunzarote como destino vica-
cional. Siendo prioridad, inicamente, para el

lurismo espanol, que es minoritario en la isla.

PRINCIPALES ELIMINTOS

DE AGRADQ SEGUN NACIONALIRDAD ()

Nacionalidad | Clima | Playas | Paisaje
Alemanes 42.9 7.0 211
Escandinaves 30,1 319 5.3
Britanicos 557 9.5 1Y
Holandeses 33.2 2.5 14.7
Capunoles 17.0 12.2 29.2
Olros® 20.9 164 16.4 |
TOTAL 41.8 13.0 14.7

Tuente: Cabildo Insular de Lanzarore.
Centro de Datos, Encuesta de Taris-
mo, Informe de Resultados. 1997

(*) Agrupa austriacos, belgus, franceses, ir-

landeses. suizos o italianos.

SHPERFICIE TOTAL

CIONES AGRICOLAS.

LA SITUACION AGRARIA

En la actualidad, la agricultura conejera es
un sector econdmico que se enlrenta a un po-
sible riesgo de declive deflinitivo de sus formas
traclicionales, Bl deterioro de las estracturas
agrarids s¢ muestra en tres claros indicadores:

¢ La superficie labrada se redujo en un 32%

entre 1982 v 1.989 v ha seguido decre-
ciendo desde entonces.

¢ El inico grupo de edad entre los titulares

de explotacion gue aumenta en ¢l Gltimo
periado intercensal es ¢l de los mayores
de 55 anos que suponian ¢l 62% en 1.989,
* Las producciones agroalimentarias sufren
un desplome desde finales de los anos
ochenta. que supone la desaparicion de
los mcrcados de exportacion y ¢l abando-
no definitive de la mavoria de las produc-
ciones dedicadag al consumo local, Las ex-
cepciones son la papa v en menor medida
Iz vid, que hoy se reeupera debido al fuer-
e incremento de la demanda de vino, a
raiz del desarrollo del turismo, abriéndose,
de esta formu. las puertas hacia un nuevo
mercado. invirtiéndose mas en la elabora-
cion de buenos caldos. consiguiendo ren-
dimicitos suficientes pard abastecer [a de-
manda del rismo local v, en 1997, pro-
mociondrse v exportar al mercado

regional. Cuva consecuencia directa se fra-

TIERRAS LABRADAS Y NO LAURADAS, 19 1089 (HAS).

Total Superficie Tierras Labradas | Tierras no Labradas
Municipios 1982 1989 1982 1989 | 1982 1989
Arrecite a 2490 224 | 8 ¥ 481 218
Hariz GHIN 59132 1213 441 3677 3441
San Bartolomé 1691 1485 1047 721 {44 764
Teguise 7273 3814 2567 2321 i7006 3293
Tias 2410 2012 1152 K76 1228 1136
Tinajo TUSG 9113 1344 TA7 (612 8376
Yaiz 2874 2341 824 605 2054 1736
TOTAL 29584 26891 81806 5927 21398 20904

Tuente: INE. Censo Agrario de Espana, 1982 v 1989
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TITULARES, PERSONA T

Municipios Hasta |De35asS4| DesS5adta | De6d | Hasta | De3sasd |Dessatd| Dens
34 anos afos AN0S Y OITAS A4 afins aros anons Vomids
T
Arrecife . G 4 10 | 1 g i i
[Taria 44 206 170 A0S 'I A4 203 205 273
S Bartolome | 21 162 104 141 25 141 [ 204
Teguise 51 A80) 234 A0 A 267 2 254
lias | 25 22 151 203 22 171 139 160
Tinajo | 32 219 119 141 39 218 130 153
Yaiza I 13 129 75 110 24 135 o0 119
Total 184 1394 857 1220 181 1142 1006 1169

TFucnie: INTAC. Censo Agrario 19589, TOMO IV, Resultados Municipales.,

Lanzuarote. Elaboracion Proma.

duce en poder seguir disfrutando del pai-
saje derivado del cultivo de la vid

Esta situacion, responde tanto a problemas
capecificos de la agricultura lanzaratena como.
a dindmicas gencerales de la agriculmura moder-
na, puesto que el abandone de Ta actividad
agraria es un fenomeno general de lus socieda.
des desarrolladas. que ha de atribuirse a cau-
sas diversas, entre las cuales se encuentra b
posibilidad de acceso a mejoras en la calidad
de vida a wravés de actividades ceondmicas
mits remuneradas v cuyos ingresos v exigencia
de trabajo estin desprovistos de las inceni-
dumbres inherentes a la agricultura, junie con
el desarrollo del trunsporte. los medios de co-
municacion v el acceso a lu educacion, que
permite la eleccidn de empleos que estén fue-
ra del sector agrasio.

Alodo cllo hay que afadir Ia cada vez me-
nor rentabilidad de la agricultura, la aparicion
de nuevos paises productores con precios ex-
tremadamente competitivos, la disminucion de
las ayudas pablicas al sector primario y la redu-
cida dimensién y falta de capiralizacion de las
explotaciones, incentvado, tode ello, por la
pérdida de prestigio social de la actividad agra-

na. Hay que ahadin, por otro lado, ¢l incremen-

to de los costes de produccion, al competir el
sector por insumos productivos como aridos y

AZLL Y pOrmano de obra con OLrOs SCCLOres
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con mayor capacidad de pago. Sobre esa situa-
ciéni se superpone la destruccion de Lis estrue-
wiras comerciales, especialmente las ligadas 4
la actividad expaortadeari, a principios de los 910,
Actualmente, se habla de una agricultura a
tiempo parcial, que, no obstante, prescenta seve-

ras limitaciones: (Oficing del Plan Insular 10990,

o Afecta o una superficie muy reducida de la
Superficie Agraria U],

* A pesar de suintercs paisajistico v cultural
no s¢ puede plantear como un fendmeno
general v de duracion indefinida, sicndo
sOle viable para determinadas produccio-
nes ¥ zonas

e Es muy poco rentable, por lo que tan sélo
pucde plantearse como  agricultura de oo
pard sectores de la poblacion, que por las
caracteristicas de ta sociedad maodermna, re-
quicren comodidades que obligarfan a ac-

tuaciones solo aceptables en algunos casos.
En opinion de la Oficina del Plan Insular,
‘entre las producciones actuales solo presen-

tan posibilidades de viabilidad el sector vitivi-

nicola v la produccion horticola para consumo
local, siempre que se lleven a cabo profundas
remodelaciones en la estructura corercial, la

capitalizacion de las explotaciones y la mejora

en la disponibilidad de inputs, de lo que pue-

de ser una buens muestrd ¢l sunuinistro de




aguas recicladas a bajo precio. Aungue ambos
sectores s6lo suponen und fraccion muy reclu-

ia de la Isla. De cual-

cida de la superficie agry
quier modo, "un potencial desarrollo agricola

futuro como sector econdmico, en ningrin <i-
so carresponderd a las pautas de explotacion
agricola tradivionales, necesitandose nucvas
producciones y nuevas estructuras producti-
vas" (Oficina del Plan Insular 1993,

Desde las instancias implicadas en gestionur
el PTOT, se alude a la reiterada demanda de in-
tervenir directamente para la conservacion de

los nucleos centrales de los paisajes agrarios,

ad la intervencion en

senalando como prior
las 230 has. que constituve el nicleo central de
la Geria tespeciahizada en el cultivo de vine-
dos): "La Gerla se trata de un espacio cuvo ele-
vado grado de aniticialidad solamente pernute
suconservacion medidante una atencdon cons-
tante v unas labores de mantemmiento minte-
rrumpidas" (Oftcina del Plan Insular, 1993).
Esta acuciante necesidad la achacan a la ab-
soluta imposibilidad del mantenimicnto del
cultivo on estas zonds sOlo por empresarios pri-
vados: "el paisaje agricola radicional de Lanza-
rote, fal y como se conace, solo se puede con-
servar parcialmente en algunas zonas muy es-
peciticas v ello mediante una intervencion
directa v especifica de las Administraciones PO-
blicas". Anadiendo: "este pasaje v las formas
de cultivo que lo ariginan, son resultado de la
adiptacion del campesino conejero a condicio-
nes de vida impuestas por las caracteristica ge-
omorfologicas y climdticas del medio, v cuvas
formas de vida yva se han superado v, por tan-
o, tienen seras dificaltades de sobrevivir ahom
v en el future” (Oficing del Plan Insular, 1995)
Fn ninglin caso la clase politica senala la impo-
sibilicad del desarrollo aghcola como un sccior
ccondmice, sin embargo, sihabla de las profun-
das ransformaciones en sus estruciuras producti-
vas a las que se veria sometido sieste fuera el ca-
50, Esta posibilidad, sin embargo, queda minimi-
el por T clara vision expuesta en el andlisis del

sector agrario (Oficina del Plan Insular, 1993), al

referirse al sector como fruto de economias de
subsistencias, hoy superadas, por Lo, auguran-

do la desaparicién de estas teenicas.

Estas pulabras hablan de abandono por parte
de la Administracion v de ninimas intenciones
dle desarrollar ol sector, puesto que su posible
conservacion sOlo es vist dnicamente desde su
funcion de creacion de paisaje exotico, Unico.. y
como factor de alraccion turistica, Para ello, solo
@5 Necesano conservar peqgueios reductos que
reflejen la grandeza, va pasady, del sector. donde
Lidiosineracia de un puebla sea exhibida.
Actualmente, no existen politicas de incentivi-
c16n de la actividad, solamente apovo a determi-
nados culiivos a través de subvenciones (el mas
ayudado es la vidy Politicas "paternalistas” gue
lo anico que consiguen s la dependencia del
agricultor hacia ellas. Por ello, existen hoy secta-
res en contra de estas ayudas, en las que sdlo

ven un sistema para que el agricultor siga sin lu-

char por ser productive, creandeo post
modas v menralidades improductivas,

La Asociacion de Agnculiores v Propietanos
Agricolas de tanzarote {en adelante ASAPAL)
opina que esto solo significa "Pan para hoy v
hambre pars manana". Ellos pujan por la erea-
cion de planes que empujen ¢ incentiven al
agricultor a producir. garantizdndoles un precio,
puesto que el problema aouciante se encuentra
en la comercializacion de los productes, Wiadi-
mire Rodriguez Brito (1987) viene proponiendo
paner en marcha una politica de apovo a los
agricultores y al paisiaje agrario hasada en: esta-
blecer una partida econdmica por unidad de
superficie cultivada, precios de garantia para los
productos locales, leves de ordenacion del Te-
rritorio v una Ley de Impacto Ecaldgico que ar-
monice los intereses de los agricultores con
nuestro patrimoenio socio-cultural,

Por atro lado. los permisos para poner nuevas
tierrds en explotacion son interminables; la bu-
rocracia ahoga al agricultor por el fuerte control
al que se estin sometiendo los movimientos de
tierrd, con lo que Sste Wrmina abumiéndose. por
esto v por la falta de informacion v ayuda a la
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que sc ve sometido. Entonces, se culpa al PIOT
de Las dificultades administrativas. ASAPAL opina
que esta dificultosa gestion de las tierras ha in-

centivado el abandono de [a actividad,

Pero la polémica no terming acgui. Todo ello
se ve agravado por la inexistencia de una

"conciencia de grupo" en e sector. Las aso-

craciones, las cooperativas, ete., no trabajan ¢n
CONUNTO, sino que unas trabajan para desacre-
ditar v reducir la posibile influencia (polinca.
informativa..) de las otras. Este seria ¢] primer
PUNLo a ratar v solucionar, puesto que si no se
logra un trabajo conjunto seguiremos redu-

ciendo los dias de vida del sector,

CONCLUSIONES

El scctor agrario en general v la agricultura en
particular se encuentran hoy €n Crisis, conse-
cuencia, principalmente, de un claro proceso
de terciarizacion de la ceonomia, que ha acele-
rado el abandono de las tierras de cultivo. Pa-
sando @ jugar, estas, un papel secundario de
mentenimiento de una estética agricolu, que sir-
ve de incentivo turistico vy cuyva [uncion princi-
pal. hov. no es producir, 1l v como tradicional-
mente se ha entendido, sime Ja conservacion de
la naturalez v del paisaje como recurso ccond-
mico, dejando en Glnmo térming su papel enul
patrimonio cultural conejero. Toy se habla de

agricultura de conservacion sostenible.

{2 situacidn se agrava cuando los planes in-
sulares para ¢l mantenimiento del sector son
pobres. Se basan en una politica de subven-
ciones, paternalistas. alegando la inviabilidad
de desarrollo del sector y de la conservacion
de los nacleos centrales de los paisajes agra-
rios d traves de inversion privada Gnicamente
Todo ello, reflejo de politicas que no estan dis-
puestas a dirigir profundas remodeluaciones on
la estructura comercial, en la capitalizacion de
lius explotaciones v en la mejora en la cisponi-
bilidad de inputs. Plantedndgse, dnicamente,
subvenciones, con el lin de conservar pegue-

fos reductos que reflcien la grandeza pasada
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EL PIOT no s escapa o la critica, aparece dou-

sado, por determinados agentes sociales. del
declive de la agricultura; en muchos casos por
ta complejidad de las tramitaciones administrat-
vas, fal de informacidn a cerca de los usos
permitidos, vaguedad en conceptos Claves, in-
cumplimiento de actuaciones indispensables, v
un largo ercétera, que le ha valido los descali-
ficativos v la acusacion de serun factor mas de

influencia en el abandono de rareas agricolas.

Ahora, se plantean las siguientes cuestiones:
JPor qué no se conserva este patrimonio sobre
L1 base de su valor cultural?. ;Por qué su valor
en cuanie reflejo de una identidad culraral
queda minimizado por su valar en cuanio
atractivo tyristico?

Hovy, ¢l problema que se plantea en el Mun-
do Rural de Lunzarote es doble: no solo con-
trolar los usos del suelo sino, ademids, gestio-
nar adecuadamente unos espacios abando-
nados, privados de su funcidn de produccion
primaria il y como ésta se ha concebido hasta
L actualidud. Lo que significa analizar nuevas
funciones vinculadas a la preservacion de la

calidad ambiental v paisajistica de la Isla.
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TURISMO Y PLANEAMIENTO
EN LA ISLA DE LA PALMA

Rafael Daranas

TURISMO Y PLANES INSULARES

En 1987, ¢l Parlamento de Canarias aprueba

la Lev reguladora de los Planes Insulares de
Ordenacion (PLO). Planeamiento que median-
1o determinaciones v directrices que atiendan a
I realidad global de la correspondicentes Islas
tiene la finalidad de definir €l models territo-
rizl a que deben responder [os Planes v Nor-
mas infenores,

Candrids cuenta con cualro Islas on las que,
en mayver o en menor medida, el turismo pue-
de considerarse como uno de los subsecrores
ceondmicos esenciales. Tenerife, Gran Canana,
Lanizarole v Fuerteventura estin alrontando es-
ta realidad a través de sus respectivos planea-
mientos insulares. Cada une de ellos propone
diversas medidas, yva sea para encauzar. con-
trolar o [omeniar con arreglo a unas nuevas
pautas de crecimiento ¢ implantacion turistca

Los Planes Tnsulares de Tenentfe v Gran Cu-
naria (pendientes actualmente de su aproba-
cion defininival, en buena medida, han oprtado
por ofrecer condiciones de calidad y eficacia

en su oferta turfstica gue mejore sensiblemente

asincion actual, apostando por un conjunto
de medidas que permitan retlotar el negocio al
aumentar las exigencias de calidad. Estos Pla-
nes Insulares se enfrentan decididamoente al
problema turistico. Lanzarote propone el esti-
blecimiento de unos determinados umbrales a
la implantacion turistica (Gnica Isla junto al

Hicrro, con Plan Insular vigente), 1o que ha

generado un interesante debate sobre la con-
veniencia o no de L aplicacion de un namero
de camas,

En el cuso de Ta Palma el turismo no ha al-
canzado (ni se prevé de cara al Tutiro) niveles
de intensidad, semejantes o las otras Tslas turis-

ticas. Su Plan Insular, cuya redaccion se inicio

en 1992 v que rodavia no cuenta con aproba-
cidn delinitiva, se encuentra en la actualidad a
la espera de su actualizaciéon. ¢ incorporacion
del Plan de Ordenacion de los Recurses Natu-

rales (PORND.

EL PLAN INSULAR DE LA PALMA
(PIOLP); OBJETIVOS Y CRITERIOS

La actividad turistica en Ta Palma ¢s plantea-
da por el PIOLP como un apartado importante
del pluncamicnto, pero no protagonista. La
Palma deberd competir en scotores turisticos
muy especializados, su base econdmica debe-
ri seguir siendo el cultive del pliano.

Esta afirmacion resulta clave a la hora de en-
tender el Plancamicnto Insular, La actitud del
PIOLP me resulta acorde con ¢l penceral sentir
de la Sociedad Palmera, aunque obvigmente
no ha gustado a todos v con ello ha revitaliza-
do ¢l repetido debate palmero acerca de que
es, lo que hacemas con los plitanos y los tu-
ristas o {0 que es lo nmuismo, qué modelo de
desarrollo socioeconomico implantumos cn ¢l
territorio.

El PIOLP ha sido gestado en un momento de
incertidumbre, el plitano estaba v hoy dia st
aue planeando esa sombra. ¢n clara amenaza
por la politica comercial europed. Por su parte,
el turismo no estaba tan delinido como ocho
anos después. es por ello gue ¢l PIOLP reco-
noce abiertamente la necesidad: de redactar
tere plan a la medida de un futiro (ncierto, gue
1o debe decaniarse termindgnienente por i
deterininadea (frea argumental con exclusion
de las demds (radicalisimo)

No pbstante. s¢ debe enunciar ¢omao reac-
cionar ante Ta posibilidades de futuro, que ra-
zonablemente se pueden dar y establecer
cutchles son lets medidas gue hay que adoptar
para aprovechar tos aspectos positivos o para
atenucr los negaiios (PIOLP)

Ante la aparicion de conflictos en el territo-
rio por el uso turistico, ¢l Plan Insular deberd

mediar pard que se garaniice ] buen uso del
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erritorio, en lo que ol PIOLP defline como: en
forminos de mdximao heneficio social v minimo

fmpacto negativo sobre of medio ainbiente

Reflexiona ¢l PIOLP acerca de T capagidad
de influencia de los Planes Insulares de la si-
ouiente mancrd: & bien en otros Plares fnsula-
res Se ofservd it grent confianza en su capa-
cleladd para (rducir Meros comportemierios
e la operacion turistica, es dificil mantener el
misnr pived de optimismo desde L Petliier co-
G iorindg de cardcter general: wn producto
tiristico es obwa de michos agentes, con dife-
rente grado de culificacion v de fo gue de-
penderd ef producto final ¢ Fas inversiones
normales”. fa experiencia de varias décadus
de negocio turistico en este pais, cuyo estilo 1
fa crisis froristica ni v waevo Plan Insilar po-
frdd modlificar radicalimente. sine solo meatizer,
apuinteiide wt sentido para ol cambio

Estos condicionantes son reales, v suelen de-
jar en evidencia lo escrito por los planeamien-
tos. Sin embargo, desde mi punto de visty creo

que el Plan Insular de Ta Palma, a diferencia

de los de Tenerife v Gran Canaria (so pena de
ne ser viables), no se encuentra fuertemente
condicionado por Jos intereses del sector em-
presarial inmobiliario,

La capacidad de establecer una tendencia turs-
tica en la Isla s mis amplia que en otras, v sobre
toddo, se puede partir de un territorio no “muy
machacado” por las actividades ruristicas, regy-
lando en o caso s (uturas intervenciones en

¢lrerritono, mediante un marco adecuado,

EL SUELO TURISTICO EN EL
PLAN INSULAR

Segun ¢l PHOLP, existe una oferta desmestr-
da de suelo turistico plancado alcanzandose
las 06,010 camus, 1o que casi multiplica por
dicy la cibra actaal de 7501 camas

De esis 66,010 camas planeadas, hay unas
13.000 conselidadas (suma de tas existentes v
de las que cuentan con planeamienio aproba-

do ¢ en tase de tramitaciaon avanzadad,
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Analizaremos el caso de los dos municipios
turisticos mas signtficativos: Brena Baja v Los
Llanos de Aridanc.

La revision del Plan General de Brena Baja
{1995) para ¢l arca de los Cancajos determing
una menor densidad en ¢l sucle pluncado
por los Planes Parciales, 1o que supone una
disminucion del 38 por ciento en el nimero
de camas.

Esta revision fue posible por el incumpli-
micnto por parte de los promotores def plazo
remporal de ejecucion de los Planes Parciales,

redactados al amparo de [ ley del suelo del

36. La Conscjeria de Politica Territorial pudo

exigir ki revision de dicho plan y su equipara-

cion a la ley del suclo vigente. Afortunada

mente se pudo rectificar un Plan Parcial ani-
cuado, que estaba acorde con un modelo tu-
ristico de alla densidad, Por otro lado, en las
medianias de Brefia Baja estan aprobados dos
Planes Parciales (Los Dragos v Finca Amado)
que prevén el establecimiento de 1.410 camas
Comparacion de las Plazas Turisticas pro-
pucstas por ¢l Plan General y el PIOLP, en
Brena Daja:
s Plazas Turisticas Existentes, 2 709
s Incremento de Plazas Turisticas previstas
por el Plan General antes de su revision,
7850
o Incremento de Plazas Tugisticas previstas
por el Plan General despuds de su revi
siGn, 4.213
s Incremento de Plazas Turisticas propuestas
por el PTOLPE, 3.024
EL PIOLP propene como determinacion vin-
culante de ordenacion la clasificacion como
stelo rastico de las dreas no urbanizadas de
los sectores de suele urbanizable programado
de uso turistico de Las Salinas y San Antonio, a
no ser que se modifiquen sus respectivos Pla-
nes Pdrciales, rebajando su edilicabilidad hasta
025 mm* v 75 camas Ppor Ha
La propuesta esbozada por el PIOLP en su

Avance de 1992, es recogida y puesta en mar-



cha en 1995 por la Revision del Plan General,
lo que se constituye como un buen ejemplo
para la isla v su turismo. de cumplimicnio del
Planeamiento Insular.
Fn definitiva, parcee ser que lo gue se hace
actualmente en Brena Baja no, “va por mal ca-
mino”, habrd que ver que pasard cuando se ter-
minen sus actuales Planes Parciales. va que ¢l
actual ritmo de construccidn no es sostenible.
Lows Llunos de Aridane, tene el suelo tarst-
v delt Plan Parcial Puerto Naos [ que ya se en-
cuentra gjecutacdo v Puerto Naos I aprobado
pero sin cjecutar, Bl Plan Parcial de Charco
Verde T necesitd una reforma interor que dis-
minuve su edificabilidad en un 15 por ciento,
que se transfing para uso hotelero al Plun Par-
clal Charce Verde T1L Por su parte, los Planes
Parciales de Aricdane Gaolf y Pargue Acudiico
no han sido aprobados por la Comision de Ur-
banismo y Medioambiente de Canarias (CU-
MAC), por afectar a parie de un Espacio Natu-
ral Protegido.
Comparacion de las Plazas Turisticas pro-
puestas por el Plan General v el PIOLP, en Los
Lianos de Aridane.
» Plazas Turisticas Existentes, 2,403
o Incremento de Plazas Turisticas previstas
por el Plan General, Programadas, 11.743.
No Programadas, 15.246

» Incremento de Plazas Turisticas propues-
tas por el PIOLP. Programadas, 4,191, No
Programadas, 0,

El suelo destinado a uso wiristico en el muni-
cipio. resulia para el PIOLP: un modelo territo-
rial 3 turistico basicamente convencional, qie
chocet frontalmente con el contempleacdo por el
PIOLF. Ello @5 ast por cutarto supone, en i te-
rritorio apends extenso ) ecoldgicamente frauil,
e mudtiplicacidn de grandes wiicleos turisticos
residenciales Cheay uncas 30000 plazas en ef
Plenteainienio, cast CiRco peces mdas de las exis-
tentes actualmente en la isla ),

A diferencia del anterior caso, aqui el Ayun-

taruento no ha desarrollade las recomendacio-

nes del PIOLP, que frenan en paite sus excesi-
vas expectativas turisticas. Por suerte. la ausen-
cia de promotores para Hevar a cabo los Pla-
nes Parciales, a excepcion de Charco Verde
Cactualmente tramitindose su Plan Parcialy, ha
salvaguardado el rerritorio v sus consiguientes
e irremediables unpactos.

Bien es cierto, gue el actual “paraguas’ de la
Organizacion Comin del Mercado de Furopa
(OCM) del pliatano. ha propiciado desde 1993
un mcremenio de la rentabilidad del platano

i = 4 - 3
por fancgada (5.000 m=) alcanzandose en la

actualidad, aproximadamente, los cuatro millo-
nes. Ademds, la caida de los upoes de mnrerés
en los bancos no hace atracuva la venta de las

explotaciones, a lo que tenemos que anadir el

tradiciomal apego a la tierra del ugriculior pal-
MEro.

El precio del suele de fas fincas de plitano
ha subido enormemente desde 1993 hasta Lo
actualidad. casi duphcindose su aifra. pagin-
dose hov en dia cerca de 6.000 pras. por m?
de suelo bruto. st anadimos los costes de urba-
nizacion de un Plan Parcial, obtenemos que la
posibilidad de poner en marcha estas zonas
como areds turfsticas resulta muy dificil

Los Llanos de Aridane, que cuentan con la
densidad de habitantes por superficie mayor
de la Isla, no deberia comprometer de esta for-
md s lerritorio, Sus expectalives tristicas son

legitimas, pero en armonia con los objetivos

de la Isla v la regulacion urbanistica propuesta

por el Plan Insular,

CAFACIDAD TURISTICA Y MINIMOS
DE CALIDAD

Podria pensarse, que por parte del PIOLP lo
mis logico hubiese sido haberse decantado
por el establecimicntos de unos umbrales acer-
cu de Jas camas turisticas, pero no resulta ser
este el caso. En las condiciones en que se en-
cuentra La Palma qué interés ticne establecer
umbrales, que se traducen inmediatamente en

superficie clasificada para uso turistico o gene-
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ran disputas entre los diferentes municipios:
estas [alsas expecrativas v rensiones son malas
para el Plan Insular y su aceptacion soctal vie-
nen a desviar la atencion social de los demds
aspectos del PIOLP. que son de mayor valor v
trascendencia.

Tendencius negativas observadus en el pla-
neamiento (suelo wristico de Los Llanos de
Aridane. por ejemplo) no necesitan del csta-
blecimiento de un techo de cumas como solu-
cidn Gnica; la determinacion de adaptar los
plancamientos municipales al PLOLP, una ver
¢ste se apruche definitivamente, corrige los
errores detectados,

Tl estindar de la Ley de Turisnio que se re-
fiere a terreno neto o solar, equivale 2 100/125
camas por hectdrea de terrena bruto o total de
la wrhanizacion que es el madulo que va g uti-
lizar el PIOLP.

Asimisime no se establecen estos umbrales
de desarrallo turistico. pero si se introduce co-
mao va vimos en el apartado de suelo twristico
la determinacion vinculante de desclasificacion

de suelo urbanizable para vuso turistico

PROPUESTAS DE REGULACION Y DE
MARCO TERRITORIAL PARA LAS
FUTURAS ACTUACIONES TURISTICAS

Llegamos a continuacion i lu propuesta Dist-
ca cel PIOLP acerca de comao debe entenderse
el uso turigtico en ¢l rerritorio insubu. Se consi-
dera inconveniente la consolidacion de nuevos
ntcleos turisticos (lipo los Cancajos, en Brena
Baju) debido 4 las condiciones fisiogralicas v
culturales de Ti Palima

Por lo tanto, lo conveniente para el PIOLP
v d ser que Jas actuaciones rislicas no se
desarrollen en suelo urbanizahle v, en virtud a
su consideracion como elementos autonOmos
en el territorio v a que cumplan las disposicio-
nes especificas del PIOLE. se autoriza su locali-

7zacion en suelo rastco.

Para ello se establecerian distancias minimas

entre estas actuaciones, asi como yna nermati-

2 g

=

va urbanistica concreta, Pura las unidades ru-
risticas singulares en suelo rastico (comao el cu-
sor actual de La Palma Romdntca), se les im-
pondrd en el planeamiento un limite de 300
camas v unos indices urbanisticos propios de
hoteles de cuatra estrellas en cuanto a superfi-
cie por cama, tanto construida como de suelo
Ademds, se fija un radio de 2 km, en tarno a
cualquier actuacion wiristica. Se les exigitd lu
elaboracion de un Plan Especial v se les vinou-
la su aprabacion a b cesion equivalente de un
Plan Parcial residencial, pero realizadas en un

Jugar de utilidad para el municipio

El PIOLP también oltece i posibilidad de la
construccion de alojamientos en régimen de
apartahotel. que puedan llegar hasta las 1000
camas, pero con un bajo coeficiente de ocupa-
cion, deben autorizarse en dreds visualmente
menos destacadas de la gepgralia insular.

La Idea de fondo. 1a posibilidad de localizar
actuaciones decantadas en el suelo rastico no
me parcce desacenada del todo, si dtendemos
a la realidad natural y eultursl de la Isla. Asi-

mismo se lograrid potenciar en parte, las mal-

rechas economias del medio rural ¥ se die-
nuarig L especulacion inmobiliaria que produ-
ce la detinicidn de paguetes de suclo wiristieo,

Sin embargo, creo gue no queda suficiente-
mente reglamentada y desarrolluda en este
Aavance del PIOLP la propuesta de localizar la
actividad turistica en el suclo ristico. Su im-
portancid exige und mayor alencion por el Dla-
neanuento Insular, no vale con eshozarlo, ha-
bra que esperar al documento definitive para
Apreciarcon detalle esta propuesta.

De momentg, en mi opinion. creo gue el li-
mile de 300 camas es suficiente, sobre todo en
[a medida en que puede ser asimilado por ¢l
territorio insular, la poblacion local v el muni-
cipio: A su vez L demanda muristica de T Isla
NO S CXCESIVa para actuaciones turisticas de
1.000 camas. v aungue lo fucra no serfd nece-
surio ceder ante semejantes “tentuciones”. pues
el wirismo debe estar a nuestro servicio no vi-

ceversa, y como defiende ¢l PIOLP ¢n repeti-




das ocasiones s6lo €5 Un requrso economico
complementario d la ceonomia ded platano.
cue no debe comprometer el territorio.

Asu vez, seria de imprescindible cumpli-
miente la elaboracion de un estudio medioam-
biental especifico en el Plan Especial, al locali-
zarse en un suclo con potenciales recursos na-
turales y culturales. Habria que calibrar muy
bien las ventajus v desventajas v sélo en el ca-
so de que saliera diroso el medioambiente se
aprobarta su ejecucion

También serd conveniente la realizacion de
un estudio econamico finunciero sobre la via-
bilidad del provecto, pues no se pucde permi-

tir como va ha sucedido en ¢f suelo wristico

urbanizable, 1a presencia de esqueleros de edi-
Hicios inacabados, con ¢l enorme impacto gue
ello supone.

El rudio de 2 km.. me parece a priori ade-
cuado, pero habria que especificar sise trata
de una miedicion segiin una imaginaria linea
recta o siguendo la topografia del territorio

Seria conveniente poner en miarcha st me-
dida de una manera graduoal, restringiendo las
actugciones en suelo mMstico en cuanto 4 su
nimero, (por lo menags en una primera fase de
cuatro anos), poniendo para ello un tope mid-
ximo por municipio, que por ejemplo pudiera
ser de SO0 camas, 1 esld mancerd nos asegu-
rariamos que krimplantacion de estas aotua-
clones turisticas en suelo ristico no entranara
excesivos riesgos al territorio, debido al caric-
ter novedoso de la propuesta, tambicn se lo-
graria que las actuaciones no se concentraran
€N omo a ningun muricipio.

Pasando un balance o los cuatro anos. estari-
amaos en disposicion de subsanar los errores
detectados v de apreciar [a conveniencia de es-
te tipo de propuesta, con la ventaja afadicla de
no haber comprometido el territorio. Si el saldo
es positivo, se puede seguir avanzando en est
idea propuesta por el PIOLE pero no podemaos
equivocarnos ante el imprevisible comporta-
miento de las acovidades turisticas que afectan

a tan amplio v frigil espacio de ta lsla,

Por Gltimo, deberia existr una oficina réeni-
ca en el Cabildo Insulur que se encargara de
u gestion del PIOLP v sabre todo estudiara
cada una de las actuaciones en suelo rGstico.
en base a los objetivos ¢ intereses comunes

de la Isla.

Nos queda por definir el marco juridico que
posibilite fa puesta en marcha de este tipo de
medlidda, sin ¢l cual todo lo anteriormente di-
cho carece de validez. Elasunto resulta com-
plejo, debido a la dificultad de clasificar suelo
para este 1po e operaciones, pura lo que
nuestra legislacion urbanistica auténoma resul-
ta rigida, ya que en 1995 sc aprobd la Ley de
Ordenacion del Turismo de Canarias que en
su articulo 37, declara solamente posible ¢l
uso waristico del suelo en zonas urbanadas o ur-
banizables, pudiéndose declarar también este
uso en asentamientos rurales delimitados. Esta
Ley deja sin marco juridico la propuesta del
PIOLE que debe adaptar su planeamiento a
ella, pero comu 4 su vez, va esta clrculando un
horrador sobre 14 nueva Ley del Suelo gue re-
coge la posibilidad de uso turistico del suelo
ristico la situacion del marco juridico resulta
incierta v con ello se condicions en gran medi-
da el planeamient: insular, que va Heva cum-
plidos ocho anos desde su puesta cn marcha

por ¢l equipeo redactor

CONCLUSIONES

Los ‘__Jh]'q’l'h'l}h definidos por ¢l PIOLP RAard el
turismo e la Isla vienen a configurar un esce-
nario de futuro. que pasa por un desarrollo

condicionado y selectivo de esta actividad.

Su cardcter complemeniario s la cconomia
insular, la oferta wiristica singular, la experien-
cia en la aplicacion de modelos turfsticos con
sus correspondientes repercusiones en las
otras Islas. la posibilidad de que un Plan Tnsu-
Jur sea guia en buena medida lo que se va a
hacer, pues lo hecho hasta ahora ne ha sido
exceslve v no condiciona fuertemente el deve-

nir futuro. Son posibalidades, ya planteadas

[
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por el PIOLP que deben realinmarse tras su
aprobacion definitiva,

No hay excusas en Lo Palma para permitir
despilfarros de sus recursos naturales v para
COMProMCIer Negalivamente su erntoro, pucs
existe una planiticacion wristica {PIOLP )y una
Administraciom Publica comperente. el Cabil-
do, que garantice el cumplimiento de los inte-
reses generdles de toda la 1sla v, por otra parte

las necesicades econdomicas de la 1sla no resul-

tan acuciantes para la poblacion: s6lo los inle-
reses puntuales de ;1t§uuos dgentes econo-
micos, avidos de invertir capital o de obtener
rendimientos economicos 4 corto plizo puc-
den empanar el asunto.

Comao dice un proverbio espanol: no se jaue-
clen bacer tortillas siie romiper nierns v esto den
en asumirlo hasta los mis conservacionistas,
de lo que se trata pues es de que salo se rom-
pan aquéllos que sean imprescindibles. Por
¢llo. weniendo unos abjetivos definidos. una
planificacion v un desco gencral de la Sociedad
Palmera de hacer las cosas diferentes y con cui-
dado, el cumplimiento de las lineas de estrate-
gia va comentadas, resulta viable, pues wenemos
los medios ¢ instrumentos necesarios para ello

La singularidad de su Naturaleza exige extre-
maday precauciones v on buena 1ogica, una
actitued selectiva respecto a lus actividades que
se quieren instalur en la 1sla. Para MACHADO
CARRILLO (1989). desde una perspectiva de
las Ciencias Naturales: Canarias no puede ser
hamologade a wn ternitorio cralquiera, desa-
regllar en Canarias es comi jgar o fa pelota

en e tienda de porcelania

su paisaje volcanico, ha diversidad de sus re-
cursos, b riqueza de sus ecosistemnas v el con-
traste de sus paisdjes, constituye un importante
“fondo de comercio” en €rminos wristicos y
asumiendo que el wrismo aprecia todo [o que
sea diferente respecto a su Jugar de origen.
hay que definir v lucgo aplicar conveniente-
mente un madelo wristico acorde para la isla

de La Palme.

Aunque ki isla de La Palma resuelva no
vender su alma al negocio turistico debe asu-
mir v compaoriarse con vocacion hacia ese -
risme espectlico gue pretendemos conseguir,
Si se limita ¢l desarrollo wiristico, se permile
por otra parte seleccionar lo que venga, pucs
existe demanda por parte de un turismo
amante de la naturaleza v de relacionarse con
los lugares locales, interesado en el reposo y

en el sosiego.
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EL TRANSFOR
EN TENERIFE

RRESTRE

Carlos Navalon

INTRODUCCION

Fl estudio del rransporte terrestre en una 1s-
la, como es Tenerife, uene especial relevancia
debide a lus consecuencias que sabre ¢ werr-
torio tienen las caracteristicas de movilidad de
las personas asi como la creacidn ¢ integracion
de lus infraestrugturas que soportan tales des-
plzamientos. En una sociedad como la aetal
en la que se produce un gran nimero de des-

plazamientos. las necesidades de unas infraes-
tructuras que los faciliten estd renida con la
comservacion de un medio ambiente de cali-
dad en un espacio insular en ¢l que la (nica
forma de moverse por ¢l territorio con cierta

rapidez ¢s o travds del trunsporte por carretera

EL PARQUE MOVIL EN TENERIFE
ENTRE 1970 Y 1896

La realizacion de este apartado se vio dilicul-
tadta por la ausencia de la informacion requeri-
da. Fue necesario acudir a distintas fuentes pu-
ra lograr aglutinar un minimo de informacion
coherente v quie se remontara en algunas dé-
cacas hacia ¢l pasado. En este sentido, s6lo
tue posible adquiric datos del parque maovil de
vehiculos en la provincia de Sanra Cruz de Te-
nerife para el periodo comprendido entre 1970
y 1996 ya que las luentes consultadas no dis-
ponian de la intormacion a escala insular, Sin
embargo. sise pudo disponer de gran canti-
dad de datos para la Isla entre 1991 v 1996, En
ambias fechas ¢l parque de vehiculos insular
representaba cerca de un 90 por ciento del
provincial. Tal cifra puede ser indicativa v po-
demos suponer que ¢se poreentaje fucra vali-
do para aios anteriores.

El parque de vehiculos provincial se muld-
plicé por mds de sicte desde 1970 hasta 1996,

Tal tendmeno se debid fundamentalmente «l

espectacular aumento registrado por ¢l parque
de turisimos de tal fornma que en 1970 repre-
sentiaba dos rercerus pantes del total v en 1990
constitulan las tres cuartas partes del mismao.
Por otro lado, disponemos del namero de
vehiculos destinados 4 alquiler, informacion
relevante va que este sector esta estrechamen-
te vinculado @ la wotvidad predomuinante en
Tenerife, El numero de éstos experanentd un
crecimicnto espectacular (91,1 por cientod en-
tre 1991 v 1996. Lo reducido de la secuencia
remporal imposibilita ahondar mas en este he-
¢ho pero sise debe destacar que del roral de
los vehiculos de alquiler, entre €l 90 v el 95
por ciento de Jos mismos cran tursmos siendo
2sta proporcion creciente entre ambos anos,
Las cilras referidas han de ser analizadas ¢n
funcidn del werritorio que nos compete y que
se trata de un espacio dertamente reducicdo v
fragil en el cual un crecimiento tan espectacu-
lar en el nlumere de vehiculos Hene una inci-
denaia sobre ¢l territorio gue es muy distinia o
la que se dierd en ¢l espacio peninsular El
crecimiento en el parque de vehiculos, impul-
sado principalmente por los turismos, ha lacili-
Ludo la movilidad de las personas lo que ha
producido un incremento en la demanda de
carreteras cuyd presencia en el espacio insular
hia crecido significativamente ¢n las dlimas
décadas. Ademds, el predominic del turismo
comoe medio de transporte v la utilizacion indi-
vidualista del mismo provoca que lx oferta de
viario sea insuficiente en casos especificos. Por
todo ello hay que tener en cuenta que las par-
ticularidades de un territorio isleno requieren
de Ta blisqueda de alternativas especilicas que
sean mas respetuosas con el medio que nos

rodea,

LA MOVILIDAD EN TENERIFE

Ll conjunto de desplazamientos efectuados
en las carreteras de Tenerife fue objeto de ox-
tucio por parte del Plan isular de Ordena-

cicat Territoriad (PIOT). A continuacitn pasa-
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mos i exponer las principales aportaciones de
dicho trabajo. Asimismo, analizaremos el mapa

de aforos carrespondicnte al ano 1990,

En primer lugar, podemons destacar que Te-
nerife. v en su conjunto Canarias. poseen ung
densidad de carrereras que casi dobla la media
espafoli. Sin embargo, se apunta que la Tsla
necesita una red densa a causa de sus condi-
ciones morfolégicas y de la ausencia de me-
dios de transporte interiores alternanivos al
efectuado por carretera. Ademis. la propor-
cion de red con respecto a la poblacion que la
utiliza cs menor que la registrada para otras
comunidades autdnomas lo que evidencia ¢l

nivel de congestion de Ja red

Por otro lado, la proporcion de vehiculos
por cada mil habitanies es algo superior en Te-
nerife que en el resto de Espana, pero Lo es
mucho mas si nos referimos a su pdmero por
longitud de red. Este nltimo indicador es preo-
cupante teniendo en cuenta el ritmo de creci-

micnto experimentado por el parque movil

Por otro lado, of volumen v Ja estructura del
purque de vehiculos asi como la movilidad re-
gistrada ¢stin sometiendo a la densa red de
carreteras insular a un uso wl que nj siquiera
la posibilidad de ampliar tal red s¢ vislumbra
como solucion. POr otra parte, en nuestra opi-
nion. tal opeion debe ser sustituida por otras
puesto que ¢l reducido espacio insular no de-
be ser continuamente alterado por la continuu
creacion de infracsiructiuras viarias que presio-
nen mas el fragil medio isleno.

Asimismo. se destacd el valor urbanizador
de | red viaria insular. La construceién de
nuevas vias ha supuesto la disminucion del
uso de orras existentes modificando el sistema
de acceso al territorio v generando unes nue-

vos puntos de localizacion de las actividades.

Este es el caso de lu apertura de la autopista
TF-1 que atrajo nuevos dsentamientos de po-
blacion mis cercanos a lu costa v la localiza-
¢idn de actividades en tormo al trazado de esta

importante via terrestre,
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Estos mismos fenomenos o similares se re-
gistrarian cn el caso de gue el cierre del anillo
insular se llevase a cabo. Este proyecto, que
en nuesitra opinion no es necesario, traeria
consigo las siguientes consecuencias. En pri-
mer lugar, la implantacion de una inlraestruc-
tura de tal envergadury supondria una degra-
dacion ambiental para la zona afectada, ¢s de-
cit, el arco noroccidental de Tenerife. Por otro
lado, estdn las consecucencias urbunisticas, esto
es, 1al proyvecto induciria la construccion de
mas edificaciones v la instalacion de nuevas
actividades econOmicus gue, i su vez, supon-
drian una mayor demanda de servicios le que
auevamente incidirfa sobre ¢l medio amblente
Asimismo, se incrementaria de forma notable
lu movilidad,

Fl sumento en los desplazamientos termina-
rid generando congestion de trafico con lo que
este problema se presentaria de nuevo. Por
otro lado, rambién significaria una mejory en
la secesibilidad o esy zona, hecho en principio
positivo pero que, a medio v largo plazo, su-
pondriz otro obstaculo ¢l mantenimicnto de
un medic ambiente de calidad. ante e] incre-
mento de los desplazamientos en vehiculos
privados por las nuevas infraesuucturas cons-
tritidas v en demrimento del ransporte colecti-
vao. En sintests, tal proyecto provocarid un imn-
portante deterioro medioambiental en esa por-
cion del territorio insular,

Por otro lado. el PIOT realizd un estudio de
movilidad a través de ¢ncuestas para determi-
nar sus principales caracteristicas, Para ¢lio
elabord una delimitucion comarcal atendiendo
a los siguientes criterios: poblacion, inlraes-
tructuras v usos del suelo. Bl estudio de movi-
lielad llegd a las siguientes conclusiones: e
gran peso del rifico dentro de la propia co-
marca {superior al 30 por ciento), el recorrido
generalimente corto de los vigjes (un 25 por
ciento restante no sobrepasa la comarca inme-
diata), el paco peso de los viajes entre comar-
cas proximas no inmediatas, € valor de atrae-

cicn de los grandes nacleos urbunos (Sunta




Cruz de Tenerife v La Laguna) v turisticos
(Puerto de la Cruz, Las Américas v Los Cristia-
nost, que son los principales generadores de
los vigjes de Jargo recorrido.

Este estudio no tuvo en cucnta los motivos
que generan los desplazamientos por lo gue,
en este sentdo, solo podemos avanzar hipoté-

ticamente que lu principal causa de los mis-

mos sea la laboral incluyendo los estudios
acuelios vigjes que se realizan a Jos grandes
centros urbanos para hacer uso de los servi-
cios que alli se oferran. Tambidn exlste un sig-
niticativo volumen de desplazamientos prota-
gonizados por los wiristas, muchos de los cua-
les emplean coches de wlquiler en su recorrido
por la Isla

Con respecto a las intensidades medias dia-
rias. podemos empezar ¢l comentario apun-
tando que existen tres puntos de gran concen-
tracion de wrafico: el gran conjunto urbano for-
mado por La Laguna v Santa Cruz de Tenenfe,
el Ville de La Orotava y el drea uristica de Las
Americas v Los Cristianos. Estas constituven lus
zonas mis pobladas de Ta Isla v son las que re-
gistran mayores infensidades de trafico aunque
la primera de ellas presenta unas cifras muy
superiores 4 Lis restantes,

En las vias que conectan estas rres 7onas s¢
registran asimisme las mas impoitantes intensi-
dades de trifico. El drea comprendida entre [os
municipios de San Juan de la Rambla por ¢l
Norte y parte del municipio de Adeje por el Su-
doeste registra las menores intensidades medias
diarias si bien las zonas mas cercanas a los
grandes nucleos wWristicos aun presentan un im-
portante movimiento de vehiculos que va de-

creciendo seglin nos alejamos de los mismos,

EL SERVICIO DE TRANSPORTE
COLECTIVO (TITSA)

1TTSA es la empresa que realiza el scrvicio
regular de guaguas en Tenerife, La empresa
contaba en 1997 con mas de 400 vehiculos cu-

va edad media era de 6,2 anos estando una

cuarta parte de los pusmos por debajo de los 5

anoes. El parque de guaguas de TITSA repre

sentaba algo mds del 20 por cicnto del total de
vehiculos de la misma clase matriculudos en la
Isla. Bl resto correspondia a 1odos aquéllos
destinados al servicio discrecional principal-
mente en relacion con la acuvidad turistica,

Bl parque de guaguas de TITSA ha crecido
de forma progresiva en los GlHmos afos para-
lefamente al aumento de lineas ofertadas, al de
pasajeros transportados v al de kildmertros re-
cortidos. Ll sistema de tarifas de la empresa
distingue tres Upos en funcidn de los kiléme-
tros efectuados por el vigjero. La empresa no

beneficia de manera especial a aquellos pasa-

1an viajes de n

jeros gue efect zdio v largo re-

corrido ya que lus tar kilometro para este
tipo de desplazamicntos, aunque inferiores
estdn muy cercanas a las cstablecidas para los
de corta distaneia lo que provoca que los de
largo recorrido resulten particularmente gravo-
s0s. Tampoco se diterencia entre [os usudrios
gue hacen viajes de corw recorrido pagando
todes ¢lios una tarifa Unica independientemen-

te de que su viaje sea de uno u once kilome-

5. En cualquicr caso, la empresa ofrece la
posibilidad de rehajar ¢l precio de log billetes
mediante la adguisicion de un bono

La empresa cuentd con dos Upos de servicio:
el rransporte urbano que arecta sGlo al munici-
pio de Santa Cruz dv Tenerife v el intcrurbano
que se extiende por toda la Isla. Por lo que se
reficre al primere de ellos. su media mensuad
de vigjeros es relativamente constante a lo lar-
o0 de todo el ano habiendo, no obstante, un
ligero descenso de la misma cn los meses esti-
vales tugosto y septicmbre). La media mensual
de los vigjeros del trunsporte interurbano tim-
bién sufre un descenso en los meses veranie-
gos pero al mismo tiempo se comporta de for-
ma menos regular que la det transporte urba-
no ya que se mantienc también baja respecto
al resio de los meses durante la primavera.

Porlo que 4 la demanda por dias de la se-

mana se refiere, existe una diferencia notable
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enire ¢l ndmero de viajeros que hacen uso del
servicio de transporte colectivo los dius labora-
bles v el que se registra los fines de semana.
Ello nos indica ¢l tipo de necesidades que ma-
vorifariamente satisface este servicio, es decir,
la mayoria de las personas que opla poriren
guagua [o hace para ir o su lugar de trabajo. al
cle estudios o para realizar cleras tareas que
ne e pueden llevar a cabo durante los tines
de semana. Por ouo lade, hay que matizar que
el descenso de demanda del transporte inte-
rurbano no es fan acusacdo come el observada
para el urbano lo que pucde ser atribuido i la
posibilidad de que los usuarnios empleen la
guagua para visitar olros municipios como ac-
uvidad de ocio,

La empresa ofrece mas de 150 lineas por
los municipios de la Isla, aungue de manera
desigual, de las cuales cerca de una tercera
parte presentan recorridos inferiores a los 10
kilometros, una cuarta parte estd constituida
por lineas que realizan tramos largos (supe-
nores 4 301 v ¢l resto efectGan recorridos cu-
yas distancias flucttian enue los 10y los 30
kildmetros

Tras un exhaustivo andlisis del servicio co-
lectivo ofrecido por TITSA a escala municipal
se puede concluir que la mitad de los munici-
pios de Tenerite (que suponian un 28 por
clento de su poblacion de hecho en 1991)
cuentan con un servicio de transporte colecti-
vy insuficiente con pocas lineas, de capacidad
insuficiente v frecuencias muy incdmodas. Por
otro fado. hay once municipios (que albergan
algo mds de un 18 por ciento de la poblacion
de hecho insular) que cuentan con un servicio
que hemos considerado regular En esie caso
las carencias son diferentes segun los casos.
Hay algunos enlos que la (recuencia es muy
meomaoda {como Adeje. Arato, Arico, Fasnia.
Granadilla y Gitimarl. En otros el nimero de
lincas ¢s reducido v/o la capacidad ofrecida es
insuficiente (comao Adeje, Granadilla, Gifmar.
La Matanza de Acentejo y Puerta de la Cruz).

Y ¢n otros, las velocidades comerciales consti-

L
(R

tuyen ¢l principal problema (como El Sauzal y
Tacoronte).

Par ultimo, sdlo cinco municipjos disponen
de un servicio de transporte colectivo que he-
mos calificado de aceptuble (Candelaria, F1 Ro-
sario, San Miguel, La Laguna v Santa Cruz de
Tenerite), De &st0s, en los tres primeros ¢l
problema fundamental lo constituyen unas ba-
jas frecuencias, Por su parte, los dos munic-
pios con mis poblacion cuentan con una ofer-
ta de servicio significativa pero sus velocida-
des comerciales son muyv hajas teniendo en
cuenta que muchas de estas lineas efectilan
sis recorridos por las zonas con trifico mas in-
tenso. Se considerd gue ningln municipio go-
7z dde un servicio bueno

Es decir. un importante voliunen de l4 po-
blacion tnerfena no dispone de una oferta de
transporte ¢olectivo que se ajuste adecuada-
mente d su demanda que se caracteriza prin-
cipalmente por ser diaria v por responder a
motivos laborales incluyvendo los estudios,
aunqgue no se descarten otros como las com-
pras o ¢l ocio. Es decir. solo ¢l turismo le ga-
rantiza una libertad de movimientos acorde
con sus necesidades de movilidad por un
coste economico supenor al que supone via-
jaren gudgua.

Sin Cnﬁj;ugo. un ;-U‘{{l|‘;_‘-'~1'.'< del tra Ospore co-
lective no ha de ser enfocado exclusivamente
desde este punta de vistu: Desde una perspec-
tiva mids amplia hay que tomar en considera-
cion que este Upo de rransporte es beneficioso
en terminos ecoldgiens va que su consumo de
cnergla por persona transportada v [a contami-
NACian (ue genera son muy inferores en téer-
minos compardlivos 4 los de un mrismo y ayu-
da a descongestionar el wrafico. hecho que re-
percute de forma beneficiosa sobre ¢f medio
ambiente, no s0lo por ¢l ahorro energético v
por la disminucion de emisiones contanmnan-
Lles sino parque su uso en detrimento del turis-
mo hace menos necesarias las infraestructuras
en nuevas carreferas o la ampliacion de las

cxistentes.




EL TRANSFORTE TERRESTRE EN
UN ESFACIO INSULAR

La Isld cuenta con una superlicie reducicla ¥
una orografia accidentada que condiciona un
trazado de las carreteras sinuaso y de elevado
Coste econOMIce. Asimismo, ¢s un territornio
que cuenta con una elevada densidad de po-
blaciton, Al tratarse de un espacio insular fragil
v reducido cualguier intervencion subre este
territorio que supongd la credcion de nuevas
infracstructuras de transporte terrestre ha de
ser estidiada meticutosamente debido al im-

pactoque este tipo de obras genera

Tenerife, que es un desting turistico gue pue-
dle ofrecer. entre olras cosas. UNOs paisdajes nati-
rales v culturales atractivos, cuenta en la actuali-
dad con unamuy densa red de capreteras gue
neha hecho mids que crecer en los dltimos
anos v que previsihlemente lo va a seguir ha-
ciendo debide a las inversiones ue se hian pre-
wvisto para un fuluro inmediato. El objetivo de
estas infraestnicturas no ¢s otro gue el de fueili-
rar v mejorar las comunicaciones interiores. Sin
embirgo, i consecucion del mismo a maves de

Cslas obirs vib es serdmente Cuestionada,

Ll ineremento tan espectacular del parque
de vehieulos msular en los dlumos 30 anos v,
sobre todo, el que ha estado experimentando
mis recientemente (ambos representados ma-
voritariamente por la evolucion del parque de
turismos ! hacen priciicamente inviable la posi-
hilidad de solucionar los problemas de con-
gestian del rrifico mediante la opcion que se
ha elegido siempre, La lendencia creciente del
parque movil asi comao Ta mayor movilidad de
las personas no pueden ser satisfactoriamente
compensaclas mediante L1 continua creacion
e nuevas carreteras porque tal eleccion solo
serig efectiva con unas inversiones anuales
Enormes ¥, consiguientemente, con unos im-
pactos duibientales muy perjudiciales ¢ frrever-

sibles para la Tsla.

Come se vio anteriormente, Tenerite presen-

i tres puntos con una ntensidad media diara

mayor entre los cuales tambien se produce un
importante numero de vigges. Precisamente, en
L4 vertiente septentrional de la Isla v en su in-
cipiente dred metropolitana se estin Hevando u
cabo [uertes inversiones en materia de carrete-
ras para ampliar la capacidad de las existentes
v Crear otras nuevas,

Estas inversiones son vistis como condicion
necesaria ¢ indispensable para mejorar la cir-
culaciom evirando las continuas retenciones
que geners el denso rrafico que agui se produ-
ce: Desde nuestro punto de vista, tal opcion,
ademis de suponer un conunuo deterioro del
medio, no constituve una solucion electiva y
Unicamente concede algunos atos de mejora
en lus comunicaciones por carreterds hasta que
nuevamente ¢l incremento de movilidad de las
persoras v su uso mavoritario del vehiculo pri-
vado vuelvan a congestionarlus.

Trente a b sitnacion imperante podemos si-
nar el ransporte coleetivo de pasajeros. La ca-
lidacl del servicio de guaguas de la lsla es me-
diocre en términes generzles, Bs relativamente
carer, ofrece unas velocidades comerclales, en
SU MAyorid, muy poco atractivas y unas fre-
cuencias muy incomodas P sus usuarios.
Ademas. el servicio ofrecido es tremendamen-
e desigual de unos municipios @ olros.

Con estas caracteristicas vy gnty la ausencia
de un modo de transporte alternativo al reali-
zado por carretera coma el lermviario. es com-
prensible gue la mayor parte de lu poblacién
(ue se pueda permitic la compra y ol manteni-
mieTitor de Lt turismo ople por €51e como
principal medio de mansporte. Indudablemen-
1e, las consideraciones ecologicas y ambienta-
les tignen escasa relevancia en la toma de esq
decision, En este sentido. factores tales come
b comoedidad, o eficacia v [a rapidez son los
que verdaderamente influven a la hora de de-
cidirse a adquiriv un coche.

Por todo ello. ademis de la necesiaria mejora
en ¢l servicia de guagoas, lo mraduccion del
rransporte ferroviario ha de seruna opaidna
considerar. Esta vendria representada por ¢l
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metro ligero o wranvia cuva introduccion esti
siendo estudiada en varias cludades espanolas
de rango medio. Este medio de transporte <a-
tistuce una demanda de entre 2.000 y 23.000
plazas/hora, ocupa mucho menos espacio que
los automaviles, ofrece unas frecuencias en
terno @ los 3 minutos (incluso menos en horas
punti ) con unas velocidades comerciales que
oscilan entre los 12 v los 40 kilGmetros por ho-
ra segin el rrazado por el que discurra, Tanto
PO SUS Prestaciones como por ser un medio
de transparte que respeta ¢l medio ambicnte.
la reunplantancion del ranvia en la Isla mejo-
rarie v complementaria el servicio de transpor-
te colectivo realizado por las guaguas en ague-
Has zonas donde tos despluzamientos son nuds

NUITISTOSON.

Asl pues, en nuestra opinion, el tranvia seriy
un provecto que s ajustaria adecuadamente a
la demanda de movilidad existente entre los
clos nicleos demograticos mas importantes de
L 1sla, es decirn, Santa Cruz de Tenerife v La La-
guna. Ambas cududes suman una cilra supe-
rior a las doscientas mil personas ¢on unas
densidades de poblacion altas con lo que la
demanda potencial es, en principio, suficiente
para hacer viable wl provecto.

Este servicio interurbane requicre unas in-
versiones altas que, como en diversas ciudades
europeas, pueden ser parclalmente financiadas
por fus administraciones central v local v cuvos
costes de explotacidon pueden ser sulragados
en parte por las wrifas. Por otro lado, la larga
vida Gnl Jde este medio de mansporte hace mids
viable lus inversiones necesirias para su im-
plantacion. Por dliimo, este provecto no solo
lacilitaria las relaciones entre ambas ciudades
de una forma respetuosa con el medio am-
biente sino que recuperariz la tadicion del
tranvia antericrmente existente.

Sin embarge, la situacion actal nos leva a
pensar que el ransporte colectivo efectuadeo
por las guaguas ha de mejorar notablemente
pard tratar de alcanzar un nivel de servicio tal

(ue su explotacion aumente. Esta via no ofre-
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ce una solucién completa y definitiva pero, al
menos v en espera de la posible reimplanta-
cion del wanvia, que lampoco constituye por s
misma una solucion total, debe ser considera-
it seriamente puesto que es mids respetuosi
con el medio natural v cultgral insylar en com-
paracidn con ¢l uso mayoritario del vehiculo
privado. El uso racionalizado del turismo y la
eleccion mas geperalizada del transporte co-
lectivo constituyen una combinacion ideal pa-
ra tratar de solventar no solo los problemas
del transporte en la Isla sino para conservar

sus paisajes v mejorar la calidad de vida.

CONCLUSIONES

A modo de conclusion. se puede indicar gue
¢l incremento experimentado por ¢l parque de
vehiculos igsular, el crecimiento de movilidad
de las personas y un uso generalizado del tu-
rismo para levar 4 cabo esos desplazamientos
requicren de la continua construecion de nue-
vas carreteras o de la ampliacion en la capaci-
dad de las existentes

El creciente trifico no solo contamina lu at-
mastera sino que hipoteca una porcion signiti-
cativa del suelo insular que es destinade a la
dotacion de infraestructuras de transporte te-
rrestre hasta tal punto que la red de carrereras
de Tenerife doblu lu del conjunto del Estado en
un territorio que denc unas particularidades fisi-
cas que hacen de la Tsla un espacio fragil v re-
ducido. Al margen de que suponen und mejora
en las comunicaciones interiores, hecho que, ¢n
la actualidad v para nuestro caso, es muy cues-
tionable, estas infraestructuras detenoran ¢l pe-
culiar paisaje natural v cultural isleno,

I3ichas infraesiructuras, como ¢l proyecto
del cierre del anillo insular, impulsan lu pro-
mae1on inmobiliaria. facilitan un incremento
de la movilidad en vehiculo privado asi como
ung disminucidn de la accesibilidad en rans-
porte piblico provocando todo ello saturacion
urbaa vy, consiguientemente, ung degradacion

ambiental notable. Es decir, Jas peculiaridades




v belleza del paisaje de Tenerife, que es patri- aplicabilidad a algunas zonas de Tenerife pare-
monio de todos v constituye uno de los princi- ce viahle, ¢l servicio de guaguas debe mejorar
pales atractivos para los numerosos visitantes para ofrecer 4 las personas que necesiten des-
que la eligen para pasar sus vacaciones, han plizarse una alternativa a la atilizacion del w-
de ser consideradas come una fuente de ingre- rismo que sea mids respetuosa con el medio
SOs para su economia que, por fnto, deben ambiente v que. de esta mancra, huga innece-
ser respetadas, sarias las gravosas mversiones £n nuevis cd-

Ln este senudo, dada la ausencia de irans- rreteras v en la ampliacion de las numerosas
porte ferroviario en forma de tranvia, cuyd yd existentes.
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