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XXIV Curso de Postgrado de
Ordenacién del Territorio y

Medio Ambiente

Antonio Serrana Rodriguez
Director del COT

Aifio tras afia hemas ido avanzando en el
tiempo desde aquel octubre de 1975 en que
se inicid el primer COT. Ahora, casi
veinricinco afios mds tarde hemos dado por
concluida el XXIV COT, con casi 1000
personas ya cituladas en Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente, y superando
esta cifra el numero de personas que entre
profesores, colaboradores y participantes en
cursos diversos, han renido contacro con

FUNDICOT.

Hoy, como en afios anteriores, y siguiendo
l2 costumbre de dedicar un ndmero de la
Revista a comenrar las actividades mis
significativas desarrolladas en el Gltimo
Curso de Postgrado de Ordenacién del
Territorio vy Medio Amhiente realizado,
quiero referirme brevemente a lo que ha
sido la dindmica del XXIV COT, del que,
oMo en afos anteriores, €n este nimero de
la Revista se recoge un resumen del
Proyecto realizado y de las Monografias
que se han considerado mds destacadas y de
interés para su publicacion.

En primer lugar, sefalar que a lo larga del
Curso no hubo problemas destacados desde
el punto de vista académico y que la
toralidad de los alumnos desarrollaron el
mismo en los términos exigidos, por lo que
tadas obeuvieron el citulo propio de la
Universidad Politécnica de Valencia de
Especialista Universitario en Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente.

Elafio 1999 se culming, asi, la XXIV
edicién del COT yse inicid su XXV
convocaroria, todavia con bastante ilusién
por parte de muchos de los que
colaboramos en su fealizacién; gracias
fundamentalmente a la calidad humana de
todos los que participan, como profesores,
alumnos, o asociados de FUNDICOT,

colaboradores como tutores o meros

asistentes a Claustros y Juntas Direcaivas,
en todo el proceso, Después de tancos aiios
en el COT, sigo considerando que su
mayor valor es la calidad de la relacién
persanal de los que vienen al COT, y el
ambiente de colaboracidn y salidaridad que
se consigue entre gran parte de ellos en la
realizacidn, sobre todo, del Proyecto; lo que
repercute muy pasitivamente en los, en mi
opinidn, excelentes resultados del proceso
formativa en su dimensién pricrica.

EL XXIV y el XXV COT no han logrado
romper el techo de alumnos que parece que
las nuevas circunsrancias de sobreoferta de
cursos gratuitos con cargo a los Fondos
Sociales Europeos, en Madrid, establecen
para el COT. Se sigue con una marricula
situada entre los 15 y 22 alumnos, muy
lejanas de las cifras que le harian
presupuestariamente autosostenible (30-32
alumnos}, lo que obliga a que el
mantenimiento de la actividad del COT, y
consecuentemente de la Asociacion, siga
viniendo asociado a la obtencidn de
subvenciones de distinras fuentes.

Para el XXIV COT se ha contado con un
Convenio firmado para la efaboracién de
monografias con el Ayuntamiento de
Corvera sobre la correccidn de impaceos
ambientales producidos en el concejo por la
autopista del Cancdbrico, que estdn
realizando dos alumnos con la tucorfa de
Pablo Fidalgo y Toni Cuarras; y atro
Convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente, que junto con el anterior,
permiten obtener la subvencién necesaria

para la viabilidad del COT.

Como parte del Convenio con el
Ministerio de Medio Ambiente, el Direcror
de la Unidad de Desarrollo Territorial,
Fernando Esteban, canalizador y
potenciador de la colaboracién al respecto,
propuso realizar el Proyecto y tres
Monogratias sobre la zona fronteriza det
Duero entre Espafia y Portugal, afectando a
la provincia de Zamora, en la parte
espaiola, y a los municipios de Miranda do
Douro y Mogadouro, en la parte
portuguesa, cuyos resulrados se pueden
apreciar en los arriculos que se acompaian.
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Al respecto hay que sefialar la
excraordinaria colaboracién que se ha
enconcrado ranco en el cicado Fernando
Esteban como en los miembros de la
sefizlada Unidad de Desarrollo Territorial,
Margarica Ortega, Eduardo Pallardd, [nés
Calvo y Jos¢ Ramodn Monees, ranto en la
realizacién del Proyecto como en las
Monografias turorizadas desde el
Ministerio. También hay que descacar el
apoyo que desde el propio Ministerio
proporcioné Amparo Menros en la buena
marcha de rodas las gestiones. Y la
colaboracién de distincos alcaldes de los
municipios, ranto castellanos como de
Miranda do Douro en el proceso. Y, por
supuesto, ¢l apoyo y colaboracién de José
Maria Alvarez Perla y TAU en la
aportacidu de informacion, en el trabajo de
guias por la zona de estudio y en la ayuda
de participantes en el XXIII COT (Marca
Sancho y Paula Rodriguez) en la
tutorizacién del Proyecto.

El Proyecro se expuso publicamente en
Zamora en el mes de Juuio en el seuo de
unas fornadas sobre “Nuevos modelos de
cooperacitn para la soseenibilidad del
desarcollo en la Region Fluvial del Duero”,
realizadas en colaboracion con la
Fundacién Rey Afonso Henriques, con la
asistencia del Alcalde de Zamora 2 su
inauguracién, y con la colaboracién y
participacion activa del Director General
de Ordenacién del Terrirorio de Portugal,
D. Joao Biencard Cruz, de La Junca de
Casiilla y Ledn y, por supuesto, con la muy
directa colaboracida de la Uuidad de
Desarrollo Territorial del Ministerio de
Medio Ambiente y de [osé Maria Alvarez
Perla. Tanto la exposicidn de los
participantes en el XXIV COT cormo la
posterior discusién fueron singularmence
briltantes y muy directamente relaciouados
con los objetivos del Seminario,

Un ¢jemplar del Proyecro se entregé a la
citada Fundacidn, para su biblioreca, y otro
se enerego al Ministecio, junco con copia de
las Monografias realizadas bajo su turorfa,
como asi se establecia en el Convenio.

Con respecto a la Monografia sobre el
Proyecto de Vias Verdes de conexion de los
espacios narurales y lidicos existentes en el
Concejo de Corvera, como rurta verde para
peatones, ciclistas, etc., hay que senalar que
tanto el trabajo como la Exposicién publica
en el mismo, coincidiendo con la entrega
de rirulos del XX111 COT, fueron
satisfactorios. Una muestra de esta
satisfaccién queda reflejada en el acuerdo
del Ayuntamiento de Corvera de firmar un
nuevo Convenio adicional para este ano de
(999-2000, dirigido 2 que los alumnos del
XXIV COT realicen una Monografia, que
se expondrd publicamente en el
Ayuntamiento, desacrollando el tema
sefialado en pareafos anteriores, y que
previsiblemente se hard coincidir con la
cutrega de los titulos del XXV COT.

Adicionalmente, a lo largo del XXXIV COT
se desarroll6 un interesante trabajo de
practicas sobre la base del Convenio
existente con la Asociacion Don Quijote de
la Marcha, calaborando con Luciano
Sdnchez Pérez-Moneo en la realizacion de
una serie de ideas a desarrollar en la
comarca de Ocafia dentro de los programas
LEADER II. En este trabajo participaron
los participantes en el XXX COT José
Manuel Santa Cruz y Paula Rodsiguez, ¥
un participante del XXIV COT, Nila
Maria de Taranco, bajo mi ruroria. Los
resultados se consideraron muy positivos
por parre de la Asociacién Don Quijote de
la Mancha y se propuso seguir este tipo de
colaboracién para cutsos sucesivos, cosa
que ya se ba hecho rambién en el XXV
COT con la monografia de uno de los
participantes en el mismo.

Se manriene asi el Objetivo de que los
participantes en el COT rengan un
incentivo adicioual en el trabajo que
realizan, ya que sus resultados van a ser
encregados oficialmente a unos clientes que
demandan que la calidad supere un
dererminade umbral. Ni que decir riene
que este hechp supone mds trabajo para los
que nos encargamos de los Proyecros y
Monografias, habieudo que agradecer a
todos los tucores, y particularmente a ['ablo
Fidalgo y a José Maria Alvarez Perla la
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inestimable colaboracidn que han prestado
al respecro, que ha permitido que se
insticucionalice este proceder que pienso es
de gran utilidad para el funcionamiento y

cumplimienro de Objecivos del COT.

Con respecto al trabajo y calidad personal
de los participantes en el XXIV COT mi
opinién es muy positiva. En los viajes
realizados a los Arribes del Duero, a
Corvera y a Zamora, la relacién con
distintos Ayuntamientos y con la Sede
Asturiana de FUNDICOT, han de
considerarse también muy positivas. La
exposicién piblica del Proyecto en Zamora
fue realmente satisfacroria y su incidencia
en los medios de comunicacién elevada.

Aunque es reiterativo respecto a lo sefialado
en presentaciones de Cursas aneeriores,
creo que es importante destacar que a lo
largo del XXIV COT, y desde el punco de
vista disciplinar y formativo, se han
mantenido las lineas directrices
preexistentes que respanden a la visidn
uniraria de la Ordenacidn del Terricocio
recogida en los Objetivos de la Asociacion
{defensa del desarrollo sostenible y de la
mejora igualitaria de la calidad de vida de la
poblacién, reduciendo Jas desigualdades
encre las personas y los territorios. y
propiciando la ipualdad de oportunidades
enure las personas, lo que ahora se
denomina, con la volunrad de ser asépricos
politicamente. cohesidn econdmica, social y
territorial). Estas lineas directrices ya se han
comentado en revistas de afos anteriores
por lo gne podemos resumir su contenido
en:

Consideracién del Proyecto como acrividad
principal del COT, que sirve de prictica
metodolégica de sintesis, buscando,
adicionalmente, que el Proyecto sea realista,
para lo cual se compromete su realizacién
ante organismos o instituciones interesadas
en sus conrenidos.

¢  Adecuacién de la periodicidad y
contenido de las clases, conferencias y
calleres a las necesidades derivadas de
las distincas fases del Proyecto.

e Explicitacion de los objetivos del
desarrollo sostenible, desarrollo de base
endogena y de una calidad y nivel de
vida lo mids homogénea posible para
toda la poblacion, como principios
rectores de la Ordenacién Territotial,
en todas sus faceras y, en particular, en
la elaboracion del Proyecto.

¢ Porenciacién de la formacién como
profesionales para los participantes,
defendiendo un enfoque que, aunque
considera los procesos en su globalidad,
cencra la planificacién en los principales
problemas, ayudando a distinguir lo
principal de lo secundario en cada caso.

e [nsiscencia en el hecho de que siempre
existe mds de una solucidn a un
problema y que la principal aportacién
de las disciplinas mulrisectoriales e
integradoras, como es la Ordenacién
del Tertitorio, es precisamente el ser
capaz de conocer y evaluar los efectos
diferenciales de cada una de ellas.

e  Concepcion de la planificacién como
un proceso de adecuacién de medios
escasos a fines, cuya gestidn ha de ser
viable en la pricrica; es decir, ha de
permicir conseguir los objetivos
definidos can las medios disponibles;
porque si no, no es planificacién, es

propaganda.

¢ Inrroduccién del "andlisis de casos”
como talleres especificos formativos,
dingidos al estudio y discusion de
soluctones concretas a problemas reales
de la ordenacidn cspacial y ambiental.

[ncrementar la participacién e intervencidn
de los alumnos en las exposiciones,
discusiones y reflexiones sobre las distintas
actividades (proyecros, monografias, tests y

mesas redondas) que se realizan en el COT.

Hay que reiterar el convencimiento, cada
dia mayor, de los estupendos resultados de
esta prictica en la formacién
interdisciplinaria y colectiva de los
participantes en el COT. También este afio
los propios alumnos han llegado a seiialar
que el interés de los contenidos de muchas
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de estas aporraciones supera el de algunas
de las clases oficiales, no porque éstas
tengan baja calidad (se sigue can la policica
de ir excluyendo las clases con reaccion
contraria en los parucipances en el COT},
sino por ¢l extraordinario esfuerzo que se
realiza por algunos participances en la
realizacion y exposicién de sus trabajos. No
obstante. hay que sefalar que para el XXV
y sucesivos cursos va a haber que
replantearse la propuesta inicial del
“Estudio de casos”, ya que las exigencias de
trabajo derivadas del Proyecto (cada afo se
exige que se vayan mejorando
marginalmente las aportaciones de afios
anteriores} y de la Monografia hace que los
participantes en ¢l COT no respondan
adecuadamente (por falra material de
tiempo, seglin sus representantes) a las
exigencias de rrabajo que implican estos
“Estudios de casos”. La solucién habrd de
buscarse con un tratamieuto particularizado
para cada taller, en coordinacién con los
responsables de los mismos.

Hasta aqui los aspectos mds destacables del
XXV COT. No obstanee, siguen
existiendo las dificultades crénicas y de
dificil solucidn prdccica en el marco de las
limitaciaues especificas de la Asociacidn, ya
sefialadas para otros cursos. Asi, siguen
existiendo dificultades en ¢l aspecto de los
lacales o de la disposicién de equipos
informdticos y software especifico (GIS,
traramienta digical de imdgenes, etc.), y
aunque se han dado ya algunos pasos a
porenciar hacia el futuro, na pademas
considerar que la situacidn sea toralmente
satisfactoria; aunque existe la esperanza de
que en el nuevo marco de colaboracién con
el Ministerio de Medio Ambiente pueda

llegar a mejorarse.

Una de las facetas aceprablemente cubiertas
para el XXIIl y XXIV COT hasido la de
buscar salidas profesionales, inicialmente en
forma de prdcticas no remuneradas
mientras esté implicada FUNDICOT, con
el objetivo de que los titulados eu el COT
colaboren en la formulacién de propuestas
de trabajo o en la presenracién a concursos
publicos, incluyéndoseles en el equipo que
luego habri de desarrollarlos; o en la linea

de elaborar articulos sobre trabajos de
ardenacion del rerritorio, ya desarrollados
por la empresa o institucion, que, bajo su
supervisidn puedan ser posteriormente
publicados y sirvan a la formacién del
curriculum del parrticipante. Varios de los
titulados del XXIIT y XXIV COT se
encuentran, de hecho, trabajando en temas
de Ordenacién del Territorio que,
trascendiendo el Convenio respectivo, les
estd supaniendo una remuneracién
econdmica aceprable.

En este sentido, igualmence hay que
destacar el incremento de interrelacién de
la Asociacién con distintas Empresas e
Instituciones. En particular, se han
establecido Convenios con Empresas,
Instituciones y Organismos, con ¢l objetivo
de facilitar tres meses de practicas de los
alumnos que superen el COT. Para el XXV
COT en realizacién, se ha conseguido que
tres alumnos realicen su Monografia con
beca remunerada adicional para el
Ayunramiento de Corvera y fa Asociacion
Don Quijote de la Mancha; v que dos
alumnos mids cuenten con beca de la
Fundacién de Ferrocarriles-GIF para el
desarrollo de un crabajo especifico sobre el

AVE Madrid-Barcelona.

Todos los implicados en el COT hemos
intentado que éste siga siendo, no ya el
primer curso de nuestras caracteristicas y
duracién en materia de Ordenacién del
Territorio, sino también el mejor. Y creo
que el tema no riene discusién en términos
de calidad / coste. En rodo caso, no hay
que olvidar que el COT tiene razdn de ser
en la medida en que sirva para cumplir los
objetivos establecidos en los Estatucos de la
Asociacidn, y, encre ellos, el de seguir
expandiendo el interés y el conocimienco
de la Ordenacién del Territorio. Que el
proceso formarivo conrinue en esa linea es
una de las responsabilidades que hasta
ahora han mantenido la Direccion
Académica y el Claustro del COT: y ello
sin olvidar a los profesores que, en la
mayoria de los casos mds por carino al
propio COT y a la Asociacion que por las
remuneraciones que reciben por su
participacién, hacen posible unos niveles
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docentes y de interés en sus intervenciones
que pademos sttuar por encima de la media
general de los distintos Cursos existences.

Coma en cursos anteriores, y antes de
terminar esta presentacién, quiero destacar
en el XXIV COT el cardcrer solidario y la
calidad personal de los participantes en el
mismo, que ha hecho realmente agradable
para los miernbros de la Asociacién que
colaboran en la marcha del mismo, los
nueve meses de contacro y trabajo.
También ya hemos sefalado que, como en
afios anteriores, las Monografias mds
significativas en su calidad e interés para los
lectores, elaborada por los propios
redactares de cada uno de ellas, se han
recogido en el presente nimero de los
Cuadernos de Ordenacién del Territorio, al
igual que una sinesis del Proyecto, con la
colaboracidn desracada de Pablo Fidalgo.
De su lectura se deduce el mantenimiento
de los principios y objetivos antes
sefialados.

Al igual que todos los afos, no guiero
ermindr €sca PTCSCn[aCIDn SN reirerar mi
agradecimiento a todos los profesores v, en
particular, a Pablo Fidalgo, a los profesores
de los talleres y a aquellos ocros -
suficientemente conocidos por wodos- que
desde hace muchos aios nos hacen el favor
de encontrar un hueco entre sus
innumerables tareas para colaborar en la
buena marcha del COT. También quiero
agradecer a los propios parricipantes en el
Curso su colaboracién en la mejora de la
dinimica del mismo, con su pricrica, con
su critica y con su propuesta de
modificaciones; a los miembros del
Claustro, por la continua incorporacién de
ideas para la snbsanacidn de los problemas
que van apareciendo; y, por supuesto, a
Julia, que desde el contacro direcro ¥
continuado con la secreraria,
administracién y relacién con los alumnos
y profesores, mantiene la necesaria linea de
comunicacidn entre todos los que
colaboramos en la marcha del COT.
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Plan de Ordenacién
Territorial de la comarca de

los Arribes del Duero

El Territorio

El 4rea objeto de estudio estd formada por
once municipios de la provincia de Zamora
(Espaiia) y el Concelho de Miranda do
Douro (Portugal), y dentro de la misma se
encuencra parte del espacio natural de Los
Arribes del Duero. Sus caracreristicas
geogrificas, pero sobre rodo, su condicién
de espacio fronterizo y periférico, ha
condicionado en gran medida su desarrollo
y situacién acrual.

Se trata de un espacio que tiene como
espina dorsal el rio Duero, cuyo
encajonamiento sobre los marteriales siliceos
ha dado lugar a un singular paisaje dentro
de la Peninsula Ibérica. El rio ha sido
precisamente, a lo largo de los siglos, un
elemento que ha actnado de barrera para el
intercambio cultural, econdmico y social.

A su vez su condicidn de zona fronteriza,
alejada de los grandes ejes de rransporte, ha
contribuido en gran parte a que esta zona
quedara a2l margen de los procesos de
desarrollo, y es ahora en el marco de la
Unién Europea y como zona Objertivo 1,
cuando las ayudas econémicas y la
existencia del Convenio Marco Europeo de
Cooperacién Transfronteriza pueden servir
de impulso para su integracién y desarrollo.

La realidad de este dmbito espacial viene
marcada por una naturaleza de gran valor a
lo que se contrapone un importante éxodo
rural, que ha llevado a un despoblamiento
acusado, una pirimide demogrifica
envejecida y una escructura productiva
arrasada dependiente del excerior por la
ausencia de recursos humanos acordes para
el desarrollo econdmico.

Diagnéstico

A partir del anilisis de f2 informacién
obrtenida del 4rea considerada, se han
diagnosticado una serie de problemas, cuyo

listado inclutmos a continuacion, y de los
cuales destacamos los mas influyentes en lo
que hace referencia a los desequiltbrios
soctales y territoriales.

Problemas fundamentales

» Dificultad para una gestién unitaria del
Plan de Ordenacién Territorial

® Despoblamiento histérico que ha
generado una baja densidad
demogrifica y un desequilibrio en la
estructura de poblacién

» [nexistencia de una cabecera funcional

®»  Ausencia de concerracién entre los dos
paises en la gestion de los recursos
econdmicos

Problemas principales

¢ Deficiente tratamiento y gestién de los
residuos sélidos urbanos

¢ [nexistencia de la puesta en valor v
divulgacién de los arracrivos wwristicos
de la zona de estudio

o  Escaso desarrollo y dinamismo del
sector rerciario.

o Deficiente eficacia del transporte
publico, especialmente el
transfronterizo.

» Deficitaria planificacién urbanistica

e Déficit de equipamientos de ocio y
culturales

o Deficiencia de las infraestrucruras de
abastecimienro de agua portable y de las
redes de discribucién,

e Debilidad del tejido industrial y falta de

competitividad del sector secundario.
» Esrructura productiva atrasada.
¢ Dependencia econémica externa
o Abandono de la actividad agraria

¢ Degradacidn y falta de carmlogacién y
declaracién del pacrimonio de la zona
de estudio
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s Escasa calidad de la vivienda por
ausencia de servicios bdsicos

s Problemas secundarios:

* Baja calidad de las agnas y
contaminacion de los embalses

* Escasa y/o mala pavimentacion en la
mayoria de los nicleos de poblacién.

® Reduccién de la superficie de bosqne
climdcico.

o Impacro visual en el paisaje.

¢ Insuficiente dotacidn de los
equipamientos sanicarios y asistenciales

Défcir de equipamientos comerciales

Desequilibrios en la dotacion de
centros educativos

Abandono y pérdida del cultivo y
paisaje mediterrineo
Déhicit de equipamientos de servicios

bdsicos

Pérdida del paisaje caracreristico en
corrinas

Mal estado del mantenimiento de
determinadas carrereras.




XTIV Curio dr posrarade de Ordenacion del Terrsorto y Medro Ambrente

* Abandono y degradacion de la vivienda
tradicional

* Falia de inversion de recursos privados

® Aumenro de la superficie de matorral

degradado
¢ Falca de homogeneidad legislativa

¢ Desaparicidn y degradacién de los
ecosistemas de ribera y fluviales

e Expolio de nidos y caza furtiva de las
especies protegidas

Entre los mds importantes nos
encontramos con los siguientes:

Un despoblamiento histérico que ha
generado una baja densidad demogrifica y
desequilibrios en la estrucrura de
poblacién. Encre las causas que explican
este hecho estdn: un medio rural degradado
y falto de infraestructuras y servicios, que
provocé un éxodo rural en las afias sesenta
hacia la Espaiia industrializada; la
emigracion de la pablacidn joven y en edad
de procrear: crecimiento vegerarivo
negative y un escaso desarrollo econémico
y territocial que no posibilita la fijacion de
la poblacidn.

Estructura producriva atrasada debido a la
existencia de una poblacidn envejecida, el
predominio de un sector primario en crisis
v un escaso desarrollo del sector secundario
y terciario.

Dependencia econémica externa por la
falta de una acrividad econémica, dingmica
y diversa, una escasa dotacién de
eqnipamientos y servicios y falra de
formacién e iniciativa de la poblacién.

Inexistencia de una cabecera funcional
dindmica debido a la ya dependencia
funcional de otras cabeceras comarcales
entre las que se reparte la zona, ademds el
efecto barrera que supone la frontera para
que Miranda do Donro, la mds capacirada
para esta Aincién, sea la cabecera.

El efecto barrera que contiere la frontera
para las coruunicaciones eransfronrerizas
unido al mal estado de las carreteras y a la

deticiente presencia de transporte piblico
de interconexisn.

Modelo cerritorial acrual

La zona de estudio se caracteriza por su
posicién periférica respecto 2 Espaia y
Portugal. Dentro de dicha zona destacan la
localidad portuguesa de Miranda do Douro
y la espafiola de Fermoselle. Miranda
presenta un nivel aceptable de relaciones
por carretera con el reseo de freguesias que
componen el concelho de Miranda. Sin
embargo, con los municipios espafiales
estas relacianes son limitadas debido a [a
existencia de dos dnicos pasos del ria:
Tarregamones y Fermoselle. La
comunicacién encre los diferentes
municipios espafioles es aceprable,
destacando por su posicién central
Tortegamones y Moralina.

La base productiva de este territorio se ha
centrado en la agricultura de secano
(olivares, vifiedo y frutales), aunque
actualmente se pueden detectar dos
procesos diferenciados; por un lado el
abandono progresivo del campo en la parte
espafiola, y por otro el mantenimiento de
las zonas de cultivo en la parte porruguesa.
La acrividad ganadera se encuentra en la
actualidad en expansion, destacanda el
ovino. Por orra parte la industria se centra
en la transformacion de producros
agroalimenrarios. En el sector tecciario
desracan las localidades de Miranda do
Douro y Fermoselle, donde se concentran
la mayor parte de las empresas del sector
servicios de la zona.

Los equipamiencos en general se sirian en
los nicleos de maynr nivel poblacional,
determinando la siguiente jerarquia dentro
del drea de estudio: Miranda do Douro,
Fermoselle, Sendim; Villalcampo.
Palagoulo; y fuera del 4rea de estudio,
Bermillo de Sayago, Aleafiices, Braganga,
Zamora, Salamanca y Oporto.

En conclusién nos encontramos en nna
zona dividida en dos partes con diferentes
dindmicas y con un bajo nivel de
relaciones. Por un lado [2 zona espanola,
con escasa poblacién y una estructura
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demogrifica envejecida, en la que se ha
producido un progresivo abandono de las
tierras y sus cultivos, y que cuenta con una
escasa dotacién de infraestrucruras y
servicios, lo que la hace muy dependiente
del exterior. Por otro lado la zona
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Obijetivos y actuaciones

Ante el modelo territorial existence, se han
planteado una serie de acruaciones
agrupadas en programas tematicos, y que
estdn destinadas a la mejora o resolucién de
los problemas, y por tanro a la consecucidn
de tos objetivos propuesros en cada
programa para alcanzar el modelo
rerrivorial deseable.

Programa 1: Gestidn uniraria del Plan
de Ordenaciéa det Territoria y dmbito
normativo

{. 1. Introduccion

Unicamente, partiendo de la idea de que
un espacio narural dnico y homogéneo no
puede entender de fronteras ni de limites
impuestos por ]a mano del hombre, se
entenders mejor, por una parte, la
imperiosa necesidad de gestionar de forma
CONjunca un terricorio inico, pero
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portuguesa con una escructura poblacional
mds joven, y en la que se ha logrado
mantener la agricultura tradicional, y que al
conrar con un mayor ndmero de
equipamientos y servicios es menos
dependience del exterior.

Modal o Seariborial Actual

N i Fu i m—
perteneciente 2 dos Estados diferentes y,
por otra parte, la problemdrica que puede
llegar 2 entrafar la consecucién de este
logro.

1.2, Aesuaciones Incorporadas

Celebracidn de un acuerdo en desarrollo
del convenio marco europeo de
colaboracidn transfronteriza, para la gestién
unitaria del POT mediante l2 creacién de
un organismo asaciativo en el que estén
representados todas las administraciones
con capacidad de intervencién en la
ejecucién del planeamiento,

1.3 Otbjetivos alcanzados con el programa

Es objetivo primosdial la gestidon unicaria
de todo el territorio, y no simplemence la
fusién posterior de dos gestiones. Se ha
optado por esta tnica gestidn pensando en
los beneficios, principalmence de eficacia y
de economia, que ello puede reparrar. Si se
consigue que un tinico érgano gestione
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todo el rerritorio, se hard de forma mds
eficaz y se gastard menos al evirarse la
duplicidad de medios y acruaciones
tendences a un mismo fin. De esta forma
los objetivos que se pretenden alcanzar con
la consecucién del programa se pueden
resumir en los signiences:

» Proponer, en desartollo del convenio
marco existente, la cooperacién entre
estados. Formulacién del planeamienco
ambiental que afecta al 4rea de estudio

{PORN Y PRUG).

o Revisién del planeamiento urbanistico
muntcipal, ¥ en su caso
supramunicipal, y su adapracién al
PIOYECIO propuesto.

e DPotenciar la existencia de una cabecera
comarcal.

» Establecimiento de los mecanismos
necesarios para una gestién eficaz del

POT.

o  QGesrionar coordinadamente los
recursos financieros rransfrancerizos.

Programa 2: Programa para el Desarrollo
Econémic o

2.1 Introduccion

Nuestra zona de escudio, como ocurre en
otras regiones fronterizas de cardcter rural
con escaso dinamismo econémico, guarda
un importante potencial para el desarrollo
del turismo rural y natural, aunque este
todavia no se ha producido en nuestra drea
de estudio.

Las acruaciones relacionadas con el
desarrollo econémico incluidas en el
programa, comparten varios objerivos
como son por un lado recuperar
actividades econdmicas de cardcter artesanal
y autéerono, por otro lado se precende que
se produzca una diversificacién de la
economia a través del desarrollo del sector
rerciario para la creacién de nuevas
perspectivas de empleo, asf como también
se persigue la creacién de una economia
integrada y complementaria, donde la base
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* Servicios de concesidn de ayudas a
PYMES y nuevas empresas.

o Elaboracion de planes especiales para la
proteccién, conservacin y restauracion
del patrimonio histarico-artistico del
irea de estudio.

e Promover y proteger las razas
autdcronas conrrolando los cruces con
OLras especies.

e Promacion de la concentracién
paccelaria del vifedo, sustitueién de las
cepas viejas par otras nuevas e
incentivacion de la produccién con la
variedad de uva JUAN GARCIA.

e Instalacion de una posada rural en una
de las anriguas guarderias forestales del
drea zamorana de estudio.

e Creacién de un albergue juvenil, con la
oferca de actividades deporrivas,
culcurales y educarivas en materia
ambiencal.

»  Subsidios a la naralidad.

* Derivacién de un canal desde el
Embalse de la Almendra para su
aprovechamiento agrario aguas abajo en

la localidad de Fermoselle.

¢ Potenciar actividades ndurticas poco
impacrantes con el medio, a través del
aumento de la oferra del embarcadero
de Miranda y la potenciacién de la
escuela de piragiiismo de Salto de
Viltalcampo.

¢  Subvencién al mantenimiento del
paisaje en corrinas y bancales.

¢ (Creacién de una asociacion de
comerciantes de los Arribes del Duero.

e Subvencicnes y asistencia técnica para
la instalacion de un restaurance y local
comercial de productos auréetonos en
las bodegas medievales de Fermoselle

¢ Creacién de un matadero regional que
centralice y gestione la produccién de la
zona.
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2.3, Objetivos alcanzados con el programa

Mediante el desarrollio de este programa se
conseguiria la consecucidn de siguiences
aobjerivos:

Mancener € incentivar el poblamiento y
equilibrar la escructura demogrdfica.

Reordenar la acrividad agricola y ganadera,
segin la nueva sicuacién del sector
primario.

Porenciar una induscria de cransformacion
de los productos autdctonos.

Impulsar una economia integrada y
complementaria entre las zonas espaiola y
portuguesa.

Diversificar la economia a cravés del
desarrollo del sectar tetciario para crear
nuevas perspectivas de empleo arendiendo
especialmence al secror terciario.

Proteger el patrimonia histdrico, artistico y
culrural y potenciar sus nuevos usos.

Programa 3: Programa para la
Conservacidn vy Regencracion Ambiental

3. 1. Introduccidn

Nos encontramos con un drea donde los
valores medioambientales rienen un
importante papel para la consecucién de un
desarrollo regional sostenible, ya que se
trata de un drea nacvral, para cuya
conservacion y desarrollo medio ambiental
va a ser fundamental la gestidn integrada de
la misma,

Es por tado ello que nos enfrentamos ahora
al tema comiin de ¢c6mo promover un
desarrollo econdmico regional, que
aproveche todo el porencial que ofrece el
medio fisico, y al mismo tiempo proteja y
mejore el medio ambiente a través de una
gestion adecuada de los recursos narurales,
adoprando medidas tanto prevencivas como
correctoras. Para estos fines se proponen
una serie de actuaciones que se dirigen bien
a la resolucién de algunos problemas
existentes detecrados, bien al desarrollo de
nuevas iniciativas y zmbién
planteamientos para abordar los asuntos
medioambiencales transfronterizos.
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3.2 Actuacione inmrpamdm

» Creacién del Parque Nacural
Internacional de Los Arribes del Duero
en la zona zamorana, para la creacién
del Parque Internacional
Transfronterizo que incluya el Parque
do Douro Internacional y el Parque
Internacional de los Arribes del Duero.

e Proteccidn rransfronteriza y coordinada
del rio Duero

o Reforestacién, regeneracion y
restauracion de la vegetacién autéctona

¢ Instalacién de lagunas artificiales para
el saneamiento de las aguas residuales.

e (Creacién de canales que salven los
desniveles de las presas, que favorezcan
la comunicacién entre especies
piscicolas a la vez que se realiza una
autodepuracién de las aguas.

e DPotenciacién de la construccién de
charcas para su uso como abrevaderos
de la ganaderia extensiva y para el
cultivo de ranas y rencas.

e Programa de actuacién para la
prevencién de incendios forestales.

o Realizacién de un inventario y un
estudio de viabilidad, presupuesto y
proyecto técnico de entierro del fluido
eléctrico.

Programa 4: Programa para la mejora y
creacién de infraestructuras, y para la
mejora de la vivienda

4. 1. Introduccion

A pesart, de que en la acrualidad la
normariva vigente exige el cumplimiento de
cierras normas en materia de salubridad
para entidades de poblacién con un
numero de habictantes determinado, la
mayor parte del drea de estudio ha pasado
por alto dicha normariva por lo que es
evidenre la deficiencia en materia de
saneamiento de aguas residuales, recogida y
desecho de RSU y distribucién de agua
potable para consumo doméstico.

A este déficir hay que unir otros en materia
de conexiones transfronterizas, redes de
telecomunicacién, transportes piblicos
encre Espaia y Portugal, mal estado del
pavimento en carreteras y niicleos de
poblacién, etc.

La existencia de claros problemas en el
patrimonio arquirecténico hace necesaria la
puesta en marcha de una serie de
actuaciones encaminadas a conseguir su
mejora,

4.2, Actuaciones intorporadas,

» Creacién de una linea de autobus
regular que una Miranda y Sendim con
Zamora y Braganga.

» Doracién de las infraestructuras bdsicas
(pavimentado, alumbrado, agua} a los
niicleos que poseen déficic en este
aspecro.

» Subvenciones y prestamos subsidiarios
a la rehabilitacién de viviendas
destinadas al turismo mral.

» Creacion de un helipuerto, con servicio
de helicéprero, para subsanar los deficic
en transporte y servicios de urgencia en
Moralina.

» Mejorar la carretera de los Arcibes que
transcurre entre Fariza y Villar del
Buey.

» Creacién de unos puntos limpios para
recogida de residuos.

» [nstalacidn de un repetidar para
telefonia mdvil, en Villardiegua, que
pasibilite ampliar la cobertura en la
zona de escudio,

o  Mejorar la disteibucidn de agua potable
mediante la creacién de una planta
intermedia de porabilizacién y control
de agua destinada al consumo
doméstico,

4.3. Objetivos alcanzados en el Programa

Con el desarrollo conjunro de estas
actuaciones se pretenden alcanzar varios de
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los objetivos perseguidos, los cuales se
muestran a continuacidn:

® Reducir la conraminacidn del medio
terrescre y acudtico eliminando
efluenres inconrrolados.

e Drevenir los riesgos nacurales existentes
ast como los incendios forestales.

¢ [mpulsar una economia integrada y
complementaria entre las zonas
espafiola y portuguesa

*  Mejarar y en su caso readaprar la red de
infraescructuras bdsicas del drea de
estudia

e Superar las diferencias en mareria de
transporte publico y privado para
favorecer una mejor conexidn interna y
exterior,

e Readaptar la red de infraescructuras de
abasrecimiento y tratamiento de
residuos.

e Facilirar las infraescruccuras de
telecomunicacian,

e Incentivar la rehahilitacidn del parque
de viviendas.

» Dotacidn e servicios bdsicos a las
viviendas rradicionales.

Programa 5: Programa para la formacién
y capaciracidn de la poblacién autderona

5.1. Introduccion

Esta 4rea se enfrenta actualmente con el
problema de desempleo y migracién de la
poblacién joven. El desarrollo de los
recursos humanos y del mercado laboral es
una parte clave para conseguir la
reestructuracion y desarrotlo de su
economia. En concrero, la orientacion de la
ensefianza hacia la creacién de recursos
humanos con apritudes y habilidades es
bdsica para alcanzar el desarrollo.

Dentro del marco de la UE, cada vez hay
mds iniciativas para el desarralla de la
educacién, formacidn y desarrollo del
mercado laboral de las regiones
transfronterizas. [atereeg (DG XVI) y
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EURES (DGV) estdn apoyando los
programas de este tipo. En Europa rambién
hay varios ejemplos de Buenas Précticas
(PrOGRAMA HABITAT ONU) relactonados
con este tema que funcionan bien, y estdn
solucionando problemas de economias en
declive.

Este programa pretende oriencar la
cualificacién téenica de sus habitances para
promover el desarrollo de la zona. Las
acciones con las que dirige este abjetivo
pasan por el desarrollo de cursos que
fomenten la diversificacién ecanémica y la
utilizacién de las recursos enddgenos, y una
segunda parce para desarrallar la educacién
superiar.

5.2. Actuaciones incorporadas

o Creacién de Centros de Formacidan que
promuevan el desarrollo de la zona y la
reduccién del desempleo.

¢  Creacién de ralleres que desarrollen
actividades artesanales tradicionales
relacionadas con los recursos
endégenos, como son {a artesania de L
cerimica blanca y la canteria para rallas,
decaracidn de fachadas o creacidn de
cortinas en los campos.

» Cooperacién encre las universidades de
Castilla y Ledn y Tras os Montes para
la realizacién de cursas de verano, y
convenio entre ambas para la
generacion de Becas de Prdcricas y
Proyectos de 1+D en el drea.

» Incorporar una nueva formacién en la
escuela caller de Fermaoselle destinada a
la creacidn de folletos culrurales
turisticos, etc, € itinerarios guiados
ambientales, culturales y pacrimoniales.

3.3. Objetivos alcanzados con el programa

Gracias al desarrollo de este programa para
el fomento de la capacitacién y formacién
de la poblacidn se alcanzarian cinco
objetivos de un rotal de 28 que se necesitan
para llevar a cabo nuestro Plan, que por
orden de cumplimiento de las actuaciones
serian:
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* Proceccidn, conservacion y
regeneracion de los habicax de singulac
valor ecoldgico.

» Dotenciar y gestionar adecuadamente
los recursos nacurales haciendo hincapié
€N USOS qUE ZENEren Un €5¢aso impacto
y degradacion ambiencal,

» Conservacién del paisaje.

»  Mantener e incenuvar el poblamienco y
equilibrar la estrucrura demogrifica.

» Elevar el nivel de formacién de la
poblacion autécrona.

» Potenciar una industria de
transformacion de los productos
autocionos,

» Impulsar una economia integrada y
complementaria entre las zonas
espafiola y portuguesa.

» Diversificar la economiz a rravés del
desarrollo del sector terciario para crear
nuevas perspectivas de empleo
atendiendo especialmentre al rurismo.

s  Favorecer el intercambio cultural entre
las zonas espaiiola y portuguesa

e Mejorar la doracién y el acceso de la
poblacién a 1a red de equipamiencos y
servicios bisicos.

¢ Proteger el patrrimonio histérico,
artistieo y cultural y potenciar sus
fUevos usos.

Programa 6: Programa para la doracién
de equipamie ntos.

6. 1. Introduccidn.

Con el desarrollo de este propramua se pretende
la adecuacién de los equipamiencos, ya sean
educadivos, sanirarios, asistenciales, deporrivos
o culrurales, a la demanda de la poblacién
actual y futura, adaprindose a los
requerintientos de los cambios sociales e
incidiendo sobre aspectos fundamentales de la
calidad de vida y la cooperacidn transfronreriza,
cnmo elementos importantes para el impulso
turistico y econémico de la zona, dencro del
concepro de desarrollo sostenible.

G.2. Actuaciones incorporactas.

* Acondicionamienta del cenero de salud
de Miranda do Douro a las necesidades
de la poblacién tanco en materia de
infraestructuras como de incorporacién
de un mayar niémera de personal y
servicios sanitarios pot ¢l mismo;
arendienda incluso la asiscencia social.

a  Creacidn de un servicio de asiscencia
social a domicilia para ancianos,
disminuidos tsicos y psiquicos.

o Incorporacidn de dos unidades moviles
{consulcorio mévil) que ¢jerzan una
asistencia sanitaria complementaria en
la zona de estudio.

»  Creacidn de dos cenrros culturales.

» (reacion de un centro educacivo con
los niveles de guarderia, peimaria v
secundaria en Moralina.

s Incrementar el nimero de
equipamientos deportivos enfocados al
[urismo.

6.3. Objertvos a aleanzar con ¢l programa.

Con el desarrollo de este programa se

pretende ayudar a conseguir ocho de los
veintisiete objetivos buscados. Estos, por
orden de importancia, son los siguientes:

» Mejorar la dotacién y el acceso de la
poblacién a la ted de equipamientos y
servicios bdsicos.

o Elevar el nivel de formacién de la
poblacion.

¢ Mantener e incentivar el poblamiento y
equilibrar la estructura demografica.

¢  Superar las diferencias en materia de
transporte para facilitar una conexidn
interna y externa de la zona,

® Diversificar la economia a través del
desarrollo del sector terciario para crear
nuevas perspectivas de empleo
atendiendo especialmente al sector
terciario,
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* Droteger ¢l parrimounio histérico,
artistico y cultural y patenciar sus
LUEVOS U1SOS,

¢ Favorecer el iutercambio culwural encre
las zonas espafiola y portuguesa.

Las regiones fronterizas y en particular las
dreas rurales, tieueu dificulrades para
garautizar una docacion basica de
equipamieucos y servicios sociales. En este
sentido la cooperacién transfronceriza social
y cultural no sélo permire incensificar las
condiciones de vida cotidianas sino que
contribnye a crear la base efectiva para el
éxito del sector econémico.

Modelo rerricorial deseable

E! modelo rerrirorial tras la consecucidn
rotal de los objerivos, mediante fa ejecncién
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de las actvaciones, establecerd una nueva
jerarquia y relaciones en el siscema de
ciudades.

Miranda do Douro se coufiguraria como
cabecera funcional de roda el drea de
estudio. Su proyeccién se extenderia fuera
del drea, lo que promociouarfa eu gran
medida el desacrollo conjunco. Ademds
exisririan una serie de niicleos intermedios
(Fermoselle, Sendim, Moralina, Palagoulo,
Fonfria, Fariza. Villardiegua, Duas
Igrejas...) dotados de buenos accesos y
dotaciones que serdn suficientes para
soportar la demanda incerna, ¢ incluso
acoger la demanda de fuera del drea de
estudio, Asf se estableceriz un sistema de
asentamiencos polinuclear con una cabecera
Funcional en Miranda do Douro.

Modelo Territeriai Final
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Desarrollo del Ordenamiento
Territorial en Colombia

Ménica Esperanza Cantor

Es significativa la situacidn politica, social y
econdmica por la que atraviesa actualmence
Colombia. que repercute en la realizacidn
de los Planes de Ordenamiento Terricorial,
reniendo en cuenta, que una buena parte
del cerritorio presenta una situacion de
orden publico adversa, que no posibilita la
organizacién del espacio fsico, al igual de
la relevancia que el tema diene dentro de los
incereses particulares armados y no
armados, sea cual fuere su linea Aloséfica.
As{ las cosas, el pais se encuentra polarizado
en un territorio que tiene posibilidades de
desarrollo y qne generalmente se concencra
sobre las zonas urbanas de mayor
importancia, y otra que corresponde a un
territorio olvidado, donde predominan
grandes movimientos poblacionales
internos; escasa o casi nula productividad
econdmica si no es que se encuentra ligada
a una especializacion del sector primario;
con una precaria tnfraestructura vial y de
transportes; adernds del limicado acceso a
los servicios bdsicos, lo que sencillamente
conduce a una calidad de vida
desequilibrada en el 4mbito nacional.

Partiendo del hecho de ser el
Ordenamiento Territorial un rema
relativamente nuevo en Colombia con un
respaldo legal que apenas comienza a dar
pasos, se hace importante ver cémo se
desarrolla y cudles podrian ser los
elemeutos que en primera insrancia
llegarian a fallar dentro del proceso,
teniendo en cuenta la falta de conunuidad
de los lineamientos politicos entre una
administracién de gobierno y atra; los
contrasentidos presentados entre lo eéenico
v lo politico; el rivel de incentivos
comunitarios en los procesos de
participacidn, entre otros. Estos sin duda,
sou los puntos a trarar dentro de este

andlists.

La relacion del Ordenamienco Territorial
con los Planes de Desarrollo, que debe ser
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consrante, sigue supeditada al corro plazo
de los periodos de gobierno de los agentes
poliricos (Segin la Constitucién Politica de
Colombia los periodos de gobierno de los
Alcaldes debe ser de tres anos) y se
contintian amarrando las revisiones de los
Planes de Desarrollo a los planteamientos
que establezcan sus programas de gobierno,
de manera que mientras no existan unas
lineas generales comunes para el trazado de
policicas del largo plazo, el ordenamieuto
territorial y el pais en general seguird
variando su norte de acuerdo a las
necesidades de momento con politicas
corroplacistas,

Por otro lado se encuentran los niveles
jerdrquicos (Enuéndase como el nivel
nacional, regional, departamental y
municipal) de planificacién, que para el
ciso nacional presenta carencia de un nivel
intermedio (Ya sea administrativo o de
gestidn de la planeacién incegrada) entre el
municipio ¥ ¢l departamento que objerivice
los Planes de Ordenamiento Territorial del
nivel local con visién globalizada del
territorio, y no sean documentos
condicionados a los incereses parriculares de
turno en ¢l ente ternitorial especifico, De
allf la necesidad de dar relevancia al
desarrollo regional o provincial va sea
utilizando la férmula de asociacion
municipal o de concertacién
intermunicipal, y dar mayor relevancia a los
principios de concurrencia y subsidiariedad
entre estos, de cal forma que los proyectos
se prioricen; las polfticas se fundamencen
en incereses del nivel general; las escracegias
sean esfuerzos aunados del colecuvo
polirico administrativo y social; y los
resultados de la gestién oporuna.

Finalmente la participacién ciudadana en
los Planes de Ordenamiento Territorial es
de evidente necesidad y garanciza la
transparencia del proceso, pero la situacién
politica, cultural y econémica del pais
desde hace algin tiempo han hecho que los
espacios de participaciéu se conviertan en
oportunidades de momento para unos
pocos, ademds de la rardanza en la
obteucion de respuestas de las
administraciones locales a la comunidad,
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son algunas causas que han hecho rceardar
el cambio que se pretende promover de la
cultural participativa, motivo por el cual se
hace necesario plantear mecanismos para la
integracion de grupos interterritoriales
sociales de diferentes sectores del desarrollo
local que se conviertan en lideres y apoyo
de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial en el conjunto
espacial colombiano, y que a su vez
garanticen el seguimienco de las politicas de
largo plazo y participen en los espacios de
concertacién del desarrollo a nivel
supramunicipal. De forma tal que ¢l
Ordenamiento Territorial en Colombia
rome la fuerza e importancia que reviste
dentro de las eeonomias de globalizacién y
creacién de venrajas comparacivas para
sobrevivir competentemente en el mercado,
teniendo en cuenta el planeamienro de la
ocupacion del cerricorio y el primo
aprovechamiento del mismo.

Antecedentes legales del

ordenamienro territorial

A partir del Decreto 1333 de 1986 {Codigo
de Régimen Municipal Colombiano) y
posteriormente con la Ley 9 de 1989 {Ley
de Reforma Urbana —Se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal,
compra venta y expropiacion de bienes y se
dicran otras disposiciones™) se fijaron los
primeros elementos legales para la
organizacién espacial del terricorio
colombiano en recursos naturales,
capacidad producriva del suelo y desarrollo
urbano, siendo el nivel municipal ¢l enre
terricorial de accidn direcea en la gestidn y
desarrollo de las leyes y normartiva en
general, Es especialmente con la Ley 92 que
la planificacidn del cetritorio,
particularmente lo correspondiente a la
zona urbana, se incorpora como elemento
complementario de los Planes de
Desareolto (Ley 152 de 1994) en los
municipios y es mediante la citada Ley que
el criterio de espacio publico adquiere
mayor relevancia. Posteriormente la
Reforma Constitucional {La anterior
Constitucidn Politica correspondia a 1886
y fue mediante consulra popular que se

logré modificar dicha constitucién en
1991, siendo mas consecuente con las
necesidades vigentes de los Colombianos)
de 1991 le permice al pafs trazar una nueva
trayectoria de futuro sobre lo que se
pretende alcanzar como Nacién de caraa
las nuevas necesidades de sus pobladores.

Especificamente en lo que corresponde a
Ordenamienro Territorial, la Consticucion
Politica abre camino para que se organice,
normalice y desarrolle el escenario
geografico colombiano exigiendo la
obligatoriedad {Hace referencia a la
creacién de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial por parte del
Congreso de la Repiiblica) de su
reglamenracién y cumplimiento.

Dentro de los principios de partida de
orden constitucional como herramienta
para el proceso del ordenamiento del
territorio, es muy claro el tlo [ que cita
“Colombia es un estado social de derecho.
organizado en forma de repiiblica uniaria.
descentralizada, con auronomia de sus
entidades terrironales, democtatica.
participativa y pluralisia; fundada en el
respeto a la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del inceréds
general.”. Del cual cabe destacar los
couceptos de - descencealizacidn - como un
proceso que viene adelantando el pais desde
hace algunos afios que carresponde a la
designacién de obligaciones politico-
administrativas al nivel municipal, con el
dnimo de focalizar la inversién y garanrizar
la gestién de los actores politicos de ese
territorio en armonia con la concertacién
popular; por otra parte la - autonomia de
sus entidades territoriales - estd
direcramente asociada con el criterio de
descentralizacién y que le permite a los
municipios a partir de las directrices
generales de desarrollo trazadas por el
Estado, abardar su situacién rerrirorial
desde todo punro de vista,
(socioecondmico, fisico natural y politico
administrativo), y ser directamente ellos los
gestores de su visién furura como
manicipio; de la misma forma se hace
necesario destacar que todo este proceso no
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responderia a la rransparencia de un estado
social de derecho sin el concepro de -
participacion - cuyo principio estd dado en
que la poblacién direcramente afectada por
las situaciones sea la que d¢ a conocer las
necesidades que tiene, y de ella igualmente
surjan propuestas, y que mediance el
mecanismo de la concerracidn se
desarrollen acciones colecrivas y sean estos
quienes vigilen los pracesos de gestidn e
inversidn publica de su rerritorio donde
predomine el interés general sobre el
particular como premisa de inversién de
los recursos.

Una vez dadas las herramiencas a los
municipios para lograr gestar el desarrollo
desde el nivel local, la Ley Orgdnica del
Plan de Desarrollo mediante el articulo 41
faculea a los municipios para formular sus
respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial con el apoyo del gobierno
nacional y los departamentos.

Proceso de definicién del concepro
de Ordenamiento Terrirotial

Durance los diversos intentos gne tuvo
Colombia a través de sus diferentes
entidades para lograr definir exactamente el
concepro de ordenamiento terricorial, €
incorporarla finalmente en la Ley Orgdnica,
se cuvieron interpreraciones como
*...conjunto de acciones concertadas, para
orientar la cransformacion, ocupacién y
utilizacién de los espacios geogrificos
buscando su desarrollo socioeconémico,
teniendo en cuentz las necesidades e
intereses de la poblacion, las posibilidades
del territorio considerado y |2 armonia con
el medio ambiente”, crirerio dado por la
Comisién de Ordenamiento Territorial (En
la preparacién del proyeero de Ley de
1992) en las diversas oportunidades en que
procurd avanzar en la realizacidn del
proyecto de Ley produciéndose como
resultado el concepto final y que hace parte
de la ley vigente en el articulado quinto
{(3°) asi: “FEl ordenamiento del cerricorio
municipal y districal comprende un
conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacién fisica
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concercadas, emprendidas por los
municipios o discrito y 4reas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién
publica que les compete, dentro de los
limites fjados por la Constirucidn y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del
terrirorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion; transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmico y en armonria
con el medio ambiente y las tradiciones
histérico culwurales.” (Articulo 5 de la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
julio 18 de 1997), y que mds adelante la
Ley aclara en el articulo noveno sobre la
definicion de los Planes de Ordenamiento
Terricorial exacramente. Todo lo anterior
no responde mds que a los lineamienros
trazados por la Ley de Plan de Desarrollo
en el sentido de considerar al municipio
como la “... entidad rerritorial
fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dencro de
los limites que sefiala la Constitucién y la
ley y cuya finalidad es el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vidade fa
poblacion en su respecrivo territorio.” (Ley

136 de 1994)

Sintesis general de la Ley 388 de
1997

Descripcion General

Luego de haber tenido un proyecro de ley
en 1996 que fue presentado en dos
oporrunidades al Congreso de la Repiiblica
para su aprobacién, y constituida por 800
articulos que contenian todo lo
concerniente a legislacién municipal y
departzamental e inclnia algunas medidas
para la creacién de nuevos entes
territoriales como regiones, provincias y
distritos; es aprobada finalmente la Ley
Orgdnica de Desarrollo Territorial No 388,
el 18 de julio de 1997, compuesta por
carorce {14) tirulos que a su vez estdn
divididos en ciento treinta y nueve (139)
articulos, que en resumen presentan el
siguiente esquemna:
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Ticulo I: Objetivos ¥ Principios Generales

Ticulo II; Ordenamiento del Territaria
Municipal

Titulo II: Planes de Ordenamiento
Territorial

Tiwulo TV: Clasificacién del suelo
Titulo ¥: Actuacidu Urbanistica

Titulo VI: Desarrollo y Consreuccidn
Prioricaria

Titulo VII: Adquisicién de inmuebles por
Enajenacién Volunearia

Titulo VIII: Expropiacién por via

Adminiscrativa
Titulo [X: Participacién en fa Plusvalia
Tirulo X: Vivienda de Interés Social

Tirulo XI: Licencias y Sancioues
Utrbanisticas

Titulo XII: Participacién de la Nacidn en el
Desarrollo Urbano

Titulo XIH: Disposiciones Generales
Tiwle X1V: Disposiciones Transitorias

Bisicamente la Ley integra los elementos
urbanos, rurales, de usos del suelo y
focalizacién de la inversién de
infraestrucruras y equipamiencos de
acuerdo a las necesidades locales,
facilitando de manera general los medios
para dar cumplimiento a sus objetivos.

Objetivos

» Actualizacién de leyes que tengan
alguna relacidn con ¢l ordenamiento
rerritorial y armonizacién entre ellas;

*  Fijar mecanismos para que los
municipios en uso de su autonomia
puedan promaver el ordenamiento
territorial, uso equirativo y racional del
suelo, defensa de patrimonio ecoldgico
y culeural, prevencién de desastres y la
ejecucion de acciones urbanisticas
eficiences;

¢ Garancizar la urilizacidn del suelo
ajustada a la funcidn social de la

propiedad, garanrizando los derechos

constirucionales a la vivienda, servicios
piiblicos domiciliarios, creacidu y
defensa del espacio pablico proteccidn
del medio ambiente y prevencién de
desastres;

® Concurrencia de los ences
gubernamencales para el mejoramiento

de la calidad de vida de los pobladores;

® Ejecucién de acciones urbanas
integrales que conlleven a la
planificacién municipal en
concordancia con la politica urbana
nacional.

Principios (Principios que estdn en relacidn
directa con los trazados por la Constitucién
Polirica)

* Funcién soctal y ecolégica de ja
propiedad;

» DPrevalencia del interés general sobre el
particular; y

* Distribucién equirariva de las cargas v
beneficios.

Igualmente vale 1a pena destacar que la lev
abre un articulado especial a la funcién
publica del urbanismo en el que busca:

» Posibilicar a los habicantes el accesa a
las vias pdblicas, infraestrucrura de
transporte v espacio publico v su
destinacidn al use comdn, y a los
derechos constitucionales de vivienda y
servicios piiblicos.

» Atender los procesos de cambia en el
uso del suelo.

® Propender por el mejoramiento de la

calidad de vida de sus habiranres.

e Asegurar lalocalizacién de fa poblacién
ante los riesgos nacurales.

Objeto del Ordenamiento Territorial

El articulo sexto de la Ley lo describe como
“...complementar la planificacién
econdémica y social con la dimensién
territorial, racionalizar las inversiones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y
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aprovechamienro sostenible...” lo ancecior
a través de:

* Estrategias de uso, ocupacién y manejo
del suelo en funcidn de los objetivos;

» Disefio y adopcién de mecanismos y
procedimientos de gestién y actuacién
que permitan la integridad dentro de
las acciones urbanas que se ejecuten
articuladas con las acciones secroriales
que puedan afectar o alterar el territorio
local; ¥

* La definicidn clara y consecuente de
Programas y proyectos que permitan
alcanzar los objetivos a querer logra con
el Plan.

Desarrolle de los planes de ordenamiento

territorial

Definido por la Ley (Ley 388 de 1997)
como “...conjunto de objetivos, directrices,
politicas, escracegias, meras, programas,
actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico
del rerritorio y la utilizacidn del suelo.”, en
este sentido la Ley fija tres niveles (anexo
n°1) en los cuales los municipios pueden
encajar la realizacidn de los planes de
acuerdo con el ndmero de habitantes con
que cuente cada uno de la siguiente
manera:

En municipios con poblacién supetior a los
clen mil (100.000) habitanres se
desarrollardn Planes de Ordenamiento
Territarial (En este punco especifico los
planes de ordenamiento tetricorial hacen
referencia a los municipios con poblacién
superiar a los cien mil (100.000)
habitantes, aunque habrd de entenderse que
el concepro en el resto de la ley se maneja
de forma general); los Planes Bisicos de
Ordenamienio Territorial corresponde a
municipios con poblacidn superior a los
creinta mil (30.000) habirantes e inferior a
los cien mil (100.000), y; los Esquemas de
Ordenamiente Territorial que deberdn
2fustar a todos los municipios con
poblacién inferior a los treinta mil (30.000)
habitantes.
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En conclusidn Jas erapas que plancea la Ley
para el desarrollo de los Planes de
Ordenamiento Territorial son:
Diagnéstico: Prospecriva; Implementacion;
Inversiones; Aprobacién; Ejecucidn;
Evaluacién, seguimiento y control.

Sobre la clasificacién de los usos del
suelo

Adicionalmente 1a Ley instaura cineo
grupos generales en los que se debe
clasificar el suelo dentro de los municipios,
sienda estos: Suelo Urbano; Suelo de
expansidn urbana; Suelo rural; Suelo
suburbano y Suelo de proteccién

Desarrollo de los puntos  criticos de la
ley

El Plan de Otdenamiento Territorial se
convierte en el iustrumento que le permite
2 la Administracidn Municipal una mayor
y equitativa cobertura de los beneficios de
las inversiones en infraesrrucruras bisicas
esenciales a corto y mediang plazo,
previendo el crecimiento fucuro de las
ciudades y reorganizar el uso accual del
suelo, valiendose de las aptitudes que éste
tenga para darle una vocacién o
especializacidn al erritorio, y a su vez.
cuente con capacidad de competitividad,
brinde sostenibilidad ambiental para la
generacién de un rerritorio mds justo y
funcionalmente mas eficience.

Planes de desarrollo y concordancia con
el plan de ordenamienco terrirorial

Auaque la ley en el articulo 21 cita “ El
Plan de Ordenamiento Territorial define a
largo y mediano plazo un modelo de
ocupacién del territorio municipal y
distrital, sefialando su estructura bdsica y las
acciones territoriales necesarias para su
adecuada organizacién, el cual estard
vigente mientras no sea modificada o
sustdruido. En tal sentido, en la definicién
de progranuas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios se tendrin en
cuenta las definiciones de largo y mediano
plazo de ocupacidn del tetritorio.”, Muy
posiblemente lo que tegue a nioscrar la
realidad serd otra situacidn.
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La visién conjunta del pais es uno de los
principios bdsicos para concebir el rerritorio
integralmence, de manera que ¢l modelo
territorial sea la respuesta de las necesidades
socioecordmicas y las aptitudes fisico
espaciales, que permican la aplicacion de
politicas secroriales que estén en
consonarncia con los plazos de los Planes de
Desarrollo (Entiéndase que los Planes de
Desarrollo los hay del rivel nacional,
deparramenral y municipal, que son de
obligatorio cumplimiento segun lo
establece [a Ley 152 de 1994). En esta
forma la correlacidn que existe entre los
Planes de Ordenamiento Territorial v los
Planes de Desarrollo es clave para que el
norte que se trace en materia de
planificacién y desarrollo sea siempre el
mismo (mediano y largo plazo) al menos en
el nivel de las enridades cerritoriales.

Serd necesario trazar entonces una serie de
poliricas de cardcrer provincial o regional
que se reflejen en un Plan de Desarcollo de
este nivel, recogiendo las necesidades de sus
municipios miembros, permiriéndoles
estableccr cspecificameute su vocacién
como ente local, sus usos del suelo como
territorio geogrificamente homogéneo que
se arxicula con su encorno, su
especializacion como respuesta del
conglomerado rerritorial al que pertenece,
ademds de la construccidn de
infraestructuras y equipamientos de escala
regional que respondan a las necesidades
del conjunto, de manera que finalmente la
inversién sea bien orientada, la mayor
cancidad de poblacién beneficiada y exisca
mayor posibilidad de correspondencia con
las politicas y proyectos de los PD del nivel
deparramental y nacional.

Estructura i ntermedia territorial

Una de las mayores debilidades que
presentan los municipios en el proceso de
puesta en marcha de sus Planes de
Desarrollo, estd asociado con el paco acceso
a capacidad técnica que le permiua tener
claro sus objetivos y el constante
seguimiento del Plan. Pues esta situacién
no ser4 nada diferente para el momento en
que los POT comiencen a implementarse

en ¢l territorio nacional, ann que exiscan
mecanismos de concrol, participacién y
veeduria como el Consejo Territorial de
Planeacién (Arcculo 24, numeral 3 de la

Ley 388 de 1997).

Entendiendo ademids que los municipios
deben acudir a l2 instancia superior
(Gobernacién Departamencal) para dar
curso a los proyecros y especificamente
realizacion de los POT, y que la capacidad
que tiene este nivel es insuficiente para el
sinnimero de necesidades que se presentan
en el nivel local, es urgente fomentar la
unién municipal hacia la planificacién del
territorio y gestién de recursos mediante la
figura de provincia o mejor atn de
Asociacién de municipios, que le permira al
municipio integrante de manera volunraria
{Arendiendo al principio constitucional de
autonomia) atender sus necesidades mas
inmediacas y poder delegar en esta figura la
gestién de proyectos de cardcrer regional,
sin perder su visién paricipativa y
colectiva, de forma ml que los provectos
sean prionfarios y respuesta 2 una
conceprualizacion de inversion
mancomunada.

Es la férmula de asociacién de municipios
uno de los espacios en los que se puede
objetivar la planificacida del terrirorio,
siendo permitido este tipo de uniones por
la Ley 136 de 1994 en aras dela

optimizacién de los recursos.

Con la puesta en marcha de un Plan de
Desatrollo de una subregion o area
competente a la asociacién, avalado por la
Gobernacién Departamental, es mucho
mis fdcil que esta figura mantenga sus
politicas del lzrgo plazo, y los proyectos de
urilizacién del rerritorio sean mds
consecuentes con lo que a escala particular
puedan hacer los municipios.

La participacién ciudadana en los planes
de ordenamiento

En este sentido desde la misma
Consrirucidn Politica los principtos son
muy claros, y mucho mds especifica en la
ley 388 de 1997, que en el articulo 22 -De
la Pasricipacién Comunal en el
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Ordenamiento Territorial -, garantiza la
participacién de todos los sectores de la
poblacién de manera democrdrica en la
realizacién del POT., quienes deben
participar activamente en las exapas de
adopcidn o revisién del documento ademis
que en casos excepcionales se reconsideren
las normas urbanisticas o asignacién de
usos del suelo; en la formulacién y
propuesta de planes parciales; y finalmence
para ejercer acciones de veeduria en el
cumplimiento del Plan.

La figura de participacidn a nivel
subregional permirird garancizar igualmente
un seguimiento y demanda constante de
politicas homogéneas y continuas de los
Planes de desarrollo a todos Jos niveles, con
el fin de obtener finalmente un pais con
una visién clara de lo que pretende ser en el
fururo ademds de unas figuras de
planificacidn claramente consolidadas encre
si.

Consideraciones finales

Los tres puntos antes citados pertenecen 2
una escrucrura de interdependencias, las
cuales no son una sin la otra.

No se trata de cambiar la Ley 388 de 1997
cuando tan sélo empieza a dar sus pasos,
pero si de lograr apoyarla en los puncos que
pueden ser aislados de la realidad nacional,
va que el OT se sale de la esfera local y no
es posible verlo a nivel del pais como la
sumacoria de los OT de los municipios, si
no por el contrario, es mediante una figura
adminiscrativa, participativa y no polfrica
de cardcter intermedio entre el municipio y
¢l departamento que se puede consolidar
una visién conjunea del rerritorio y de la
planificacién que sobre él se haga.

De igual forma ese escenario no tendrd la
legitimidad que le corresponde si no cuenta
con la participacién ciudadana, que
asegurard roda la transparencia de un plan
requiere, que dererminard el desarrollo
fururo de una porcién del territorio
nacional, y que, elevados estos a niveles
superiores {Deparramento) podtin
consensuar incluso las polfricas de los PD.
de ese nivel v del nacional, dado el proceso
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gue ha podido seguir de parricipacién
constante, siendo el resulrado final de las
diversas necesidades del conjunco del
territorio Colombiano.

Todo lo ancerior permirird promover con
mayor claridad el proceso de
descentralizacién, ya que la inversidn que
provenga del nivel nacional y
departamental podrd recroalimentar las
necesidades mds senridas para el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, que es un dltimo caso lo que
finalmente busca la planificacién, las
politicas, los programas y proyecos que
surjan de los sectores sociales técnico,
lideres politicos y comunidad en general.
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Afeccién sobre la planificacién
territorial de la direcriva

Habirtarts

|

Pedro Gémez

Con el fin de concribuir a la bioediversidad
mediance la conservacién de los hdbitac
(Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992 relativa 2 la conservacién
de los hdbitat naturales y de la fauna y flora
silvescre) naturales y de la flora y la fauna
silvestre en el territorio europeo, el Consejo
de la CEE diceé la Direcriva Hdbitats, que
junto con la Directiva de Aves (Directiva
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de
1979 relativa a la conservacién de las aves
silvestres), constituyen el nideo cencral de
un derecho comunitario de espacios
naturales, cuya consecuencia rerritorial ¢s la
creacién de la Red Ecolégica Europea
Natura 2000.

Fsta Directiva es dictada en virtud del
articulo 130k del Trarado de la Union, el
cual sefiala que la politica comunitaria
contribuird al logro de [a conservacién,
proteccién y mejora de la calidad del medio
ambienre, la utilizacién prudente y racional
de los recursos naturales, y ef fomento de
medidas a escala internacional destinadas a
hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente.

El objerivo fundamenral de la Directiva
Hibitars es concribuir a garancizar la
biodiversidad mediante la conservacién de
los hdbirat narurales y de la fauna y flora
silvestres en el rerritorio europea de los
Estados miembros. Este objetivo, en tanto
en cuanto propugna favorecer el
mancenimiento de la biodiversidad recoge
la esencia del Convenio de Diversidad
Biolégica desarrollado en junio de 1992 en
[a Cumbre de Rio de Janeiro, conecra con
[2 conciencia ciudadana que propugna un
cambio de comportamiento con el medio y
exige prestar mayor importancia a la
diversidad biolégica y al mantenimiento de
los ecosistemas necesarios para fa
conservacion de la Biosfera, como via

principal para alcanzar mejoras en la

calidad de vida

Es también una norma que potencia 'y
amplifica las virtudes de sus antecedentes
{Convenio de Berna, Directiva de Aves y

Proyecto Biotopos/CORINE]), en el
dmbiro supranacional de la Conservacién.

En este contexto o que pretende la
Directiva es fomentar la ordenacién del
territorio, la gestién de los elementos del
paisaje que revisten importancia para la
flora y fauna terrestres, asi como garantizar
la aplicacién de un sistema de vigilancia del
estado de conservacién de los hdbirar
naturales y de las especies. Se considera que
estas medidas concribuyen at desarrollo
sostenible y uso racional del medio y sus
recursos, permitiendo que las generaciones
venideras puedan disfrucar de su beneficio.

Esta norma europea no resulta de
aplicacién directa, por lo que ha de ser
asumida por el derecho interno de cada
Estado. El articulo 149.1.232de la
Constitucién Espafiola da al Estado [a
competencia exclusiva sobre la legislacion
bésica sobre proteccién del medio
ambiente, y de ahf que la Directiva
Hibirtars haya sido traspuesta por el Estado.
Pero como quiera que ¢l articulo 148 de
nuestra carta magna da también
competencias a las Comunidades
Aurénomas en materia de medio ambiente
(desarrollo de la legislacion bdsica y
ejecuciéu} asi como las competencias
exclusivas en mareria de ordenacién del
territorio, serdn éstas dererminantes en el
proceso de aplicacién de la Direcriva en
Espaiia y de su incorporacién a la
planificacién territorial como recomienda
la propia Direcriva para la mayor cohesién
de la Red Nagura 2000.

La Direcriva Habicats atiende tanto a la
conservacion de los hdbitat, mediante la
designacion de Zonas de Especial
Conservacién (ZECs), como a la de
especies, mediante la adopcién de medidas
de proteccién y gestidu, auuque ha sido el
primer aspecto el que por ser mds uovedoso
ha hecho que se la conozcz como Directiva

Hibitacs y el que sin lugar a duda tiene
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mayor repercusion en la ordenacién del
terricorio.

Para garantizar el mancenimiento o, en su
caso, el restablecimiento en un estado de
conservacion favorable de los hidbitar, la
Direcriva dispone la creacién de la Red
Ecoldgica Europea “Natura 20007,
constituida por las ZEPAs declaradas
conforme a la Directiva de Aves y las ZECs
que se esrablezcan de acuerda con la
Directiva Hdbirats, en orden a lograr un
conjunto ecoldgicamente coherente de
espacios naturales. La coherencia de la red
viene determinada por tanro, a partir de los
espacios que la eonforman y su papel como
componente fundamental en la ordenacién
general del territorio.

La propia Directiva determina globalmente
el proceso metodaldgico que debe seguirse,
y que contempla tres etapas, La primera
consiste en inventariar los hdbirar siguiendo
los criterios de seleccidn de zonas de
imporrancia comunitaria. La segunda ecapa
consiste en la seleccion y aprobacién de los
Lugares de Importancia Comunitaria
(LICs) por parte de la Comisién. Por
dltimo, tendrd lugar la declaracion (etapa
que deberd finalizar antes del 2004) en la
que los Estados miembros designardn como
ZECs los lugares de su territorio incluidos

en la Lista de LICs.

La degradacidn a la que se encuentean
sametidos los b4birar narurales de los
Estados miembros, hace necesaria entre
otras medidas insistir en Politicas de
Ordenacidn del Territorio y de Desarrollo,
asf como en ia adecuada gestién de ciertos
elemencos del Paisaje. Estas polfticas
nacionales de Ordenacién del Territorio
deben ir dirigidas a mejorar la coherencia
ecolégica de la Red Natura 2000. En este
sentido, los Estados miembros deberdn
incorporar en los instrumentos de
ordenacidn territorial aquellas medidas que
garanticen la conservacién de los hébirac
naturales y de los hdbitat de especies en las
ZECs.
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El derecho incerno anterior a la
direcdva hébitacs

Los principios inspiradores de la Ley 4/89
de 27 de Marzo, de Conservacion de las
Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna
Sitvestres, resultaron coincidentes con los
de la Directiva Habitars, de ahi que los
objetivos de ésta fueron acendidos
anticipadamente por el Derecho interno
espanol, si bien, de forma parcial.

Al igual que la Directiva Europea distingue
en orden a garantizar la biodiversidad encre
la conservacién de los hdbitat naturales y de
los hdbitat de especies {articulos 4 al 11}
por un lado, y por orro la Proteccién de las
especies (articulos 12 al 15), la Ley 4/89
distingue entre la proteccion de los espacios
naturales (Titulo III) y la proteccién de la
flora y ia fauna silvestres (Ticulo IV).

Esta Ley fue aiin mds ambiciosa que la
propia Directiva al perseguir el
mantenimiento de la biodiversidad a teavés
de la ordenacién de los recursos nacurales y
el establecimiento de Espacios Narurales
Protegidos con unos criterios mds amplios
que los utilizados por la Directiva para la
determinacién de los LICs.

Cabe sefialar, el papel tan determinante que
estd jugando esta ley en la aplicacién de la
Directiva, pues como quiera que gran parte
de los LICs quedan dentro de espacios
naturales declarados por las discincas
Comunidades Auténomas, los "adecuados
planes de gestién” a que hace referencia la
Directiva sin concretarlos, podrén ser en
estas espacios, los planes de uso y gestién
regulados en la citada Ley o sus
equivalentes de la normariva autondruica
para los parques naturales u otras clases de
espacios naturales protegidos, y en todo
caso, la Ley ofrece los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales para
el conjunto del Territorio.

La proteccidén de los babirac naturales y de
tos hdbitat de especies, de concrerarse a
través de la planificacién ambiental,
satisfarfa los objetivos de la Directiva,
condicionando los mismos 12 ordenacién
de otros recursos, ¥, en lo que a esta
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monografia interesa, a la ordenacién del
Territorio. Al respecto, basta recordar que
el aparrado 22 del artfculo 59, de la Ley
4/89, establece que las disposiciones de los
Planes de Ordenacidn de los Recursos
Naturales, constituyen un limice para
cualesquiera otros instrumentos de
ordenacién Terricorial o fisica, cuyas
determinaciones no podrdn alterar o
modificar dichas dispostciones; o el
apartado 2¢ del articulo 19 del mismo
cuerpo legal, que dispone que los Planes
Rectores de Uso y Gestién prevalecerdn
sobre el planeamiento urbanistico.

En desarrollo de la Ley 4/1989 para la
Proteccién de la Flora y Fauna se dicraron:
el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo,
por el que se establece el catdlogo Nacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna,
el Real Decreto 1095/1989, de 8 de
septiembre, por el que se declaran las
especies objeto de Caza y Pesca y se
establecen normas para su proteccién, y el
Real Decreto 1118/1989, de 15 de
septiembre, por el que se dererminan las
especies de caza v pesca comercializables, y
se dictan normas al respecto. La cirada
uormativa contribuye a la proteccién de la
flota y la fauna que escablece la Directiva
europea, si bien sélo la primera y de forma
indirecta tiene una incidencia territorial.

El derecho interno posterior a la
directiva hdbicats

La Directiva Hébitats y sus antecedentes
constituyen un derecho comunitario de
espacios naturales, que junto al derecho
interno en la materia, estaral y autonémico,
afectan y eondicionan la planificacién
territorial, en mayor grado que la Técnica
de la Evaluacién de Impacto Ambiental
previa a determinadas actuaciones con
afeccion al medio natural o al paisaje; pues,
en determinados supuestos no basta con
limirar o eondicionar tales actuaciones, sino
que resulta necesaria impedirlas, en orden a
garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los hdbirac nacurales y de la
fauna y la flora silvestre, como exigencia de
una politica de desarrollo sostenible, para

cuya consecucién ha de arenderse al
binomio Naturaleza-Sociedad; de ral suerce
que ha de valorarse negativamente el
desgaste o deterioro de los recursos
naturales y positivamente los bienes
ambienrtales no incorporados por ¢l
mercado, como es el supuesto de la

biodiversidad.
El Real Decreto 1997/1995, de 7 de

diciembre, por et que se establecen medidas
para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacién de los hdbicat
naturales y de la fauna y la flora silvestres,
traspone a nuestro ordenamiento Juridico
interno, la parte de la Directiva Hdbirats
que no estd incorporada al mismo por la
Ley 4/89 de 27 de marzo y los Reales
Decretos dictados en desarrollo de la
misma.

Este Real Decreto se ocupa del proceso de
formacién de la Red Ecolégica Europea
"Nartura 2000, distribuyendo la
intervencion que la Directiva da a los
Estados miembros, entre la Administracién
Cenrral del Estado v las Comunidades
Aurdnoruas en orden a respetar el marco
competencial derivado de la organizacién
terricorial establecida en la Constitucidn;
as! serdn las Comunidades Auténomas las
que en primera instancia elaboren un
listado de lugares, a partir del cual la
Administeacidn del Estado configura el
Listado Nacional que ha de proponer a la
Comisidn Europea para su designacién
como LICs y finalmente, cambién serdn las
Comunidades Auténomas las competentes
para la declaracidu de las ZECs.

Respecto a los planes de gestidn, apuntados
pero no concretados por la Direcriva, el
Real Decreto especifica que éstos podrin
ser especificos o integrados en otros planes
de desarrollo. Al respecto, como ya se ha
apunrado, resultan idéneos para integrar la
gestion de las zonas especiales de
conservacion, los planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales, con caricrer general
y los Planes de Uso y Gesrién cuando los
lugares y zonas especiales de conservacién
sean coincidentes con los Parques
Naturales. Dentro de la distribucién de
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competencias entre las distintas
administraciones del Esrado a que atiende
este Real Decreto, ha de traerse a colacién
su disposicién adicional segunda, conforme
a la cual, cuando los lugares y zonas
especiales de conservacién se encuentren
situados o coincidan con parques
nacionales, la propuesta y la declaracién de
los mismos corresponderd a la
Adminiscracion del Estado, previo acuerdo
con las Comunidades Auténomas
correspondientes, y que los planes y
medidas de conservacién se gestionarin
conjuntamente por ambas
administraciones.

Dada la amplitud con que el Real Decreto
posibilita que otros planes de desarrollo
puedan integrar las normas de gestién de
una ZEC, algunos Planes de Ordenacién
de] Territofio se presentan como una
valiosa técnica al respecto, tal es el caso los
Planes Directores Territoriales de
Coordinacidn u otras figuras creadas por el
legislador autondémico, como por ejemplo
los Planes Insulares de Ordenacion, de la
legislacién canaria.

La regulacién de la declaracién de ZEC en
el RD. 1997/1995 aporta sélo uno de los
aspectos de la misma, esto es, ¢l ftem
procedimental interno que debe seguirse,
en el entendimiento de que la fase
posterior, la relativa a la implicacion de las
autoridades comunitarias se halla ya
regulada en la Direcriva Hébirats, por
tanto, no es normativa estaral la que debe
proceder a su regulacién. Y, como por otra
parte, el citado Real Decreto en su
estructura y contenido se asemeja bastante
a la redaccién liceral de la Directiva, baste
sefialar en este apartado que determinadas
arribuciones que la Directiva da a los
Estados miembros, el Real Decrero las
atribuye a las Comunidades Auténomas, en
especial la competencia para declarar las

ZECs.

Finalmente, quepa sefialar que la reciente
reforma de la Ley 4/89, operada por las
Leyes 40/1997 (Ley 40/1997, de 5 de
noviembre, que reforma la Ley 4/1989, de

27 de marzo, de Conservacién de los

28

Espacios Nacurales y de la flora y fauna
silvestres) y 41/1997 (Ley 41/1997, de 5 de
noviembre, que modifica la Ley 4/1989, de
27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la flora y fauna
silvestres), evira toda referenciaa la
normativa Comuniraria en la materia,
limitdndose a adaprar esta ley a los dictados
de la Jurisprudencia Constitucional (STC
102/1995, de 26 de junio), al haberse
desestimado las enmiendas que pretendian
establecer como caregorias especificas de
Espacios Naturales Protegidos, tanto las
ZEPAs y las ZECs como los humedales de
importancia internacional, ororgdndole asi
un minimo régimen juridico de rango legal.

Con todo, esta modificacién de la Ley
4/1989, de 27 de marzo, se perdié la
oporrunidad de hacer una rrasposicién
incegral del derecho comunitario de
espacios narurales existente, que habria
disipado toda duda sobre la legalidad y
capacidad de contener normativa bdsica de
los instrumentos normarivos urtilizados en
la erasposicion de la Directiva Hdbirats.

Conrroversia juridica por la
vulneracidn de la reserva legal en
la materia

La primera cuestién que plantea la
trasposicién de la Direcriva Hébitats es que
el instrtumento normarivo elegido a tal fin
carezca del rango de Ley formal, dado que
se trata de simples reglamencos. Estos
Reglamentos tienen la calificacién de
norma bésica en virtud del articulo
149.1.23° de la Constitucién Espafiola y
conforme a la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (ST'C. 227/1988, de 29 de
noviembre) ral normariva estd vedada a los
reglamentos auténomos, esto ¢s, o bien se
recoge en una norma con rango de ley o si
se hace a través de un reglamento, este ha
de ser complemenrario o ejecutivo de una
ley. Ademds, la crasposicidn via
reglamentaria de la Directiva ha sido objeto
de criticas en lo que se refiere a la
vulneracién de la reserva de ley que opera
en virtud de la congelacién del rango tras la
Ley 4/89, de 27 de marzo, de Conservacién
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de las Especies Narurales y de la Flora y
Fauna Silvestres, argumencindose que,
aunque derivado del ordenamienro
comunitario, al crear las ZEC se estd
creando un tipo de Espacio Narural
Protegido distinto de los contemplados en
la citada ley, y por ende se vulnera el
principio de jerarquia normariva.
Asimismo, se esrablecen medidas de
conservacién para las ZEC distintas a las
previstas en la Ley 4/89, y sobre todo las
excepciones invocables en el caso de llevara
cabo planes y proyectos que afecten a
dichas ZEC, excepciones éstas no
contempladas en la citada Ley. Y ello,
porque segun parte de la doctrina (Garefa
Ureta, Martin Mareo, Arréspide Erkoreka,
etc.), en estas materias estos Reales
Decretos dejarian de ser complemento
indispensable de la Ley 4/89, para llevar a
cabo una aurénrica «innovacién» del
ordenamiento juridico.

No obstante esta opinién docerinal, el
Consejo de Esrado dicraminé
favorablemente estas normas de
trasposicién, en el enrendimiento que
desarrollan una normariva bsica recogida
en una norma con rango de ley, cual es, la

Ley 4/89 de 27 de marzo.

La cofinanciacién comuniraria

La diversidad biolégica mds abundante y
mejor preservada se encuentra en los paises
del sur de Europa. Este hecho hace que la
proteccién del patrimonio natural comun,
pueda generar cargas desproporcionadas
para estos Estados miembros, que a
menudo son los menos desarrollados de la
Comunidad, por lo que se hace necesaria la
puesta en prictica de mecanismos
financieros adecuados, contemplados en la
Direcriva Haibitats, que deben permirir
atenuar estas disparidades y repartir
equitativamente los esfuerzos de
conservacién entre rodos los Estados
miembros.

A tal efecto, €l artdculo 8.1 de la Directiva
Hdbirtats dispone que de forma paralela a
las propuestas relativas a los lugares
susceptibles de ser designados como ZECs,

los Estados miembros deberdn remitira la
Comisidn aquellas estimaciones relacivas a
la cofinanciacién al objeto de poder
adoptar las medidas de conservacién
necesarias.

La Unién Europea ha creado un
instrumento financiero unificado para el
medio ambiente denominado LIFE
(Reglamento (CEE) Num. 1973/92 del
Consejo, de 21 de mayo de 1.992, por el
que se crea un instrumento financiero para
el medio ambiente) que conrribuye al
desarrollo y a la aplicacién de la polftica y
de la legislacién comunicarias en mareria de
medio ambienre, mediante la financiacién
de acciones medioambientales prioritarias
en la Comunidad. En el periodo 1996-
1999, LIFE sitda entre uno de sus objetivos
prioritarios la financiacién de acciones de
proteccién de la naturaleza, en relacién con
la conservacién de los hdbitars naturales v
de la flora y fauna silvestres necesarias para
aplicar la Directiva de Aves y, en especial,
de la Red Europea Natura 2000.

Este mecanismo de financiacién también
contempla aquellas acrividades
preparatorias que deben contribuir a la
aplicacién de la politica y legislacién de
medio ambiente de la Comunidad,
proyectos de innovacién en el sector
industrial, medidas que fomenten la
inregracién del medio ambiente en la
ordenacién y planificacién de los usos del
suelo, ere.

Por otra parte, las modificaciones
incroducidas en 1993 en los reglamentos de
los fondos estructurales dieron un nuevo
impulso a la integracién del medio
ambiente tanto en la politica regional como
en la financiacién escructural, Al respecto,
se estdn destinando importances sumas a
inversiones en este campo y se han
establecido procedimientos para reforzar los
vinculos entre esa financiacién y el respeto
por las politicas medioambientales, por lo
que en principio podrian también utilizarse
estos fondos directa o indirectamente en la
preservacién de los hdbitats nawrales.
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La proteccion del medio ambiente
y la planificacidn territorial

La planificacidn cerritorial estd presente en
casi todas las polfticas de la Unidn
Europea. Es una herramienta pracrica de
integracién en ¢l deseo de aleanzar una
cohesidn econdmica y social dentro de la
Camunidad, asi como un medio
importante de integrar el medio ambiente
en otras dreas de actuacién, junto con los
instrumentos econémicos, financieros y
legislativos.

Aunque la planificacién y desarrollo
rerrirorial no es una competencia
reeonocida de ta Unién Europea, existen
interacciones entre ella y la politica de
medio ambiente de la Unién Europea en
todos los niveles de formulacién politica €
intervencién.

Hay una serie de instrumentas de la Unién
que, por su naturaleza, afectan al mado en
que puede usarse el suelo 0 que exigen que
se respete un cierto tipo de uso del snelo
dentro de la ordenacion rerritorial. Encce
ellos ademds de la ya citada Directiva de
Aves y la Directiva que nos ocupa, cabe
destacar las direcrivas sobre nirraros y sobre
aguas residuales urbanas (que exigen la
designacidon de zonas o dreas), el
reglamento de medidas agroambienuales y
la Direcriva sobre evaluacién del impacto

ambiental.

La aplicacién de algunos convenios
internacionales sobre conservacidén de la
naruraleza, como es el caso del Convenio
de Berna sobre Hdbitats, asi como el
Convenio de los Alpes y otros convenios
destinados a reducir la contaminacion
transfronteriza y la contaminacion marina
de origen terrestre, tiene también
consecuencias de planificacion terricorial.

Cada vez se es mds consciente en el dmbito
regional y local, de que [a reduceidn de los
contaminantes pracedences de fuentes
concretas {contaminacidn atmosférica
producida por el trdfica, por ejemplo) sélo
puede lograrse con medidas coardinadas de
planificacién territorial pensadas para
inflnir en las acrividades contaminantes y
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moderar su repercusién en el Medio
Ambiente.

Por todo ello dentro de las politicas
europeas, la planificacién rerritorial se erige
como una herramienta de suma utilidad
para la consecucién de un desarrollo
sostenible, ya que puede proporciouar “las
normas bdsicas para el desarralla
socioecondmico y la salud ecoldgica de un
pais, regién o localidad™. En este sencido,
en los tltimos afios, se han realizado
importantes progresas en materia de
orienraciones sobre la ordenacidn del
territorio, entre los que cabe destacar los
siguientes:

1. Laaprobacidn de la Comunicacién
“Europa 2000+. Cooperacién para la
ordenacién del territorio europeo” que
convierte la proteccién del medio
ambiente y de su biodiversidad al igual
que la gesrién prudente de los recursos
naturales en una prioridad de la
ordenacién territorial de los Estados
miembros.

2. Laelaboracién de una perspectiva
europea de ordenacién territorial, que
consrituye una aportacién importanic a
la aplicacion efecriva de un nuevo
modelo de desarrollo que engloba las
dimensiones econémica, social y
medioambiental, que tiene como
objerivo principal la creacidn de una
red europea de espacios abiertos y dreas
protegidas para la conservacién de los
recursas nacneales, que deberdn
clasificarse de acuerdo con sus
diterentes funciones (habitats narurales
y hdbirtars de especies especificas,
reservas hidroldgicas, dreas de recreo,
compensacién climdtica, agricultura y
silvicultura, erc.).

De lo anteriormente expuesro se puede
deducir que el potencial de la planificacién
territotial como instrumento para lograr el
desarrollo sostenible es mucho mayor del
que se ha explotado hasta el momento.
Cada vez es mds parente la necesidad de un
marco mds completo que, en cualquier 4rea
geografica, se ocupe de la complejidad de
las politicas y procedimientos en el nivel
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mds adecuado, con la intencidn, ademds, de
fomentar el didlogo entre los diversos
agentes. Este marco podria garandizar la
convergencia de las paliticas y medidas que
incidan en un mismo territario con los
mismos abjetivos fundamentales, ya sea
complemencindose o reforzéndose, por lo
que ha de concluirse que los sistemas de
ordenacion de los usos del suelo no sélo
constituyen una hetramienta de proteccidn
del medio ambiente, sino que posibilitan la
cohesion de las distinras politicas secroriales
en orden a la consecucién de un desarrollo
sostenible,
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La incidencia de las carreteras
en el paisaje

|

Nila de Taranco

El cérmino Passaje ha sido definido en
numerosas ocasiones a lo largo de los
tiempos, por distintos aurores, con diversos
sighificados. Podemos entender por Paisaje
la manifestacién externa de [os procesos
que rienen lugar en el territorio, ya
correspondan al dmbito nacural o humano,
¥ por wanto fuenic de informacion que el
hombre incerprera, analiza y experimenta
emocionalmente. De este modo, se
comprende la necesidad de que exista un
espectador pensante, ya que sin espectador
racional, el paisaje catecerfa de significado
propio, serfa un sistema conformado por
un largo proceso de acciones ¢ interacciones.
que nadie percibiria, no existiria un sujeto
capaz de emocionarse, estimularse,
impresionarse 0 conmaoverse.

En este sendido luy infraestrucruras lineales
(autopistas, aurovias... a las que en adelance
famaremaos carreteras), cumplen una
funcién esencial ya que no sélo son vias de
transporte de personas y mercancias, sinu
que constituyen el medio a través del cual,
el individua entra en contacto con el
paisaje y se comunica con €l. Asf las
carreteras se convierten, simulcdneamente,
en uno de los elementos que mayor
incidencia tienen en el paisaje y ef lugar
desde el que la mayorfa de personas lo
contemplan, Es decir, ua mismo ptoyecto
de catretera puede producir un impacro
negativo, de antropizacion y otro positivo,
de comunicacién con el paisaje,

El viajero no sélo desea disfrucar del paisaje
una vez que ha llegado a su destino, sino
que prerende percibir las singufaridades del
territorio que estd arravesando en su viaje.
Una de las principales tareas del
planificador es entender bien las
caractecfscicas fisicas del entorno, la
naturaleza del sicio ¥ su ambiente, de
manerz que se idencifique paisaje y
territorio recorrido.
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Se ha de sefialar la excraordinaria evolucién
que han experimentado las carreteras en los
ulumos afios. La difusién del uso del
automavil ha crausformado nuestro modo
de vida. Hoy, cualquier persona del mundo
occidencal canoce una proporcidn de
espacio impensable hace sélo cincuenta
anos. Su forma de relacion con el medio se
ha alrerado sustancialmente gracias a las
caiteceras y dsias conscituyen la dnica via de
penetracion posible en el rerritorio para
gran cancidad de personas,

En la acrualidad existe una dicotomia en la
opinién que suscitan las carrereras; por un
lado se identifican con la civilizacidn, el y el
progreso econdmico y por otro son
percibidas como una agresién al paisaje. ya
que modifican, en ocasiones
irreversiblemente, el medio narural. La
situacién ideal serfa aquella que nos
proporcionara una visién lo mds amplia y
diferenciada posible del paisaje que se
arraviesa, con el menor niimero de
impactos y con el mayor respeco por el
medio circundanre.

De esta manera parece conveniente abeir
vistas sobre zonas naturales de especial
interés, que aporten valor al paisaje y
reduzcan la monoton(a del viaje, crear
apartaderos y zonas de recreo desde los que
disfrutar de ésros paisajes, proporcionar los
suficientes puntos de atraccion que
mantengan la arencién del conducror sin
saturarle, ecc.

Existen antecedentes a lo largo de la
historia de saber conjugar utilidad y paisaje.
Asi sucedid en los trazados barrocos e
ilustrados de los siglos XVII, XVIII y XIX,
con los Paseos Arbolados de Aranjuez. el
Salén del Prado, los bulevares de los
Ensanches, 0 mis recientemente algunas
carrereras panordmicas construidas durante
la Repiiblica, e incluse, las tradicionales
hileras de drboles que bordeaban nuestras
carrereras hasta los afios sesenta y ochenta
en que comienzan a calarse.

Ejemplo paradigmdtico lo constituyen las
parkways, o vias-parque norteamericanas,
construidas por primera vez en Estados
Unidos durante los afios veinte con objeto
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de proporcionar a los automovilistas, en un
principio dentro del drea metropalitana,
una conduccién placentera mediante el
acondicionamiento paisajistico. Poco 2
poco esta experiencia se va generalizando y
comienzan a surgir Nuevas vias-parque de
tipo metropolitano urilizadas por los
trabajadores en sus desplazamientos diarios
al rrabajo y posteriormente, se creardn otras
nuevas vias expresamente destinadas al
acceso y contemplacién de las 4reas
nacurales mids interesantes de la nacién.

A partir de ese momento el concepto de
carretera se modifica, ya que afiade una
nueva variable. Inicialmente se incorpora al
término carretera la imagen de desarrollo,
imagen a |2 que inevitablemente se asocia
con el impacto y la pérdida de valores
naturales. Con las via-parque se introduce
la posibilidad de que las carreceras,
adecuadamente concebidas, se convierran
en elementos cualificadores del paisaje que
permitan, mediante su disefio, un trayecto
agradable y desde las que se disfruren los
paisajes naturales y/o culturales del
cnrarno.

Esta concepcidn incegradora de las
carreteras en el medio, no debe limicarse 2
aquellas que cruzan paisajes singulares, sino
que debe realizarse en rodas las vias,
especialmente en aquellas que soportan
mayor trdnsito, ya que van a ser urtilizadas
principalmente por conductores que se
dirigen a su trabajo cada dia, a través de un
entramado de grandes espacios snburbanos,
fruto de la interacciéon campo-ciudad,
(zonas residenciales, cencros comerciales,
poligonos industriales, sedes sociales de
empresas y culcivos abandonados), pero

también por otro tipo de usuarios menos
habituales.

Todos ellos reciben una impresién del lugar
por el que circulan. De esta manera, un
adecuado tratamiento del paisaje de estas
dreas suburbanas contribuye, en gran
medida, a crear una imagen posiciva de la
zona y por tanco a hacerla mids competitiva
frence a ocras. Ese es uno de los recursos
econdmicos que se pueden obrener del
paisaje y que debemos explotar, para crear

imagen de marca de una region,
especialmenre cuando se trata de caprar
inversores en nuevas recnologias, sector que
valora mucho la apariencia externa, 0 en un
pais como Espafia, con un secror turistico
tan importante.

No se rrara de que rodas las vias se
conciban como carreteras escénicas, ni de
que se abandonen los criterios de seguridad,
velocidad o comodidad, sino de que la
carrerera se integre en ¢l medio que
atraviesa, produciendo el menor nimero de
dafios posibles y que permira al conductor
rener un mayor conocimiento del paisaje
por el que cruza.

Aunque en los altimos afios en otros paises
l2 consideracién paisajistica ha ido en
aumento, en Espana, después de haber
tenido teorias muy desarrolladas sobre la
integracién de carretera y paisaje, nos
hemos quedado por detris no sélo de
EE.UU,, sino de muchos paises de Europa.

Como consecuencia del "desarrollisme
economica”, se ha hecho muy patente el
predominio de la via en el entoro. Pocello
la CEE elaboré la Direcriva 83/337 sabre la
evaluacién de las incidencias de los
proyectos publicos y privados en el medio
ambiente. A pesar de ello, l2 normaciva en
Espaia adolece de algunos defectas en su
modo de llevarla a l2 pedccica. Una de las
razones mis importantes es la no inclusién
de los proyectos en unos planes previos que
contemplen los proyectos ambientalmente
mds compatibles y/o mis adapradosa la
zona.

Encre los instrumentos mds recomendables
de Gesrién Ambiental de que se dispone
para el control de los impactos negarivos en
el paisaje, estd la "Integracidn Ambiental’,
que considera el medio antes que el
proyecto, e incorpora una filosofia
ambienral en la concepcién de la obra. Este
inscrumento permite adoprar politicas de
cardcter preventivo, de manera que se
minimizan los impactos posteriores. Pero
sobre todo se trabaja con las Evaluaciones
de Impacto Ambiental, que consideran,
entre los factores a tener en cuenta para la
aceptacion de un proyecto, ef paisaje. No
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obstante, ni en su andlisis, ni en la
valoracidn, ni en las medidas correcroras ¥
mucho menos en la participacién publica,
se cram adecuadamente el paisaje en [a
carrerera. Esto se debe quizd a que hasta
hace muy poco tiempo éste era un tema
menor en las consideraciones ambientales.

Por otro lado las medidas correcroras que se
aplican en cste ripo de estudios se reducen,
casl exclusivamente a la revegetacidn de las
medianas de las vias. Pero esto no es
suficiente; las 1inicas medidas eficaces son
las preventivas , de diserio, intentando
adaprar la via a) paisaje. Las medidas
correcroras deben incluirse en rodas las
fases las fases del proyecto y se pueden
clasificar en:

e Preventivas: siintervienen en la fase
del trazado, con lo que se evitan
muchos de los impactos negativos.

e Correcroras: si van encaminadas 2
enmendar dafios que se han producido
con moriva de la construccién de la via.
Sec refiecen pancipalmente a siembras y
plancaciones.

e Compensarorias: i van orientadas a
resarcir a los ciudadanos del perjuicio
ocasionado en ¢l paisaje.

Se debera tener especial cuidado en ajuscar
fa traza a ias lineas de nivel, en planca y
petfil y en el tratamienio de desinonses y
terraplenes, adoprando perfiles en
consonancia con la pendiente narural,
dulcificando lineas y acoinodindolas a las
curvas de nivel, ya que suelen ser frecuentes
las aristas marcadas, que resaltan la
artificialidad del terreno y dificultan la
instalacidn de la vegetacidn. En ocasiones,
se pueden aprovechar las elevaciones
naturales del terreno y si no, ayudarnos con
el movimiento de tierras o con [as zonas de
vertido para crear lomas que reduzcan ¢l
impacto visual y acstico.

Las zonas de préstamos, de acopios, de
vertidos asl como las éreas de aparcamiento
de la maquinaria deben estar previamente
especificadas er el proyecto y una vez
ucilizadas se debe proceder a la
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descompactacidn del wecreno, a enriquecer
el sustrato con aporte de rierra vegeral,
enmicndas, abonados erc. que Faciliten el
crecimiento de la vegeracidn. En los casos
en que no sea posible recroceder al estado
inicial, se creardn pantallas vegetales que
oculten las vistas no deseadas.

No menos importante es la determinacién
del paisaje nawural que debe ser conservado,
qué rasgos se deben mancencc y el cardczer
paisajistico de la carretera para que ésta se
integre en el paisaje caracteristico de cada
20na. Se deben mantener aspectos
singulares del patsaje, enrre las que se
engloban los 4rboles notables.
incluyéndolos en la relacién de bienes de
necesaria ocupacion, para Conseguir
mantener los rasgos existentes.

Las plantaciones adquiecen una
significacién especial, no sélo en la
ocultacién de zonas, oen la ayudaala
¢onduccidn sino como elementos
formadores de paisaje. Las plantaciones
tienen un doble valor, el estético y ¢
funcienal: par un lado sirven como guia a
los conducrares, y mejoran el conforr del
Usuario y por otro, protegen contra la
erosion de los suelos e incluso reducen los
gastos de conservacién, Es muy il el
empleo de familias de especies de la
vegeracién circundante, de acuerdo con las
aracreristicas ecoldgicas locales. En
ocasiones, para teforzar los rasgos
existentes, se puede procedet 2 la siembra
de praderas silvestres, dejando que la hierba
crezca y muera por si sola al compis de las
estaciones, a la potenciacion de zonas
humedas, al mantenimiento y desarrollo de
zonas agricolas, etc.

De todo lo dicho se desprende la
inexcusable incorporacién de los paisajistas
en las distintas fases del proyecto, en
especial en el planeamiento. que junte 2l
resto de planificadores de diferences
disciplinas, contribuyan a la generacidn,
evaluacion y seleccién de alternacivas que
debe preceder a todo proyecto pama evirar
dafiar paisajes singulares, resaltar sus vistas,
prevenir en la mayot medida posible los
dafios en dreas concecras, regenerar paisajes
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degradados, estructurar zonas dispersas
ddndoles una continuidad, configurar la
carrevera con plantaciones de tal manera
que aumente la seguridad de los
conductores y un largo ercérera, que
mirigue, ya que la infraestrucrura viaria se
va z realizar, los impactos en el paisaje y en
el medio. Al final, en la etapa de propuesra
de medidas correctoras, su participacién
mejoraria eonsiderablemente los resulrados.

No menos importanre es la parricipacién
publica en este proceso. El planeamiento
debe ir encaminado a explicar el proyecro,
cOmo, tras una evaluacién inicial y un
andlisis de viabilidad, se plantea la
necesidad de su realizacién, demostrando
cémo va a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, proponiendo medidas de
compensacién a la poblacién afecrada,
inrentando que ésta haga suyo el proyecro,
que se implique en €| proponiendo
soluciones sencillas pero {iciles, con las que
ni el planificador ni el politico habian
contado. De esta manera el plan serd
asimilado y después aceptado. El paisajista
contribuye al bienestar de los ciudadanos,
pero éstos no deben soporrar el paisaje
como resultado de la evolucién técnica y
econdmica, decidido sin él.

Hoy en dia, la calidad de paisaje va muy
ligada a la calidad ambiental y todo ello es
sinénimo de calidad de vida; por ello,
parece muy imporrante que las carrereras,
adecuadamente concebidas, se conviertan
en elementos cualificadores del paisaje y
que capaciten, mediante su disefio la
conduccién placentera, que permita
disfrucar de los paisajes naturales y/o
culturales del entorno.
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La incidencia del ferrocarril de
via ancha en el espacio

iEgional cdntabro

Ignacio Alvarez

Esta monografia pretende establecer la
importancia real de l2 linea RENFE en el
dmbito cdnrabro, tanto z la hora de
configurar el espacio afecrado porellaa lo
largo de su historia, como en la actualidad.
De este modo se tratardn, entre orros,
aspectos como la influencia del ferrocarril
de via ancha en los procesos de
urbanizacién, industrializacién y
terciarizacion del corredor por donde
transcurre, demostear {a actual pérdida de
importancia de la linea y sus causas, su
posible tendencia furtura, ademds de
establecer una serie de propuestas para
reactivar |a l{nea.

La regidn de Cancabria estd caracterizada
por un relieve muy accidenrado que
histéricamence ha sido un obstdculo parala
consecucion de unis infraescructuras de
transportes capaces de comunicar e
incerrelacionar el 4mbicwo intrarregional e
interregional (sobre todo eon la Meseta)
adecuadamente. De este modo la
disposicién £n valles con direccién N-§ con
unos interfluvios de elevada alrura y fuertes
pendientes ha provocado que las carretcras
adquieran esa disposicion N-$
aprovechando los fondos de valle y
superando la Cordillera Candbrica
mediante puertos de dificil trénsico. Las
careeteras interioces son de baja calidad y en
ma] estado en muchas ocasiones,
destacando la de Reinosa (paralela al
ferrocarril RENFE) y la de Burgos. En el
interior las conexiones trasversales son casi
inexistentes y con un trazado muy
accidentado en la mayoria de los casos.

Esca situacidn era mucho mds deficiente a
mediados de! 5. XIX, 1 lo que hay que unir
la decisién de no continuar el Canal de
Castilia hasea [a costa. En este contexto fue
abriéndose la idea de la construccion de la
linea de ferrocarril, que tras largas
discusiones sobre el recorrido que debia
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realizar, comenzod a construirse en 1844 y
fue puesta en funcionamiento en 1866, La
linea Santander- Alar del Rey discurre
desde Santander direccién SW hasta
Torrelavega, la segunda ciudad de la
region, para seguir hacia el Sur el corredor
narural del rio Besaya para llegar a Reinosa,
para posteriormente encaminarse hacia
Palencia. En [a acrualidad las paradas
existentes se circunscriben a rece
municipios.

El ferrocarril de via ancha en Canrabria se
wonstituyo desde su creacidn en un medio
revolucionario de transporte que sin duda
alguna indujo una luerte teansformacidn
del espacio afectado, potenciando la
articulacién, incegracién y desartollo del
espacio afecrado y actuando como factor de
catalizacidon ccondmica, aunque de un
modo diferencial dependiendo de las zonas,
La implantacién del tren de via ancha en la
region incentivd marcadamente [
urbanizacién, densificacién poblacional, &
industrializacidn de los lugares afectados
por cllay produjo un importante
implemerto en las relaciones de Cantabria
con la Meseta y el resto de Espafia, tanto en
cl Ei,mbi[o de transporte d?. mercancfas
como de personas. De este modo la zona
afectada sufrié una imporrante
transttmaCidn que £n gl’an p:ll'fe Fl.lé
debida a la inswalacién de esta
infraestrucrura de comunicacién. La linea
es una de las escasas salidas de entidad de la
region hacia Castilla, lo que la confiere un
imporcante papel a la hora de articular el
tetritorio cdnrabro con el exterior,

La instalacién de la via Férrea y todos los
efectos asociados a ella produjeron un
considerable aumento de la poblacién de
las zonas afectadas. De esta manera
mienuras que en 1900 {a poblacidn del
corredor ferroviario se correspondfa con el
33% del toral regional (91.000 habitantes
en los 13 municipios con parada), en la
actualidad el corredor ferroviario, a pesar
de no ocupar mds que el 10% de la
superficie regional, posee el 60% de la
poblacidn regional (318.716 hab.),
constituyéndose a su vez en la zona con

mayor densidad de poblacién de Cantabria,
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destacando la elevada densidad de los
municipios del interior del corredor en
comparacién con el resto del interior
cdneabro.

Poblacionalmente sobresalen, ademds de
Sancander ( 185.410 hab.) y Torrelavega
(58.19G hab.), ortros nicleos de
imporeancia a escala regional, como es el
caso de Reinosa (11,700 hab.), Los
Corrales (10.289 hab.), o los municipios
cercanos 4 la capital Camargo (22.311
hab.), Ascillero (13.010 hab.) o Piélagos
(10.471 hab.). Sin duda lo mds
significativo es la elevada poblacién
existente en la zona interior que arraviesa la
linea si la contrastamos con la situacién de
despoblamiento de todo el resto del interior
cantabro. Este fuerte crecimiento
poblacional, que ha dado lugarala
constitucién del espacio mds poblado del
dmbito cinrabro, puede explicarse en gran
parte por la instlacién del ferrocarril
RENFE, que produjo unos pracesos
interrelacionados de industrializacién,
terciarizacidn, densificacién y urbanizacién
del espacio afectado.

Pero quizd el proceso de mayor
importancia inducido por el ferrocarril fue
el de la industrializacién del corredor. No
en vano la instalacién del ferrocarril en el
siglo pasado tenia como fin priorirario
favorecer la aparicién de industria como
vehiculo modernizador y enriquecedor de
los espacios en los que se instalaba. La
inauguracién del ferrocarril provocé el
desarrollo de Hbricas de muebles, pequeias
cencrales hidroeléctricas, fabricacién de
gallecas (Cuerara 1950).

El tren significé una fuerte
industrializacidn sobre todo en Reinosa,
Los Corrales y Torrelavega. La industria va
a diversificarse, apareciendo Hbricas de
vidrio, de derivados licteos; poswriormente
(s. XX}, industria pesada, cementeras (Alfa,
en la meridional Macaporquera), erc. En
Corrales, la apertura de una fébrica de
puntas de aifiler, provocd la posterior
aparicidn de un gran cencro textil y
sideriirgico manrenido hasea la acrualidad.

A partir de los afos 60 la diversificacién
industrial del corredor se incrementa hacia
el metal, la auromocidn, ere. Torrelavega se
va a constituir en la mds industrial de las
poblaciones cantabras, gracias a multirud
de fibricas entre las que destacan las del
sector quimico (Solvay, Sniace). Ademds,
desde un inicio, la construccidn del
ferrocarril Santander- Alar del Rey
constiruyé un fuerte incencivo para el
Puerto de Santander, que se va converrir en
un puerto de cierra envergadura a escala
nacional, gracias fundamentalmente al
transporte de mercancias de productos
industriales. Asi, para 1994, se estimé que
en el Puerro de Santander se habian
cargado y descargado 4.170 miles de
toneladas, cifra muy estimable que
convierte a este puerto en uno de los
principales a escala nacional en la

acrualidad.

Sefialar por tanto que en la actualidad
parece evidente que el desarrollo industrial
de la zona por donde pasa RENFE es
espectacular y mucho mayor que el del
resto del dmbito cdneabro, con légicas
excepciones puntuales { Sancofia, Castro),
configurdndose a lo largo de la via férrea un
auténrico "corredor industrial” que se
destaca sobre manera del resro de Canabria
Y que posee importancia a escala nacional.
De este modo van a trabajar actualmente
en la industria en los municipios con
parada la nada desdefiable para cifra de

24.504 trabajadores.

Estos procesos han provocado un fuerte
descenso de la poblacidn activa dedicada al
sector agrario, predominante en gran parre
del testo de los municipios cdntabros. En la
actualidad la poblacién acriva dedicada al
sector secundario supera en casi la mayorfa
de los municipios con parada el 30%,
llegando determinados municipios a poseer
entre un 40 y un 50% (Los Corrales,
Reinosa, Camargo, Astillero), porcentaje
muy superior a la media cdntabra, cifrada
en un 22,41%. Sin duda resulta
sorprendente el desarrollo del secundario
en municipios del interior de Canrabria
que contraponiéndose a lo que ocurre en el
resto del interior presentan un sector
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indusrrial bastante desarrollado, como es el
caso de Arenas de [gufa, Valdeolea, o
Barcena, que presentan unos porcentajes
stiperiores al 35%.

El tren no solo ha articulado el espacio por
donde wranscurre directamence, sino cjue
aquellos municipios cercanos, pero sin
pacada ni via, se han vista influidos por €L
Se puede observar una gradacién
descendente en cuanto a la importancia de
la industria conforme nos alejamos a Esce y
Oeste de las vias del cren. Por dlcimo
senalar que la crisis induserial que en la
acrualidad afecra a parte del corredor
industnial y ferroviario (Torrelavega,
Reinosa, Corrales, etc. y en menor medida
Santander} ha afectado a la cuantia det
transporte de mercancias.

12 insralacién de la linea RENFE fomentd
a la larga el desarrollo a lo largo del
corredor, v cancreramente en los micleos
con parada, de actividades terciarias,
destacando en este aspecto las actividades
relacionadas con la hosteleria, restauranres,
comercios y restauracién, La influencia Jde
la linea er la terciarizacién de la zonz ne e
tan clara como la existenie en la
industrializacién, pero sin duda la
industrializacién, urbanizacion y
accesibilidad que produjo el ferrocarril en la
zona ha provocado directa o
indirectamente un desarrollo de los
servicios. Un caso paradigmirico de [a
terciarizactdn inducida por el fercocarril es
el del nirlen de Renedo, a unos veinte
minutos de Santander por tren, de escasa
enndad poblacional pero con un gran
movirmiento de viajeras, donde 12 existencia
de una parada de tren ha provocado un
gran desarrollo de los bares para la
expansién de la gente joven, que en gran
pacte utilizan el ferrocacril como medio de
transporte para sus desplazamiencos.

Sin embargo es necesario resefiar que todos
los procesos indicados con anterioridad no
han acaecido exclusivamente debido a la
influencia del fecrocarril RENFE, pues no
se puede obviar la marcada influencia de la
carrerera sobre estos procesos, sobre rodo a
partir de la década de los 50, cuando

as

comenz0d a hacerse patente la mejora Je las
carrereras cinwabreas, histdricamentee
deficitarias y en mal estado. Lsto ha
derivado en una constante péedida de
importancia de la linca RENFE tanto en
transporte de viajeros como de mercancias,
de modo que cn la actualidad el transporte
por carretera es claramente superior al
realizado via Ferrocarril, tanro de via ancha
(RENFE) como de via estrecha (FEVE),
invirtiende |a rendencia existente hasta
hace cinco décadas.

La situacion en Cantabria no difiere mucho
de la relacidn ferrocarril / carretera existente
en Espaiia en 1997, que pone de maaifiesto
una relacion a favor de la carretera de 15,2
puntos. Sin embargo hay que seiialar que
el tradicional mal estado de la carretera que
discurre por el mismo recorrido que ¢l
feriocarri! RENFE ha posibilizado un
mantenimienro, a pesar del descenso de su
peso relativo respecto a la carretera, de
cierta importancia del medio de transpore
andlizado. Esto no es dbice para que el
ferrocarril RENFE tenga a corto plazo un
fururo incierta. debido a que unido a su
obsolero trazado, que le hace poseer unos
indices de rodeo etevados, subre wdo en las
zonas ortogrificamente mds complicadas de
salvar (Las Houces, entre Los Corrales y
Reinosa), va 2 tener que competir con la ya
iniciada construecion de ta Autovia de |2
Meseta, que va a transcurrir por el mismo
recortido que el Ferracarril, y que va a
suponer una reduccidn muy considerable
del tiempo empleada para fos
desplazamientos a realizar.

Sin embargu. l2 conexidn deficitaria que
aiin posee la regién con la Meseta explica
que la importancia de las conexiones
interregionales via ferrocarril de via ancha
{no ocurre lo mismo con ¢l de via estrecha)
sean adn de una imporwancia nada
desdenable, siendo un elemenrto
fundamental a [a hora de articular e
incegrar la regidn con el resto de 12 Espafia
del interior, desarrollando las relaciones
entre la region, sobre rodo de Santander,
Torrelavega y Reinosa con el resto de [a
Espafia allende d¢ fa Cordilleca Cancdbrica,
en especial con Castilla y Leén (Valladolid,
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Palencia) y Madrid. La influencia resefiada
se circunscribe tanco al transporte de
mercancias como al de viajeros. Ademis,
como poasible factor positivo para la
potenciacien de dichas relaciones hay que
tener en cuenta la préxima apertura del
tren de alta velocidad que unird Madrid y
Valladolid, con la consiguiente reduccidn
del tiempo de desplazamiento desde
Madrid a Sancander. Todo esto nos hace
concluir que las relaciones interregionales
via RENFE poseen en la actualidad un
mayor peso relarivo que las intrarregionales,
en la actualidad en claro declive salvo
excepciones.

Esto se pone de relieve ranro al analizar el
transporte de viajeros de cercanias cémo el
estado de la mayoria de las esraciones del
recorrido. En el primero de los aspectos
referidos destaca la escasa utilizacién del
rren como medio de desplazamiento de la
poblacién del poblade corredor, ya que al
dia apenas 4.000 personas utilizan, como
media, €l servicio de cercanias, destacando
como estaciones mds dindmicas Sanrander,
Torrelavega, Los Corrales y Renedo (sobre
todo en fin de semana por las razones
anteriormente expuestas). El estado de las
estaciones, salvo en el caso de las de mayor
importancia, es en general regular o incluso
en algunos casos malo, poseyendo la
mayoria un edificio hoy en dia sin uso y en
rmuchos casos en un esrado de conservacién
poco deseable.

Por dltimo, resefiar el fallido intento de
habilirar una nueva via férrea, la
denominada Sanctander- Medirerrineo. Esta
linea prerendia unir Sancander, en especial
su puerto, con la zona del Mediterrdneo a
partir de la consrruccién de un nuevo
ferrocarril que, atravesando los hay
envejecidos y rurales valles de Toranzo ¥
del Pas- Pisuefia, se uniese con la red
nacional en Burgos. Este ambicioso
proyecto, que sin duda hubiese producide
efecros beneficiosos a la hora de artieular,
mejorar la conecrividad inter e
intrarregional, y desarrollar la regidn, a
pesar de ponerse en marcha { de hecho se
construyeren mas de 24 Km. de via, cuarro
esraciones y varios rineles, puenres y

viaductos}, fue paralizado definitivamente
en 1959, debida, entre otros morivos, a la
fuente presién ejercida desde Bilbao, que
veia con preocupaeidn la puesta en
funcionamienrto de la obra, ya que podia
suponer que el Puerto de Bilbao quedase
relegado a un segundo plano a favor de la

primacia del de Sanrander.

i*ara finalizar, se han establecido una serie
de propuestas tendences a la consecucién de
una reacrivacién de la linea, sin duda
necesaria, mds adn si cabe si renemos en
cuenta la apertura a corto plazo de la
Aurovia de la Mesera, con los efectos
negarivos que va a pravocar sobre el
ferrocarril de via ancha en Canrabria.
Podemos resumirlas en las siguientes:

¢ Ampliacién de servicios en zonas
interiores, aumento del nimero de
weries incerprovinciales (Barcelona,
Salamanca o Zaragoza sin realizar
transbordos, por ejemplo), erc.

» Mejora y porenciacién de la linea:
Mejorar y arreglar determinados
tramos; mejora del parque ferroviario;
realizar propaganda de la linea;
aumentar las ofertas especiales; creacién
de carnés especificos; etc.

¢ Potenciar el turismo rural a parur de la
realizacion de un mayor nimero de
folletos y gufas que muestren diferenres
rutas, Monumencos a visirar, erc., a
partit de ndcleos con paradas de
RENFE; crear si fuera necesario
paradas faculeativas en lugares
potencialmente turisticos (Cervaros,
cerca de Reinosa), etc.

s Porenciar los servicios inrermodales,
sobre rodo en las principales paradas,
haciende coincidir un mayor nimere
de trenes con aurobuses determinados
{direccidn Universidad, etc.),
estableciendo precios o descuentos
especiales.

Reviralizar anriguas insralaciones
ferroviarias del Santander- Medirerrineo:
Acrualmenre esto se estd comenzando a
llevar a cabo, siende necesario profundizar
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en este tipo de actuaciones. Es necesario
fomenuar el wrismo verde y ecolégico a
partir de la adecuacién de los tramos
realizados para el sendecismo y
cicloturismo, conscruccién de albergues y
ceatros culturales en las estaciones
abandonadas, creacidn de guias y follecos,
etc. Incluso deberfa plantearse la viabilidad
de poner en marcha un tren rturistico en
alguno de los tramos de via gjecutados,
organizdndose en [as estaciones intermedias
rutas ecoldgicas, culturales, etc.,
aprovechando et innegable porencial
ecoldgico e histdrico- artiscico de la zona.
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Tipologia, caracterizacién y
clasificacidon de los nucleos
rurales

Rosa Maria Harinero

El objetivo de este documento es el de
estudiar las diferenres merodologias ¥
propuestas de accién seguidas para el
estudio de la tipologia. caracterizacién y
clasificacién de los ndcleos rurales. Para
ello, moscramos ¢l camino seguido por la
OCDE, la UE y Espaiia y como se han
desarrollado las investigaciones en este
tema.

La idea de la que parrimos tiene en cuenta
la complejidad y diversidad del mundo
rural, indiferencemente de la escala en la
que tcabajemos ( regional o nacional). Por
canto, lo que se persigue en la actualidad es
I bisqueda de unos criterios de carderer
global que expliquen el panorama existente.

resente documento se aborda desde un
El d borda desd
planteamiento metodoldgico y unas
propuestas de accion:

En el apartado de andlisis en la OCDE
sefialamos las conclusiones que se levaron a
cabo en la Gescidn Piblicz Rural (afos
1986 y 1988), donde se comienza a
considerar el desarrollo de las zonas curales
como una estrategia de desarrollo
fundamental en el progreso de los paises. Se
muestra la hererogeneidad del mundo rural
y las diferentes politicas seguidas en los
distintos paises miembros de la OCDE
para dar soluciones a sus regiones menos
desarrolladas. De esta forma, se observa que
los palses del centro-norte de Europa han
disefiado desde afios atcds pollricas de
desarrollo regional, mientras que los paises
del sur de Europa han puesto mis énfasis
en las politicas macroecondémicas.

Ante esta coyuntura, el consejo de la
OCDE creé un grupo de especialistas de
distinios paises con el dnimo de sincetizar
las distintas politicas surgidas en el entorno
OCDE. De este estudio surgi6 un trabajo
en el afio 1993 del cual extraemos los
puntos mds significativos que se ruvieron

en cuenta. Destacamos el Sistema de
Ocupacién Temronal, la Creacion de los
Indicadores Rurales v las alegaciones del
Ministerio de Agricultura espaiiol ante el
provecto presentado.

El siscema de Ocupacién Terricorial,
distingue entre Nivel Nacional, conjunto
de los paises miembros; Nivel Regional,
conjunco de las regiones y la proporcién de
poblacién viviendo en las comunidades
rurales obreniéndose la clasificacidn de
Esencialmente rurales {mds del 50%),
Relativamente rurales (15-50%6) y
Esencialmente urbanas {menos del 15%3):
Nivel local, se uriliza el pardmertro densidad
de poblacidn {serdn rurales o urbanas segtin
si la densidad estd por encima o por debajo
de 150 hab/km?).

Los indicadores utilizados deberian cener
una perspectiva comiin y la posibilidad de
intensificar la cooperacidn entre los
distincos paises miembros. Dichos
indicadores son los expuestos a
continuacidn:

¢ Doblacion y migraciones: Densidad de
poblacion, evolucidn demogrifica,
actividades domésticas.

s Estrucrura de la economia: Poblacidn
activa, empleo. partes sectariales,
producrividad, inversién.

¢ Bienestar : renta, vivienda, educacidn,
salud y seguridad,

¢ Medio Ambiente: opografiz y clima,
utilizacién de suelo, hdbirar y especies,
suelo y agua y calidad del aire.

Las alegaciones del MAPA se basaron
fundamentalmente en el criterio de umbral
de ruralidad, ya que dicho critetio podria
modificar la discribucion de las unidades
poblacionales de los paises; en el término
de municipalidad, ya que por debajo del
ambico municipal polirico existe una trama
muy densa de aglomeracion de poblacion,
tal es el caso de algunas regiones espanolas
que tienen un nimeto extraordinario de
poblacién viviendo en entidades rurales
denuro de municipios urbanos (Galicia,

donde sdlo el 0,3 % de su poblacion rural

41



Cuddernos de Olrdenaeidn del Territorip

viven en municipios curales) y por iiltimo
en no tener en cuenta la estructura de
poblamienta o el habitac humano, para lo
cual desde el Ministerio se ofrecicron una
serie de Indicadores para contemplar este
aspecto:

e Enudades locales inframunicipales
(nimero)

» Poblacién dispersa (porcentaje de
poblacién)

¢ Municipios por cada 100 Km’,
¢ Entidades con municipio,
* DPoblacidn por enudad,

s Estructura de los municipios por
tamafio de poblzcion

¢  Estructura de las encidades por camaiio
de poblacién.

En cuanco al planteamienco de 12 UE,
sefialamos los afios 1997 y 1999, donde
desde el Proyecro Europeo de Ordenacidn
del Territorio (PEOT) v la Estraregia
Terriconial Europea (ETE),
tespectivamente, se impulsa a la realizacidn
y puesta en practica de las politicas que se
desarrollan y se plantean.

En estos proyectos se contempla a la PAC
como uaa politica que ha dado prioridad a
una agriculrura altamente productiva
eludiendo la componente social del
desarrollo rural. De esta forma, se apuesta
por la diversificacién de estas dreas y por la
promocién de sus recursos en armonia con
el medio ambiente que las envuelve. Se
empieza a tomar conciencia de la
importanciz de las polizicas a escala micro,
del desarrollo consciente y de dar
soluciones a las zonas rurales esrancadas o
deprimidas.

Desde la Comisién Europea se han
realizado varios trabajos de clasificacién de
dreas geograficas, en concreto el documento
Eyrope 2000+ (Documento conforme a las
decisiones tomadas tras el Consejo Europeo
de Edimburgo de 1992, para favorecer la
cooperacidn transnacional, transfronteriza e
incerregional), donde se recogen los

espacios rurales en 5 caregorias ofreciéndose
alternativas para subsanar sus problemas de
ordenacién territorial: Espacios rurales
situados en las proximidades de zonas muy
urbanizadas, Espacios rurales de gran
atractivo turistico, Espacios rurales con
actividades diversificadas, Espacios con
predaminio agricola, Espacios rurales de
dificil acceso.

En cuanto al 4mbito espadiol, se debe tener
en cuenta la condicién de pais eutopeo por
le que nos acogemos a las [niciativas
Comunicarias LEADER, basadas
fundamentalmente en apoyar los proyectos
impulsados por agentes locales y por
aprovechar los recursos propios de estas
zonas. A estas ayudas europeas se acogen un
gran nimero de regiones espafiolas, es
decir, aquellas que pertenecen a los
Objetivos 1 y 5b. No obstanze, desde
Esparia se cuenta con las aporraciones del
Ministecio de Agricultura, a las cuales nos
referimos en apartados anteriores, y a las
gestiones hechas por el antiguo MOPTMA,
donde en un trabajo que Hleva por titulo
Anilisis de variables v representacién
cartogrifica para [as caracteristicas v
clasificacidn del sistema rural espaiol, afio
1995, se fijan los indicadores rurales sobre
la base de 5 grupos y se definen once tipos
de zonas curales:

¢ Condicionantes fisicos rerrirgriales:
Aleicud, pendiente, distancia, dispersion
del poblamienco.

¢ Estructura demogrdfica: evolucion de la
poblacién, mujeres en edad genésica,
dependencia demogréfica.

* Estrucrura ocypacional: dependencia de
inactivos, ocupacién por sectores,
dindmica induscrial, paro.

»  Aspecros de urbanizacidn: densidad de
poblacién, tipologia de viviendas.

e  Caracteristicas socioecondmicas: lineas
de reléfono, automdviles, rario de
personas por vivienda, Nivel de
inscruceidn, Nivel de renta.

Una vez seguidas estas pautas se hace la
siguiente clasificacién: Espacios de
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ruralidad profunda, Espacies muy
regresivos, Espacios agrarios pabres de
carderer marginal, Espacios de poblamiento
disperso y agricultura marginal, Espacios
agrarios tradicionales, Espacios agrarios
agroindustriales, Espacios rurales turisticos,
Espacios muldifuncionales de dimensién
positiva, Espacios rurales estables, Espactos
curales de calidad y cardcrer residencial y
otros.

A modo de conclusién, nos planteamos la
importancia de conseguir una buena
caracterizacién del mundo rural para
realizar una eficaz eleccidn de las polfricas a
aplicar y un responsable ordenamiento del
territorio. Si realizamos una comparacién
entre la OCDE, UE y Espafia, observamos
como la OCDE muestra un apararo
estadistico mds desarrollado que en el caso
de la UE. Respecro 2 Espana, debemos
insertarla en el émbiro europeo aunque sin
obviar su propia realidad y circunstancias
particulares. Aunque la OCDE ofrece una
amplia merodologfa no tiene en cuenta los
aspectos propios de cada pais. de ahi la
iaportancia de las aporraciones espaiolas.

Ante todo este entramado de indicadores,
clasificaciones e {ndices estadisticos
debemos plantearnos buscar una solucién
para la integracién econdmica de las zonas
rurales mids problemadricas en la situacién
acrual.

No debemos contemplar el desarrollo
econdmico ajeno a la componente social, es
fundamental hacer buen uso de las
iniciativas comunirarias y buscar soluciones
y alternativas al despoblamiento rural y a la
degradacidn ambiental. No obstante, las
clasificaciones no deben confundirnos y
crearnos una imagen falsa de la realidad,
todo el desarrollo metodoldgice y los
estudios con los que conramos no serian
driles si no nos concienciamos de la
necesidad de aprovechar los recursos de los
que disponemos de forma razonable y de
hacer a la poblacién local los verdaderas
protagonistas de su propio desarrollo.

El mundo rural busca soluciones para
integrarse en la sociedad del nuevo milenio,
sin embargo, debemos rabajar para que esa

integracién no sea a costa de la aurenticidad
de estas dreas, de sus costumbres, sus gentes
y SUS [ECUCS0S.
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una Evaluacién de lmpacto
Ambiental

{

Amelia Prada

La monografia estd centrada en el andlisis
de los que son considerados los
instrumentos fundamentales de una EIA.
Estos instcumencos bisicos que vamos a
analizar son: La normarivay la
merodalogia.

El aparrado de legislaci{')n, abarca varias
escalas, y lo que con este apariado se
pretende, es dar una vision general de la
normariva que acualmente rige 4 fas
Evaluaciones de lmpacto Ambiental y cual
ha sido la evolucidn de esta desde sus
COMIenZos,

El segundo gran apartado, el dedicado a la
meradologia, es una exposicion tedrica de
las fases que conforman la E14, haciendo
hincapi¢ en dos de estas erapas: los Estudios
de Impacto Ambiental (Es[A} v la
Declaracion de [mpacto Ambienral {DIA).

Por dlrimo, se hace una serie de reflexiones
acerca de los apartados snreriormente
cicados a modo de conclusidn pecsonal.

Como condusidn, podemos decir que lo
que se considera objetivo fundamenial de
esta monograffa, es que tras la lectura de lo
que supone la base reérica de una
Evaluacién de Impacto Ambiencal, se
Hegue a la coaclusién de que tanco el marco
legal aplicable a la EIA como fa
metodologia de Evaluacion, a pesar de ser
consideradas como instrumentos bisicos y
claves pata llevar a cabo una EIA son
orienatives, provocando en ocasiones un
gran vacio legal y una falwa de coherencia
con lo que se supone que deberia ser una
EIA y no un mero erdmice legal.

Andlisis Normarivo

Antecedentes normacivas mundiales

El primer precedente historico para fa
reglamentacion de acciones pecturbadores
del medio ambiente es la Nacional
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Environment Policy Act (NEPA) de los
Estados Unidos, promulgada en 1969, y
cuyas conclusiones sobre su aplicacién
stevieron para incorporarse 2 los proyecios
de legislacidn de ocros paises ya la
reconsideracidn de algunas cliusulas de los
propios Estados Unidos.

Normariva Comunitarsa

A través de la Directiva 85/337/CEE Ia
Comunidad Europea comenzd 3 establecer
mérodos v ripologias de proyectos
sometidos a Evaluacidn de Impacto
Ambiental. Asi, la legislacidn sobre EIA se
basaba en las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente, aprobada por «l
consejo el 27 de Junio de 1985, Esta
direcriva sigue los principios establecidos en
el I Programa Comunirario en materia de
medio ambienre de 1973-1977.

Esta Directiva comprende 14 articulos y
tres anexos. La directiva coniienza
estableciendo el ambiro de los proyectos
ranto publicos como privados que pueden
tener ciera lucidencia sobre el medio
Ambiente (art. 1), continga refitiéndose a
las abligaciones de los Estados miembros
de adoprar las disposiciones neccsarias para
integrar la EJA. En el resto de los articulos
comprenden desde yna relacidn de los
contenidos minimos de la informacidn a
aportar por ¢l responsable de la obra, la
consulra insticucional, la consulta encre
Eswados, a la relacidn de la 1A con el
procedimiento de autorizacion, al
contenido de 1a norificacidn de la decisién,
a la confidencialidad del secreto
empresarial, al intercambio de informacién
entre Estados miembros y [a Comisidn y al
informe que ésta deberd elevar cada 5 aitos
a la Asamblea y al Consejo sobre aplicacién
y eficacia de la directiva, u la posibilidad
por los Estados miembros de establecer
normas nds estricts, .. hasta wn cotat de
14 articulos que serdn los que conformen
esta Ditectiva.

Fn cuanto a los tres anexos su conrenido
puede resumirse en lista de provectos que
en todo caso deberin ser sometidos a la
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evaluacién (Anexo [), lista de proyecros
para los que se recomienda la evaluacion
cuando los Esrados miembros consideren
que sus caracteristicas lo exigen (Anexo 2} y
un tercer anexo donde aparece el
contenido de Iz informacién que debe
aportar ¢l responsable del proyecto.

En 1997 aparece una nueva Ditectiva, la
97/11/CE de Consejo del 3 de Marzo de
1997 por la que se modifica la anterior
Direcriva (85/337/CEE) telativaa la
evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectas piblicos y privados
sobre el medio ambiente, las
modificaciones realizadas en este Decreto
van encaminadas a “facilirar a las
autoridades comperentes la informacidn
adecuada que Jes permita decidir sobre un
determinado proyecro con pleno
conocimienta de sus posibles impactos
significativos ea el medio ambienre” (Texto
sacado de la Direcriva 97/11/CE).

Esta Directiva modifica los Anexos I, 1T y
ITL. Para el primer anexo incrementa el
nimero de provectos que han de sonicterse
a EIA, en el caso del segundo anexo
incrementa las exigencias y ademds afiade
un nuevo grupo e actividades, y para el
tercer anexo hace madificaciones en cuanto
al concenido de la EIA

Normartiva Espafiola

Legislacidn especifica de dmbito nacional

Al entrar Espaiia en la CEE, se le obligé a
trasponer la Directiva 85/337/CEE
anreriormente comentada, lo cual se realizd
mediante el Real Decreto Legislativo
1302/8G de 28 de Junio, que entrd en vigor
a partir del 20 de Julio de 1988.

El RDL 1302/86 consta de un presmbule,
10 articulos, las disposiciones adicionales y
finales y un anexo. Son de destacar los
siguientes puntos:

El articulo 1 que establece el lisrado de
actividades que deberdn someterse a E14,
citado en el anexo. Ademis de las 9
actividades del anexo [ de la Direcriva, se
incluyen otras tres actividades del anexo 11
Grandes presas, primeras repoblaciones

cuando encrafien riesgos graves
transformaciones ecolégicas negariva, y
extracciones a cielo abierto de hulla, ligniro
y otros materiales.

El articulo 2 deralla el contenida
obligatorio del Es.[.A que debe contener el
proyecto y que contiene: Descripcién
general del proyecro, evaluacién de los
efectos directos e indirectos del proyecto
sobre cada factor ambiental, medidas
prevenrivas, resumen del estudio ¥
conclusianes de forma comprensible y el
Programa de Vigilancia Ambieacal.

Los articulos 4 al ¢ establecen el
procedimiento adminiscrativo basada en la
Directiva Comuniraria, detallada
anteriormence.

El Real Decreto 1131/88, de 30 de
Sepeiembre aprueba el Reglamento para la
ejecucidn del RDL 1302/ 1986, de 28 de
Junio, de EIA.

Este RD es directamente aplicable a la
Adminiscracidn del Esrado v a las de las
CCAA que carezcan de comperzncia
legislativa en mareria de Medio Ambiente,
asi como de cardcrer complementario, a
aquellas que la tengan acribuida en sus
respectivos Estatutos de Autonamia.

El Reglamento se estructura en cuatro
capitulos, una Disposician adicional y dos
Anexos. Ademds de estos dos Decretos, la
legislacién especifica de 4mbito nacional
también cuenca con una legislacién
sectorial relaciouada con la ELA, de la que
hablaremos en el siguiente epigrafe.

Legislacion sectorial nacional

Dentro de este apartado diferenciaremos
varias rales como: El Reglamento de
Acrividades Molestas, [nsalubres, Nocivas y
Peligrosas, la Orden Ministerial del
Ministerio de udustria de 18 de Octubre
de 1976, sobre proteccidn el ambiente
atmosférico, el Real Decreto Legislaciva de
15 de QOcrubre de 1982, sobre 2
restauracién de espacios naturales afecrados
por actividades excractivas, la Ley de Aguas
del 2 de Agosto de 1985, en su artculo 90,
la Ley de Costas 22/1988, la Ley de
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Carrereras 20/88, la Ley 4/89 de
conservacién de los Espacios Narturales y de
la Flora y Fauna Silvestre, el RD.1211/90
por el que se aprueba ¢l Reglamento de [2
Ley de Ordenacidn de los Transportes
Terrestres...

Ademis La realizacién de una ELA puede venir
obfigada por circunstancias parriculares. Este
puede ser el caso de su exigencia pot
atganismos piblicos geswores cuando
condicionan la concesidn de licencias o
autorizaciones a [a explicicacién de la incidencia
en el medio. Tambign las exigencias de planes
de diverso cipo, que pueden especificar en su
programa de acruaciones este requerimiento
para las acrividades contempladas en él, asi
como sameter al mismo en su normativa las
actividades no incluidas en ral programa.

Legislacion especifica de dmbico
auonémico

Varias Comunidades Aurgnomas han
promulgado su propia legislacién en
mareria de EIA, aunque con distinta
natyraleza, todas ellas incremencan
sustancialmente la lisca de provectos
someticdos a E[A

¢ Qué es la evaluacion de impacro
ambiental?

“Se entiende por evaluacién de impacto
ambiental el conjunro de escudios y
sistemas técnicos que permicen estimar los
efectos que la ejecucion de un determinado
proyecto, obra o actividad causa sobre el
medio ambiente”(RD 1131/88. Capitulo
[L. Seccidn 12. Artfeulo 5. Concepro).

“La evaluacidn de impacto ambienral debe
comprende, al menos, la estimacidn de los
efectos sobre la poblacién humana, la
fauna, la flora, la vegeracién, la gea, el
suelo, el agua, el aire, ¢l clima, el paisaje ¥
la estructura y funcién de los ecosisternas
presentes en el drea previsiblemente
afectada. Asimismo, debe comprender
estimacién de la incidencia que el proyecto,
abra o actividad ciene sobre los elementos
que componen el Pacrimonio Histérico
Espaiiol, sobre las relaciones sociales y las
condiciones de sosiego puiblico, wles como
ruidos, vibraciones, olores v emisiones
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luminosas, y la de cualquier otra inaidencia
ambiental derivada de su ejecucidén™{ RD
1131/88. Capitulo II. Seccién 12, Articulo
6. Cantenido).

La Evaluacién de Impacto Ambiental es,
ante rodo, un procedimiento
administrativo, es decir, un conjunco de
trimires que deben seguir varios proyectos
para poder ejecurarse.

El procedimiento para la realizacién de una
EIA viene dado por el RD 1131/88, lo que
da ligar a que todas las EIA tengan unas
etapas comunes obligadas por la propia
legislacion. Estas etapas las podemos atnar
en tres. Una primera etapa que concienen
las subetapas de cardcter formal, la segunda
etapa que se¢ centra en el Es[A y la tercera
que contiene lo relacionado con fa D. 1. Al
Considerande que las dos dltimas etapas
son, a mj parecer, las fundamentales para la
EIA las ceararemos en dos aparcados, que
siguen a conrinuacian,

Los Estudios de Impacto

Ambiental (EslA): Conrenidos
minimos a incluir

Cuando el Reglamento 1131/88 habla de la
metodologia de la EIA se estd refiriendoe a
su parte técnica, es decir, al estudio de
impacto ambiental (EsIA). Se rrata de un
documento técnico que debe presentar el
ticular del proyecro. El EslA idenrificard,
describird y valorard los efectos previsibles
que este proyecto producirfa sobre los
distincos aspectos ambientales.

De entre todas las metodologias posibles
que se aplicarin en el desarrollo de la
evaluacién se opmed por aquella que
garantice |a linea de actuacién mencionada
¥ que asegure Jos objetivas propuestos.

Segin el citado Reglamenro, el EsIA
incluye las siguientes fases que
prese ncamos:

e Descripcidn del proyecro y sus
acciones. Examen de alternadvas
técnicamente viables y justificacién de
la solucién adoprada.
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e Inventario ambiental y descripcién de
las interacciones ecoldgicas o
ambientales clave.

o Identificacién y valoracion de
1M pacros.

o Establecimiento de medidas correctoras
¥ prolectoras.

* Programa de vigilancia ambiental.

& Documento de sintesis

Las dos primeras fases son de andlisis
inicial. Para realizarlas tendremas que llevar
a cabo un andlisis general del proyecto y
una definicién / descripeién de su encorno
(antes del inicia del proyecto) y una
busqueda de las acciones suscepribles de
producir impactos.

En la fase 3, “Idencificacién y valoracidn de
impactos”, se deben identificar los impactos
producides en cada factor, valorando su
importancia cualitativa y
cuanticativamente.

En la fase 4 se definen las acciones
COLIectoras, precautorias y com pensarorias
de los impactos identificados en la fase
anterior.

El programa de vigilancia ambiencal {fase
5) permite garantizar la aplicacién de las
medidas protectoras o correctoras
propuesias; asi se puede actuar de forma
inmediara sobre aquellos factores que
presenten una evolucidn que no
catresponde con la que se preveia
inicialmente en el estudio. El documento
de sintesis serfa el dlmo paso del EsIA

Ademds de las fases que establece la
legislacion, se pueden adoprar otras que las
complementan, que, aunque no sean de
obligada cumplimiento segun la
legislacidn, son las que normalmente se
siguen en este tipo de procesos.

La declaracion de impacto
ambiencal (DIA)

La Declaracidn de Impacto Ambienral
(DIA) la realiza ef Srgano ambiental, se
trata de una autorizacigon admintstrativa

positiva o negariva {Todas las fases que
aparecen a continuacion relacianadas con la
DIA aparecen el RD 1131/88 en los
articulos 18, 19, 20, 21 y 22).

Si la DIA es positiva debe, ademds, Gjar las
condiciones en que el proyecto ha de
llevarse a cabo. Estas condiciones serdn
especificaciones concretas sobre proteccidn
del medio ambiente, integrindolas con las
previsiones contenidas en los planes
ambienrales exisrentes y serdn cgherentes
con las exigidas por la aurorizacién del
proyecto,

La DIA recogerd, ademds, las prescripciones
necesarias sobre ¢cémo realizar el
seguimiento de las actuaciones segin el
programa de vigilancia ambiental.

Pasadas 30 dias desde que el 6rgano
ambiental recibe el expediente del proyecto,
se remitird la DJA al érgano sustantivo que
tiene que autorizar el proyectro (esto implica
que se da un plazo de 30 dias para redactar
la DIA, aunque este plazo varia en algunas
comunidades aurénomas).

Uua vez recibida la DIA el érgano de las
administraciones que carresponda deberd
decidir si se auroriza 0 no el proyecto.

Si existiera discrepancias, entre el érgano
ambiental y ¢l organismo sustantivo
competente, sobre el contenido de la DIA o
sobre la conveniencia o no de realizar el
prayecto, deberd resolver el conflicto el
Consejo de Ministros o el 6rgano
competeste de la Comunidad Auténoma.

Si en ef procedimiento del proyecto se
prevé, para el otorgamiento de la
aucorizacién, que se noriftcardn primero al
peticionario las condiciones de esta
aurorizacidn, entonces esto se aplicard
también a la DIA

Es decir, si el proyecto prevé que antes de
hacerse publica la autorizacién hay que
comunicérselo al promotor, entonces
también se le facilitard el conteuido de la

DIA antes de publicarla.

En rodo caso, la DIA se hard piblica en el
plazo que se establezca para su realizacidn.
Esta serd la dlrima etapa de la EIA
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Disfunciones del funcionamienco
en el procedimiento de Evaluacién

de Impacto Ambiencal

Este epigrafe aparece debido a la ausencia
en las obras consultadas, de un capitulo que
cuesrionase si, lo que ralmente en la
acrualidad se estdn llevando a cabo bajo el
nombre de Evaluaciones de Impacco
Ambiental cumplen realmeute la funcién
de “idenificar, predecir e incerpretar los
impacros ambientales que un proyecto o
actividad produciria en caso de sec
ejecurado, asi como la prevencién,
correccion y valoracién de los mismos, rodo
ello con el fin de ser aceprado, modificado
o rechazado por parte de las distincas
Administraciones Piiblicas competentes”
{Conesa Ferndndez, V. (1997).Guia
metodolégica para la Evaluacién de
Impacto Ambiental. Bilbao. Mundi Prensa)
o si por el contrario esta evaluacidn se estd
entendiendo como un mero crdmite mds,
por ¢l que hay que pasar para poder llevar a
cabo uu proyecto.

Comenzando por el marco legal, un primer
aspecto que puede considerarse de gran
relevancia es el que aparece en la normativa
europea, en el RD 1131/88 acerca de lo
que supone un EslA es “ el docnmento
técnico que debe presentar el ditular del
proyecto, y sobre la base del que se
produce, la Declaracién de Impacto
Ambiencal. ...". Esto significa que es el
propio titular del proyecto ¢l encargado de
realizar ] Estudio de [mpacto Amblental,
por lo que se presupone que en casi ningin
caso un proyecto va a detectar clertos
impactos ¢n lo que es el Es[A Esto puede
considerarse como el detonante de la
sitcuacion acrual de las EIA y es, lo que en
primer lugar, a mi parecer deberfa
cambiarse, ya que considero que la persona
que debe ejecutar este estudio ha de ser
ajena toralmente al propio proyecto.

Otro de los problemas de la normariva
relacionada con la EIA serd Ja transposicion
de escalas. Esto no tendria porque ser un
problema siempre y cuando esta
rransposicién se hiciese de un modo
ooherente y acerrado, cosa que no sucede al

48

realizarse la transposicidn de la normativa
curopea a la espafiola. ya que la Directiva
85/337/CEE en su Anexo 11, deja a criterio
de cada estado miembro la eleccién de que
dererminadas actividades se sometan o no
al procedimiento de EIA den forma
obligatoria. Asi, el estado espafiol incorpora
tinicamente Sactividades de las 82 posibles,
incorporando ademds actividades como:
aeropuertos de uso particular, grandes
presas, puertos deportivos, primeras
repoblaciones cuando entrafien riesgos de
graves uansformaciones ecoldgicas
negativas y extracciones a cielo abierto de
hulla, lignito y otros minerales, dejando
fuera cualquier tipo de acrividades
relacionadas por ejemplo con la industria
quimica, elaboracién de metales... lo que
provoca que este tipo de actividades que
suelen reuer generalmente huertes impacros
ambienvales no queden contempladas como
actividades que obligatoriamence han de
pasar por uua E.[A. El problema se agrava
cuaudo las CCAA toman como referencia
la legislacién espaiiola.

Continuando con el ambico normarive
espaniol, otra de las deficiencias encontradas
serd la que aparece en el RD 1 [31/ 88 en
su Anexo [, donde con palabeas textuales
dice “Anexo { de conceptos iéenicos, ofrece
toda una serie de definiciones que permiten
aclarar los términos empleados en la
caracterizacion y valoracion de los impacsos
ambientales” esto 2 mi patecer tieue mucho
de pretensién y poco de realidad, sobre
todo cuando se afirma lo de que “permiren
aclarar”, pues esta supuesta aclaracidn es
una merd, y en casos, confusa definicién,
sobre todo en [o que se refiere al amplio
listado donde se recogen y definen los tipos
de efectos y que leyéndolos no hay forma
de diferenciarlos ni siquiera con las
aclaratorias definiciones.

Orro problema grave, es |2 ausencia towal
de, una relacién de los impactos con el
espacio en el que se desarrollan, ya que,
considero que sirve de muy poco todas esas
listas de actividades que estdn supeditadas a
una E[A y que aparecen en los anexos,
cuando en ningdn momento se cuestiona el
lugar donde se dan estas actividades y, que
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2 mi parecer, si tuviésemos en cuenta esto,
muchas de esas actividades que aparecen en
los anexos desaparecerian, o aparecerian
condicionadas por el medio en dénde se
lleven a cabe, o incluso aparecerian otras
acrividades nuevas que en la actual
legislacién no se cienen en cuenta.

En cuanco a la metodologia, sucede otro
ranio de lo mismo. Asi, hay quien se
cuesriona si fo que debe hacerse es una
propuesta para cambiar esta metodologia y,
que como consecuencia de este cambio, se
produzca la consiguiente madificaeién

tegal.

En mi opinion, lo que sucede en la
actualidad es que fos gue llevan acabo las
EIA se ven un poco con las manas acadas,
ya que el proceso integro de EIA estd
condicionado legalmente y aunque la
legisiacidn dé opcion a ser mis restricrivo,
esto no se suele producir porque va contra
los incereses de los promotores, sin
embargo si se diese una mayor restriccidn
desde (2 ley y obligase a hacer realmence
una EIA que sirviese, como indica su
nombre, para evaluar los impacros v nao,
como trimire para la ¢jecucién de un
proyecto, quizis las cosas cambiarfan para
mejor.

Las diferentes metodologias propuestas por
distincos autores son la misma, variando
dnicamence su redaccion. Por esto,
considero que rodas estas publicaciones
deberian plantear sus contenidos desde otro
punto de vista, asi consideraria mds
acertado que el contenido propusiese cémo
se ha de llevar acabo una EIA para que est
pase de ser un trdmite a ser ese instrumento
principal del que todos los libros hablan.

Ademis, a lo largo de la exposicidn tedrica
de lo que es el contenido merodologico, se
dan ciertas acritudes 2 }a hora de llevar a
cabo una EIA que considero paco
profesionales, ademds de poco eficientes.
Asl como cuando se llega 2 la fase de
definicién del entorno del proyecto y
posterior descripcidn y estudio del mismo,
se afirma en las obras consulradas que en
muchas ocasiones para realizar el
acotamiento del drea y su consiguienre

descripcidn, se establece una circunferencia.
considerando que el drea comprendida en
su incerior es la que estd afecrada, lo que
considero una forma de llevar a cabo este
proceso sitaplista dudando de su eficacia.

Al igual sucede con el siguiente método
empleado en esta fase de EIA, cuando se
afirma que se hace a través de la descripcidn
del entorno, analizando cada factor por
separado, este método peca rambién de
simplista pues, roda ella responde a un
territorio en particular que se comporta
como un sistema, por ello, la metodologia
que deberia llevarse a cabo en esia fase
tendria que hacerse de forma conjunra
entre todos los miembros del equipo
responsable de redacrar la EIA.
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Aproximacién ala !

comparacion de los modelos J
de gestion de los espacios |
naturales protegidos en drcas |
transfronterizas: la raya |
hipatio -tusa

I
Margalida Fuster

Introduccién

Ef presente artfculo es una sintesis de la
monografiz realizada durance el XXIV
Curso de Ordenacién del Territotio y
Medio Ambiente sobre la situacién general
de los espacios narturales proregidos (ENP)
situados en la frontera entre Fspafia y
Porwgal. El erabajo se realizé a partir del
estudio de los modelos de proteccién y
gesuon que se derivan de las legislaciones
estacales, y autondmicas en el caso de los
espacios narurales espaiioles, en materia de
conservacién de la naruraleza; de una
investigaciin sobre el estado legal de
proceccion de cada uno delos ENP
situados en la fronteca encre Espafia y
Portugal y de los instrumentos de
ordenacién y gestion vigenres en cada uno
de estos END. Se escudiaron ambién las
polfticas de conservacién de la UE y sus
repercusiones sobre la proteccién y gestidn
de estos ENP de los paises miembros, asi
como rambién se realizé una investigacidn
sobre el nivel de colaboracién
rrzasfronteriza en la gestidn de los ENP
vecinos situados en la raya hispano -lusa.

A uno y otro ladoe de la frontera enrtre
Espafia y Partugal nos encontramos con
una serie de espacios naturales de gran valor
natural y belleza paisajistica que justifica su
declaracién como ENP y encre los que
existe una continuidad y uniformidad
paisajlstica y biolégica que justifica y
demanda la colaboracién en la gestidn de
los recursos narurales que se pretenden
conservar con las respectivas figuras de
proteccién. En el [imite mds septentrional,
se configuran espacios nawurales de gran
entidad como las sierras de Xurés Larouca
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que tienen su continuidad en [as sierras
porruguesas de Peneda y Gerés y sobre las
que se han creado e} Parque Natural de
Baixa Limia (1992, adio de aprobacién de la
correspondiente figura de proteccidn) en la
parce espafiola y el Parque Nacional de
Peneda Gerés (1971) en el lado portuguss.
La Reserva Regional de Caza de la Sierra
de la Culcbra, situada en el extremo
occidental de la provincia de Zamora,
caracterizada por sus suaves relieves
encuentra su espacio natural vecino en los
suaves relieves del Parque Natural de
Montesinho (1979). Entorno al ccamo
internacional del Duero se localiza el
Pacque Natural de Douro [nternacional
(1998) y el espacio natural de los Arribes
del Duero, sobre el que estd prevista su
declaracion como parque narural desde
1992 por parte de la legislacién cascellano
leonesa. En las estribaciones mds
occidentales del sistema cencral, en el borde
fronerizo de Portugal se sicda {a Reserva
Narural de Malacara (1981) que tiene su
conrinuidad en la Reserva de Caza de las
Baruecas o en los patsajes del Rebollar -
Sierra de Ciara. Ya al sur del Tajo, los
caracreristicos paisajes adehesados de la
Sierta de San Padro (1989} canrimian en ef
lado portugués en ¢l macizo de San
Mamede, donde se ercuencra el Parque
Nacural de San Mamede (1989). Mais al
sur, encontramos el Parque Nacural de
Picos de Aroche y Sierra de Aracena (1989}
que cacucnera sU CONrapunto en el Parque

Nacyral do Vale Guadiana {1993).

En esw zona podemas encontrar
imporrantes muescras de diferences sistenas
de aprovechamienro agricola del terricorio,
que deuna forma annénica con el medio
natural, ha ido modelando y construyendo
el paistje a través del tiempo, asi como
interesanres muescras de patrimonio
arquitecténico ligado al hdbitar rural yala
propia existencia de la frontera, Se sirilan
en una amplio territorio que por su
condicién de froncera se ha visto alejado de
los principales ejes de desarrollo de sus
respectivos estados, y en ¢l que convergen
todas las caracteristicas de Jos medios
rurales socioecondmicamente decrépitos;
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una escructura productiva basada en un
sector primario en crisis y una rendencia
demogrifica de cardcrer regresivo. Hoy en
dia, estos espacios naturales son percibidos
como focos capaces de incenrivar la
economia de la raya hispano- lusa,
basindose principalmente en su alro
potencial para la atraccién de turismo -
nacural, rural, culrural.... - El alro valor de
sus recursos naturales y culturales, junio a
la candicién de medio rurales
econémicamente deprimidos, y la amenaza
de un turismo desordenado, los convierte
en territorios en los que es preciso que la
planificacién ambiental se convierta en el
pilar fundamental de la ordenacién
territorial, junto con la politicas de
desarrollo locat.

En este contexco, tanto la legislacién
espaiiola como la portuguesa vigentes en
materia de conservacidén de la naturaleza
proponen un modelo de planificacién y
gestion de los espacios narurales que aboga
por la necesidad de armonizar la proreccién
ambiental con e! desarrollo de la economia
rural de estos territorios, para lo que serd
necesario que los instrumentos de
planificacién y gestién sean capaces de
establecer canales que articulen los espacios
narurales en el encorno social en el que se
ubican, a través de la asignacion de usos
que sean comparibles con la conservacién
de la naruraleza y que permiran a su vez el
deseado desarrollo sacioecondmico del
territorio.

La condicidn de espacios nawrales
transfroncerizos nos abliga a recoger las
reflexiones sobre l2 conveniencia de una
gestién coordinada entre los organismos
competentes de la gestién de estos espacios,
Los espacios naturales, en su condicion de
hecho fisico, no conocen fronceras, y por
tanro, tanco las acciones de proreccién
como las agresiones al medio que se
producen en la parte espafiola de un
espacio natural fronterizo, son sencidas en
|2 parte portuguesa de ese mismo espacio y
a la inversa,

Los espacios naturales en el macco
de la Unién Europea

Antes de analizar las modelos de
ordenacién y gestidn de los ENP de Espafia
y Portugal es importante hacer un pequesio
esboza de la polirica de conservacién de la
naturaleza de la UE, en la medida que
incide en los modelos de ordenacién y
gestion de Espafia y Portugal.

Las actuaciones de la Unién Europea con
telacidn a los remas de conservacién de la
naruraleza se han cencrado en la creacién de
un marco legal de proceccion, ¢n la
creacién de programas especificos para el
apoyo y financiacién de acruaciones ligadas
a la proteccion de la naruraleza y de la flora
y fauna silvestres coma LIFE, yenla
asignacion de recursos econdmicos
procedentes mayoricariamenre de los
Fondos Estructurales y de Cohesidn para la
financiacién de programas dirigidos a la
conservacion de la naruraleza y al desarrollo
de las dreas rurales.

La politica de conservacién de los espacios
nacucales de la Unién Europea se basa en
fundamenralmente en dos documentos; La
Directiva del Consejo 79/409/CEE relariva
a la proreccién de las aves silvestres
{conocida por la “ Direcriva Aves”) y la
Directiva del Consejo 92/43CEE relariva a
la conservacién de los habirars nacurales y
de la fauna y flora silvestres (canocida por
la “Directiva Habirar’}, transportada al
régimen juridico interno espaiiol el 7 de
diciembre de 1995 a cravés del Real
Decrero 1997/1995 y 2l régimen juridico
portugués a través del Decreco-Ley
n°226/97, de 27 de agosto.

La Directiva 92/43/CEE, de obligado
cumplimienro por su cardcrer de legislacion
comunitaria, establece las bases para la
creacién de una red ecolégica coherente
para el territorio comunitario con el fin de
garantizar la biodiversidad mediante la
canservacién de los hdbitars namrales y
flora y fauna silvestre. Obliga, 2 todos los
paises miembros, a redactar una Lista

Nacional de Lugares para ser incluidos en
la llamada Red Narura 2000, por la que
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parte del territorio de los paises micmbros
estard somerido a un régimen de proseccidn
comun, Los END que sean clasificados
como Lugares de Interés Comunitario
serdn declarados como Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) y conrardn con el
sastenimienta econdmico de la UE y de [a
Adminiscracidn del Estado. Las Zonas
Especiales de Proteccion para las Aves
(zepas) declaradas en virtud de la Directiva
Aves serin clasificadas directamente como
ZEC.

Por lo que respecta a Portugal es
campetencia def Institurto de Conservacidn
de la Natnraleza, organisma dependieate
del Ministerio do Ambiente, proponer la
Lista Nacional de Sitios. Segiin la
informacidn facilitada por este organismo,
Portugal declard en (988, en el dmbitw de
la primera Directiva, un conjunto de dreas
como Zonas de Proreccién Especial (ZPE),
entre la que se encuentran catalogados <l
Parque Narural de Moncesinho y la Reserva
Natural de Serra Malacara, espacios
naturales sicuadns en la frontera con
Espuana. La resolucion del Consejo de
Ministros n°142/97 de 28 de agosto
aprobé la Lista Nacional de Sitios {12 fase),
tormada por espacios naturales
considerados imprescindibles para la
conservacion de los hdbirars naturales y de
las especies de florm y fauna silvestres que,
junto con las ZEP, son suscepribles de
formar parte de la Red Nacura 2000. Todo
tos ENP portugueses situados en la frontera
con Espaiia estan incluidos en esta Lista
Nacional de Sitios.

Por I que respecta a Espafa, es
competencia de Ja Comunidades
Autdnomas, a través de sus [especrivos
drganos campetentes, elaborar la Lisaa de
Lugares que puedan ser declarados como
ZEC, Estas listas se faciliardn al Ministeria
de Medio Ambiente que, a través de los
cauces correspondientes, los propondrd a la
Comisidn Europea. Cuando una zona de
especial conservacién coincida con un
Parque Nacional, la propuesta v
declaracion compete al Minisrerin de
Medio Ambiente, previo acuerdo con las
CCAA afectadas. Acrualmente estd
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pendiente de aprodacién la Lista Nacional
de Lugares ([ fase).

En funcién de la informacién facilicada
por la Direccion General XI de [a
Comisidn Eurapea, en el territorio espafiol
en virtud de la Directiva 79/409/CEE se
declararon 170 Zonas de Especial
Proteccidn para las Aves {(ZEPAS). Tres de
los espacios naturales sicuadas en la frontera
con Portugal son ZEPAS, y por tanto.
formarin parte de la furura Red Narura
2000; los Arribes del Duero, la Sierra de
San Pedro y la Sierra de Aracena y Picos de
Aroche,

Los espacios narurales protegidos
en Porrugal

El modela accual de ordenacidn y gescidn
se desprende de la ley 19/93 de 23 de enero
por la que se establecen las Normas
Relativas a la Aceas Prategidas, por ef
Decreto-Ley ne 151/ 95 por el que se
regulan los planes especiales de ordenacidn
del rerritorio {los Planes de Ordenacign de
las Areas Proregidas son vonsiderados
Planes Especiales de Ordenacidn del
Territorio).

La legislacion, clasificacién, declaracign,
planificacién, ecc. de los ENP de Porrugal
es compecencia del estado cencral. El
Instituro Nacional de Conservacidn de la
Naruraleza {ICN), organismo dependiente
del “Mimisterio do Ambiente” es el
responsable de articular y ejecurar las
estrategias para la conseevacian de la
naruraleza y, cifiéndonos al tema que nos
atafie, es el responsable de elaborar los
planos de ordenacicn de las dreas
protegidas de nivel nacional, asi como de
cotaborar con los drganas de cada espacio
protegido en la gestién de los mismos.

La Red Nacional de Areas Protegidas estd
integrada por tres categorias de ENP; los
ENP de interés nacional (Todos los ENDP
portugueses situados en lu fronera encre
Espafia y Portugal cienen la categoria de
ENT de interés nacional), los ENP de
inrerds reginnal y los ENP de interés local.
Para cada una de estas categorias se han
creado diferentes figuras de prateccién, en



XXV Cursn de posegrade de Ordenacidn del Terricoria y Mediy Ambionse

funcién de las caracteristicas de cada
espacio; los parques nacionales, las Reservas
Nacurales, los Parques Nacurales y los
Monumentos Nacturales dencro de la
categoria de ENP de incerés nacional.

Los ENP de inrerés nacional cuentan con
una Comisién Directiva para la
administracién y gestién direcra del ENP,
asi como de un Consejo Consulrive, como
drgano que abre el canal de pardcipacién
para los diferences sectores con infereses en
el ENP, a excepcién de las Monumentos
Naturales que son administrados
directamente por el ICN.

La ley 19/93 establece los Planos de
Ordenacién de las Areas Protegidas y el
respectivo Reglamento como instrumentos
de planificacién obligatoria para los
Parques Nacionales, Reservas Naturales y
Parques Nacurales. Los Planos de
Otdenacién de las Areas Protegidas
constituyen el marco de referencia para la
planificacién de los espacios narurales
portugueses, pudiendo ser desarrollados por
Planes Especificos.

E! abjetivo fundamenral de los Planes de
Ordenacién de las Areas Protegidas es el de
llevar a cabo una gestién adecuada para
proreger los recursos naturales coma
medida para asegurar el desarrollo
sostenible de la regidn y la calidad de vida
de sus habicanres. El Reglamearo define las
formas de utilizacién de los suelos
incegrados en ¢l espacio natural, de acuerdo
con los abjerivos de conservacidn y
valorizacién de los recursos y procesas
exisrentes, fijando para tal efecto la
zonificacién de las dreas a proreget, asi
como su respectiva idenriftcacién,
delimitacidn, caracterizacién y régimen de
proteccidn.

Los Planes Especificos son instrumentos de
planificacidn que han de estar previstos por
el Reglamento de los Planes de Ordenacion
y estdn destinados a la investigacion.
ordenacion, recuperacidn, ecc. de aquellas
dreas y elementos naturales o patrimoniales
que precisan de un tratamiento
pormenorizado que no compete a la escala

de los Planes de Ordenacién de las Areas

Protegidas. La elaboracién de estos planes
es competercia de la Comisién Direcriva
en colaboracidn con [os represencantes de la
poblacion residente.

Los espacios naturales protegidos
en Espafia

La conservacion de los espacios narurales
protegidos estd regulada actualmente en
Espana por la ley basica 4/89 de
Conservacidn de los Espacios Naturales
Protegidos, flora y fauna silvestre, por la ley
41/1997, que modifica la ancerior, y las
leyes de conservacidn de la naturaleza de las
CCAA que han ejercido sus competencias
de desarrollo legislacivo en esta maceria.
Existen otras leyes, ranto estarales como
aurondmicas, que inciden en la regulacion
de los espacios naturales protegidos como
pueden ser los relacionados con e} agua,
caza, produccién forestal, vias pecuarias,
patrimonia histérico arrtistico,..

De interés para este estudio son la citada
ley 4/89, en ranto que establece el régimen
juridico estaral de proteccion de los
recursos nacurales, flora y fauna silvestre; la
ley 8/1991, de 10 de mayo, de espacios
Narurales de la Comunidad de Castillay
Ledn por lo que respecta a los Arribes del
Duero y 2 la Reserva de Caza de la Sierra
de la Culebra; la ley 8/98, de 26 de junio,
de Conservacion de la Naruraleza y
Espacios Naturales de Extremadura, que
afecra a la Sierra de San Pedro y la ley
2/1989, de 18 de julio, de Inventario de los
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
por lo que respecta a Sierra de Aracenay
Picos de Aroche. Galicia no ha desacrollado
legislacién propia respecto a conservacién
de la naturaleza, por lo que el marco legal
de referencia para Baixa Limia -Serra do
Xures Larauco es la ley bdsica del estado.

La legislacion, praceccion, declaracién,
planificacidn, gestidn, etc. de los espacios
naturales espafioles es competencia de las
Comunidades Auténomas, a excepcion de
los Parques Nacionales, que es compertencia
del estado y de la respectivas Comunidades
Autonomas en las que estos espacios
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naturales se ubiquen, como establece la ley

4141997 de modificacién de la ley 4/89.

La ley 4/89 clasifica a los espacios naturales
en cuatro categorfas; Parques Narurales y
dentro de esta categoria los Parques
Nacionales, Reservas Naturales,
Monumentos Nacionales y Paisajes
Protegidos.

Cada CCAA riene capacidad para regular la
organizacién administraciva de los ENP
exisrentes en su territorio. Aunque existen
pequedas diferencias en los organismos
administrativos de los espacios nacurales, la
tendencia general es la existencia de uu
Direcror Conservador encargado de la
gestién técnica y de una Jnnea Rectora o
Patronaro, que funciona como organismo
asesor para la gestion y asegura la
participacién publica en la gestidn del
espacio natural procegido.

La ley 4/89 establece el marco de actuacién
y los instrumentos de planificacién parala
ordenacidu de los espacios uaturales
protegidos. La aparicién de esta ley supuso
una novedad en el panorama de la
otdenacion de estos espacios, en la medida
que introdujo dos nuevos instrumentos de
planificacién, las Directrices de
Ordenacidn de los Recursos Naturales
{DORN)} y los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales (PORN). La ley ratifica
la necesidad de elaborar los Planes Rectores
de Uso y Gestién, instrumento que riene su
origen normativo en las leyes de
declaracién de los Parques Nacionales de
Dofiana y Daimiel (1978). A estos
instrumentos de planificacién disefados
por la legislacién estaral, hay que sumar los
instrumentos de planificacién y gestion
previstos por las legislaciones autondmicas

La planificacién ambienral de un espacio
natural se configura a través de la
elaboracién y ejecucion de los diferentes
inscrumentcos previstos por la legislacién.
Cada inscrumento de planificacién
desempefia un papel determinado dentro
del proceso de planificacién, por lo que
deben ser considerados de forma conjunra.
Las DORN rienen como objetivo el

establecimiento y definicion de los criterios
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y normas generales de cardcrer bisico que
regulan [z gestién y uso de los recursos
naturales. Se trata de un documento de
cardcter genérico, de competencia y dmbico
estaral, a los que deberian adaprarse los
PORN elaborados por las diferentes CCAA
y que todavia no ha sido aprobado. Los
PORN son definidos como instrumentos
de planificacién de los recursos naturales.
Se conciben como marco de referencia
para los instrumentos de planificacién
especifica de los espacios naturales y parala
ordeuacién urbanistica y el desarrollo de las
actividades sectoriales. Se configuran como
el instrumento cabecera de planificacién y
los restantes planes deben adaprarse a sus
directrices y disposiciones. Los PRUG son
un instrumento de desarrollo de los PORN
y tienen como objetivo la regulacion de las
actividades propias del espacio narural.

Los ENP situados en la frontera
entre Espafia y Portugal

Los ENP situados en la froncera hispano
lusa se incluyen en su mayoria en la
categoria de parque nacural, a excepcion del
Parque Nacional de Peneda Gerésy la
Reserva Natural de Serra Malacara en la
parte portuguesa y, en el lado espafiol, la
Sierra de San Pedro que, en su condicién
de ZEPA, le corresponde la figura de
proteccién de Zona de Especial
Conservacién y la Reserva Regional de
Caza de la Sierra de [a Culebra que, aunque
en la actualidad no tiene el estatus de ENP,
forma parte del Plan de Espacios Narurales
Protegidos de Castilla y Ledn.

En cuanto a la situacién de los
instrumentos de ordenacién y gestién hay
que senalar que han pasado ya seis afios
desde la aprobacién de laley 19/93 y
tinicamente el Parque Natural de Peneda
Gerés dispone del Plan de Ordenacién y
del respectivo Reglamento. El Parque
Narural de Montesinho, el Parque Natural
de San Mamede, la Reserva Nactural de
Serra Malacata y el Parque Natural do Vale
Guadiana fueron declarados con
antelacién a la citada ley y en estos afios
han debido adaprarse a las disposiciones de
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la normariva vigente. En 1996 se acord$ la
iniciacién de los respectivos Planes de
Ordenacién y del Reglamento y cres afios
después ninguno ha sido aprobado. El
Parque Natural do Douro Internacional fue
declarado el pasado afio y en el decrero de
declaracion se establecié un periodo de tres
afios para la aprobacidn del Plan de
Ordenacién y el Reglamenro,

De los cinco espacios naturales espanoles
considerados situados en la frontera con
Portugal tnicamente el Parque Natural de
Baixa Limia Serra do Xurés y el Parque
Narural de Sierra de Aracena y Picos de
Aroche han aprobado el carrespondiente
PORN y PRUG. El Parque Natural de
Baixa Limia Serra do Xurés fue declarado
en 1992, el PORN se aprobé en 1993 y no
fue hasta 1998 que se aprobé el PRUG. El
Parque Natural de Sierra de Aracena y
Picos de Aroche fue declarado en virrud de
la Ley 2/1989 de Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y el
PORN y el PRUG se aprobaron
conjuntamente en 1994, El Plan de
Desarrollo Integral y el Programa de
Fomento previstos por la legislacidn
andaluza no han sido rodavia redactados
porque, segrin la informacidn de la
Direccién General de Planificacién de la
Junta de Andalncia, las prioridades de Ia
Consejeria de Medio Ambiente se centran
en otros Parques Narurales,

El PORN del Espacio Natural de los
Arribes del Duero estd en proceso de
elaboracion desde 1992 y se espera su
declaracidn como Parque Natural. El
PORN de la actual Reserva Regional de
Caza de la Sierra de 1a Culebra estd
rambidn en proceso de elaboracién, debido
a la inclusién de este territario en el Plan
Indicatvo de Espacios Naturales
Protegidos. La reciente ley de Conservacidn
de la Naturaleza y de los Espacios Narturales
Procegidos de Extremadura clasifica al
espacio nacural de la Sierra de San Pedro
como Zona de Especial Conservacién. La
citada ley establece que las ZEC deben
disponer de un PORN. Actualmence el
PORN de este espacio natural estd en
ptoceso de elaboracidn.

En los ENP de la froncer hispano lusitana
se confirma la tendencia sefialada por
Schmidt (SCHMIDT, Guido, 1995:
“Planificacion del medio natural. La
ordenacién de los recursos narurales en el
panorama planificador espafiol”. Revisia
Ciudad ¥y Territorio del MOPTA, vol 111,
tercera época, n® 104, pp 329-336.
Madrid) que apunra que desde |2 década
de los 80 se ha rendido a la declaracion de
Parques Narurales, en fa medida que es una
figura de proreccidn que prerende
armonizar [a proteccién medicambiental
con el desarrollo de una economia rural
haciendo compatibles los sistemas sociales
con los ecoldgicos. Si bien esta filosofia esta
recogida en las declaraciones de los ENP
situados en la frontera entre Espaiia y
Portugal, parece ser gne las principales
deficiencias de los modelos de gestidn de
ambos estados derivan de la dificultad de
llevarla a la prdcrica. El peso de una
herencia de gestion orientada unicamente
hacia la proceccién de la naturaleza y la
existencia de unos instrumentos de
ordenacién de marcado cacicrer
proteccionista, (en los que los aspecros
sacioeconémicos son tratadas de forma
parcial y, por norma general, las acrividades
econdémicas suelen ser consideradas como
factores perturbadores para la conservacion
del medio natural) han influido
negativamente en la pnesta en
funcionamiento de una gestién capaz de
converrir el estarus de proteccién en un
nuevo motor para la mejora de la calidad
de vida de los habirances de estos espacios.
Esta situacién explica que en muchas
ocasiones la poblacidn local se muestre
reacia 4 la aprobacién del esratus de
proteccién.

Una caracreristica de los espacios nacurales
situados en la frontera encre Espaiia y
Portugal es la presencia humana y el
importante papel que juegan tanto la
agricultura como la ganaderia en la
construccién de los paisajes que se
prerenden proteger. Ademds, a la
importancia de las actividades tradicionales,
hay que afadir la importancia de la
ordenacién de todas las nuevas actividades
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que s¢ puedan generar a partir de la
reciente funcien turistica que ¢stos espacios
estdn adquiriendo.

Este ripo de consideraciones pone de
manifiesto la necesidad de incarporar a fa
poblacidn local en el procesa de
efaboracidn y aprobacidn de los
instrumentos de planificacién de los ENP.
En este punto hay que senalar que aunque
tanto la legislacién portuguesa como la
legislaciou espariola, y las corcespondientes
fegislaciones aurondmicas, establecen la
obligaroriedad de someter a exposicién
piblica los respecdvas instrumentos de
planificacidn, rodos los aurores consulrados
coinciden en que, en la prdcrica, lo que
ocurre es que se cumple eserictamente con
el trdmire legal y, por norma general, la
poblacion local no paricipa activamente en
el proceso de elaboracién del inscrumenta
de planificacidn.

Si bien los principales problemas de las
ENP se centran en una gestidn de marcado
wardcrer proreccionista y en la falia de
participacion de la poblacion local, parece
ser que tanto en Esparia como cn Porrugal
v, mds concretamente en el dmbito de tos
ENP considerados en este trabajo, se escin
empezando a dar los primetos pasos para
conseguir un mayor equilibrio entre Iz
proteccién amhienral y el desarrollo
socioecondmico.

De esta manera en los decretos de
declaracién de los espacios naturales
portugueses situados en la frontera con
Espana sc sefiala que para porenciar el
desarrollo socioecondmico de estos
rerritorios es necesario que la planificacién
ambiental, mas que Limitatse ala
prohibicidn de actividades que son
incomparibles con el estaturo de
proteccidn, debe ir encaminada a ofrecer
alternativas para el desarrollo
socicecondmico. También en este senrido,
se huce referencia 2 que el escatura de
proteccién debe facilitar 12 adopcidn de
medidas dirigidas al desarrollo sostenible de
las dreas proregidas, a través de la creacién
por pare de todos los departamentos del
Estado de incentivas econérmicos que
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desmirifiquen la valoracién negativa gue
tenen las declaraciones de ENP.

Si bien desconocemos en que medida
realmente los espacios naturales
partugueses sicuados en la froncera con
Espafia funcionan realmernice como
dinamizadares de fa actividad econdmica, st
podemos citar que en Portugal con la
Resolucién del Consejo de Ministras
n°102/96 acordé que todos los
deparcamentos del gobiccno, en
arviculacién con el * Ministerio do
Ambienre”, establecieran medidas concreras
para ¢l desarrollo sastenible de las 4reas
protegidas; dar prioridad a la aprobacidn de
proyecios de desarrollo econdémico y de
creacién de empleo en el incerior de Jas
dreas protegidas que pudieran ser
compatibilizadas con los respectivos planos
de otdenacidn; y dar prioridad y Ia casa
mdxima de coparticipacidn a los proyecros
municipales con incidencia ea la Red
Nacional de Areas Protegidas, en el dmbiro
de los programas incluidos en el [T Marco
Comuniuario de Apoyo.

Segin la informacidn de la que
disponemos, este tipo de estrategias a favor
del desarrollo integral y sostenible escd
empezando z dar los primeros resultados
pusitivos en cl ambiro del Parque Narural
de Moneesinho y en el dmbito del Parque
Natural de San Mamede, en los que se estd
desarrollando una gestidn que desde la
conservacion del patrimenio natural y
sncioculwural aborda la problemduica del
territorio a partir de la necesidad de
combinar las actividades tradicionales con
las nuevas demandas y usos del suelo. Por
o que respecia al Pargue Natural de
Montesinho, actuaciones como la
rehabilicacién de los molinos de agua, la
reglamencacion de la caza mavyor, el disefio
de rutas sobre los antiguos caminos como
los que llevaban a Santiago, l2 recuperacidn
de la anesani2 o la ofertz de casa rurales
junro ala de museos etnogréficos
demuestran que desde el espacio natural
existe una intencion clara de conceibuir a la
mejora de la calidad de vida de [a
comunidad rucal a cravés de fa planificacién
y gestidn de acrividades econdrmicas
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alternarivas, a la vez que complementarias a
las tradicionales. En el Parqne Natural de
San Mamede, actuaciones como la creacién
de una cooperativa de agricultores para la
mejora de la calidad, produccion y
comercializacién de la castaia, asi como las
intenciones de extender esta actuacion en el
campa de las plantas aromdricas, a los
licores tradicionales, al vino y al aceite,
junto a la intencién de incentivar el
turismo culrural v cientifico, demuestran l2
capacidad de los gestores para motivar y
implicar a la poblacién en la ucilizacidn de
los recursos naturales del Parque desde la
perspectiva del desarrolto econémico.

Por lo que respecta a Espafia hay que citar
que con la tinalidad de incegrar la
necesidad de actuar positivamente sobre la
realidad sociceconémica de los espacios
narurales protegidos, las CCAA han
incorperado  los objetivos sefialados por la
legislacién bdsica del Estado, objetivos y
contenidos tendentes a conseguir el
equilibrio entre los factores ambientales ¥
socicecondmicos y, mds concretamente, las
CCAA de Castilla y Leén y Extemadura.
Las CCAA estdn también comando
medidas para compensar las limitaciones
generadas por el estaruto de proteccién
para las dreas de influencia socioeconomica
de los espacios narucales protegidos. Como
ejemplo podemos citar el decreto 24/1990
del 15 de Febrero por el que se regulan las
actuaciones de la Junea de Casrilla y Leén
en las zonas de influencia econémica de las
Reservas Nacionales de Caza y los Espacios
Naturales Protegidos o el decreto 58/1996,
de 23 de abril, por el que se establece un
régimen de ayudas a aplicar en el Parque
Natural de Monfragiie y n las zonas de
especial proteccion para las aves y sus dreas
de influencia en la Comunidad Aucénoma
de Extremadura.

La colaboracién rranstronreriza en
los espacios naturales s ituados en
la raya hispano -lusa

La colaboracién encre los equipos gestores

de los espacios naturales vecinos situados en
dreas transfronterizas representa una

importante medida para la mejora de la
gestién de estos espacios, ya que permite
aunar fuerzas y conocimiencos para la
conservacién de unos espacios naturales de
caracteristicas semejances en los que una
dererminada fauna y flora encuentran su
hébicat natural, lo que ha de reverrir en la
mejora de la proreccién de estas especies y
ecosistemnas. En este sentido, y sigutendo las
recomendactones de la UICN, es necesario
que los espacios naturales situados en dreas
transfronterizas coordinen sus instrumentos
de gestion, creen programas conjuncos de
seguimiente y programas conjuntos de
formacién para el personal, y que entre
ellos exista un intercambio del personal,
Ademds, la colaboracidn encre estos
espacios debe extenderse a otros campos
como lz educacién ambienral, la
divulgacién de sus recursos naturales, y
incluso a la busqueda de alternativas para
un desarrollo sociceconémico sostenible
que revierta en la mejora de la calidad de
vida de los habirantes de estos territorios
proregidos.

Un antecedente de la cooperacion en la
gestién de espacios naturales proregidos
situados en dreas transfronrerizas lo
encontramos en la llamada Cara de
Cooperacidn enrre el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido y el Parc Narional
des Pyrénées. Este documento fue irmado
por el Director del Instituto Nacional de
Conservacion de la Naturaleza (Espana) y
el Director de la Protecrion de la Narure
(Francia) en 1988 con el objerivo de aunar
trabajos y esfuerzos para la conservacidn del
patrimouio narural y cultural comun de fa
cordillera ptrenaica.

Actualmente empiezan a funcionar los
primeros proyecios de cooperacion
transfronteriza para la gestién conjunta de
los espactos naturales situados a ambaos
lados de la frontera. Como ejemplo
podemos citar e} Convenio de Cooperacién
firmado entre el Parque Natural de Baixa
Limia-Serra do Xurés y el Parque Nacional
de Peneda Gerés y la reciente configuracién
del Grupo de Trabajo Hispano
Porcugués(El Grupo de Trabajo Hispano
Porrugués se ha creado en el contexto de un
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proyecto mds amplio denominado “Duero
Regida Fluvial” que sec enmarca dentro del
Programa Comunirtario Terra, articulo 10
del FEDER) parz la ordenacién conjunra
de! futuro Parque Nazcural de los Arribes

del Duero y el Parque Natural do Douro
Internacional, cuyo primer proyecto de
cooperacion ha sido la regulacién de fa
navegacién fuvial en el cramo incernacional
del rio Duero/Douro.

El 31 de julio de pasado aiio se fiemé el
Convenio para la cooperacién
transfronteriza encre el Parque Nacional de
Peneda-Gerés y el Parque Narural de Baixa
Limia-Serra do Xurés como paso previo
para la creacion de un Parque internacional
transfronterizo. Este acuerdo fue firmado
entre la Unra de Galicia y la Comisién de
Coordinacién de la Regién Norte de
Poctugal (delegacidn regional del
Ministerio do Equipamento, Planeamenro
e Administragac do Tercitério). En este
acuerdo de cooperacion se establecen los
siguientes objetivas; fomeniar el
establecimiento de normas y medidas
sintilares 0 complementarias para la
defensa y conservacion de los valores
naturales de ambos parques; fomentar
politicas de desarrollo econémica, social y
culeural que desarrollen y preserven los
valores patrimoniales; promover proyectos
conjuncos de cooperacién y intercambio
encre técnicos, poblacidn rural y escolares
de ambos tetritorios; promover ¢l uso
publico y el wurismo ecoldgico como una
oferta comiin de las infraestructuras
existentes en ambos parques, presentando
al visitante una visién global del espacio
natural proregido; promover el apoyo de Iz
comunidad internacional con el objetivo de
crear un parque internacional
transfronterizo.

Ademis, en el marco del convenio se
relacionan aquellos 4mbiros de gestidn en
los que existe mayor interés para la
cooperacién rransfronteriza. Se apunta al
desarrollo de actuaciones ligadas a la
utlizaciéa conjunra de los centros de
recepcidn para ofrecer informacion de los
das parques, a la creacion de rutas que
atraviesen los dos parques, a la creacién de
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cooperativas y asociacianes de productores
de ambas regiones y al inrercambio de
experiencias en esta materia, a la
participacion conjunca en ferias con <l
objerivo de presentar una oferra conjunra
de los preductas y otros recursos de ambas
parques. Junto a este tipo de actuaciones se
citan orras destinadas  la cooperacion en
mareria de investigacién y divulgacién
conjunca del patrimonio natural v culcural
de los dos parques, basadas en la
coordinacidn de los sistermas de
informacién geogrdfica y de los trabajos de
inventario de flora, fauna, pauimonio
culwural, acqueoldgico y ecnogrifico, en el
intercambio de experiencias y informacion
existenre de cada drea y en la elaboracién de
programas conjuntos con los investigadores

de las dos regiones.

Es importanee sefialar que en el marco del
convenio se ha creado una Comisién de
Seguimiento que debe reunirse como
minimo dos veces al afio y que debe
aprobar ¢l plan anual de acrividades,
elaborado de forma conjunra por las
direcciones de ambos parques.

A un nivel mds embrionario podemos citar
las relaciones entre los espacios nacurales de
Extremadura y la regiones Centro y
Alenrejo, que si bier todavia no han
fruccificado en un proyecro de gesrién
comun enzre los ENP que son
complementarios, si existen relaciones al
nivel de visitas téenicas a los Parques de
Extremadura y el Alentejo y Centro para
examinar las distintas cécnicas y
procedimientos udlizades en cada Parque
para la proteccion y mejota de los
ecosistemnas que albergan, o en el 4mbico de
celebracién de seminarios y jornadas
destinadas ranto al estudio, valoracion y
divulgacién de los recursos naturales y
culturales de los espacios narurales v de los
problemas relacionados con la conservacién
y gestién sus espacios naturales
transfroterizos.

Por otra lado, es importante sefialar que el
programa de cooperacién transfronteriza
encre el Norte Alencejo / Extremadura
recomienda, entre otras actuaciones
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dirigidas a la participacién del Parque
Natural de San Mamede en el desarrollo
turistico de la region, la extensién del
Parque Natural de San Mamede al drea de
la Sierra de San Pedro con la inrencién de
crear un parque nacural binacional, con el
objerivo de aunar fuerzas para que los
parques se conviertan en caralizadores del
deseado desarrollo econdmico. Este hecho
nos puede servir para demostrar que si bien
no existen programas especificos para la
gestidn conjunta de los Parques Naturales,
como constituyen un importante potencial
para el desarrollo local de esros rerrivorios,
cuando se realizan estudios de cooperacién
trans{Toreriza es una actuacién que se suele
considerar necesaria para el desarrollo
sostenible de esros tecritorios.

Por lo que respecra a la financiacién de esce
tipo de proyectos hay que sefialar que si
bien no existen programas especificos para
la cooperacton en la gestidn de espacios
naturales sicuados en dreas transfronterizas,
en la medida que es un tema de
cooperacion transfronteriza riene cabida
dencro de la estrategia global de
cooperacin transfronteriza promovida por
la Uni6én Europea. En 1990. la Unidn
Enropea cred la iniciativa comunitatia
Interreg con el objetivo general de ayudar a
las zonas fronterizas a superar los problemas
especificos de desarrollo derivados de su
relativo aislamienco con respecro a las
economias nacionales y a la Unidn Europea
en su conjunto, en interés de la poblacién
local y de modo compatible con el medio
ambiente. Acrualmente estd vigente el
segundo programa de cooperacién
transfronceriza, Interreg [T (1994- 1999},
cuyo objetivo es seguir incencivando y
subvencionando las medidas rendentes 2
mejorar el retraso estructural de las regiones
fronterizas a través de la cooperacién
transfronteriza y, segtn la informacién de
la que disponemos, habri una tercera
edicién del programa para los afios 2000-
2006.

Conclustones

De acuerdo con la informacién obrenida,
los principales problemas en el rraramienco

de los ENP arienden a la falta de
colaboracién de la poblacién local en la
elaboracién de los instrumencas de
planificacién y en la gestidn activa de los
ENP; a la insuficiente adecuacién de los
instrumentos de planificacién y gestién a
las necesidades generadas por las nuevas
funciones arribuidas a los ENP; y a la falea
o retraso en la aprobacién de los
insccumencos de planificacién.

Los espacios naturales, lejos de convertirse
en espacios monofuncionales descinados a
la conservacidn de la naruraleza, deben ser
considerados desde una visidn integral en
los que, junto ala existencia de un
patrimonio natural y culrural de gran valor
para la conservacién, convive una
poblacién local con determinados intereses
y necesidades, que deben ser considerados
en la planificacidn de estos espacios. En
este sentido, y en la medida que los ENP de
Espaia y Portugal, se ubican en medios
rurales con escasa dinamizacién econdmica,
se convierren en terricorios donde es
Necesario que exista una coordinacién encre
la Ordenacién del Territorio, la
Planificacién Ambiental y el Desarrollo
local.

Para este tipo de gestion es muy necesario,
sobretodo por lo que respecra a Espafia,
que se mejoren y agilicen los canales de
colaboracién entre rodas las
adminiscraciones y instituciones ptblicas y
privadas competentes en los sectores de
mayor peso {agricultura, turismo, obras
publicas,...) para la creacién de las bases
que aseguren un desarrollo socioeconémico
estable en el marco de la conservacién de la
naturaleza Para esta gestién en positivo es
necesario también dotara la
administracion ambiental y a los
organismos gestores de estos espacios
naturales de la capacidad financiera y
humana para poder abarcar las nuevas
tareas que se desprenden de los objetivos
que actualmenre se atribuyen a los espacios
naturales.

En cuanto a la necesidad de iucorporara la
poblacién local en el proceso de
planificacién de los ENP v en la gestién
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diaria de los mismos. la solucidn se
encancraria en una apertura del proceso de
planificacion a través de la celebracién de
reuniones entre Yos técnicos planificadores y
la poblacion local para discucir la necesidad
y los objetivos del END, de la instalacidn de
mesas para informar sobre las fururas
disposiciones del inscrumento de
planificacion, erc. Hay que sefialar que
desde las propias voces de los gestores de
estos espacios naturales se demanda la
parricipacion activa de la poblacién en la
gestion de fos espacios naturales. Se estd
trabajando para integrar los intereses de las
comunidades locales en la gestién diaria del
ENP, a través de una cambio en la filosofia
de gestidn de los ENP y que radica,
principalmente, en una gestida en positivo.
es decir, en el esrablecimiento de medidas
que reviertan en la mejora de la calidad de
vida de sus habitances y no solamence
basada en la prohibicidn de actividades
incompatibles con el estatuto de END. Este
tipo de medidas se marterializa en la puesta
en funcionamiento de programas de
educacién ambienral y en la bisqueda de
alternativas econémicas enmarcadas en el
concepro de desarrollo sostenible que
demuestren que el END puede represencar
una nueva fuente de ingresos.

Por lo que respecta a los instrumentos de
planificacidn y gestidn hay que seialar que
tanta en la parte porcuguesa como en la
espafiola se ha detectado un cierto retraso
2n la aprobacidn de los inscrumentios de
planificacidn. Por lo que respecta a los
espacios naturales espaiioles, dnicamente el
Parque Natural de Baixa Limia- Serra de
Xurés y el Parque Natural de Picos de
Aroche y Sierra de Aracena tienen en
PORN y el PRUG aprobados y en la parte
de Portugal, dnicamente el Pacque
Nacional de Peneda Gerés dispone del Plan
de Ordenacién de las Areas Protegidas y del
respectivo reglamento.

En cuanto a la colaboracién en la gestion
de los espacios naturales vecinos hay que
sefialar que st bien es una prictica reciente,
parece set que tanto desde las
adminiscraciones comperentes en esta
materia como desde los propios érganos
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gestores de los ENP existe una volunrad
clara para la realizacién de proyecros de esra
naturaleza.
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