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L IMPACTO QUE  VIENE

* 8 @

Estad entre nosotiros desde hace y¥a tiempo. Resulta
muy facil obzservarleo alrededor de nuestras vidas. Y
es tante ¥ tan grande qgue como dicen leos castizos "ya
canta®,

Urge hacer alge per aSu descara, Las ratas aunque
Sean muchas na malesian, Parque no se& ven, Aungue
molestan. Pero esto, Sefdores, este no es presentable,
debemos Hacer, .. debemces hacer... ya estd : Decretao de
Impacto Ambiental.

El ciudadano de a pie habhfa ofdo pues eso, la dea
que guien copntamina paga ¥ tal, Glue los rios estan
hechos un asco ya le sabia, puesto que hace tiempo no
se bafila en elles. El aire, las hermonas... Esz que
esta del medio ambiente -se dilcen- es tan general o
itan complicado o tan cosiese que.... [y terminan ti-
rande la botella de cerveza detras de los arbustos!.
dtros callan Algunos ne. Asi estamos.

Traemas a npuesiras piaginas algunas reflexirones
sobre este pueve término ya casi cotidirane. Santiago
G. Alonsa naos da una aproximacon a los paseos que la
Adminisiracidn esid dando en este sentido, Un seéepundao
articuleo nos 1inviia a contemplar la evaelucidn de las
tdeas gque el términa HMedio Ambienie ha ido desper-
tande en la CEE.

Seguimas necesitande saber gque pirensan aguellos
gque callan, ¥ las gque ne. Para taodeas, 2an estas

pdginas.



ENTREVISTA CON
SANTIAGO G. ALONSQO

Santlago Gonzilez Alonso me recibe con amabill-
dad, como &5 el, en su despache de la cuarta planta
del ¥OPU. AlL rodeado de papeles trata de poner on
poco de orden en 1a elaboracidn de lo que serin las
nermas para les estudios de impacto ambiental
Subdirector Generil de Planificacion y Hormaliva
represenia ese esfuerzo nueve, la voluntad concilia-
dora de la burocracia con sus erilicos, pero
voluntad tranquils, sin estridenclazBl despacho con
puertas v venlanas de siempre pretende mirae hacla
otro lado. La conversacién se anima ripidamente y
zin penzarmelo dos veces concclo el magneldfono..

B.5.- Planteas el conceptoe de unidad de gestién como
alternativa a la ley general del medio ambiente?,

£.G- No no, no es come alternativa. Estariamos en dos
Planes. Une serlia el plano normative, de las leyes, vy
el otro seria el plano de la unidad de gestisdn
planteada y entendida desde el punto de vista de que
el medio ambilente, al ser por esencia multidiscipli-
nar, no tiene mas remedlio gqué acudir a una gestién
coordinada,

B.S.- E1, pero quizi eso es lo que se andabka buscando
cuando se hablaba tanto de una ley general sobre el
medlo amblente, El desligar tantas competencias de
entes tan dispares Yy contrapuestos a vVveces en sus
intereses,.,

5.G.- Pero no solamente eso porque, en realidad, una
legislacidn general de medic amblente englobaria a
todas agquellas normativas que afectarin al medio
ambiente, y precisamente lo gque se estin creando ahora
son eésas normativas, @& intentando también coordinarlas
con las eXistentes., Es decir, estamos en un tema en &l
que es5tds constantemente, a poce que quieras escarbar,
eén continua interconexisn.



B.S.- Eso supone gue cuande sé termine ese proceso de
adaptacisn a los planteamientos de la CEE nuestros
niveles de gestldn para con log problemas ambientales
serin egulparables?.

£ 3.- Ese ez el objetivo. Aungue hay ¢ue preclsar que
el tema ambilental se esti contemplande no solamente
con respecte a la CEE, sino, asimlismo, éen relacisn a
nuestro propio desarrollo normative. Es el caso por
ejemplo de la reciente ley de aguas, con ¢claras
connotacliones ambientales. 0 las diversas legislaclio-
nes sobre mineria o itndustria, Es decir, estamos ante
un pagquete 1mportante de legislacidén digamos 1mpuesta
o derivada de nuestra entrada en el Mercade Comun,
pero también hay una legislacién ambiental que surge
del desarrollo nermative proplo en muy diversos
sectores,

B.8.- Centrindonos en la cuestlén primordlal que nos
ha traide hasta aqul: {Como esti ahora mismo el tema
del impacte amblental (LA Y gque perspectivas  saeé
contemplan hacia el futuro?

£.6.- Los estudioz de I.A, vieja aspiracién del
movimiento ambiental en Espafia han tenido fuertes
dificultades de 1mplantacién administrativa para su
aplicaciédn, En este ha side una ayuda nuestra entrada
en el Mercado Comin porgue recogemos a traves de ella
la directiva de las Comunidades Europeas del 27 de
junio del 8% relativa a la evaluaciéin de determinados
proyectos piblicos o privadoes sobre el medio ambiente.
Ez decir, es una directiva de la Comunidad Europea que
fija un plaze de +tres afos para gue los palses
miembros adaptaran una legislacidn gque recoglera la
necesidad del estudio de LA, previo, para una lista
de actividades. En Espafia se hize la adaptacién de
esta directiva en un real decreto leglslativo 1300/-
1986 de 28 de Junio sobre 1mpacte ambilental. Este
decreto adapta de forma genérica la directiva y los
plazos temporales gque aquella plantea. Por 1lo tanto,
su entrada en vigoer es a los dos afios puesto gque salisd
un afo despuss gue la directiva que marcaba tres anos.
Este plazo se cumple en Jjunie del 88 Para esa fecha,
este real decreto seri operative y por tanto para las
actividades gque recoge (doce en total) ¥y que aparecen
en el anexo de ese decreto, seri necesario para la
autorizacidn © puesta en marcha un estudio previo de
I.A.



B.5.- Blen, tenemos entonces gque por un lado este
decreto noe es adn operativo -entra en funcionamiento
én Junlo= ¥y por otro, tu conoces las reticencias que
cen respecto a su alcance y contenido se han plan-
teado. Un clareo ejemple es el tema de 1la participacisn
ciudadana, un tanto arrinconada dltimamente. Que nos
puedes decir al respecto?

S.G.- Es un tema difiIcil de implantar adminlstrativa-
mente eén wuna legislacién en 1la gque normalmente no
dparece muy concretada esa participacidn pidblica,
porque efectivamente e trata de participaclan piblica
¥ no de informacién priblica. No basta con publicar las
futuras acciones durante eguis dias en un boletin o un
tablén de anunsies de un Avuntamiento. e +trata
efectivamente deé 1lncorporar esa opinisn pablica en el
proceso de decisidn ¥ sobre todo de aguellos gue van
ha estar directamente afectados por el pravectio,

EGIPTO, A OMILLAS BEL xiL0

‘hl "' n:::i *\'
F L‘z“ ] a‘
I': 1 - b .4 K
: "J r ] I\":‘ " ' T } 4 \

YL XML, VSRR - L S

""I:n;--'.q. ' 5
s i

PAVILTES €00 sMs JRRAUUY & M ieauries i rmd is s iR ol 0 sarades el visis Ngipts

Muigre s del i



Ho es un tema gque esté o¢lvidado, yo diria gue es al
reves, s un tema gque esti tomando cada dia ma&as
fuerza. El dltimo seminarico scobre ILA. gque se celebrd
creo que fue en el mes de septiembre en Varsovia en el
marco de la Comisién Econdmica para Europa de HNaciones
Unidas aparecieron dos temas c¢laves para su desa-
rrollo. Uno, el efecto de 1la evaluacion de los
impactos ambilentales transfronterizos, tema tremen-
damente puesto en evidencia por la dltima catastrofe
de Chernobil ¥ gue ha sensibilizado enormemente a
guienes mas sufrieron las consecuencias. Y el otro, la
participacién piblica. Practicamente las conclusiones
de este seminarioc estuvieron pelarizadas en estos dos
temas: Impactos transnacionales o transfronterizos vy
la necesidad de la participacisn piblica como parte de
un estudic de LA, hasta el punto de gue practicamente
no se reconoce hoy en dia en el ambito en gque nos
estamos ocupando un verdadero estudio de impacto si no
incorpora los aspectos de participacidn puhablica. Esto
s un poco la consecuencia de toda una historia gque a
nosotros nos es novedosa pordgue no hemos tenidoe hasta
ahora esta figura legal perc no ocurre l¢ mismo con
otros paises (EE.UU por ejemplo) en gue esta figura
tiene ya cerca de veinte afos desde que se 1implanté, o
el caso de los Paises HNérdicos, o Alemania u Helanda o
Israel. Es decir alll donde se tiene yva wuna historia
de aplicacisn en la evaluacidn de LA, Pprecisamente
estos han sido digames los falles que han encontrade ¥y
es prec.zamente por lo gue muestran voluntad de
incorporar a la metodeologia del estudio de 1impacto,
como MmUYy necesaria esta participacidén publica.

B.S.- Con este reconocimiento c¢laro por tu parte,
icdmo deberia ser recogido en nuestra normativa?.



S.G,- .Efectivamente, por nuestra parte en estos
momentos se estd elaborando deé cara precisamente a la
éntrada en vigor del real decreto legislative de LA
un reglamento gque haga poslble en 1la prictica 1a
dplicacidn de este decreto estableciende un procedi-
miento administratlve para gque sea normativa de
aplicacidn directa para las obras de competencia
estatal ¥ que sea normativa biasica, como la Constitu-
€lén exlge para las Comunidades Autédnomas. En este
sentido este procedimiento administrative por un lade
fija los contenidos de los estudios de impacte y por
otro el procedimiento para las evaluaciones de LA ¥y
asimismo 1lncorpora el procedimiento de participacisn
Piblica. No puedo hablar en estos momentes de produc-
tos finales porque este reglamento +tiene el proceso
que tiene toda norma y el borrador en el gue eén estos
momentos estamos trabajande debe ser discutide vy
redefinide a lo largoe de la marcha gque toda norma
tiene hasta ser establecida finalmente. Pero s3I puedo
decir que 1ncorpora claramente este apartade porgue
ademds la propia directiva pide -v @30 ez de cumpli-
miente para todes los palses de la Comunidad- gue el
Proceszo de participacidn piablieca tiene gque eslar
contemplado,

B.5.- A pesar de este "debate interno” ¥y descartando,
51 no he entendide mal tus palabras ese "buzaén de
sugerenclas", 81 gque nos podrids anticipar al menos
ceme conteémplals esa participacisdn publica.

8.G.- Hablande genéricamente en el I.A. se contemplan
dos puntes fundamentales. Uno es el llamade "scooping"
es decir la recogida previa de 1informacidn a la
realizacién del estudio, de agquellos aspectos dgue la
socledad, movimientos soc¢lales, entidades locales,
administraciones pablicas, individuos etc gque ven o
pueden Pprever que van a verse afectados.

Y luego, una vez realizade el estudlio, entrariamos en
la fase de lo que se ha dadoe en llamar procesos de
audiencia o proceses de comunicacisén publica, en los
que se explica a estos que participaron en la primera
cual ha side el resultadeo y se les permite que
manifiesten su  posiclan. No para gue vaya a ser
decisiva o vinculante su posiclién, sSine para que
precisamente s5iI gque al meénées aguella autoridad gque
tenga que evaluar o dar su autorlzaclidn sepa ¥y tenga
la informacisn que le permita tener una decisidn mas



adecuada.

B.S.- Cuando hablamos de I.A Yo creec dque Surge
rapidamente la sensacién de una gran palabra que lo
abarca todo. Y podemos referirnos con ella desde el
efecto producideo por la creacién:  de un pequefio salto
de agua hasta las consecuencias transfronterizas deée un
accidente de la magnitud del de Chernobil. Tenemos por
tante un problema de escala gque es importante conecre-
tar. Del mismo modo gque Ecologia no €s sinénimo de
Naturaleza, de "lo natural". I.A no es sinénimo de
desastre irrecuperable. {iComo definirias tu eéentonces
el mismo concepto de I.A7, con gue alcance?, FPorgque a
fin de cuentas podria seér sin mas, entender el cémo Y
el hasta donde de las repercusiones del hombre sobre
el medio ambilente,

§.G.- Clare, en primer lugar Yo c¢reo que es horrible
la traduccidn de I.A pero gque ya es inevitable, ya no
hay mis remedio que aceptarla porque ya s5é ha 1lmpues-
to, incluse a nivel de la calle, fuera de los Ambitos
profesionales. ;
Efectivamente I.A es el efecto de las actividades
humanas en el medio amblente y esa es la filosofia que
lo anima.

Puede ocurrir no obstante gque un gran conjunto
de profesionales o de interesados directamente se van
a enterar de la palabra y del concepto de I.A a través
de una normativa. Quisiera dejar esto clare para 4quien
pudliera estar 1interesadoe en el asunto, ¥ es dgue no se
trata de un asunto administrative sinoe que es algo mas
hondo y de mas concepto. Yo c¢reo que lo que se podia
decir simplemente de I.A es3 gue en la toma de declslo-
nes del hombre en cuanto a su actuacisén sobre el
medio, a la vez que se tienen en cuenta los criterios
técnicos, econdémicos, ¥ sociales <clisicos deée S1lempre,
se tenga también en cuenta la componente ambiental.
Ese es el concepto digamos noble y verdadero del LA,
y asi es ademds como sSurge, que no surge én las leyes
directamente sino gque previamente hay un componente
social y académico =la primera vez gque aparece este
términe es3 en un articule cientifico de Leopold en la
época de los sgesenta- y de ahi luego efectivamente,
comoe ocurre con muchas cuestiones, acaba convirilen-
dese en una ley, en una normativa.



No olvidemos gque en la directiva eurcpea =y el
real decreto legislativo asi 1o recoge- *los que tienen
qué hacer los estudlos de I.A no van a ser los Srganos
lnvolucrados en la gestién amblental de la Administra-
¢ion sino les propleos promotores, Y si1 se adjudica a
los promotores la responsabilidad de hacer los
eéstudlos de LA es porgue son ellos en su evaluacian
del proyecto, en 3u redaéecisdn del Proyecto, en como
van a ejecutar el proyecto, los gque tienen que tener
én cuenta c¢dédmo van a hacerle. Y esto llevado al
extremo, podriamos decir que £1 la mentalidad de 1a
gente tuviese ya incorporado el hecho de que lo gque
hace tiene efectos amblentales entonces no haria falta
hacer estddios de I.A porque entonces ¥a los provectos
se redactarian digamos de una ferma ambiental correc-
ta. Desgracladamente como no a5 asi eés por lo que
éX1lste esta necesidad. Ahora blen, efectivamente agui
aparece una problemitica gue tiene toda una serie de
escalones. Podemos 1introducir el concepto de I.A ¥ wva
no estoy hablande de la nermativa, sino de donde
deberia estar inscrito a un nivel de planificacidn por
eJjemplo. Es decir, de forma congruente con lo que
deciamos antes, tener en cuenta los efectos amblenta-
les cuando estamos simplemente planificando a un nivel
de ordenacién territorial amplia © a un nivel de
pPlanificaciédn 1ntegral o global. £1 ya ahi, per
razones amblentales, éstamos excluvendo cliertas
actuaciones en clertos sitios, lndudablemente estamos
Ya eliminande ruido para posteriores decisiones. Ya
sabemos gue al menos por razones amblentales, tales y
tales emplazamieéntos noe son aptos para determinadas
actividades.

Tendriames otre nivel de escaldn que podriamos va
sltuarle en planificacién a nivel de anteprayecto,
cuando ya en determinados sitios que decimes podrian
ser aptos, bajamos de detalle, entrariames en un nivel
mayor de concrecidn y estariamos definiendo dénde
éntre varias posibilidades podria gituarse tal
industria o tal actividad, o Por donde lanzariamos tal
carretera. Ya entre varias opciones pero dentro de un
abanice en el gque han quedado excluidas otras Zonas
mis problemiticas. Incluse a nivel de Proyvyecto podemos
hablar de LA cuando decimos: <itenemos esta solucién,
cémo la podemos mejorar para que el LA sea menor?.
Estamos ya en el tema de diseds. Ya tenemos localizada
la actividad, qué disefio puede ser menos lmpactante si
este sistema o este otro, cual nos disminuye el
impacto wvisual, que sistema de depuracién, etc. Ya



dentro de una actividad localizada tamblé&n podemos
optar. Efectivamente, hay toda una serle de escalones
eén los cuales habriamos de considerar el ILLA. En la
directiva de la Comunidad este escaldén se define a
nivel de proyecto, que ya en sI es ambiguo. HNosotros
Pretendemos concretar en el reglamento cual es a)
momento en el que a nivel nermative -ne estoy hablando
4 nivel académico o profesional en el gque estaria toda
€3a gama de situaciones que hemos planteado anterior-
mente- debe situarse el LA . Pere vo c¢reo gque en el
reglamentoe nuestra postura es definir ese momento
fundamental -y hable de gque es nuestra intencién y no
de cual seria el resultadeo final porgue en estos
momentos 3se& e€5capa a mli ¢onocimiento-. Personalmente,
Yo considero que el I[.A debiera situarse en cuanto a
s5u aspecto administrativo, en el documento taécnico gque
define la localizacidn. En determinadas actividades de
nada sirve 1ntentar medidas correctéoras, cuando de
verdad, el LLA mayeor estd en haberlo localizado donde
g¢ ha héchoe. Hay actividades cuya localizacién se
define en el proplo provecto de ejecuclién, estoy
pensande por ejemple en una regpoblaclion forestal,
mientras gqgue hay actividades en dque £l momento de la
decisién de la locallzaclén se praoduce muy anterior-
mente, ne en el provecto de ejecucidn, 5ino en  un
estudlio previo, en un estudio informative. Estoy
hablande por ejemplo de carreteras o de centrales
nucleares. Cuanda hablames de actividades en las gue
5¢ han 1invertide ¥a miles de millones Jde pesetas,
cuande se llega al provecto de ejecucién es3 muy
dificil aducir motlvos amblentales para reconsiderar
253 situacidén. Entonces mas vale no emplear ese dinero
Jlndtilmente ¥ plantear las condicionantes amblentales
en el momente de la decisidon de la localizacisn., Y
como digo estoe da lugar a una complicacidn en la
reglamentacién porgue ese momento puede estar situado
én unas actividades en un determinade nivel de detalle
¥ éen otras en otro, Desde luege vo, ¥ agui estoy
hablande como profesional y preocupado por el tema,
creo que como tode de una vez no puede darse y comoe la
directiva del Consejo habla en concreto de provecto,
crec que el momento {fundamental de introduccion del
estudilo de 1mpacto, &l moments critico por lo menos es
el momente de la decisién de la locallzaclon.

B.5.- Planteas gque el estudio de I.A no es la Adminis-

tracién quien lo debe hacer sino el mismo promotor de
la obra....
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S.G.- Puede ser promotor pidblico ¢ privadeo, ehl

B.S.- Publico o privado, bien, pero también por el
mismo hecho de tener que hacer el estudio de I.A no
estd considerande en sI su actividad desde una
perspeciiva ambisntal. De alguna manera =se le #&sta
reconocliende ¥y solicitando gque el mismo sea Juez ¥
parte de su propla ejecuclén.

S.G.- HNHo, no es exXactamente lo gue he dicho. EIl
esquema general de procedimiento que fija la direc-
tiva, el Real Decreto gue se esti detallande en
reglamento es que el promotor, sea pliblicoe o privadoe,
puede ser la administracién o empresa privada, debe
presentar y realizar el estudico de IL.A.

La evaluacién de ese estudlo gulen la debe hacer es la
Administracion a través del argano administrativo de
medio ambiente correspondilente.

B.5.- Bien, ml pregunta entonces es quién evalia al
evaluador?

5.G.- Bueno, no existe el tema de jJuecz ¥ Parte porque
el gque presenta el proyecto puede ser una direccian
sectorial de la Administracién por ejemplo, © una
empresa dedicada al depésito de residucs. Y el que
evaliia, es o¢tre organismo de la Administracian
diferente en el casoe de que fuera plablico el promotor,
que serian por ejemplo la Direccidn de Medio Ambiente
0 bien del Estado o kien de una Autonomia segdn la
competéencia en la actividad.

B.S.- Tenemos entonces un promotor de la actividad,
que presenta un estudio determinado con clerto sesgo o
no, en funcién de la importancia gque el mismo le quilera
dar al factor ambliental entre otros factores, etc.
Desde la administracién, desde los representantes de
la sociedad, c¢émo, con gque criterios, con que forma-
cl1én se evaldan esos estudios?.

S.G.- Efectivamente, entramos en otro problema. La
administracién ambiental correspondiente, 51 la
actividad es de competencia autondmica seri el &rgano
ambiental de la autonomia ¥y s1 la actividad es de
competenclia del estade serad su o6rgano ambiental
correspondiente el gque evalde. De agqui surge efecti-
vamente la cuestidn de c¢émo lo va a evaluar. Pues
claro, a través de sus técnicos. Bien. :(ExXisten estos
técnices? Esa es la pregunta. En estos momentos hay
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que hablar de una carencia, Exlste ahora mismo en este
pais una carencia de técnicos dedicados al tema de la
evaluacién de -‘1mpacte en un doble sentido. Primero
para que constituyan equipos que puedan ser utilizados
para la redaccién de 103 estudios de I.A. v otros
técnices Yy equlpos que puedan evaluar esos estidios de
ILA, gque serian los gque debliera utilizar esta adminis-
tracién amblental. Esta tarea de formaclén desde luego
€5 una tarea gque tlene preocupada a la Direceldn de
Medio Ambilente desde hace +tres afios en los gque se
vienen realizando cursos en las distintas Autonomias.
Ya se ha realizade un cicle completo, dirigideo a les
funcionarios de distintos Aambitos de 1a Administra-
€lén, es decir han 1do dirigidos a funcionarios de las
administraciones sectoriales, de agricultura, obras
publicas, etc, En estos momentos podemos decir gque
unos ochoclentes ¢ novecientos funcilonarios de las
distintas administraciones autondmicas han asistide a
estos cursos de LA. Efectivamente esta tarea no se
quedaria aqui, quedaria la tarea de en primer lugar,
la consideracidén de los estudios ambilentales como
estudlilos interdisciplinarios ' en los niveles de
curriculum universitario y en este campe también la
Direccidén de Medio Amblente, a ftravés de los grupos de
trabajo de las nuevas titulaciones del Conselo de
Universidades, ha participade mostrande su preocupa-
¢léon Yy oplnlon en el sentido de gqgue son necesarios, la
socledad esti pldiendo estos tacrnilces eéen <clencias ¥
tecnoleogias amblentales gque eéen estos momentos no
exlsten, porque por mucha consideracidn ambilental gque
se tenga a veces desde las tltiulaciones sectoriales,
la realidad e:3 Jue estos titulados no salen peor ahora
con la comprensidén del problema ambiental necesaria
para acudir a este tipo de estudios, Esta doble via:
la puesta en marcha de la concienciacién incluso de
los &4rganos rectores de nuestras distintas universida-
des que a la postre seran l1os que tengan influencia en
la definicidén deé estas nuevas titulaciones y por otro
lade &1 segulr 1nsistiende en la formacisn del
funcionariadé o© en la incorporacidén de nuevos funcio-
narios dgque tengan capacidad Yy competencia en esta
tarea.
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El decreto entrari en vigor en junie si, perc no
s&¢ puede pretender gue de la neche a la mafana
tengamos el problema resuelto. Yo lo que siempre digo
€3 que la cuestldén es no dar pasos atras ¥y que lo que
hay que procurar es que la adaptacién del decreto sea
una realidad cada vez mis patente, IPor gqué?, pues
Para dque sze Lengan mejeres técnicos, se reallcen mejor
los estudios de impacto y a la vez se tengan mejores
funcionarios y se evalden mejor esos estudioss de
impacte. Esta es una tarea que tendri gque ser me jorada
no solamente por 1la aparicién de normativas sino
pPorque se vaya creando esa masa critica de gente
capacitada., Esto hay que contemplarle a un medio plazo
51 se ponen los medlos. 81 no se ponen los medios
estaremos siempre diciendo :"puez esto deberia
hacerse". El caso €5 empezar,

B.E.- Con esta perspectiva a medio plazo ¥ gon la
inmediatez de demandas a soluclones diarias. <Como
contemplas o mejor diche gque juicle te merece la
frase: "Quien contamina paga"p

S.G.- La pelitica ambiental ¥ sebre todo la politica
de evaluaciones de I.A, €5 una politica y surge
fundamentalmeénte desde el punto de wvista preventivo,
Blen, el principio de quien contamina paga, ¥a noe dige
que no sea un principio vialido y a mantener, pero
desde luego desde un aspecto secundario. En pPrimer
lugar porque neo todo es contaminacién, como deciamos
antes; en el planteamiento de problemas ambientales
hay problemas a vece:s mis graves gue la propia

HERIDA (ATANYY) BL ACUEDUTTD DF LOA MilAddiros
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contamlnacién, como &3 2l deszencadenamients da
procesos eronsivos o la pérdida de espaclos o pailsajes
valiosos arralgados culturalmente. Fero el principio
de gquien contamina paga, Sin gquitarle vigencia, no es
un principle absoluto gue arregle las cuestiones por
s mismo, aungue al tener mis tradiclen de aplicacion
se ha demostrado su 1noperancia si no va ligado a este
otro tipeo de peoliticas preventivas.

B.S.- Has 1ntroducide el tema de la erosion. Yo creo
que es ya bastante frecuenteé el hecho de que en los
veranos tengamos grandes desastres en forma de
incendics forestales y a primeros de otono aparezcan
nuevas calamidades en forma de lluvias torrenciales,
sobre todo en el levante peninsular, Desde esta
Direccién General de Medio Ambiente &os parece sufl-
ciente la alternativa de construccion de nuevos diques
de contencién, solucionar los problemas de la autopils-
ta, los rezos de las gentes para que el afio que Vviene
llueva menos, etc, o qulzd podemos y debemos empezar a
hablar de una nueva. politica forestal con prieridad en
estos  puntos?.

5.6.- Bueno, si va a llover! AhI esta, estamos en
unas condiciones climatolégicas mediterraneas en las
gue sabemos que tenemos poca lluvia peéro muy concen-
trada y por tanto sabemos que cada otofio pues tendre-
mos nuestras tormentas. El aspecto concreto del tema
de lucha contra la eroslsn estld claro que s un
aspecto de politica amblental de c¢coordinacléen como
deciamos al principio. Competenc¢ias directas, esia
Direceidn General ahora mismo no tlene en témas mas
directamente afectados por algunos aspectos de la
lucha ¢oantra la erosisn, como puede ser la reforesta-
cidn, etc, etc. Ahora yo creo gque el analisis de la
situaclén desde un punto de vista ambilental es el
mismoe que hemos estado comentando. Esto es una
politica preventiva. Ahora blén, s1 no se tlene esta
consideraciédn ambilental desde estos primeros nilveles
que hablabamos en los primeros niveles de planifica-
c146n pues efectivamente luege surgen los desastres.

B.S.- En este c¢aso politica Ppreventiva 4iqué supone
para ti7

14



8.G.- Pues 1ntreducciédn del concepto de I.A en los
Primeros niveles de 1la planificacidn. 'S1 tenemos una
pelitica preventiva, contamos con 1los caracteres
ambientales desde el principle ¥ s1 en un lugar el
estudio de esos caracteres ambientales me dice que
cada otofle tengo unas tormentas Y el riesgo de
avenldas catastraficas es notable, Pues por ejemplo
una pollitica preventiva conslstiria en no PErmitir en
los planes de urbanisme que se construyan expansiones
industriales o urbanisticas en las zonas afectadas
potencialmente. La politica consistente en no tener en
cuenta esos factores ¥y cuando viene la tragedia dar
subvenciones para reconstrulr lo perdids en los mismcs
Siltlos, sabilende gue tenemos gque tener pPréparadeo yva al
lade el dinero para que cuande vuelva a oecurrir
volvamos a pagar porgque es inevitable,:noe es solucisn.
La solucién aungue sea un tema muy triglico no es la
ayuda sino el haber permitido el gue eso0s blenes ze
estén ubicando ahl. Folitica preventiva ademids de
€3t0, puede ser c¢laramente el planteamiento FLEUrQsn
de la protecaidn del suelo en este pais, ¥ entonces
claro, aqui ya estamos hablande econ plazes biolégicas,
ne econémicos, ¥y estamos hablande pues clare de que un
planteamiente en una politica forestal es a4 ochenta,
€lén anos Vvista, Pueés claro gue lo es. Porque los
éentes que la integran, Aarboles Y Plantaszs, tienen eszos
periodos ¥ las consecuencias de malas politicas se ven
al cabo de mucho tiempo.
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B.5.- (Este seria el tema de la repoblacidén forestal ¥
sus objJetivos?

5.G.- claro, como estariamos c¢on el tema de las
técnicas de repoblacidon forestal. Como estarliamos
tamblén con &] tema de las exXtraccilones de agua para
regadios actuande en aculferos cuyos modelos estamos
aprendiendo gue estin poniendo aguas en Juego de
clentos o© nmiles de afne y gque los efectos tanto de
contaminacidn como de exceso de extraceién no solamen-
te los vamos a ver de forma inmediata sino gue los van
a sufrir en los proximos sigles nuestros descendlen-
tes. Y son temas dificillmente recuperables, Por ello
todo esto siempre tiene que 1r ligade a la politica
preventiva. Para restablecer los niveles del acuifero
de La Mancha desgraciadamente puede dque estemos y¥a en
una fase 1irreversible. Y tantos otros +temas.

B.5.- {Por gué no me Ppones un ejemple sobre une de

estos problemas ¥y e3a tan bien nombrada unidad de
gestisn?

S5.G.- Bueno l1la unidad de gestién significa gue todo
aguel que gestiona © gue actua no lo hace de forma
independiente, sine dque previamente tieneé urna planifi-
cacliédn coordinada c¢on todos aguellos agentes gue
pueden aportar aspectes a tomar la declsién mas
adecuada, Idealmente podriamos declr gque la unidad de
gestisn corresponderia c¢on una unidad administrativa

pPéro ne necesarliamente, es decir, podemos gestionar de
forma unltaria aungue ne tuvisdramos una unldad

administrativa pero desde luegoe seria mucho mas f4acil
51 la tuvidramos. Pero en esencia, lo que significa
unidad de gestlén es que cuando se gestiona desde un
punto de vista amblental esa gestién tlene gque ser
integrada. Y yo diria de forma vinculantemente
coordinada,

B.S.- iCohmo se compagina este desde la Administracién

con esa/s Comunidades Auténomas ¥y organismos involu-
crados, Consejerias de Agricultura, ICONA etc, etc
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5.G.- Yo no estaba hablando en sastos momentos de casos
concretos porgue creo gque es CUestidén que escapa a lo
que Yo pudlera decir e 1ncluse a m1 competencia
administrativa. Yo estoy hablando desde un pPunto de
visia de lo gue seria racional. Lo que entisndo ademss
que c¢reo que es la 1dea. Estamos luchando por implan-
tar todeos aguellos gue creemos en la necesidad de la
consideracién amblental en las politicas sectoriales
dentro de unas estructuras administrativas que por su
creacion y por sus objetivos defendian lo contrario ¥
clare légicamente volvemos otra vez a la teoria de los
Pasos. Yo no creo que esto sea factible de golpe, creo
que debemos 1r poniendo pascs de forma que al menos no
S& nos acuse de haber dado pasos para atras, ¥y sobre
todo evitar en lo posible pues el que se produzcan
declisiones en temas ambientalmente irreversibles ¥ gue
luego sus efectos va noe los podamos controlar,
Desgraciadamente como digo, a algunas cuestiones va
tarde llegamos pero vamos a tratar de que sean las
menos posibles.

B.S.- Suerte Santiage. Muchas gracias.
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EL MEDIO AMBIENTE
EN LA C.E.E.

B.S. Cabrero; M. Fern.ﬁndez‘nt'.'.td; J.H. Marinas.

Este trabajo -sintesis de otro mis amplio-,
escrito con la entrada de Espada en el Mercado
Coman, bPretendis, Pretende, revisar Jlos Plantea-
mientos biAdsicos de Jlos tres primeros programas
comunitarios en materia de medio ambiente. E]l cuarto
serd objeto de andlisis en nuestro préximo nimero.

Revisién en modo alguneo exhaustiva, que busca
escarbar en los postulados mis que discutir leyeas
concretas.

En Enereo de 1986 fue pPremiade por ADENA,

El proceso de integracidén de Espafa a las Comunidades Eurapeas
culminado recientemente, pltantea desde |a perspectiva medioambiental,
la asuncidn de una serie de RPoslulados, normas y leyes escasaments
contemplados por nuestro erdenamientg lurlfdice,en al ma jar de los ca-

505,

Mos encontramos pues, con que an Pocos afos las preacupaciones
de 'puertas hacia afuera' representadas por nuestros gobermantes
=a partir de la presencia en Estocolmo de aquella biciecleta blanca
paseandose Por la ciudad y fotografiandesae con idinistro a cuestas y
todo=, se plasmanen leyes con reparcusiones va lhaeia adentro!! por
obra y gracia de |a firma de un tratado que en su tltule original se de-

fine como econdmico,
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Muestra integracién se plantea, pues, como un rete. Y como tal
sugiere dificultades evidentes, sobre todo a corto plazo,dada la discor-
dancia existente entre las nermas que asumimes y la disposician v capa-

cidad de respuessta de nusstra administracian,

La antftesis ecolngfa-emnnm[a,planmada como pugna facil por laos
partidarics de la irreflexién, da paso a visiones méas sistemicas en el
conceplo de desarrollo, donde ecologia v ecenamlia son elementos ya de
un mismo plane. Come tendremos oportunidad de ver, las proplas Comu=

nidades se reafirman en esta idea a partir de las posiciones adoptadas
en 1,981,

Que sepamos o no aprovechar estos nuaves rumbos depande, funda-

mantalmante, de nosolros,

i ; ; And i - a i i
w e a PR = eip i | g -t :

‘o & . _— S e, i =
Fi sviss rares smbaivaciungs § pud auld i, ol priogipel de) Jamin, sa demliss un intenss comein spprg illvwisas provincias wifmifigy = Yo mans
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La Corﬁuanad como marco sociopolftice de la atencibn medicambiental,

La Conferencia de las MNacicones Unidas celebrada en Estocolmo
n1.972 se convierte en el punto de referencia invariable de los
istintos estudics sobre la pelltica seguida en Europa -y fuera de

uropa- respecto del medio ambiente,

El comienzo de los afios 70 marca efectivamente los orfgenes,si
ablames de la respuesta institucional, desde la cOspide del poder
-

e los distintes palses, y de su intento de acuerdo para adoptar una

erie de medidas comunes,

Ya en octubre de 1.972 se celebra la cumbre de Jefes de Estado
de Gobierno de los Estados miembros de la CEE, en Parls, donde
e acepla la adopcibn de una peolltica ambiental comin, El compremi-

o formal llega con la aprobacibdn, en 1,973, del primer Programa

e Accibn de las Comunidades Europeas sobre madio ambiente.

Aceptando esto, podrfamos continuar el artfculo de forma lineal,
.iguiendo la historia de los distintos encuentros y decisiones ambien-
alistas llevadas a cabo por las Comunidades Europeas, analizando
lué ha pasado mientras lanlo en nuestro pals, y finalizar una serie
ie conclusiones comparativas y alternativas a segair en el caso es-

bafiol, de cara a aproximarnos, tambi&n en estas cuestiones, al blo-

ue del que entramos a foermar parte.

El paso primero consisle en dejar de coensiderar a la naturaleza
como conjunto de elementos capaces de convertirse en materia prima
para la produccién, pasando a reconocerla como patrimonic de todos,
Esto no tiene por quf equivaler, como sefalan las Comunidades, a
una negacidn del desarrollo econdmico, pero sl a un control.de éste
para mantener un equilibrio ecalbgico ahora, vy g‘arantizar su conti=

ruidad en el fuluro,
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La Comunidad como marco sociopolftico de la atencibn medicambiental.

La Conferencia de las Maciones Unidas celebrada en Estocolmo
n 1.972 se convierte en el punto de referencia invariable de los
istintos estudios sobre la polftica seguida en Europa -y fuera de

‘uropa- respecto del medio ambiente,

El comienzo de los afies 70 marca efectivamente los orfgenes,si
ablamos de la respuesla institucional, desde la clspide del poder
Ll

e los distintos pafses, y de su intento de acuerdo para adoptar una

erie de medidas comunes,

Ya en octubre de 1.972 se celebra la cumbre de Jefes de Estado
- de Gobierno de los Estados miembros de la CEE, en Parfs, donde
e acepta la adopcién de una polftica ambiental comin, El compromi-
o formal llega con la aprobacibn, en 1.973, del primer Programa

ie Accidn de las Comunidades Europeas sobre maedio ambiente,

Aceptando esto, podrfamos continuar el artficulo de forma lineal,
siguiendo la historia de los distinles encuentros v decisiones ambien-
alistas llevadas a cabo por las Comunidades Europeas, analizando
Jué ha pasado mientras tenlo en ruestro pals, y finalizar una serie
de conclusiones comparativas y alternativas a segair en el caso es-

safiol, de cara a aproximarnos, también en estas cuestiones, al blo-

que del que entramos a formar parte,

El paso primero consiste en dejar de considerar a la naturaleza
como conjunto de elementos capaces de convertirse en materia prima
para la produccidn, pasando a reconoceria como patrimonio de todos,
Esto no tiene por qué equivaler, como sefalan las Comunidades, a
una negacidn del desarrollo econdmico, pero sl a un control.de éste
para mantener un equilibrio ecolégico ahora, y g.arantizar su conti=

nuidad en el futuro.
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presentes, porque presente liene que ser aqufl siempre el largo plazo.

Las Comunidades han recorride va un camino en su polftica de ac-
luaciones respectlo del medio ambiente, que se puede estudiar por fa-
ses sidiferenciamos los distintos programas redactados para log dife-
rentes perfodos comprendidos en las previsiones de cumplimiento de
dichos programas. En realidad, podrfamos nombrar una "prehistoria®
de la inquietud ambientalista de las Comunidades, si entendemos en un
sentido amplio unas palabras escritas en el preambulo del Tratado de
Roma, en 1, 957, donde los seis estados fundadores aceptan como uno
de los cbjetives fundamentales: "... la mejora constante de las condi-

ciones de vida v de empleo de sus pueblas",

En los dos primeros programas de accibn en materia de medio am-=
biente de las Comunidades Europeas, refericos respectivamente a‘los
perfodos 1,973-77 y 1.977-82 se toman fundamentalmente medidas con-
tra la polucién., A lo largo del tiempo se evoluciona hacia una polftica
preventiva: "Para favorecer esta evolucién, el pregrama prevee gue
las Comunidades deberan esforzarse por inlegrar las preocupaciones
por el medio ambienle en la planificacidn y el desarrollo de ciertas ac-
tividades econdmicas para una mayor utilizacidn de la evolucibn de los
efectos sobre el medio ambiente, en particular en la agricultura, la in.

dustria, los transportes, la energfa y el turisma",

¥ esto sl es avance importante a tener en cuenta; desde que una
accién se concibe, en los primeros pasos de su planificacién, es nece-

saric lener presente, como un factor mas, y un factor importante, sus
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repercusiones en el medig, Ademés, llegados a este punto, queremos

ya empezar a nombrar el casg espafiol porque, si l:;ien se da en &1 la 16~
gica preccupacién a la hera de la entrada an las Comunidades Eurcpeas
por cémeo adecuar a £5as medidas toda una estirucilura productiva que ape-
nas las ha tenido en cuenta, sf es verdad que es este un buen momentao,

¥a qQue nos loca estrenar en diversos terrenos rueva legislacién planifi-

cadora, donde estamos a liempo de integrar medidas ambientalistas, Un

claro ejemplo es el amplio campo que abarca la Ordenacian del Territoria,

La Comunidad sigue teniendo en cuenta los objetiveos de los dos prime-—
ros programas de ecci&n, pero "poniendso particularmente el acento schre
la evaluacidn de las incidencias y el establecimiento de una cartograffa
ecclégica para “nacer balance de los recursos disponibles en la planifi
cacidn flsica", £t tercer Programa de accidn prevists hasta 1, 986 inte-
gra preferentemente los "Problemas de los afios 80": paro, recesign

economica, falta de competitividad en |a industria, escasez de energla

¥ de materias pPrimas, lo que nos Muestra que s exista |a suficiente

sensibilidad y flexibilidad de la organizacién Para afrontar los mas ino

medialos ebstaculos,

Urupo de ubreros sobre un camion que los conduce sl trabaju
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La &ptica de la C,.E.E. parece eslablecerse asl:
Es recesario mantenar un plane al que podemos calificar de &tico y
jurfdice, Esto es, el plano del establecimiento de principios y objeti-

vas en elles inspirados,

Teniends, pues, &n cuenta que los determinantes polflticos, la

gestién en la CEE (se trala de estados-naciones que tratan de aunar

W

3

criterios y madidas) se ven remitidos a unos principios Eticos: los

que informan (o estdn ausentes de) las normas jurfdicas,

S&lo desde ura perspectiva que intenta evaluar tambiégn los prin=
ciples y objetives podemos agul considerar ias niveles meramante tho-
nicos sin hacer un discurse tecnoceritica, Es decir, preguntindonos

por su sentido,

El primer suefio: 'ante todo al equilibrio ecolbgico"
Parfs, 1,972 CEE 1.973

La primara elaboracibn legislativa especffica para el medio ambien=
te 5 la que dimana de la reunién del Corsejo del 22 de noviembre de
1.973.

En ella hemos de distinguir los objetives, los principios v las acclo-

nes an polftica medicambiental,
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La misma constitucién de las Comunidades

contempla (art. 2) "la misién de promover un desarrollo arménico de
las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad y una expan-
siédn continua v equilibrada, cosa que no puede concebirse sin una lucha
eficaz contra la polucidn y deterioros ni sin la mejora de la calidad de

vida vy la proteccibn del mediagl,

Esta misma atencién principal al entorno tiene en este documento le-

gislativo dos precisiones destacables:

» Viene precedida por la cumbre de Parls, en la que los jefes de Esta-
do o de Gobierno "han subrayado la importancia de Gna poiftica del entor-
no en la Comunidad" (En cumplimiento de esta declaraciédn final, les mi-

nistros correspondientes se reunen an Bonnl,

Se considera gue '"la mejora de la calidad de vida v la proteccidn del

medio natural figuran entre las tareas esenciales de la Comunidad v con-

viene poner en marcha una polftica comunitaria del entorno.

Mos encontramos, pues, ante un documento sefalado con las maximas
voluntades de acuerdo y puesta en prictica, Incluso su detalle de meca-
nismos y plazos de aplicacién en las medidas asl lo atestiguan, Se tra-

ta de un documento legal que se dota de los medios para verse aplicade.

Para ser eficaz.

oo o " s g
Los principios v objetivos: La expansién econbmica, que

no es un fin en sf, debe, de forma prioritaria, permitir

atenuar la disparidad de las condiciones de vida"

Este enunciado consta en la introduccibn a los principios y obje-
tivos, lo que nos marca -como antes sefaldbamos— la corveniencia
de desplazar el autismo econdmico a un planc &tico y jurfdico, el de

los fines de la produccién,
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Desde esta Sptica correctora, el medio ambiente esta situado en el
conjunto de valores que de aqul se derivan:
"eonforme al génio europeo, se prestar una particular atencidn
a los valores y bienes no materizles v a la proteccibn del entar=
ne a fin de porner el progresoe al servicie de los hambres!,
El entarno estl, pues caraclerizado junto a los bienes no directa=
mente econbmicos., Es su cautela, Hay que "conciliar expansibén con
la recesidad cada vez mas imperiosa de presarvar el medio naturall

(tfle 1)

Objetivos:
= prevenir, reducir, suprimir las poluciones y detarioros

= mantener un equilibrio ecolbgice satisfaclorioy velar por la protec

cion de la biosfera
= velar por la buena gestién de los recursos y del medio natural y
avitar toda explotacibn de estos que comporte dafos sensibles al

equilibrio ecolbgico

= orientar el desarrollo en funcibn de exigenclas de calidad, sobre toda

por la mejora de las condiciones da trabajo v de calldad de vida
= hacer de tal marera que se tengan mis en cuenta los aspectes del

antarnoe en el ordenamiento de las estruciuras y del territorio

- investigar, con los Estados situados fuera de la Comunidad, solu-
ciones comures a los problemas del entorne, en ¢l marco, princi=

palmente, de las srganizaciones inlernacionales,

En este documento no hay grandes definiciones; ni rigurosamente

completas, pero sl una primera delimitacién clara de los parimetros
que &l medio ambiente y su Jefensa cemportan
, biosfera
. equilibrio acoldgice =sefalando lo negative, mas que lo pesitive
de su alcance-,
. condiciones de vida v de trabajo,
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Si vamos al capfltulo de los principios, encontramos un conjunto de

.

presupuestos de enorme impertancia que conviene ver en detalle, justa-

mente por e| aire de fondo que suponen a una etapa de desarrollo o cre-

cimiento econdmico que no tiene en cuenta sus |Imites y supuestos (prag-

matismo a corto plazol.

a) Hay una redefinicién del medio: el medio ne es separable

a| entorno no puede ser considerado como un medio exterior

cuyos embates y agresiones el hombre sufre, sino que debe

ser considerado como un date indisociable de la organizacian

v la promocibn del preoareso humana (principia 2)

Si no nocidon de equilibrio ecolbgice, sf al menos hay un intento de
partir de la consideracidn canjunta hombre-medio: este no es mero en-
torno, sino conjunto de recursos y de &mbitos que interactCa con la

dindmica humana.

De forma complementaria: la naturaleza es nombrada no como medio
hostil que domedar o explotar trabajiéndeolo; tampoco es ilimitada, ni lo

sufre todo;

. Los recursos del medio son limitados:

"mo permite sino enuna medida determinada reabsarber las
poluciones y neutralizar sus efeclos nocives, Constituye
un bien del que se puede usar pero no abusar y que hay que

administrar de la mejor mznera", (principic 3)

b) Consiguientemente: cambian los principios de la polftica econd-

mica en funcidn del entorno. La &ptica del progreso econdmico v téc—

nico ha de ser corregida, ¥a no cabe hablar de crecimiento ilimitado

(les recursos son finites) ni a cualquier precio.

Son inseparables polltica del entorno v del desarrolio,
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. las medidas econdmicas inciden todas en el enterno

. la explotacibn de recursos que dafa el equilibrio ecolégico debe

ser evitada (princ. 3).

c) En cuanto a polltica del entorno se sientan dos grandes principios:

l.- la prevencidn 2,- "gquien contamina paga!

1. "La mejor polltica del entorno consiste en evitar, desde su origen,

la creacion de poluciones o de delerioros mas bien que combratir

ulteriormente sus efectos" (principic 1)

2. " Los gaslos ocasionados por la prevencidn v larsupresién de los

deterioros incumben, por principio, al que poluciena" (princ. 5]

Es interesante senalar que estos dos principios aparecen interco-
nectados vy uno resulta ser la posibilidad de realizacién del otro,
Con todo, hay un sano realismo en la formulacidn del segundo: paga

la prevencibn y supresion el que contamina, pero se admiten las salve-

HAWAL EL KILALUEA EN ACTIVIDAD
T e—

e T e ."1...1‘_

_ Esuno de 1a:|. dn que eatin en actividad en eae luhlpu!un. que ex ohﬂ. de ln ru.mu volcdnicas submarinas.
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dades de establecer regfmenes transiterios, y de ir ganando progre-

sivamente en el terreno de paliar los desequilibrios regionales,

d) Por Gltimo, se establece un nuevo &mbito de cooperacién en el
terreno de polftica medicambiental: este es, necesariamente, el
internacional (principio 8)

lnuevas formas méas eficaces de cooperacion internacional

gue lengan en cuenta tanto las correlaciones ecolbgicas

mundiales como las interdependencias de la economfla

mundial®,
En este marco se encuadra la evitaciédn de daioes'entre estados!

La escala es, pues, necesariamenie planetaria, aunque para lle-
gar a serlo tenga que dolarse de acciones y controles en cada nivel

("lecal, regiona, comunitaria, internacional" {principio 10}).

¥ supone una verdadera socializacién, esto es adquisicién de
valeres y pautas nuevas respecto del entorno, que movilice "a todas
las fuerzas sociales de la Comunidad", v sepa plasmarse "en todos

los niveles de una acciégn educativa continua v profundizable!,

Coordinacién y armonizacién, previsidn de deterioro y progreso
econbmico, son los pares de conceplos que marcan, en esta fecha (1.973)

el nivel de la aplicabilidad de los principios, v pretenden sacudir las

rutinas y olvidos de los palses miembros de las Comunidades Econbmi-

cas Europeas,

Las acciones,

E! plano de las medidas concretas se cenira, seleccionando, desde

loe mas urgente, las orientadas a:

29



I« reducir y prevenir las poluciones y deterioros
2. mejorar el entorno y calidad de la vida
3. la accibn de la Comunidad (o de los estadas miembros) en

los erganismos Internacionales,

Segundo Programa; la racionalidad econdmica .

La resolucion del Consejo de 17 de mayo de 1, 977 constituye el
segundo hito importanidhacia una polftica amblental mas profunds e

integrada,

En el primero, como henos visto, hay todavia una ciarta distancia
entre el plano de los parimetros generales del entorne, definidos
cefn un cierto entusiasme veluntarista ¥, POr olra parte la adepecian
de medidas concretas respectlo de Sreas puntuales que constitluyen
problemas urgentes, Este segunde programa, que esta previsio para
ser realizado hasta el afie 81, presenta caracteristicas pecullares que

SUpPoNen una mayer racionalizacién:
- Asegurar la continuidad de la poiftica acordada en | 73

= Un mayor acento en las acciones preventivas respeclo de la conta=
minacion, la erdenacién del territorio ¥ la manipulacibn de los re-

siduos. Estas tres &reas se definen de una manera mas sinérgica,

- Intensificar, en cuanto a las medidas concretas, la imbricacléan en-

ire proteccibn ambiental y programacidn econémica
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- Atenclion especial, desarrellando y completande, las medidas del 73,
en las &reas de |a contaminacién (agua, atmésfera, ruido) y también

en las de la industria y la produceién de energla.

En el terrenc de los presupuestos nos encontrames, puaes, con una
formulacién interesante que supone un avance respecte del primer pro-
grama, El madio natural es objeto de proteccién, pero también de
gestlion racional ,

51 la legislacién comunitaria se
establece intentando salvar el hiate conaarvacibn—iﬁrnclmlenm econd=

mico, eslo ocurre de manara particular en la resolucién del 77,

El thwlo [l habla de |a proteccién y gestidn raclenal del espacio,
del medio y de los recursos naturales, de una marera inseparable,
Asl, el crilerio principal va a ser el mantenimiento de un equilibrie
ecolbgico salisfactorio, promeviendo, ante tedo, una gestibn racional

que evite el despilfarre,

Este es, pues, un criterio econbmico, paro que sitla la perspecti-
va de la produccidn y del consumo no en una estrecha visién a eorto

plaze, sine en su genuino caricter de previsiéan, ]

La gestibn racienal, como gran criterio de base, esth acompafada
(TTule 1V) por otre principie, que indica tambi&n el plano de los fires:

la proteccibn del entorno, de las eondiciones de vida y de trabajo come
punto de llegada de las mejoras, correcciones y previsiones de orden

tkenica

Este es un campo que la Comunidad abarda con veluntad pedagagica,
El analisis de los problemas del entorno ne sblo se orlenta a buscar

paliatives, sino (Tlwle IV, cap. 5) a buscar una verdadera sensibiii-

zacibn de tedos los agentes sociales.
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Esta racionalidad econémica, como puede verse, diata va on al te-
rrenc de los principios, de la pura racionalidad del marcado y dal con-
suma y pretende dirigirse, de . manera modesta pero realista, ne sélg
al dmbite comunitario europeo sino también a la colaberacion con las
palses en vias de desarrallo. En al entendimiento, que se afianza ya en

esle segundo Programa,no sblc de que los problemas del entorno son,

BRASIL. lhl.‘l_U!iTHM‘ I"-'I'._Lﬂl INIHOS PERCIS

= = imE

w e ..I'"'-l"'-n-“.

Veudedar ambulanie de pelo ur (abrica 8l momento ron @l laes que eva an la jasia, ol cual, sl ponerse |
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. 1

ean Gltima instancia, transnacionales, sino sobre lpdo de que los Jdiag-
néstlicos, las madidas adqpludas y &n genaral las u;periam:ias' puedan

y deben ser compartidas.

;Qué medidas peculiares se establecen an esle segundo Programa 7,

Si tenemas que sintetizar las mas relevantes, podemos escoger las

siguiantes;

L]

. En el drea de |la contaminacidn, encuadrada en una polftica de conser-
vacibn y erdenamiento del territario, el programa prevee ftrabajos diri=
gidos a estudiar las modalidades del pru:edlmign::: [lamadeo evaluaclién

de las incidencias sobre el entorno'{impacto ambiental), Hay, per tanto,

una incorporacion decidida de las técnicas ralativamente ruevas gque

permiten establecer de manera riguresa el nivel presente y futuro de los

deterioros del medio,

. Encensecuencia se establece, como proyecto, un méfodo de cartogra-
ffa ecolbgica de la Comunidad. Esta segunda medida tiene un objetivo

dable:

- el tratamiento en t&rminos de racionalidad cconémica, en el sentido
integrade ya aludide, del medio coemunitario: "permitiendo confron-

tar la demanda econdmica con la oferta ecolbgical! (introduccion
9.2.)

= crear una matodologla especlfica relativa a |la formacion de residuos

"que s@ asemaeja, a vecea, a un verdadere deapilfarro de recursos!!
(ibid. ).
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El drea de |a contaminacibn merece una atencisn espaecial, tante

an el orden de los principios come de |os métodos:

. En el primereo por cuanto q ue se subraya muy . daramente que el
objeto de deterioro no es sblo el entorne considerado de forma abs-

tracta, sino "la salud humana'', (Tfwla 11 cap, 12),

. En el segundo, porque se da aqul un pasc cualitative, desde una
perspectiva anafftica a una sintética e integrada,

No s&lo se asumen los presupuastos que informaren la elabetacibn
de las listas 1 y || sobre sustancias peligrosas en medio aculitice
(Directriz del 4 de mayo del 76), sino que se intenta un métade global :

= 5& procede al examen de sinergismos entra: '

1. diferentes contaminantes de |a primera Yy segunda categorfa
(listas | v 11).
+ contaminantes y organismos patdgencs
- contaminantes y factores meteorolbgicos

« Contaminantes y composician de los regfsnanes alimenticios

th B W

- contaminantes y productos qufmicos y farmachuticos,

Existe, desde
este segundo programa un Intento de maximizar los esfuerzos de tal
manera que se logren modelos més operatives, mas estandarizados, en
cuanto a sus variables basicas, pero que al tiampo permitan recoger las

difarencias especfficas da| complejo medio comunitario,

La monitorizacian tanta de los procedimientos de dlagrbstice como
de previsibn tienen un abjetive pragmatico (ser eficaces) pero también

el objetive de facilitar el intercambio da experiancias,
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Para’' concluir 2513 presentacidn, y como sjemplo del nivel alcanzado
]
en esie Frograma, es conveniente hacer un brave comentario del método

de carloaraffa u&ﬂlﬁji:a indicada,

Teme ya hemos indicado se trata de posibilitar, mediante el uso da
la cartegraffa, un métedo para la gestién racional de los espacios na-
turales de forma que se pueda confrontar facilmente la "damanda econbe
mica y social y la oferta ecolbgica";

"Este método debarfa permitir describir el medio de manera racio=
nal y traducir su axtrema diversidad en términes de niveles de
aptitud para una gama de utilizaciones, pasande de la descripeidn
cientlfica de las caracteristicas elementales del medio a su sig-

nificacian en términos de la ordenacibn del tarritorio v de poll-

tica ambiental " (Tftulo 11 cap, 12 01),

Se eslablece a partir de una comisian de axpertos nacionales y an
estrecha colaboracibn con los procedimientos da evaluecibn de impacto
ambiental. ¥ tiene estos rasgos:
= Tiene un carbcter preventivo respecto de los datos de entorno Inclu=

yendo las contaminaciores y ayuda a definir las ayudas especlficas comu-

nitarias,

- Permite definir acciones especfficas para determinadas regiores

(Jrrarquiza los niveles de deterioro v de intervencian),

= Sa ensaya en la forma de unoap varios métedos pllote de aplicacian

puntual en estados miembros.

- Enun segunde momento se establece su generalizacién al territorio

total de cada umo de les Estades miembras,

= El punto de Ilegada es establecer, madiante anklisis comparativoes

un métado global que incluya la tetalidad del territorio comunitario,
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Tercer Programa: Lo ecoldgico es econdmico vy lo econdmico
es ecoldgico.

La resolucion de 1.983 parte de la consideracidn de validez de
los acuerdos del 73 ampliados por los del 77 (considerandos parrafo
9): Yaungue han de ser implementados y complementados, para el pe-

rfodo de 1.982 a 1,986, mediante nuevas tareas que resulten ser

nacesarijas',

En este Programa se establece, ya desde el nivel de los principios

y presupuestos, que;

YComo quiera que -afadido a los proyectos ya iniciados, especial-
mente en el lerreno de la reduccién de la contaminacién- el lograr
el uso mis econdmico posible de los recursos naturales ofrecidos
por el entorno requiere el aspecto preventivo de la polftica ambie
tal que ha de encuadrarse en el marce de una estrategia general y
de las consideracibnes ambientales integrables en otras palliticas

comunitarias" (considerandos parrafo 10},

Tenemos, pues, una declaracién muy significativa que colorea el

conjunto de objetivos v medidas, cuyos nicleos nuevos san:

- Las motivaciones y frenos experimentados desde el primer Program

refuerzan el principio de prevencién., Este resulta superior al de re-

paracién, mucho mis costoso en tiempo, dinero y eficacia correclora,

- E! deterioro de evalia econémicamente [ademas de pollticamente:
aunando pollticas de rango inferior y superior al de la Comunidad )., P

ello, ya no aparecen nociones coma "equilibrie ecolbgico’ (1.973) ni
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racionalidad econémica (demanda) que filtra la "oferta ecolbgica" (1.976)
En este Programa se recomienda més directamente el pragmético "uso

mas econbmico posible de los recursos natorales'',

Se consuma, podemos decir, la perspectiva integradora inicial,
segln la cual el ruspe io ecolbgico del entorno resulta, a la larga, méas
econédmico. Como corelario, se insiste en la necesidad de una buena
gestidn racional tanto del medio como de los procedimientos para su
mejora, de tal marnera que no haya despilfarro ni dispersidn ni en los

recursos ni en las medidas,

- La politica ambiental es especifica -tiene acuerdos, medidas, pro-
yectos de investigacién propios, pero las estrategias globales que se

derivan de ella y las “consideraciones ambientales' han de integrar,

de impregnar otras polfticas especificas y la posicién global de |la Co-

munidad ,

NUEYA YORK. EL MAYOR ROSMTAL DEL MUNDD
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Segln ello, el Consejo:

1. Toma notla y aprueba el Programa de accidn.

2, Declara la importancia de las acciones en las 4rsas

a - integqracibn de la dimensién ambiental en otras pollticas

b - procedimientos de seguimiento del impacte ambiental

€ - reduccion de la polucién y deterioros, en lo posible en su fuente

en el contexto de una aproximacidn continua capaz de prevenir

la transferencia de contaminacién de_una parte a otra del entorac
(se profundiza en las sinergias y en lo especlfico de las contami-
naciones atmosférica, marina, transfronteriza, de los medios de

transporte, de las sustancias tbxicas y peligrosas y del reciclaje
de residuos).
Las directrices especificas suponen un paso adelante, puesto
‘que se complementan ademas con:

- El apovo de las tecnologfas limpias,

- La proleccibn de reas especialmente sensibles en cuanto al deteriore

medicambiental,

= La cooperacion especfifica con palses en vlia de desarrollo,

Hay, pues, un progresivo aprendizaje de la Comunidad tanto en la
capacidad de prevencién, comeo para aislar y jerarquizar 8reas, zonas

y problemas de maner realista. Asl, en el siguiente apartado;

3. Sefala con satisfaccidn que la comisién trata de guiarse, como en

el pasado, por las siguientes consideraciores para realizar sus pro
phsitos:

- Asentar el nivel comunitario de las acluaciones, como deseable,

= Eliminar duplicidades con respecto a los organismos internacicrales

- Procurar el seguimiente en lo posible de los costes-beneficios de
cada accibn.

38



- Tener en cuenta las diferencias acandmico-acolbégicas v estructu=

rales en &l serno de |la Comunidad,

- Efectuar investigaciones, anllisis y consultas previas a las propues -

tas.,

Desde las mismas formulaciones podemos observar ya un grado de ma=
durez y realismo fruto de |la relativamente larga experiencia acumulads,
El planc de la gestidn, de la dinamizacién de los distintos agentes socia=
les, y del :m]nlclpla de economla de las medidas y programas an curso,
van mas all& de la mera formulacibn en términos legislativas y reflejan

que el marco comunitario rno es
sblo un conjunto de cabezas que piensan y legislan en el aire, sine un
verdadero escenario en el que los distintes grupos sociales, sconbdmi=
cos, culiurales, han ido corrigiendo sus posiciores de partida, La de-
fensa de los respectivos intereses, sitha al legisiador en una posicién
cauta y realista, pero la envargadura de los problemas, lo irreversi=
ble de los deterioros, hace que las medidas sean decididas pero, para

ser eficaces, muy elaboradas, Tanto en sus contenidos cemo en sus

procedimientos,

A &sto hace referencia el principio que pademos |lamar dal nivel

adecuado en el diagnéstice y tratamiento de problemas,

La peolltica ambiental se integra en el conjunto de pelfticas e Instituciones
comunitarias;, pero también ha de preservar y patenciar & buen funcla=
namiento de las mismas. La situacién de crisis econbmica, presents a
lo largo del tercer Programa, sirve de cautela realista en una doble

direccibn:

- Los Iimites del crecimiento econdmico vienen impuestos por la esca-
sez de recursos,paro hace falta una atencién reflexiva, un contral res-

pecto de la gestién de los mismos,
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- Las instituciones y polflticas comunitarias pueden mantenar |as as-
trategias prioritarias que inspiraraon la fundacidn de las Comunidades,
an 8l entendimiente de que se introduce una Sptica cualitativa: la del

desarrollo arménico, que no perturba, sino que perfecciona, aquel es-

piritu fundacional,

Con todo, la situacién de crisis econbmica, con sus correspondien-
les tentacicones insalidarias hace mas necesario el que el Consejo insis.
ta una y alra vez scbre el hecho de que profeccién del entorno vy blsqu

da de alternativas econbmicas van inevitablemente a la par,

40



PISANDO SOBRE EL . TERRENO

Retomamoz en este ndmero la sgeccisén en la que el
territorio deja de ser un concepto para convertirse
en guia y soporte. Mias avezados unos, mais primeri-
205 otros, los pases de nuestros colegas 1ilustran
nuestra marcha.

Dos testimonios hoy. Ambos respondern a una misma
pregunta, gque, en términes <oleguiales, pueds
formularse c¢omo sigue:

icomo te lo montas tras &1 COT?.

Yo queria, Vo queria....

Yo terminé la carrera y queria ser geomorfdloga.
85I, de acuerdo, la oOrdenacidn del Territorio
parecia divertida, pero las piledras.. iAY las
rledrash

Fero me dijo un pajarito gue para ser geomorfé-
loga hay que gozar de clertas cualidades gue la
naturaleza no ha tenido a bien darme, entre otras:
- dos ¢ mas pantalones de geomorfélogo (en caso de
necesldad valen los de bildlogo).
= dos o mis pares de zapates con cordonss y suela
dura (#n c¢aso de necesidad sirven unas playeras,
pere claro, ne €3 lo mismo)

- uno © mas martille genuine y auténtlco capaz de

partir pledras duras (porque las pledras, a veces,
son muy duras)

Tras un analisls pormenorizado de mis posibili-
dades vy, atendlende a la evidente falta en mi
Persona de las cualidades esenciales, decidi, de
comdn acuerdo conmigoe misma, orientar mis pasos

hacia campos que no hicleran imprescindible poseer,
de base, unas cualidades tan rebuscadas.
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Entonces aparecid ante mis ojos algo para lo que
estaba perfectamente dotada. Rapidamente decidl que
lo que yo gueria ser de mayor era "cotera" (es
decir, estudiante del COT). Para ello sélo se
requeria tener un buen estomago, trasegar bastante
cerveza (o en su defecte algan tipoe de bebida
1gualmente tonificante) Y téneér muchas ganas de
pasirsele bien.

Frente al universo de posibilidades que se me
planteaban (come por ejemplo, Consejera Delegada
del Banco de Bilbao, HMinistra de Hacienda o
ganadora de 1,000 millones a la LOTO) opté por lo
gque, en conclencia, me conslderaba mejor preéparada,

Asl gque, con el macuto dispuesto, arribs a
Madrid en un c¢ialideo dia de octubre en el gue el

verano aan se dejaba sentir, pero en el gque tambisen
5e respiraba clerta melancolla otofal.

Mis esperanzas no se sintieron defraudadas, Ya
el primer dia degustames un fastuoso pilcnic gue nos
dio oportunidad para emprender con fruilcién 1la
tarea principal para la gque habiames sido encomen-

dados: disfrutar de la vida, que son dos dias y uno
llueve,

Lo demis vino todo rodade, tablas imput-output,
compatibilizaclén de objletivos, analisis multicri-
teério, comprensién de 1la dinamica territerial,
entendimiento de los efectos teéerritoriales de las
actuaciones, conocimiento de instrumentos v metodos
de 1intervencién sobre el territorio, legislaclén,
nermativa,; ...

Después vino el primer contratc en el Pargue de
Monfrague. Trabajo muy interesante, para el gque la

preparacién del COT me fué fundamental, ya gue alll
se bebia mucha cerveza,
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Medio fisico, luego urbanismo, luege ni =e szabe,
pere slempre algo con alguleén. *La gracla del
conoacimiantos (clel conocimients metafisico, la
esencla de la vida) y el optimismo a ultranza, son
las fllosofias esenclales (aparte del aprendizaje
de contenidos, conceptos y métodos de la Ordenacisn
del Territorlio, ¥y simlilares..) gque asimild a 1o
large de unas cuantas semanas de un curse que no
veia muy claro al empezar peroc que se aparecid ante
mi <on toda su luminosidad, ya antes de conclulr.

MARIA SERRET-ITUARTE
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Damoz cuenta agui de un documento, mis
amplio, en el que uno de nuestros compaine-
ros de este Curso pretende dar a conocer
una Asoglaclen reclentemente creada, en el
Amblte territorial extremedo. Eviden-
temente es #sta una buena manera de pilsar
sabre el terreno..

Los extremenos se tocan

1. La Asociacién de Estudies ¥y Actividades Comarca-
les se constituye con duracisn i1ndefinida, persona-
lidad Juridica y plena capacidad de obrar.

Su ambito de acelén se extiende a las comarcas de
Vegas Altas, Serena y "Siberia©'

La caracteristica general de estas comarcas es
que tilénén una eéeconomia basada en un sector agrario
poco adaptado, en una i1ndustria inclplente ¥ en unas
redes de +transperte comerciales y urbanas, mal
Jerarquizadas y desorganlizadas.

Todo ello plantea fuertes desequllibrios:

naturales {aridesz, desertizaciaéan), econdmicos
(desigualdad de rentas, economia agraria de subsls-
tencia) Yy demogrificos (elevado saldo migratorio,

envejecimliento).




2. Los fines de la Asoclacién son

Potenciar el desarrolla integral de las comarcas
indicadas. Sin Llneurrir en el deszarrollismo 1t
provocar alteraciones 1irreversibles.

Consegulr una Dbase documental para ulterliores
estudios,

Divulgar a través de los medles 1la 1nvestigaciédn
realizada.

Asesorar en proyectos que se refieren al ambito
de la Asoclacidén (entidades padblicas-privadas).

Defender y valorar el patrimonio cultural de la
zona. '

En definltiva, se +trata «de 1navestigar las
posibllidades ¥y recursos, tanto econdmico: como
naturales y culturales de nuestras comarcas con el
fin de lograr un control ¥ use racional de los
mismos.

Para cualguler contacto de tipoe 1nformative o
profesional, dirigirse a:

Julidn Moera Aliseda
ASOCIACION DE ESTUDIOS
Y ACTIVIDADES COMARCALES
C/Luna, 68§, 1

08400 DON BENITO
BADAJOZ
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[MPACTO AMBIENTAL Y PLANEAMIENTO EN USA

W. E. WESTHAN

Ecology. Impact Assessment
and Environmental Planning.
Wiley Interscilence, Chiches-
ter, 1945,

De la revista de libros del "The Journal of
Applied Ecology" (vol., 23. abril 1986) extractamos
los slgulentes comentarios de P, Johnson respecto de
una obra gue, pese a su reclente ediclidon, tiene vya
la altura de un clasico. ;

En el contexto de 1a Directiva de 1la CEE
respecto del seguimlento del impacto ambiental-
Environfmental Impact Azsessment: E.I.A. - M"eszte
volumen #s5 una sintesis del profunde conocimientse y
expertencia adquirida, particularmentes en USA, en la
praduc:isn de EIA formalizados" (pE. 359).

La situacidn tecneldglea ¥ lezal en USA
resulta mas avanzada, mis trabajada que !a europea,
pero las correspondencias son ya posibles. Y las
aplicaclenes, técnicas y criticas, tamblén. El punto
de Ppartida tecnolégice lo cgonstituve 21 analisils
multidisciplinar de los aspectoes biloléglcos ¥
fisicos del medio. El aspecto legal arranca del
National Envirenmental Policy Act de 18693

Las c¢inco partes de la obra recubreén estos
campos:

i. El concepto de seguimiento del Impacte Ambiental
(EIA) como una disciplina de pleno derecho.

2. El marco formado por las leyes amblentales, la
politica piblica ¥ la toma de decisiones.

Sefalandsg, principalmente, el desajuste -que quiza
podemos encontrar en las sucesivas directrices de la
CEE- entre lo focalizado ¥y puntual de una legisla-
clén (relativa al ruido, por ejemple, © a la conta-
minacién asrea) ¥ el caridcter general ¥y mas amplio
de las metas soclales y ambientales de cualquier EIA
gserio.
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3. El andlisis cuantitativo y el ecenamico, con sus
tédcnicas (matrices, nudos, &tg, ) que permiten
establecer el *"precio del entarno",

4, ¥ 5. La prediccldén de impactoz enn &l entorno
fisico vy en el bioldglco, respectivamente

Datos ¥ técnicas puntuales convierten esta obra
1 un arsenal, queée no en un manual., Su aplicacién en
el contexto ¥y c¢oordenadas del Reino Unido esti
sugerida por &1 propio P. Johnson.

Aqul habra de estableceérla el lector atento. EI
"oJo de buen cubero" de los té&cnicos locales queda
para otro dila.

JMH.
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FUNDICOT &5 una asociacidn interprofesional de
licenciados y técnlcos superlores con eéxperiencia en
Ordenaclién del Territaoriao,

La cantinua priciica profesional y el intercambio
¥ discusidén de éxperienciras entre les miembros
Asoclados, permitie ofertar las serviclioz de un
calectiive pluridisciplinar organlizade en respuesta a

las necesidades y problemitica de la Ordenacidén del
Territoriao.

FUNDICOT trabhaja en varios frentes para la
cansecuc1én de sus objetives! imparte cursas para la
farmaclan de experios én Ordenacidn del Territoria;
afrece equipos c¢on probada experiencia en la Plani-
ficacidn; constituye wn Centre de. Daecumentacién
especializada en los probhlemas del territorioc; estd
abierta a coniribulr a la ceapéracidn i1niérnacional;

PO

51 deseas formar parte de FUNDICOT como miemhbra
asoclade ¢ ponerie en c¢ontaclie con nosotros, envia
cumplimentade el =si1pgurente recuadre a FUNDICOT,
C/General Arranda, 38 28010 Madrid, O telefonea al
nidmara {(491) 4197382,
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Nombre ¥ apallidas: ... .. . . @i et tnnnnsonsssssssssss
DEPSCSTON: v vln v i e el B ke b eala e 2 i e
LOSBLAARAE o v os v 0vd Had ® 40h3 8 bk b soeis momee 5 worE v
TR ELOET: Wi vwn v s Gebd 0% 8 gwE i ded o ong Bell e e dan g
s - E B L T
Guiere hacerseé miembra azoclada: . .........ccivinns
Desea mis informacldn sobre €l Cursec de O.T.: .....
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