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PEED, LQUE HOS5 AFOETA LA EEVISTA®

La pregunta inicial- ¥ reciente- sobre lo gue
pog aporta la revista, CUADEENOS DE OREDENACION DEL
TEERITORTOD, =igue =2iendo pertifnenta&. A condicidn de
que no Zea una | pregunta individual. Sino upa pre-
gunta gue FUNDICOT ze atreve a plantear como ins-—
titucidn ¥ gque plantea a loz curszos como espacio
de investigacidén ¥ debate que amerece la  pena

difundir.

CUADEENDS ha dejado hace tiempo de ser un bo-
letin interno. Aunque habrd quien la vea - no por
ceguera, sifho por las prisas mizmas de la wvida mo-
derna— como amena v volandera revistilla de volun-—
taristas asociados, Otros, tal wez, como gallofa
amigacha para liviano solaz de posgraduados v co-
legas que se van colocando fen la administracidn,
en la profesién, en la expectacicn). Habri quien no
la vea siquiera. Mas que nada por mo mirar.

Proponer lo que &l trabajo del COT aporta &
log problemas , modelos ¥ técnicas gque hoy &3tan
BN juBsgo #n nuestra sociedad no &3 banal. Tratar de
difundirleo en condiciones dignas , &#an unma revizta
abierta ¥ con un minisoc de rigor tampoco 1o 3. A
condicion de creer, mas gue en la repsticidn, en la
tarea. A condicidn de no pretender recoger lo que
no e siembra.
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Ya este namero de CUADERENOS con el anuncino
indecizo del cambiv de estacion. Con la ampliacion
del equipe de colaboradores. Con la aparicion de
noticias vy anilisis que aspoaramos de interds para

todos.

La Ley de Costas nos recuerda que siguen
existiendo problemas a la hora de interpretar ¥
llevar a la priactica el mandato constitucional de
distribucion de competenciaz. Dada la importancia
de esta Ley, hemos entrevistado a Angel Hendandez
Rexach, director del ITU y persona muy directaments
implicada en sSu elaboracién. Solicitamos aAZimismo
la opiniédn de las Comunidades Autonomas afectadas,
¥y en el momento de cerrar este NGMErc copntamos con
la aportacidn de Ramon Pous i Argila, de la C. A
de Cataluna.

Con Izabel Botas hacemos wun recorrido antro-
poldgico por tierras maragatas. Se trata en este
trabajo de mostrar la relacidn de los factores que
partenecen a la estructura social ¥ a la cultura
con la forma de organizar significativamente e] te-
Fritorio. Rural v urbame son aqui los parametros
principales que organizan un léxico vy unos estilos
de vida mobre lo3 gque no &3 ociose reflexionar.

Héctor Avila Sinchez y Mariano Palancar Pane-
lla inauguran nuestra nueva seccidn "Lugar de en-
cuentro®.Fn ella caben las ootas ¥ reflexiones
#sohre asuntoz puntuales relativos a la ordenacién
y sus condiciones concretas ¥ también, como es el
cazo, el debate. Tambiégn agqui BSpPEramos SEgRMiEr
contando con la opinidgn ¥y trabajos de lectores de
CUADERNOS

Josas H. Abreu, nuevo Socio de Honor de
FUNDICOT nos ayuda a _meditar zobre el gignificada
de cuestiones fundamentales de la Ordenacian Te-
rritorial. Y en este caso, mis desde la experigncia
decantada ¥y =1 testimonio personal que desde ol
reducto de un lenzuaje especializado.
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Angel Henéndez Eexach, un hombre procedentes de
la Universidad -ensefiante de vacacidn-, desembarca
en la Direcciédn del Instituto del Territorio y Ur-
banismo. Desde ella cantribuye a la puesta sn mar-
cha de una Ley politica donde las haya, la Ley d=e
Costas de 28 de julio de 1.988 (22/88, BOE 29.07.-
B8), en cuya redaccisn ha participado activamente,
La importancia de esta Ley., asi como las polémicas
que provoca (hay wmuchos intereses que S5& encuen-
tran, que s=e enfrentan, en nuestro litoral) nos
incitd a analizarla econ alguien tan implicado ¥
conocedor.

Destruccién vy Privatizacidn de puestro
fitoral, presién de usos ¥ falta de legislacian
adecuada, son rarones que -explica la 'exposicidn
de motivos' de la Ley de Costas- justifican la de-
Cisién de poner fin al grave deterioro del medio
Costero espafol ¥ a sus irreversihles alteraciones.
Ley nueva -po quiere sar considerada ‘"mera reforma
de la actual®- @ innovadora, viene a cubrir la de-
Banda constitucional de legalizar este bien de do-
ainio piblico estatal.




PE.: Pensando en el grupo de profeszionales del De-
recho vinculadoes a FUNDICOT, nos interesa conocer
laz dificultades que, desde el punto de vista de la
técnica juridica, ha tenido 1la elaboracidn de la
Ley de Costas, dado que para ser una pieza de la
legislacién basica del Estado parece tener nas
contenido que el acostumbrado en una Ley-marco.

EESF. ! Efectivamente, &1 procesc de redaccidn de
la Ley de Costas ha =sido complicado por varias
razones:

En primer lugar, es una Ley nueva, ya que la
anterior (1.9689) era casi exclusivamente de reparto
conpetencial: carecia de criterios Sustantivos de
regulacién lconcesion de actividades ¥ Su régimen,
plazus, canones, atc.l. Eztos i 58 encontraban =n
la Ley de Fuertos de 1.8928, pero eran casi lo=
mismos gque los de la Ley del mismo nombre de 1.880,
que a su vez =e remitia a la Ley General de Obras
Piblicas de 1.877. Ez decir, se ha estado funcio-
nandn con &) cuadre sustantivo de hace 110 anos.

Habia que "inventarse” una Ley. Una Ley que se
enfrentaba a problemas parecidosz a los de la Ley de
Aguas (conceptuales, de regulaciédn del domimio pi-
blico, articulacidén de competsncias de |as CC.AA.
etc.), 3§ bien con mayor presion de la componente

urbantstica.

Por supuesto, las técnicas acufadas an otras
leyes son aglutinadas en ésta, pero en conjunto exs
bisicamente una Ley nueva.

€= Hagamos un poco de historiad! génesis de la
lLey y problemas de su aprobacion. Esto entronca,
aunque supone plantearte dos cuestiones a la vez,
con la aguda problemdtica existente con cigrtas
CCLOAA.

- La Ley desarrolla el articule 132 de la
Constitucien; &ra, pues, necesaria, pero hasta
1.987 no se# plantea la sensibilivacion hacia ia
prohlematica costera gque deriva en el (pcremento

dal presupuesto ¥ la infragstructura aderinistrativa
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de la Direccidn General de Puertos y Costas ¥. con-
Secusntemente, en el apoyo juridico correspondien-
te. La presencia de Fernando Falao en la Direccién
General desde esa fecha ha sido decisiva.

Finaliza la pasividad administrativa » desde
las posibilidades de 1a antigua legislacidén, se im-
Pulsa una actitud de mayor intervencién. Se pone en
marcha wun programa ds Circulares e Instrucciones
internas que fue familiarizando a los Bervicios de
Costas con 1la legislacién urbanfsfica ¥ les marcé
Critérios mis restrictivos, de manera que ellos,
Por ejemplo, comenzasen a no autorizar ocupaciones
0 actividades en zona des dominio piblico 31 no era
estrictamente necasario, criterios que Juego =e
reflejaron en 1la nueva Ley de 1.9883, intentandao

8ficajar con los urbanisticos.



Este programa de circulares fue mUy interesa-
nte porque obligd a un esfuerzo de apurar las pasi-
bilidades de la legislacién vigente ¥ porque pormi-=
ti6 ensayar muchos criterios que despuds, ya con
una cierta experiencia, se han ido reflejando en la

Ley de Costas.

- Estos criterios y directrices <4fueron real-=
mente respetados por los Servicios de Costas?

= Desde luego, y no sélo porque les vincula-
ban, =ino porque los propios Servicios se Sintieran
muy potenciados; no s4lo se les estaba dando los
criterios sustantivos que neceszitakan, =ino que
ademis ze aumentaron plantillas, incluyendo plazas,
hasta entonces inexistentes, de asesores juridicos,
58 aumsentaron las dotaciones para vigilantes, el
HOPU comenzé obras de regeneracién de playas, ds
pazeos maritimos, etc.

Por otra parte, el Programa de circulares
sirvid para detectar vacios legales a cubrir. Asi,
en 1.983 comenzd la elaboracidn de borradores, has-
ﬁ; los 23 en total, gque ha durado cuatro largos
afos.

Comenzaron a producirse filtraciones ¥ a orga-
nizarse tales polémicas, inclusa antes de que el
Gobierno hiubtiese estudiado el Proyecto, que hasta
hubo que negar la existencia de borradores. Ezto da
idea de lo lento y laboricse del proceso, que se
acelera cuando se nombra wministro a Sdenz Coscu-
lluelai finalmente, en 1.987 se eleva =i Proyecto a
la Comizi1é6n de Subsecretarios ¥. en ese otofo, al
Conzejo de MHinistros, que  lo remite a las Cortes,
momanto en el que arrecia la poléamica por la
Zupue=ta invasidn de competencias estatutarias,

= <E3 en ese momento cuando se produce la tor-
menta urbanizadora vy reclasificadora?

- En cuanto se supo que la cosa iba en serio.
Tengo la esperanza de que podemos revisar los Pla-
nes Parciales tramitados a toda prisa para escapar

a8




de la Ley. Puedo aflirmar que 23a ha =ido la I(nten-
cién porque algunos alcaldes la han hecho piblica.

- La Ley de Costas dice que el 50% de la costa
espafiola ya estid urbanizada o tiene calificacién de
urbanizable. Tras el “boom" que hemos comentado

ccudnto lo estard ahora?

= AGn no puede fijarse el Porcentaje con pra-
cision, pero 3si puedo deciros que la D.G. de Pusr—
tos y Costas tiene bastante avanzada la elaboracisén
de las disposiciones de la Ley en funcién de las
caracteristicas de los suelos.

Fero el "boom* ha sido espectacular. En Ma-
llorca se llegaron a agotar los materiales de cong-
truccién ¥y los tuvieron que lfﬁgrtar: Séri una
anécdota, pero yo mismo he recibi en mi casa pu-
blicidad de alguna urbanizacién mallorquina en la
que el atractivo presentado es que era la dltima
oportunidad de adquirir un apartamento al borde del
mar antes de que la Ley de Costas saliera (carcaja-
das generales). Con esa desfachatez Y hace ya dos
afos.

Los grandes intereses Y presionez de algunos
S#BCtores contrastan con lo que crec el sentir de la
gran mayoria de usuarios de la costa, que va a dis-
frutar de 1la playa, tomar el sol, badarse, etc.,
que ven con buenos opjos objetivos como los que
Plantea la Ley: facilitar los ACces=0s8, evitar ocu=-
Paclones masivas de lasz playas por obras, toldos,
etc.i en dafinitiva, tener espacios mis amplios
para disfrutar.

- tQué mecanismos se hubieran podido utilizar
para evitar lo que se ha generado a raiz de estas
filtraciones?

- Muy escasos. Se reducian Pricticamente al
control de concesiones en el dominio piblico y de
las autorizaciones en la zona de servidumbre y los
informes preceptivos de los Planes de Ordenacidn
que afectaban al litoral, que, tras larga lucha.



han acabado siendo exigidozs por las Comisiones de
Urbanismo. La colaboracién que hemos ido encon-
trando ha sido desde total en algunos casos hasta
nula en otros.

= &Pudo haberse exigido en el Decretoa de Im-
pacto Ambiental que se hiciesen Estudios de Impacto
Amnbiental para actuaciones en las costas ¥ no séle
para determinados pusrtos?

- Hubiera =sido wailldo para grandes actuacio-
nes, paro, al =zer el mpecanismo de la Declaracidn de
Impacto Ambiental tan solemne (la complejidad de su
tramitacién, los muchos estudios requeridos, la in-
formacién de muchos organismos), este mecanismo hu-
biese zido desproporcionado.

Bastaba con una voluntad de proteger la cos-
ta. Quien hubiese querido ser proteccionista, hu-
bisse podido: pero la antigua pasividad de la Ad-
ministracion del Estado primero ¥ la posterior
falta de colaboracién de algunas Adainistraciones
Autondmicas ¥ Locales han generado el eszscandaloso
praoceso reciente de reclasificaciones.

10



La polésica surgida sobre la lnvasién o no de
compétencias resulta desproporcionada. Ha habide
dos tipos de posturas: las de Comunidades Autdnomas
qué han matizado respetucsamente los objetivos pro-
teccionistas de la Ley, imputindola extralimita-
cionez, ¥ la de otras Comunidades Auténomas quea, de
manera simplista y radical, la descalifican por
completa, negando la competencia del Estado para
dictar una Ley como ésta.

= LEXistid un didlogo activo, una intervencién
real de  las Administraciones Autondmicas y Locales
de forma que se sintiesen implicadas en la elabora-
cidn de la Lay?

- Hubo intercambio de informacién en la fase
de elaboracién administrativa sobre un borrador ¥a
suficientemente depurado que enviamos a las Comuni-
dades Autdnomas. A todaz hemo= ido para explicar
los objetivos de la Ley. Peroc en algunas hemos en-
contrado una oposicidn radical inaceptahble para el
Hinisterioi llegados a este punto, habla quée tomar
decisiones, por lo que atendimos a cuantas observa-
~i0Nes concretas al articulado, atinadas y razena-
bles., se habian hecho, no a las enmiendas a la ta-
talidad, como las que pretendian que &l articulo
132 de la Constitucién, al atribuir al Estado com—
petencia sobre el dominio pablico,. las plavas v la
Zona maritimo-terrestre, no 3se referia séle al
Estado central en sentido estricto, dado que las
CC.AR. ¥ los Ayuntamiento= tambian =on 2l Estado. Y
iun admitiendo que el Estado central fuese titular
de]l dominio piblico mAritimo-terrestre, queria dir-
iele el mismo tratasiento gque a un particular, ne-
gindole toda competencia.

11
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Un planteamienta tan radical ¥ simplista no as
valido, 31 bhien las OCC.AA. 500N competentes en la
ordenaciédn del 1litoral, Pesca en aguas interiores,
vertidos, etc. , o] titular del dominio piblico es
el Estado y en ese dominio (playaz, linea maritimo-—
terrestre y el mar) se centra la Ley. La tradicidn
espafiola de la regulacién del dominio piblico, an-
tes y después de la Constitucidn, otorga al legis-
lador la posibilidad de establecer limitaciones a
la propiedad de los terrenos colindantes para ase-
gurar la proteccién del dominic piblico.

Ello no  vacia en absoluto el contenida COmps-
tencial autonémico ya que las limitaciones que sza
hacen son por via negativa, diciendo lo que no se
puede hacer. El resto, es decir la ordenacidn del
territorio litoral, sigue correspondiendo a las
Comunidades Auténomas.



VALORACIONES CRITICAS DE LA LEY DE COSTAS

El Comité de Redaccién de Cuadernos ha consi-
derado de interés solicitar de las instancias res-
ponsables en materia de Ordenacidén Territorial en
las distintas Comunidades Auténomas su opinidn
acerca de la reciente Ley de Costas. Iniciamos en
este namero #s5ta valoracidén critica con las res-
puastas del responzable en la Generalitat de Cata-
luda. Lo que se ha pedido a las Comunidades afec-
tadas por la Ley es no sélo un comentario de la
misma sino la indicacién de posibles repsrcusiones
en la Comunidad concreta.

cQué valoracién le merece la reciente Ley de
Costas?

Durante la tramitacidn de la Ley de Costas se
Suscitd una gran poléemica que estd creciendo en
su aplicacidn, lo que ha obligado en la redaccidén
de su Eeglamento a buscar “"patizaciones y suaviza-
cionexz® para hacerla viable. La Ley de Costas no
fue participada ni por las CC.AA. ni por los AYun-—
tamientos ¥y por tanto, unos Agentes tan cualifica-
dos fueron aparcados de una colaboracién que era
fundamental para la gestidn del dominio pablico ma-
ritimo, perdiéndoze wuna gran oportunidad y aumen-
tando la ihestabilidad de las relaciones entre el
Estado y las CC.AA. gue en este Caso eran muy nece-
Earias.

13



Las preguntas que nos formulamos antes de
aprobarse la Ley de Costas aiguen en pie ¥ nos dan
la razén: JLla Ley es o no es viable?; les eficaz
para proteger su objetivo, al no contar con los
sufjetos mis apropiados para ejecutarla?, o al con-
trario, 4iesta Ley serd una fuente de conflictos gue
=e podian haber evitado?.

REesultade, la mayoria de las Comunidades Auto-
nomas han preaentado recurso de inconstitucionali-
dad: Galicia, Euskadi, Cantabria, Canariasz, Valen-
cia, I=zlas Baleares y Catalunya y ademias, en Cata-
lunya las dos Asociaciones de Municipios en que
estin todos los wsunicipios representados tambien
formularon recurso.

14



&Qué repercuziones Concretas tiene esta Ley en
su Comunidad?

51 la desafortunada LOAPA supu=zo el intento de
uniformizar por dentro el Estado de las Autonomiag,
la Ley de Costas pretende hacerlo externamente,
tratando de conseguir que una vasta franja del 1i-
toral, la de mis expectativas econémicas, turfsti-
cas, poblacionales, etc., acabe por presentar i1dén-
tica fisonomia. Y se aprovecha la ocasién para va-
Clar de contenido las competencias de las CC.AA. ¥y
de los Ayuntamientos sobre los espacios costeros,
de manera que al final del procesc y si la justicia
constitucional no lo remedia, se podrd afirmar con
todo fundamento, que las CC.AA. de las regiones ma-
ritimas habran perdido el control de una buena par-=
te del territorioc en beneficio de la Administracién
Central del Estado y en contra de lo gue se& podia
asperar en el aio 1.978 al nacer el Estado de las

Autonomias.

Nada mis alejado del espiritu y la letra de la
Ley de Proceso Autonémico -Ley 12/83- gque contem-
plaba la reestructuracidén de la Administracisn del
Estado, con criterios de econoamia del Easto piabli-
co, ¥y el de reconversién de sus estructuras innece-
Sarias de gestidn en servicios de Planificaciédn,
inspeccidn y documentacién. La realidad ha sido la
buroceratizacidn de los servicies periférices que ha
originado una curva exponencial de personal, conm la
nultiplicaciédn dal gasto pdablice, una limitacidn
indirecta de las Compatenclas autonédmicas que por
inercia se traduce on unas practicas centralizado-
Fas incompatibles con e] models contitucional.

Para remarcar el caracter laainador de las
Competencias autondmicas citaré dos CASDE muUy sig-
Aificativos. La regulacién especifica de las obras
publicas de interés general ¥y lasz in=ztalaciones
niuticas menores —embarcadores, palancas,...- donde
la Adainistracian Central del Estado se reserva el
vtorgamiento de susz concesiones. En relacién a las
ohras pablicas de interas general el criterio deli-
mitador de competencias entre el Estado y la Comu-

15
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nidad Auténoma es la calificacidén da la obra como
de interés general. Al Estado les corresponden las
que merezcan tal calificative, art. 149.1.24. C.E..
y el resto de obras a la Comunidad Autdnoma, art.
9.13. BE.G. «» Ahora bien, la calificacién de "interes
general® no es una habilitacion genérica del Esta-
do, f12 'a otorga sin requisito o condicidn alguna,
=ino que se trata de un concepto juridico indeter—
minado y como tal sometido a jurisdicecion.

El articule 111 de la Ley de Costas define
coamo de “interés general® wun conjunto de obras ¥
como «al las atribuye al Estado. De todas ellas,
salo las del apartado el, iluminacidén de costas ¥

sefales maritimas, tienen caricter instrumental al
ir anejas a una competencia material del Estado
reservada en el art. 149.1.20 CE. Las demas que

estin en el precepto, no se Telacionan con ninguna
competencia estatal. Por elle, respecto a las mis-
mas, opera =1 criterio delimitador de competencias,
correspondiendo al Estado las que por envergadura o
trascendencia rebasen el ambito de loz intereses
autondmicos. Far gso, resulta presumiblemente
inconstitucional gque se imponga el mandato de gque
toda obra gque =ze rTealice sobre determsinados espa-




€103, tenga la calificacién de interés general, in-
troduciendo un nueve criteric no contemplado en la
Constitucidén ni en los Estatutos de Autonomia que
operan en la delimitacidn competencial en esta ma-
teria.

En relacién a la concesién de instalaciones
niuticas menores ¥ dentro de la linea de recupesra-—
cién de competencias de la Administracién Central
es en el articulo 110, apartado b) donde la Admi-
nistracién Central se reserva, de forma expresa, la
concesidon de las instalaciones nauticas EEnOres,
embarcaderos, palancas,... Estas concesionss las
viene otorgando la Generalitat desde 1.881, con el
inforee preceptivo ¥ vinculante de dindmica litoral
por parte de la Administracisén Central, tal ¥ Ccomn
esti previsto en el RD de Traspasos 287671880, de
12 de Diciembre.

e ha desaprovechado una ocasidén para instau-
rar la colaboracién, evitando la duplicidad de &r-
ganos Yy desdiciéndose de actitudes y actos adminis-
trativos aceptados, vy de ser deferentes con las
Autonomias y Administraciones Locales para ir avan-
zando en dar respuesta a las neceszidades del
adninistrado,

Famon Fous i Argila

Director General de Ports i Costes

del Departament de Politica Territorial
i Obres Pibligues de la Generalitat de
Catalunya.
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Isabel Botas, socidloga, especializada en An-
iropologia Social, nos ofrece algunos capitulosz de
u investigacidén sobre una zZona muy singular de la
iazpana rural: La Maragateria.

Haragata de origen -y de conciencia- Isabel
B8otas realiza un minucioso anilisis de la inter-
conexion y recreacion de hombre, cultura vy espacioa
3 través de sus mnis diversas y complejas manifesta-
ciones: lenguaje, trabajo, relaciones familiares,
riesta. religién, concepcion de territorio vy
distribucion del tiempo.

Ez este trabajo, de proxima publicacidn, un
nuevo recordatorio de la necesidad de tener en
cuenta las aportaciones desde las distintas visio-
nes de la realidad que s3i nos estin dando claves
fundamentales, aunque tan frecuentemente desprecia-
243 desde la practica de la Ordenacién Territorial.
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"Situada entre loz montes de Teleno ¥ Forcebadan,
comprende su demarcacion 36 pueblos. Su terrenao
tisne 4 leguas de largo y oOtro tanto de ancho, ¥
aunque en Aalgunas partes no deje de ser fértil, en
lo general es bastante ispero: por eso dejando el
cultivo de los campos en manos de las mugeres, han
buscado los maragatos en  la arrieria el sustento
que les negara Naturalezai son de los que mis con-
servan las pricticas ¥y usos de 3us antepasados. Ma-
nejan caudales propios ¥y Agenos, ¥ pusden presen-
tarse como tipo de laboriosidad, honradez ¥ buena
fe..."

Pascual Hadoz

Diccionario histérico, Beogra-

fico y estadistico, 1.B848.

PAN ENFORNAD. ..

"Cuando amazaban, rezaban pa que &1 pan saliera
bien;: ¥ yo., la primera vez que me metieron a verlo,
me dio un ataque de risa, y yo el miedo que tenia,
porque mi{ padre me dijo ‘como salga el pan crudo,
te vas a acordar", ¥y yo, lo que hacia era rezar pa
que &1 pan saliera bien cocido, porque pensaba, ve-
ris, como salga mal me van a pegar una paliza por-
que éstos sSe creen que &5 por reirme” (1]

La vispera por la noche del dia en que S& va 2
*‘apnformar® (meter en 21 horno) el pan, sé& vwa a Casi
de la vecina que haya amasado la dltima, a pedir el
“yrmiento®™ o levadura, trozo de pan fermentado del
tamafio de un pan redondo actual que se guarda cadz
vez -en cazuela de barro- para que haga fermental
la siguiente hornada. Si a la dltima se le ha es-
tropeado el “urmiento” por cualquier razsn, habri
que bajar a la feria a coamprar levadura nueva.

Conseguido &1 urmiento, la “panadera® se le-
vanta a mnmedia noche; echa agua en una caldera, 12
calienta, echa la levadura en la “masera® (reci-

piente rectangular de madera hecho en casal vy la vz
"*Aexl ieandn® rrn &1 Afia; e la a4 mann la harina
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poCco A poco, ¥, iha veéz congeguarda una pasta uni-
}urmu. la apelimaza y retira, bien dapretada, a ur
lado de la sasera, tapindola com una sAbana de limg
¥ un buen pupado de salvado encima, para que pese »
€l pan no suba wmis de lo necesario, pues no EUSt:
#l pan esponjoso.

A este "reposo” del pan para que fermente se
le 1lama “*revenirse® o “luidar”, ¥ puede tarda:
hasta doce horasi cuatro, 31 es época de muche

calar.

Mientras se reviene o luida la masa, =ze limpiz
2l horno para que =zalga el "suelo” del pan sin ce-
MiZa ni tizne. Para ello, se ha cogido previaments
Uha vara verde de “negrillo” (ilamo negro) o roble.
¥ 5¢ ha doblado, atandolo con una cuarda, hasta gque

ha conseguido una forma curva. Preparado el “"rodra-
co", que asi se llama aszta wvara, se calienta el
horne con siete “mafiizos® Imancjos) de "urces*
tbrezo); cuandao ¥a son ceniza, se recogen las bra-
a3 resultantes con el rodraco, que para eso es
Curvo, y se barren las losas del horno con un haz
de escobaz recogidas an el CANPO; pard, CoOmo no es
suficiente, se ata un haz de “cuelmo® (paja limpia
¥ larga) humedecido an agua al extremo del rodraco
¥ 28 barre de nuevo, tras lo cual comienza la sla-
boracidn del pan.

El rescalde se mantiens encendido en la boca
del horno, a donde se han retirado las brasas, pri-
mero con  "urces®, que es el material mis abundante
¥ tiene fama de Kacer el Eejor pan. luego con palos
de roble., que tardan wmi= en quemarse ¥y hacen un
fuego mis intenso. Las hogazas se colocarin en las
loza=z limpias, a donde no llega la lefia pero si ol
calar.

Cuando el pan “sa ha revenido", a las siete de
la madana aproximadamente, el salvado colocado en-
cima de la sibana se acumula en montoncitos, segdan
dinde s¢ hayan abierto ]as Erletas del "luido® (la
masal. Se levanta entonces la sdbana v z& da foraa
a4 las hogazas, que pESAr&n, una wves bhechas, uno o
dos kilos, ponidndolas, Zegiun =& van haciendo, en
&l "escafo® (banco) que’ Siempre hay arrimado a lga
pired. después de hacerles das estrias en forma de
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cruz con una ralladera y varios orificios con tene-
dor, para que S Cueza convenientemente.

Y llega la hora del horno: cuando se termina
de szeparar la masa en hogazas, se echa un pufiado de
harina al fuego y, =i se& hace una llamita, esta a
punto para meter el pan. Se van metiendo entonces
los panes con la pala, untada previamente en harina
para que no se le pegue el luido, se cierra la tapa
del horno ¥y el cabeza de familia se arrodilla y re-
zat

*Pan enfornao,

Cristo alabao.

La Virgen venga po°l bollo,

que ya lo tiene en el horno.

Y =i no quiere £l bollo,

el pan todo.

Animas benditas del purgatorio...® (2}
{padrenuestros y avemarias)

Cada poco, la madre abre la pusrta dﬂllhﬂrﬂu 4
comprueba el color. Cuando ya cree que estal Coci-—
das, coge el rodrace y las mueve con gl =i las ho-
gazas "corren® por el pise del horno al impulsa del
empueidn, Sin pegarse a las losas. ¢3 hora de sacar-

las.
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-8 =Zacan, 50 colocan de canto an 1a mazéra, vy
gl horno s5e llena con Paratasy con empanada, hecha
con la misma masa del pan reilena can chorizo, to-
¢ino, jamon, cebolla, conejos o perdices si hay

CaZa, a veces sardinasi con el “"bollo del pastor”,
de! tamano y forma de una barra de Pan con tocino y
chorizo dentro; el "bollo sebén®, bolle que se hace
con el pan “muy sebao, muy sebao” (muy sobado, nuy
amasadol); el “"maragato®, mudeco de pan, para los
nifios y la rosca para las nifas.

Después de unas horas en la masera, para gue
e enfrie, =e colocan las hegazas en la “hogacera”,
"guacera", “bugacera®, “uguacera®, etc., tablas
desmontables a modo de estanterla, donde se almace-
ha ya hasta gque se consume, generalmente durante
dos semanas.

{11 ¥ (2). Florinda, BB afnos, Santa Harina. En Ga-
licia hay wuna oracién casi idéntica, tambiaén para
cuando se mete el pan en el horno (“"Revista de Dia-
lectolegia y Tradiciones Populares®, 1.953: 'Los
eénsalmos de la elaboraciédn del pPan en Galicia®‘,
Victor Lis Quibén).
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"ARONUEVO VENIHOS, ROHEED Y HIEERABUENA TRAEHOS"

"En &l partico de la iglesia, después de miza, los
“Zamarracos" (pastores vestidos con pieles de ove-
ja) recuerdan uno a uno por turno los acontecimien-
tos del pueblo en el afio pasado y sacan a relucir
laz faltas de los wvecinos. Uno de los temas mas
gustados e3a el de la reparticidén del burro... La
"dama" (nifioc de diez o doce afios disfrazado con
ropas femeninas) “"dice las comediaszs®, didlogo ep
verso con un Zamarraco que hace de galdn. A la
tarde se hace la funcién del arado: generalmente
sobre la nieve los zamarracos tiran de un arado que
guia la “dama”" ¥y sieabran serrin y “cagayas® de
oveaja..." (1},

Laz fiestas de Afo Nuevo an Maragater{ia son
fiestas de pastores, en parte debido a que componen
la mayoria de la poblacién masculina adulta, ya que
una buena partes de los hombres en esta época del
afio estin fuera de la comarca, en parte debido a la
gran importancia econdémica que tiene para los pue-
blos 21 nacimiento de losz corderos, que ocurre a
finales de enero.

Pero la fiesta de pastores tiene, al menos,
dos variantes: Una mis arcaica, en los pueblos ze-
rranos del norte de la comarca, ¥ otra més diluida,
en los mis grandes y los situados en zZonas mis
accesibles, menos montafiosas. En la primera, la
fiesta la protagonizan los pastore=. En la segunda,
pastores ¥y moZzos combinan elementos de procedencia
pastoril (cencerros) con otros propios del carnaval
(caretas, tizne) para simular la identidad de los
Primeros.

De la primera fiesta hay mas variantes, todas
"antigulsimas®, como dicen aqui. De la segunda voy
a contar la fiesta de Lucillo.
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—La fiesta 42 Afo Nueve en los pueblos sarranns-

La vispera de Afo Wuevo, las pastores, que
suelen zer leos dnicos mozos= que quedan en el lugar,
salan a "echar la ronda® Por la= calles del pueblo,
riidosa como pocas por los grandes cinturones car-
#ados de cencerros que se ajustan a las caderas.
Paran ante cada casa pidiendo el aguinalde ¥, donde

hay una moza, cantan: V. 23

"D'hoy n'un afio aqui venimos,
dispuestos a empezar a cantar:
noe venimos po'l aguinaldo,

ni por lo que nos guerais dar,
que venimos por Fulana,

“i nox la gquearédi=z dar.

Le daremos a Fulano,

2{ lo quereis aceptar.

Ya vendra por la madana

a4 vestirla vy a calzarla,

¥ a llevarla para Hisa,

con un calderito de agua

¥ una cuarta de Jonganiza.
iZal po'l ramo,

que ya lo lleva el milano! (2}

S5i a la moza le gusta el moza que le han "“da-
de®, deja el ramo de hiedra que han colocado en su
ventana hasta el dia siguiente, Fara que lo wvean
los vecinos: st no le gusta, lo retira, Fero ésto,
excepto en los casos de las moras "cortejadas", es,
zobre todo, ocasidn de broma, y se toma como tal.

La fiesta es, en realidad, el dia de Ano Hue-
Yo, "dla grande® de loz pastores: las corderos, que
son la principal fuente de ingrezos de sus habitan-
tef%, nacerdn al cako de pocos dias, ¥ los pastores
“an conscientes de su importancia como "guardianes"”
de esta riqueza. Asi qué, a la salida de la aisa
mayor, hacer un cerco en la nieve en forma de cir=
culo 13) v desde allsg recitan las “comedias®, poe-

Bitas humoristicos gque improvi=an, en les que e
ihvierten los papeies sociales, ¥« POr upa vez, em-
broman & los ames de los rebanos que cuidan. Los
AZlstentes a la misa, reunidoz en el partico, espe-
Faf con  exXpectacion estas "comedias™ ¥ la reaccign
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del "embromado®, gue estd obligado a sonredr ¥ dar
el apuinaldo, mayor cuanto mayor hayva sido la agu-
deza del poema, gue generalmente no excedes los cua-

tro verszos.

Los pastores, sabedores de que nadie puede &n-
trar e "su® circulo magico, sSe superan entre 5i en
ingenio, ¥ wvan hincando &l aguinaldo -morcillas,
chorizo, tocino, algin dinero—- en la "forqueta®™,
apero de labranza parecido a un enorme tenedor con
tres dientes, gue simboliza =n esta figsta el “"te-—
nedor® del Diablo ¥ generalmente esti pintada ¥y
engalanada para la ocazién.

Cuando han terminado con los amos, comienzan
con las mozas:! a una sefal de uno de ellos, salen
todos corriendo del circulo armados con los "rodra-
cos®, vaAras curvas que se utilizan para sacar el
pan del horno, ennegrecidas de ceniza ¥ mojadas &n
el rioe para 4ue manchen, y corren detras de las
nozas para tiznarles las medias blancas con ellos.

¥Ya por la tarde, dos de ellos, vestidos de
blanco ¥y con cencerros en la cintura, & Wuncen a dn
arado del que tira un tercero vestido de la misma
guisa, ¥ la lfiesta acaba comiendo el aguinaldo en
buena compania -un genernsg barril de vino- en
cualquier pajar prestado (4},




-La fiesta de Afo Nuevo en Lucilla-

La fiesta de Lucille dura varios dias, que
23Lan "especial izados":

En Mochebuena, salen las mozas por 1as cazas,
pidiendo e aguinaldo, que después juntan ¥ comanp,
con tamborilero y baile, en una cuadra o wun Pajar,
ESd misma noche.

La wvispera de Afo Nuevo es el turnsc de Jos
pastores, a los gque se han unido algunos mozos
JUBTEUIStas: wvan cantando, .a veces por todas las
CASA5., a veces sélo por la casa de los importantes
(masstro, boticario, ganadero rico), la copla de
los pastores reproducida antes, u otras de peti-
Cion. Su vestimenta combipna elementos del pastor
[los inevitables cinturones de cencerros, con los
que dan grandes saltos para que suenen) con caretas
de piel de carnero, pintadas o ahumadas, ¥ gorras
negras de “ranfarrio® (5) adornadas con picos que
senejan la piel de unp ®rizo, guardadas amba=z de un
afno para otreo. Van recogiendo el aguinalda en la
“forqueta®, con el que luego harin wna fiesta
Similar a la de las mozas.

La vispera de Beyes les toca el turno a los
mozos: han elegido previamente, por wvotacicn, un
luez (B), que se encargara de Poner “"multa* al mozo
que abandone la ronda de Petician del aguinalda an-
teés de que acabe, ¥y un “depositario” para llewvar

laz cuentas, .

Como son cincuenta o mis los mozos del pueblo,
la fiesta seri sonada: a excote, o con lea=z duros
que den los vecinos rumbosos, CoOmprarin un carnero
O una ternerita, ¥y lo guisaran en alguna cuadra
preatada, con buen vino ¥y el resto del aguinaldc
fchorizos, tocing, tortilla), para abrir boca antes
del guiszo. Tampoco faltard el tamboritero para ha-
cer baile mientras quede wino.

¥. como una terpnera da Para mucho, la fiesta

s prolonga, ca=i todoz los anosx, durante tres
diazs: primero la carne fresca, luego losz chorizos y
murcillas, hasta que se agoten las existencias, que

¥ no hay mis baile hasta Carnaval. 27
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{11 Julio Caro Barbja, sHancaradas de invierng an
Espafia ¥y en otras partes”, Esvista deo Dialectologia
y Tradiciones populares, csic, 1.3863.

{2y lrene, BE afios, Andifuela.

(31 El circule simboliza, en a=zta caso, el cicle
de las estaciongs del afio y el ciclo de la vida
{nacimiento de los corderos!t.

{41 Racogida en Andiduela. Existen otras variantes

de e=ta fiesta, recogidas por J. Caro Baroja o 5.
Alonso Garrote.

{5y E=zte “"zafarrio" ss otra viriante de los
"ramarronasz®, "yamarracas®, etc., que analiza J.

raro Baroja en "El Carmaval®.

{8) Este "juez*® es el "alcalde de morzos”® de otros
puebklos da la provincia, y el "moZo mayor"* de
atros, encargado asimismo de por:ar el penddn en
ias procesiones, y el wramo® ep la misa, Yy de
“wobrar el piso” a los forastercs que efcuentren
aovia an el pueblo, A vaces es elegida, como en el
caso de Lucillo, ¥ a vece3d e=s &] mozo de mas edad,
reniendo &n cugnta que "mozo" 5@ €= desde los ca-
torce o quince afios hasta que Sc casah.
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€N CUECNTTRO

Abrimos en este nimerc wuna nueva seccidn qu
Creemo3s necesaria ¥y cuya extensién ¥ contanid-
depende de nuestros potenciales colaboradores.

Lugar de encuentro es una seccién necesaria
en cuanto que estos Cuadernos pretenden en verdad
constituir ese Jugar: de encuentro, de didlogc
entre todos loz que, desds distintos anguloa, con
diferentes interesess, a través de tan extrafios
CAMIROS -a veces ni siquiera todavia bien delimi-
tados- convergemos en el estudia ¥ la prictica de
la Ordenacién del Territorio.

S6lo 31 realmente funciona este intercambio,
fiuestro principal objetivo se cumple ¥y nuestro
trabajo se convierte no sélo en nRecesario sino
también en compensado.

Ofrecemos a continuacién dos aportaciones -un
trabajo ¥ una nota- de dos Personas vinculadas a
FUNDICOT.

El autor del primero es Héctor Avila Sanchez,
de la Universidad Auténoma Chapingo, de México,
donde imparte Geografia FEconédmica ¥y Politica. El
del segundo e¢s Mariano Palancar Panella, Ingeniero
de Caminos, Canalesz y Puartos ¥ decano del Colegio
en Andalucia Occidental.
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LA DEPENDENCIA LATINOAMERICANA, O DE COMO UBICAR
LAS *NaAVAJAS" EN EL PEOCESO DE LA FLANIFICACION
TERRITORLAL.

Abordé con inguietud e interés la reflexidn
sobre la planificacién del territorio "a punta ds
navaja", presentada por Jonids Figueroa Salaz du-
rante #l Congreso Europeoc de Ordenacion del Terri-
torio, celebrado en Valencia el mes de junioc de
1.988. Se debid sobre todo a8 que e&n pocas OCaSiONEs
sualen tratarse temas sobre la problemitica terri-
torial en América Latina, normalmente desconocida

en Europa.

Mi interés pronto s& desplomd, pues la linea
dé comentarico en la ponencia ha sido muy superfi-
cial, omitiéndose algunos casos e incluso cayendo
en inexactitudes gque distorsionan la realidad gue
&n torno a la Ordenacién del Territorio acontece en
nuestros paises. Habria qua comenzar dejando claro
qué #l1 tan socorrido sinénimo [bercamérica=Sudamé-
rica, muy utilizado en Espafna no e3 tal, pues =i
nos atenemo® a factores histéricos, culturales,
lingdisticos, politicos, entre otros, habri gue
considerar a [bercamérica (o mas bien Latincaméri-
‘ga) como la casi totalidad de Jos paises localiza-
dos antre el rio Bravo y la Tierra del Fuego, in-
cluyendo al Caribe. Diche sefalamiento no esta
inzpirade en un chovinisno a wltranza, =zino res-
ponde a la delimitacién geogriafica que para Lati-
foamérica utiliza el autor, considerando sélec las
24508 de Ordenacidén de] Territorio llevados a cabo
én paises sudamericanos como Venezuela, Argentina,
Chile, Perd y Brasil, entre otros.

No se puede estar de acuerdo en ello, pues en
paises como México y Cuba, por citar algunos, donde
independientemsnte de su estatus politico y des-
arrollo econémico, =e han efectuado riquisimas ex-
periencias sobre la planificacién territorial.
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En segundo término, y es aqui cuando considero
que &1 “"anilisis" es muy superficial, hay que dis-
cutir la concepcidn efectuada entre Algupnas formas
que en torno al desarrollo urbanc han tenido lugar,
&n Europa vy América Latipa. Concretamente el autor
plantea : *".., para reestructurar el territorio y
descentralizar al Aparato administrativo, han pro-—
Puesto la creacidn de ciudades caplitales en nuevas
Areas geograficas (Brastl 1958 Y Argentina 188T),
desechando experiencias europeas de mayor efectivi-
dad. como los poblados de colonizacidn en Ezpaia e
[talia, las ciudades satélites en Francia ¥ las New
Touwns en Inglaterra®. Mo creo que sea lo mis idéneo
Plantear como soluciédn formas de ocupacidn espacial
degsarrolladas en paises con nodelos sociales dis-—
tintos cuya dindmica es probable se adecde al mode-
lo espacial elaborado eX-profeso. Quizi ha sido sé-
le un buen desec, puesz en la mayoria de los pal=es-
latinoamericanos no ze ha desarrnllado Por completo
Una estructura territorial bisica qua sostenga ol
pProceso de descentralizacién de menor rango, pero
Con condiciones mecesarias para atender las reque-
rimientos administrativos, culturales y de vivienda
entre otros, por parte de la poblacién local. Es
tal el grado de concentracidn politica, econdmico-
administrativa v demogrifica esn las capitales na-
cicnales (y dos o tres cludades mis) que el resto
del espacio se halla sometide a las mismas. Héxico
B2 un caso tipico de este fendmenc, pues existen
axperisncias de descentralizacidn que han tenido un
alto costo econdmico ¥ social:

YUELD LiHEI
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%) La colonizacién d& 2Zonas gelviaticas tropicales
sn &l sureste del pais, asl como las Tregiones Ari-
4{as de la Peninsula de Baja California. El éxito no
fué mejor, puss contindan siendo las Areas mas des-
sobladas de la nacidén, con una densidad promedioc de
|0 habsKm2, y con un bajisimo indice de atraccidn
im poblacion.

;1 A raiz del terremoto que en 1.383 semidestruyod
‘a ciudad de México, el gobiernpo "tuvo a bien™

considerar que ¥a viviamos muchos alli ¥y habia que
sacar a unocs cuantos. Sa descentralizaron diversas
instancias oficiales hacia otra3 ciudades, donde se
~rearon innumerables problemas, Pues na contaban
qon la infraestructura adecuada en vivienda y edu-
.acidén, principalmente (¥*).

Brasilia parece tener un caso similar, pues el
traslada de la capital a fin de desconcentrar Yy
colonizar nuevas Area: ha reproducido una serie de
desequilibrios territoriales gque caracterizaban a
Bio de8 Janeiro.

He ha llaamado la atencidén lo comentado en
referencia a la sstructuracion en 21 sistema de
ciudades. Volvemos al vexto *...Los paises de una

[ ————

« En algunos casos, dicha descentralizacidn origing
fuertes problemsas sociales. for ejemplo, &n AgUas-
calientes, provincia ubicada en gl centro dal pais
se instalaron aproximadamente 10.000 funcionarios
descentralizados por el Hinisterio de Frogramacidn
y Presupueszto. Dicho personal encontro un fusrte
rechazo por parte de la poblacién local, pues, en-
tre otras cosas, fueron dotados deé vivienda en lo
inmediato, lo gue hasta e&se BOmERTO EBIa una denanda
poco satisfecha para los aguascalentenses. No fue
raro entonces gque por las bardas de ja ciudad apa-
recieran consignas alusivas a tal rechazo: " Haz
patria, mata a unmn chilango® tadjetive despectivo
con &1 que se identifica a los capitalinos en el
resto del paisl.
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tradicién planificadora reciente (Bolivia y Pera)
% CaTacterizan por la ausencia de um zistema de
ciudades estructurado”. Continda en pie de pigina:
“El continente europeo. industrializado vy con alto
grade de ocupacién B5pacial, muestra que las dos
ciudades mayores del pais e=tan Zeparadas por una
distancia préxima a los 500 Km. Ello consume siete
horaz de carretera ¥ tren, ¥ una enm aviédn. Foma ¥
Hilan, Paris ¥ Lyon, Hadrid y Barcelona, etc. BUAr-
dan esta relaciédn. Las Cliudades de Lima-Arequipa y
Lz Paz Santa Cruz estan separadas por unos 1,000
Km.". Planteamiento sumamente desafortunado, pues
ignork las condiciones historico-geogriaficas bajo
laz que se desarrolle el Sistemad de ciudades en
230% paises. A riesgo de caer en laz garras del
determinismo geogrifico. creo que el relieve fué y
ha sido limitante en cuanto al establecimiento de
wn mayor nimero de ciudades importantes. Y ={ la
@3tructura territorial es précticamsnts la miZma
desde la época de la Conquista, es porque la Corona
espafiela tuvo como prioridad imbitos que le repor-
taron una gran rentabilidad en bisqueda de metales
preciosos. Por ello, no se dudsd en remontar ¥y esta—
blecer importantizimos reales de minas en las se-
rranias andinas de Bolivia y Ferd, asi como también
2n Héxico, Es cierto que no existe un sistema de
cludades estructurade, sin embargo hay que tener en
cuenta dos factores importanti=zimos en tal situa-
Cidmi
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) un gran porcentaje de las tierras bolivianas y
eruanas estd ocupado por la cordillera de los An-

‘eg, sistema con un promedio de 3000 metres sobre

| nivel del mar, donde se combinan mesetaz, valles
gsarranias abruptas en =u mayoria, lo que repre-

ienta un enorme obsticule para los asentamientos

Umancs ,

:} &1 desarrolle histérico, las caracteristicas
condmicas y poblacicnales de dichos paises los han
vicado entre los de mavor nivel a escala sundial.
g existen, por tanto, las condiciones cientifico-
tuacién. El gue existan entonces mis de 1000 kams,
entre una ciudad ¥ otra noe obedece a la falta de
.deficienciaz de planificacidén. For eso @me parece
inadecuado el simil de comparacion., Las principales
ciudades europeas son otra historia, pues el sayor
grado de desarrolleo econdmico-social que ahora po-
seen, corresponde a la sucesién de los estadios por
los que han transitade ( distintes a los america-
nos) y . que han dejado su huella en la ordenacion
del territorio. Otro elemento muy siaple: el es-
pacio en gue transcurren los aproximadamente 500
km3. entre Paris-Lyon, Roma-Milan y Hadrid-Barcelo-
na, presentan una determinada homogeneidad en cuan-
to a las formas del territorio gque no 58 CoOmpara en
lo absaluto con los grandes Sistenas aontafosos
americanos. Esto, ademas de su accesibilidad al
transporte fluvial o maritimo, facilitaron el es-
tablecimiento de esos centros poblacionales de pri-
mer nivel en ezpacios no muy distantes eatre si.
Seria muy interesante pPen=zZar en un sistema de ciu-
dade=z europeas, sobre una morfologia que fuese
igual a los escarpados parajes andinos.
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El problema de la ordenacidénm territorial en
América Latina va mas alla de las posibles reformas
legales, instrumentales ¥ metodolégicas gque sobre
la materia pudiesen ocurrir. Si se revisan a fondo
las legislaciones de planificacién, existen (por
lo menos en el papel) las disposiciones ¥ normas
para una utilizacién adecuada de los espacios te-
rritoriales, HAs habria que ahondar el an&lisis
de la dinimica de losz procesos scociales que daes-
bordan a la planeacién ¥ la hacen insuficiente ;
es ahi donde se agudiza la disperszidn de las nor-
mativas, yYuxtaposicidén de competencias de los entes
estatales, federales y locales asi como, también la
descoordinaciédn de planes ¥ politicas. Ello condu-
cird inevitablemente a interpretar estos efectos a
partir de la condicién de dependencia econdmica ¥y
politica & la gque =z=e hallan sometidos losz paises
latinoamericanos. 4Cémo pepsar em gque 3se cumplan
laz recetas planificadoras, cuandeo las manifesta-
ciones de la actual divizidn internacional del

trabajo en América Latina las hace volar en peda-
ZOSV.

Segan &l autor, parece que Latinoamérica es5ts
imposibilitada para ordenar su territorio, si pari
tal efecto no efectida modificaciones en Sus norma-
tivaz. No =e puede estar de acuerdo en ello, puer
saria como tratar de tapar el sol con un dedo. La
hiztoria de estos pueblos auestra que las pautas c
decisiones vitales para la ordenacién del territo-
rio han estado fuertemente ligados a los intereses
de lozs centros de poder, dentro ¥ fuera de las
fronteras nacionales. Ante tal realidad, las
normativazs son sS&lo decorativas, por mis justicis
=zocial gque contengan.

Hablar de inmadurez ¥ débil desarrollo de 1:
planificacidén en América Latina es lgnorar la in-
dustrializacién que en grade mayor o menor alcan-
zaron Brasil, Héxico ¥y Argentina, eptre oOtros, gue,
al influjo de la Segunda Guerra MHundial, generaron
las condicionas ¥ planificaron el desarrollo de 3u
propia planta productiva. Algo similar podria plan-
tearse para la Cuba revolucionaria (también en [be-
roamérica) que, aun bajo la rigida estructura del
socialisao tipo soviético, ha logrado compatibili-
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Far la wtilizacidn de Su gEpacio con la elevacisan
de lo= niveles de biensstar social. 51 bien algunos
nodalos Se encuentran agotados, @30 Jya &g otra
cugstisn y obedece a otras causas, pero no por ello
ge dehben descalificar dichas experiencias. Ho =&
crea gue por haber confusién an  los conceptos tec-
nicog de la planificacion, agsta No EXiStE. Al con=-
trario.

iCuil es la aportacion egpafiola a la ordena-
ei4n del territorio en pmérica Latina?. La he bus-
-ado hasta el cansancioc ¥ no la encuentro por nin-=
gan lade. Las "propusstas” enunciadas en la ponen~
~i{a sé&lo repiten el discurso trillado de los poli-
tjcos ¥ técnicos que buscan el acces=o al poder. HNoO
as necesario hacer reforass constitucionales que
antepongan los interazes colectivold sobre los del
ndividuo pues, aupgue no Sa practiguen, estan 50—
,re a1 papel desde el siglo XIX en todos los paises
mericanos. Si fue3se necesario recoger los aportes
;spaficles, [rance3les @ italianos habria que hacer-—
lo con mucho cuidado, Pues astos palses y Latrinoa=
sérica conforman spciedades distintas con ROTRAS
agales y polliticas que son fruvo 4= un desarrollo
Jistérico-social propio. A fuerza, ni los zapato=s
sptran.
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Y igqué decir de la discusidén de los conflictos
quee plantea la ordenacién territorial en los imbi-
tos academicos latincamericanos? . No €5 necesario
Froponerla, pues existe desde hace bastante tiempn
¥ ha caducado por el cardcter meramente decorat{ve
que posee ante las instanclas gfjecutivas de la po-
litica territorial. Baste recordar el rompimiento ¥
lo=s conflictos que en loz dlitimos veinte afiog saobre
todo, han existide entre las universidades ¥ o,
#stado por las diferentes conceprcione=z que cada uno
tiene acerca del papel de los Agentes sociales ¥y
Bconomicos en la aproplacidn ¥ uso del e=pacio.

América Latina tiene numerosos problemas
fcrisiz econdmica, Parc analfabetizmo,ete. ) que es
menester atender y que, de manera diversa, estin
contenidos en las priacticas de planeacién dal te-
TTitorio, Fosee, sin embarge, un problema vital que
la determina: la dependencia econdmica ¥ politica
respecto a los centro=s da poder, tanto al interior
como al exterior de cada pais. Mientras no se con-
Creticen las opciones de democracia que en cada uno
de ellos =e estin desarrollando o, por lo menos, se
abran espacios para una mavyor Farticipacian de la
poblacién, no se pusde Pensar en lasz decisiones zo-
beranas de cada mstado, que permitan el uso de sus
recursos naturales, =g e3pacio, asi como la orga-
Rizacion econdmica y social Qque mi=s responda a sus
necesidades. Este dltimo es la mejor que les po-
dria ocurrir,

Héctor Avila Sinchez




LA OEDENACION DEL TERRITORIO

Hace wunos afioz me interesd mucho un lacido
articulo de Juan Luis Cebrian, titulado “"Una pre-
gunta elemental®.

Sorprendentenente, este articulo no did lugar
a comentarios ni poléemicas cuando es tan frecuente
que @3tas se produzcan por los asuntos pas nimios.

La pregunta elemental era: Zhacia dénde va Es-
paia?, ¥y el articule subrayaba las posibilidades de
una modernizacidn basada en la innovacidn y la pre-
pcupacién por el futuro, preguntandonos como ha de
ser l& vida Bn nuestro pais en las préximas decadas

El articulo de Cebrian se centraba en comenta-
rios sobre las posibilidades futuras en materia de
*economnia®* y de "politica exterior".

Yo agqui, mis modestamente, quiero referirme a
aspectos mais Concretos como a3on  "el agua®, "la
energia®*, "la agricultura® ¥y ~“las comunicaciones”,
englobadas en wuna disciplina amplia, la Ordenacidn
del Territorio, de la gue se habla mucho y se hace

poco.

Creo gque uno de los problemas nacionales mds
dificiles p2 la construccidn del Estado de las Au-
tonomias, tema en &l que venimos perdiendo el tiem-
po en una "lucha por las coapetencias®, sin tener
tiempo para una gestidn global en la que todos tra-
bajemos hacia objetivos comunes.

Es cierto gque &l Gobierno viene dedicando
atencién a temas como el PEM, el Plan General de
sarreteras, la Ley de Aguas, etc,. perc hay que
subravar las dificultades que la legislacién wi-
jeénte 8n materia de autonomias supone para legis-
lar en estas materias Yy, sohre todo, penszamos que
yodos e3tos Planes especificos no sSe enEarcan én
una respuesta global de ordenacidn del territorio a
sivel nacional. LiCémo queremos que sea Espana en el
afio 20007,
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Canorco la=z dificaltadex de la materia v he

i1 sl B sabre la necesidad do abordar la UOr-
e Territal desde porapeciivas mas EO-
dearpas ¥ menos ambiciofas gue las dé ANTETIOrEE BX-

periencias, pero creg que el teRA constituye una
“asignatura pendiente® sobre la gque pretendo, =sim-
plemente, llamar la atencidn.

HMecesitamos una red coherente de comunicacio-
nes que integre las realizaciones estatales y las
autonémicas: necesitamos el tan atrasadoe Plan Hi-
drolégico Macional, abordanda con claridad la solu-
cién a loz desequilibrios hidrogriaficos;: necesita-
mos una palitica nacional de regadios que supere
los objetivos meramente cuantitativos que estimo ya
obsoletos; necesitamos una agricultura selectiva, ¥
necesitamos que todo e£llo se encuadre en un marco
de Ordenacién del Territorio hnacional establecido
de modo coordinade por el Estado Autondmico.

Para abordar un objetivo tan ambicioso crec
que seria equivocado pretender se exhaustivo y vin=
culante, fallos gque tuve la legislacién anterior
sobre Ordenacién del Territorio, ¥ propongo tratar
de acercarnos a la solucidén por aproximaciones su=
cesivas de estudios gue se caractericen por el ri-
gor an los planteamientos.

¥, para ser practico, concreto miz ideas en
una propuesta dirigida al MOPU ¥y a las Consejerias
afines de las distintas Autonomias.

Propongo rtealizar wun “Estudioc general sobre
.deas basicas para la Ordenacién del Territorio en
Espafa”, que deberia ser realizado por un equipo
aultidisciplinar de marcada formacién humanista.

Este primer estudio jpiciaria un proceso que

condicionaria al desarrollo posterior, mis por la
via del conoccimisnto y del convencimiento que pOr

la imposicién.

Hariano Falancar Panella.
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José Maria Abreu Y Pidal ha sido nombrado aste
curso Socio de Honor da FUNDICOT, por nayoria ab-
soluta en |1a eleccién, como reconocimientn a =ys
meritos pProfesionales v a la colaboracién que desds
Siempre ¥ de forma tan fructifera y constante, nos
ha venido prestanda. Con el doctor Abreu tendremos
algin dia ocasién —~deseamnos— de mantener Uha mis
anplia entrevigea: entretanto, le hemos Pedido, cop
notivo de este homenaje, un breve comentario sobre,

Su trayectio par y su valoracidn de ]a ﬂrdana:1ﬁn.

del Territorio k

HEDITACIONES SORRE OEDENACION TERRITORIAL

Con motive da haber Sido nombradn B2ocio de
honor de FUNDICOT, Cuadernos de Ordenacidn del] Te-
rritorio me pide BXPonga algunas reflexiones ¥ ne-
ditaciones sobhre tal actividad,

Acudi al llamaniente de FUNDICOT al poco tiem-
po de empezar Jos CUrzos que, anualmente, erganiza
la citada Asociacién sobre la Ordenacién del Terri-
torio, tal wvez como consecuencia de haber partici-—
Pade en los que, Aanteriormente, convocaba e Cole-
Elo de Ingenieros de Caminos, Canales ¥ Puertos gao-
bre la materia que nos ocupa.

La razén primera fyé mi profesicn de [ngeniero
de Montes an Cuyo ejercicio profesional dentro del
ambito de 1a Administracidn Forestal habia desem-
pedado cometidos  de EBstion ¥y ordenarién de dreas
forestales.

41



43

El hecho do gque tal Administracicn e pcupard
desda su creacién, en 1862, de conetidos que hoy en
diam serian conceptuados COED de ordenacién rural,
habia dado origen tanio a unas ansefanzas especia-
lizadas comRo & actividades concretas dezarrolladas
por los Ingenieros de Montes gque puado considerar
comg primaras en Espafia &n Ordenacitn Territorial.

Loz Ingenieros de Hontes de mi generacioh nos
forsamos en dos Universidades, la tesrica impartida
en la Escuela Especial de Ingenieros de Hontes —e3=
cuela de funcionarios— ¥ o0 la de la Montada, donde
asimilamos la cultura montana ¥ el modo de vida de
sus habitantes.

Teniamos un claro concepio del ambito territo-
rial a ordsanar ¥ desde pripcipios de siglo fué la
cuenca hidrogrifica la upnidad de gestién mis ade-
cuada.

Por atra parte, la experiencia adquirida en la
gestidn de recursod naturales renocvables ¥y Bn =07
-joeconomia @montana nos capacitaba para acudir a
formar parte de los colectivos que a partir de las
“lanes de Desarrollc eapezaban A abordar las pro-
demiticas inherentes a la Ordenacidn Territorial.

Hi participacion, no Siempre eacuchada, en la
:laboracidén ¥y Pposterior desarralloc tanto en los
qanes de Desarrollo -redacté los anteproyectas del
actor forestal cliasico- ¥ luego en la Ley de Agri-
ultura de Hontana, me proporciond conocimieantos ¥
speriencia que deseaba comunicar a quieneés tenian
na inquietud en la tematica de 1a Ordenacisn del
erritorio.

Todo ello, aunque e&Xpussto desaordensdamente,
otive acudir a FUNDICOT, ya que lo consideraba un
sro en donde se podian exponer experiencias y cri-
arios =sin estar mediatizado por la *wverdad ofi-
al®™ de TUrnO.



Tenia una idea clara de la fundamentacidn de
lo=s eriterios que sustentaba.

La Ordenacién es "establecer u4na organizacian
arménica del espacio, la poblacién y las activida-
des humanas para alcanzar una finalidad determina-
da":

- Lograr una calidad y nivel de vida que hagan
posible al Hombre su pleno desarrolleo como persona
individual y colectiva.

Lo que implica armonia entre valores economi-
cos ¥ espirituales.

= Establecer una organizacidn de las actividades
humanaz gque no considere exclusivamente las necesi-
dades de la generacion actual.

Lo gque obliga a eliminar decisiones, hechos o
situacionea irreversibles.

- Tener en cuenta las limitaciones ¥ condicio=
nantes dal sistema bioecondmico que engloba al Hom-
hre en la Biosfera®.

Tal sistema organizativo permitird un empleo
sptimo del territorio y la utilizacién de los re-
cursos naturales renovables efectuada de forma ra-—
cinnal, sostenida y garante de la peEr3i3tencia de

bvums ®mimmmT .,
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faro la ordenacion ha de ir presidida por und
toma de decisiones’ ~Planificaciéen— para poder
.tilizar raciopalmenta el Territorio y los rECUrsos

jue en &1 se generain.

Ss partira pues de un analisis de la situacidn
actual, del medioc © gntorno en gque S8 vayan a desa-
rrollar las actividades y de los3 agentes naturales
que estan presentes; 3e determinaran sondicionantes
¥ putancl&lidaiea para la utilizacién de los recur=
sas. La Planificacién “tom2a decisiones" en la asigs
naciGn de usos, dispone directrices sobre la utili-
zaciébn de los recursos, considera ofertas ¥ deman-

das de bienes ¥ Serviclos,.--

Pero todo ello debe tener en cuenta el "mArco
de vida" (el medio ambiente) ¥ el "modelo de socie-
dad®” &en gque se Van a desarrollar las acrividades,
por esc la “vertiente politica® de la Flantficacion
as insoslayable ¥ condicionara la Ordenacién del
Territorio.

Esta no debera olvidar las demandas y necesi-
dades de las poblaciones humanas que habitan el es-
pacio territorial que configura 3u ambito y el de
las aledafas interrelacionadas con agquellas. Frete-
rir al hombre, marginarlo hacia "una gegpecie” mas
solo es demagogia fruto de circulos urbanos que ig-
noran la realidad del sistema bioscondmico que la
Ordenacién debe organizar.

He tenido sieapre presente e5ta realidad ¥
aprendi en mi convivencia con los hombres de la
montafa lo insustituible que ara Su cultura y ex-
periencia en la gestidnm de los recursos de la mon-
tafa. A ®lla cabe incorporar tecnicas y conocimien—
tos pero no SUstituir  SU "nistempa’i moderniZar no
es prescindir traumaticamente del pasado Sino evo-
lucionar su devenir.

La desertizacion de la montana es tragica pues
.0 es posible colonizarla con mentalidad urbana. El
ombre de la montafa no puede declararse esSpecle 2
sxtinguir sin que se produzca un cataclismo. Pueden
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desaparecer especie=s animales ¥ vegetales, es ley
evolutiva, pero =i elle acontece al hombre estaria-
BOS anete un estadioc no humano de la historia.

La vertiente socioeconédmica de una Ordenacién
territorial es insoslayable ya que ha de garantizar
un nivel ¥ calidad de vida de las poblaciones que
habiten el territorio afectado que, de no alcanzar-
5@, convertiran a aquella en utépica.

Imponer, sin condicionamientas, protecciones a
ultranza puede alcanzar finalidades contrarias a
B2a sSociceconomia ¥ no serp aceptadas por las pobla=-
ciones que habitan loa territorios que adoptarin
actitudes contrarias a las medidas impuestas.

Ordenar el +territorio lleva COnsigo armonia y
coherencia en el sistena bioeconémico afectado.
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CURSO D€ IMPACTO AMBIENTAL

DE LAS INFRAESTRUCTURAS

D€ TRANSPORTE €N €L AMBITO

DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

FUNDICOT

16-19 Mayo
29 Mayo - 2 Junio
12-13 Junio

C/ General Arrando, 38 Tels. (91) 532 01 82
28010 Madrid #5174 208 50 19
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CTIVO

PRIMER PERIODO LE

Martes, 16 de mayo
16,30 a 18.00 h.: Marco Conceprial
Pral . Domings Gomes Orea
LR 2000 b Manco kyﬂ] i Imstibucional
Prol | Jorge Caslamipe

Midrcobin, 17 de mayo

16,30 a 15,00 b Efecios medioamblontales biocenoss y
Falerpt =t ol pJ[e 13
Pral.. Franclsco Diae Maedn

(o LT PN b Cormaneaeddn fruichos, wibraciones. @)
irof - Felge Ruza

Jurves, 18 de mayo

16,30 3 15,00 h  Percepeidn y pabuop
Pecd - Tatress Viaring

15,50 & 20,00k Lleclos whandteos herrionalis! sfechs borerg
estrizciurackin fermibarmal, we
Prol . Agquetn Hevmero

Viernes, 19 de mayo

L6, 400 & VAN b - Efectas econdeioss; ecodentafidod, cose de
frareporie, Bgmpos de wioje. it
Peaf | Pedrmo Galan,

LE. 30 o 20,50 h o Metodologlo g presentacsdn del aperocis
Proks.: Domings Géme: Oma, Teresa Vilarino,
Jaime Aguade (233 chise tendrd g durscdn
mayoe e ol gesie die las clases ded cursal

SEGUNDO PERIODO LECTIVD

unes, 29 de mayoe

16,30 a 15,00 h.: Técaican de prevencidn p correrrion
Pial - Santisgo Gonedkes Alomsa (Dreccion Ge-
neral de Medo Ambieniel

B30 e MM B Ejencicie
Tutores: Teresa Willarane, Jain Aguadio




PROGRAMA

Maries. 30 die mayo

16,30 a 15 00 b Modelos glehnles de eraluncidn detobiana de im
pario mribdencal
Frod. PDaoamingo Ghmes Orea

18 a2 B Elercicio
Tuiores: Teresn Villarno, Jatme Sgumdes

Mierenles, 31 de mayo

P63 a 1E.000 b - Modelos de #ialisaeidn de allernafioes
Peaill : Antamin Semrann

1550 200,000 b Epercici
Tutores: Tenesa Villarinn. daime Aguado

Jueves, | de junks

1643 a 1200 b Esrudioa die cosos. Corrineres
Prad - Anlonks Serranc

b 40 a B 00 k- Carreteras (cont }
Prol,: Anbonio Serroda

Viernes, @ de junin

Lia W1 & 1500 h - Fermcorniles
Prof - Pedro Pires del Campo. Rosa M. Malas
L.

15000 4 N AW b Fewocornies foont |
Pred  Podrn Plrez difl Campo, Rosa M * Matas

Lifpaz

TERCER PERIODNY LEL LIV

Marties, 12 de junio
1630 a §5.00 b Modefo infarmmreado

Pral : Dominge Cdmez Dhea
B4 8 2000 b - Pressndacyin Ejercicios

BMlifrcobes, 13 de junin
10,30 & 15,06 b, Porherpacidn pdblico ¢ sociol
Prod - Luclans Shiche:
18,30 a 19,30 h.; Correccidn Epercicios © Pugsta en comiin
E9.30 b Endrega de ENplosriod
Vino Espafiol en honor de [os parficipanié

Fara Prierer y Segundo Pedodos ttedpriivas. [hes dias e e
bajo peraonn de oy porliciponies, DO L dia en medin de neid
Firk i fas Tufores parm regaliigr dudns
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FUNDICOT es una asociacién interprofesional de Ticencia-
dos y técnicos superiores con experiencia en Ordenacion del

Territorio.

La continua prictica profesicnal y el intercamblo y dis-
cusibn de experiencias entre 105 miembros asociadaos, parmi-
ts ofertar 1os servicios de un colective pluridisciplinar
organizada en respuesta a 1as nacesidades y problemitica de
1a Ordenacién del Territorio. :

FUNDICOT trabaja en varics frentes para la consecucion
de sus objetivos: imparte cursos para la formacifn de exper-
tos en Ordenacién del Territoric; ofrece equipos con proba-
da experiencia en la Planificacion; constituye un Centro de
Documentacibn especializada en los problemas del territo-
rio; esta abierta 2 contribuir a la cooperacién interna-

clonals ...

i deseas formar parte de FUNDICOT como miembro asecia-
do © ponerte en contacto con nosotros, envia cumplimentado
el siguiente recuadro 2 FUNDICOT, C/General Arrando, 18
28010 MADRIO. O telefonea a2l numero (91) 5320182.

e e e

Hnmf! Y apE1]1du5= e R R R R P N R R R E R R R R
DIraccibn: ceecccsnsnssannas I T e el A
Localidad: sveecvass H R e e Ry mm m e AT e
Tel&fong: svveusans R - SRR e
ProfesiOn: vocossssosrnssassnnnanssastattssnssasetiansinsns
fluiere hacerse miembro EAx b . 1111 R L

Desea mis informacién sobre el Curso de 0.T.0 covveennneans




