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XX CURSO DE FOSTGRADO
DE ORDENACION DEL

TERRITORIO
Y MEDIO AMBIENTE

Como en anos anteriores, y siguiendo la cos-
tumbre que, a mi entender de forma posiviva
adaptdr el responsable de Cuadernos de Orde-
nacion del Territorio. Jonds Figueroa, se dedica
un niimero de la Revista o comentar las activi-
dades mas significativas desarrolladas en la
que sin duda sigue siendo la principal activi-
dad de la Asociacidin: el Curse de Postgrado
de Ordenacion del Territorio v Medio Ambien-
te que st vez es un titulo propio de Ly Uni-

varsidad Politéenlea ce Valendia,

Este uno de 1998 se ha culminado su XX
edicion v se Intaa su XXIV edicion, todavia
can hastants flusion por parte de muchaos de los
que colaboramos en su realizacion, ilusion que
en grin medidd s¢ ha visto incrementada por el

ambiente y resultacos de este XX COT.

B XX COT rampid su narcha descendente
en cuanto a alumneos, con un total de 22 matni-
culados imciulmente -que quedaron reducidos a
20 lnalmente- pero sitwandose lejos de las cifras
que le harian presupuestaramente aulososteni-
lile (32 alumnos ), Ello ohlleg a que el manteni-
misnto de s actividad del COT, v consecuente
mente de la Asocicidn, vengi asaockado o Tt ol-

rencion de subvenciones de distintas fuentes,

Frel XX COT se realizd un tnico Provee-
Lo sobre Ja Comarcy de Avilés, de acuerdo con
lo establecido con el Avuntamicnto de Corveru
en el Convenio correspondiente v con la Di-
recoion Guaerl de Andlisis y Programucion
Presupuestarin, del Miusreno de Econonna v
Hacienda, dentra del Programa Operativo de

asistencia Téenlea 1994- 19949,

Al igual que en el COT anterlor se realizd

una Monogratia especifics para | citida Dirce

cion General, sobre la evaluacion de los resul-
taclos obtenidos respecto a los abjetivos fijados
en ¢l FEDER v Programas Operativos, de la fi-
nanciacion con los fondos estructurales de ¢sta
Comarca. Se manticne 4 ¢l Objetiva de que
los panticipantes en ¢l COT tengan un incenti-
vy adicional en el wabajo que realizan, va que
sus resultados van a ser entregados oficialmen-
te a unos clientes fue demandan gue la cali-
dad supere un determinado umbral. Ni que
decir iene que este hecho supane mids trabajo
para los que nos encargamos de los Provectos
v Monografius, hahiendo que agradecer a to-
dos los tutores, v particularmente 2 Pablo Fi-
dalgo y a José Murfa Alvarez Perla la inestima-
ble colubaracion que han prestado al respecto,
que ha permitido que se institncionalice este
proceder que picnsoes de gran utilidad para
&l funcionamierto y cumplinuento de Ohjen-

vas del COT

El resultado final del Proyecto realizado, que
personalmente me encargue de exponer il Mi-
nisterio (e Econamia vy Haciendy, puede cim-
siderarse muyv positivo. trashidando desde aqui
la telicitacion que alli recibi a todos los autores

v colaboradores en la realizacion del mismo

Comn puede apreciarse en el articulo cotres-
pondiente. el ambito de afeccion de este Pro-
yeero comprendin cineo concejos: Avilés, Cor-

vera, Uas, Castrillon y Gozon, con una pobla-

cion de upos 740 mil habitanies. Las
Directrices Subregionules del DMan de Ordena-
cion Territorind —gue tue eltimle del Prayvecto
finalmente realizado en el marco de o estible-
cidoe en Ju Ley v en las Directrices de Ordeni-
ciondel Terrrona del Principaco—han estis
cinda Ly actual siwuaeion indusizal de la zona v
demandado una interveneldn que reactive y
amplie s actividades economicas comargales

v rJJ'dL'IJL' los LS008 dle L zonug

Los fnes principales establecidos perseguin
una ordenacion territortal del Sres contrada en

una mejora de nocalidud de vida de b })t'}] -
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«citn v una distribucion equilibrada de la rigue-

za vy de la renta, compatible con un desarrollo
susteniible de la explotucion de los recursos
naturales. I'n el Diagnéstico se sefialaban va-
ras causas gue muestran la necestdad de un

Plan de Ordenacion:

L4 actividad industrial de [a zona como tuc-
tor de degradacion medicambient] (eontami-
nacion aumostérica, hidrica, deforestacion, cte)
(ue requiers de una intervencion gue suponga
una disminuaion en el detertoro medioamiien-
tal con el fin de mejorar las condiciones ¢eol-

givas del lugar.

Las cifras de desempleo existentes derivadad
e la erisis v recanversion de las industrias
existentes, gue debe ser afrontado.con ina
adecuacion v mejora en la lormacion de la pe-
blacion sotva v, por oo ludo, con la diversili-
cacion de lg estructura cconomica de la ¢o-

e,

La goneentracion de los equipamientos en
Aviles frente o una estructurs rerritorial de la
comurey determinada por una distribucion di-

seminada de ln poblacidn.

Lu perdida de protagonisme de Aviles dentre

del Area Cenrral Asturiana,

Com respecto al trabuajo y calidad persenal de
los participantes en ¢l XXUTCOT mi opinion
28 MUy positiva, Ha sido uno de los Cursos
que voelven 4 incrementar s s de hL'guir
rrabajando en esta actividad. En los vigjes rea-
lizacdos a Asturias la pelacion con e Avunta-
miento de Corveray con la Sedle Asturiuna han
de considerarse tamhi¢a muy positivas Ly ¢x-
posicidn prlbslica del Provecio ante la Corparna-
Citn Muaicipdl del Avontumiento de Corvera v
del resto de Avuntamientos de la Gomarea fue
realmente sutisluctoria v su incidencia en los

medios de comupivacion muy elevada,

Hay que sendlir que una muestra de esta su-

usfaceion gueda cammente rellejads en ¢l

acuerdo del Ayuntamiento de Corvers de crear
un premio municipal con ¢l nombre de FUN-
DICOT. y en la firma de un Convenjo adicio-
nul pard este ano de 199599 dirigido o que los
alumnes del XXTV COT realicen una Monogra-
[ia, que se¢ expondrd pablicamente en el Ayun-
tmiento, desarrollando un Provecto de cone-
xion de los espacios narurales v dicos exis
tenies COme rua \"ei'dt" 'Pﬂf&l pk‘illQﬂL’S.

ciclistas, ete

En los dos tltimes ejercicios hemos ohtenido
subvercian del Ministerio de Economia v Ha-
cienda, von viargo 4 los Programas de Aslsten-

cla Téenica del FEDER. ligado a ki condicion

de que los Provectos se entregaran o la Direg-

cion General correspondiente del Ministerio y
doque se realizara una Mopogralia sobre gva-

lpaeion de las actuaciones del FEDER en las

Comureas objeto del Proyecto, pero para ¢

XXV COT la posibilidad de continuar con esta
avuda ha desaparecido. También gracias a las
gestones de Tomds Nieto, se intenio estable-
cer un Conveme de colaboracion con el Ayun-
tamicate de Trillo pur la aplicacion y colabo-
racion practict en ¢l desarrollo de tres mono-
grafias y un provecto de ordenacicn del
territorio sobre Trillo ysudrea de influencia.
Sin emburgo finalmente las gestiones no se pu-

dieron Hevar a buen [Wermino,

Comao conclusion, para ¢l XXTV COT se
cuentt con el Convenio Hrmadeo part o elabo-
racion de monogratius con el Avuntamicento de
Coryverad v un actierdo de Conveniocon el Mi-
nisterio de Medio Ambiente que pernutina ob-
tener la subwencion necesaria al FCspLeCto, Con
licondicion de realizar el Proyecto v tres Mo-
nogralias solre la zom fronteriza del Ducro
enfre Espaia y Portugal, alectando i Lt provin-
Ciade Zamors, en la parie espanola, v los
muntcipios de Miranda do Douro ¥ Mogadou-
o, en 1 parte portuguesa, Este Provecto v Mo-
nograllas se expomdran pdblicamente en Lo
zona afectada. para lo que habrd que realizar

las correspondientes gestiones, v ¢l resultado
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final se emtregard al Ministerio comao contri-

particks por el Gonvenjo,

Con el XXV COT estaremos 4 un paso de
llegar a las bodas de plata de una actividad en
I qjue esta Asoctaeion ha sido pionera en Es-
. Los 850 panticipantes enel COT a lo lar-
2o de los 23 anos de sctividad docene v for-
mativi, san un buen eferente de ung de las
principales. aungue no Gniea. lubor de la Aso-
gracion. T XXV COT. en el marco del Conve-
faio con Medio Amimente, pucde signiticar ¢l
fnicio Ue Ui friueya epocit gue esPeramos:

pueda ser muy Iructifery par ambuas pames.

Aungue esreiterative respectow lo senalado
en prescentaciones de Cursos anteriores, oo
que es importante destcar gue @ 1o larzo Jel
KX COT, v desde el puntode vista diseipli-
nary formativo, se lan mantenido las lincas
directrees preexistentes gue respondern a la vi-
A unitaria de g Ordenacion del Territorte
recogida en los Ohjetivos de L Asaciacion
(defensa del desarrollo sostenible v de [ nie-
jora igualitacia de la calicad de vida de L pe-
hiliacion., loque ahora se denomina con la vo-
luntad de ser asépticos pollycamente, colie-
stom econimicd, socfaly rerritorial ), Fsws
lineys directrices ya se han comentado en re-
Vistascle arios anteriores por 1o que podenios

réestumir su contenido on-

s Consideracion gl Drovesto comao denvi-
dad principal del COT. qjue sitve de pricn-
ea me:-r.w.cln_}c_ﬁ%{ir.‘a de sitesis, buscando,
adicionalmente., que el Proveoto sed realis-
i, e lescual se compromete su realiza-
CIOM ANLe Grganismos o insiliuciones nle-

resaclas en sus conlenidos,

o Adecuacion de la periodicidad v contenido
dle las clases, conferencias vy malleres a lus
riecesiglades derivadas de las distinns tuses
del Broyeeus,

o Dxplivieacion de los abpuvos del desarrollo
sostenibles desarrollo de base endogena v

ole unu calidad y nivel de vida o mds hos

mogenen posible para wedd 1a poblagion,
coma prinepios rectores e e Ordenacion
Territor, en lodas sus facets v, en part-

culat, e la elabtragion del Proyecto

s Pratenciacion de la formucion coamo profi-
sionales para los panicipantes, delendien-
o un enfogue que, aungue constde los
procesos ¢o st globalidad, cenea 1 pland-
ficacidn en los principales problemas, ayu-
dando o distinguir To principal de 1o se-

chndunc en cnda caso

= Insistencia en ¢ hecho de gue siemmpre
existe muis de una selucion ¢ we problema
v que la principal aportacion de s <lisei-
plings mulisecrorinles ¢ integradoras, co-
i es [ Ovdenacion del Tervritono. es
precisamente el ser udpaz de conocer v
evaliiar los efectis dilerencialus de eada

una deellis,

* Concepadn de lu planificacion como un
proceso de adecuncion de medios o fines,
cliva gestion et de servialle en lu pracn-
cur es decin b de permilic conseguir leis
ohjetivos definidos con los medios dispo-
nibles; porgue si no. no es planilicacion.

VR e g neld

-

Introduccion el andlisis de casos” comio
wlleres especilicos formatives. dirigicdos «
estudiony discusion de soluciones conere-
ras o problemos reales de Ly srdenacion

sspieciul y ambienial.

e Ingrementar b participacion ¢ idlervencion
de los glumnosen lgs expasiciones. disgus
siones v reflexinges sabre las distimas agn-
vidhtedes (proyedtos, monogralias, tesis y
itesds redoncish oue serealizan on el

COT,

Tlay que reiterar € comvenginyenty, cada diy
maver, de Jos esttipendos resultados de esty
pracnca en la formacion imerdisciplinaria v eo-
legtiva de los participantes en el COT También

este iwhio [os propios alumnoes han legado @ se-
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Aalar que el interds (¢ [os contenidos de mu-
chas de estas aportaciones superan el de algu-
nas e s dases oficiales. no porgue éstas ten-
gun baja calidad (se sigue con la politica de ir
excluyendo las clases con reaceion contraria en
tos participantes en el COTL sino por €f exra-
ordinario csluerzo que se realiza por algunos

et la relizacion v exposicion de sus irabajos.

Husta aqui los aspectos mas destacables del
XX COT: pero, como es evidenle, el degarro-
llo prictico de estos aspectos nao s sencillo ni
seencientra exento de dificultades, algunas de
laseuales pucden considerrse cromicas ¢ Je di-
ficil stlucion prictica en el mareeo de las Hmita-
ciones especificas de la Asociacion. Asi, en el
aspecto de los locales o de L disposicion de
guipos nformiticos v soltware especilico
(IS, ratamicnto dimita] de imigenes, e,
aungue se han dadeo va dgunos pasos a poten-
viar hacin el future, ne podemos considerar que
I solucinn sea satisfactorin: aungue hay fa es-
[rerangd de JHe 21l el nuevo murceo de colabara-
ciom conel Ministernio de Medio Ambyenwe pue-
da llegar a sedoonlmente en casas especiticos

comoel de L lmiticiones de los locales,

T nacde las facctas ¢ubiertas para éste XX111
COT husida L de buscar salidas profesiona-
les, inicialmenie en forma de priciicdas oo re-
mineracdus mientrus est¢ implicada TUNDI-
COT, con el objeuvo deque [os tiulados en e

COT colabarey en la formulacion de propues-

vis detrabajo o en [ presentacion 4 coneursin

publicos, incluyendaoseles en el eguipo gue
oo hubrd Jde desarrollidos: o en b lines de
cluborar articulos sobre rabuajos de ordenacion
del territoro. va desarrollados por la carpresa
¢ institucion, gue, bajo st supervision puedan
ser posteriormente publicados v sirvan a la
formacion del carviculum del parmicipante -
rios de Tos ritdlados tel XXICOT se encuien:
tran, ¢le hecho trubaiundoe en temas de Orde-
nacion del Territorio que. irascendiendis ¢l
Convenio respectivis, les estd suponiendo una

rerneracion eeonomica ageptahle

En este sentido, iguahmente hav que desta-
carel incremento de interrelacion de la Aso-
ciacion von disninias Emproesas e Instinaones.
T particular, se han establecido Convenios
cop Empresas, Instituciones y Organjsimuos,
con el objetvo de fucilitar tres meses Je pric
ricas de los alumnos gue superen of COT. Pa-
ri este XX COT se la conseguido gue a la
techa de hoy -25 908 quince de las dieci-
nueve personds que han obtenido el tirlo es-
téen trabajanda o vityan o Leabufar en practicas,
estando pendicnte Ly materializacion de tres

casos adicionales.

Todos los implicados en el COT hemos in-
rentado que éste siga siendo, no va el primes
curso de nuestras camcteristicas v duracion en
matena de Oredenaeion del Terrtoro, sino
imben chmejor Y eren que ¢f tema no tene
disgusion en términos de calidad/coste. Fi ro-
oy easts, nes hay que alvidar guie el COT riene
razin de seren Lt i‘nedi-(h'. cn gl SVt ]_I)tmt
cumplir los objetivos establecidos en los sta-
ruros de lu Asociacion, v, entre ellos. el de se-
guir expandiendo el imeres y ol conocimiento

de la Ordenacton del Territorio,

Que el prescesas fommativ o continie en esa li-
s esuna de fas responsahilidades que hasta
shord han mantenido ba Direccion Académion v
el Claustro del GO vellosin olvidar a los
profesores que, en la mavoria de los casos mas
por garine al propio COT v [ Asogiacidn que
pror las renuneracioness que rediben por su
participacion. hacen posible ymos niveles do-
centes voele interts cp st Intervenciones guy
podemos situar por encima ce la media gene-

ral de los distintos Cursos exisientes

LMo en CUrsos Inieriores, p ill'l[(:“ﬂ'-'(ilf' BRO-
narest presentacion, (uicro desticar en ¢l
KNXT COT el caracter solidkriony Ja culldud per-
sumal de loy participantes en el mismo, gue ha
Bedhio regImente agradable para todos los nueve
meses de contacto v colaboracion. Tambien co-

ino enanos anteriores, las Monografias mis sig-
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nificativas en su calidad e interés para los lecto-
res, se han recogido ¢n ¢l presente numero de
los Cuadernos de Ordenacion del Territorio, al
igual que una sintesis del Provecio, elaborada
par los propios redactores de cada una de ellos,
con ld colaboracion destacady de Palsle Fidalga,
De su lectura se deduoe ¢ mantenimicrtn de

los principivs y objetivos antes sefalidos,

Aligual que todos los afius, no quiero termi-
nar esta presentacion sin reiterar i agradect-
miente @ todos los profesares v, ¢n particular,
a Pablo Fidalgo, 4 1os pre Mesores de los ¢le -
Heres v a aquellos otros -suficientemente cono-
cidas por todos- que desde hace muehos anos
nos hacen el faver de encontrar un hueca en-
tre sus innumerables tarcas para colubonir en

la bueng marcha del COT.

También quiero agradecer a los propios par-
ticipantes en gl Curso su colaboracion en la
mejora de la dindmica del mismo, con su pric-
TiCa. Com su Criticiy can su propuesta de mo-
dificaciones; a los miembros del Claustre, por

la continua incorporacitn de ideas para la sub-

sanacion de los problemas que van apargcicn-

dor v, por supuesto, @ Julia, gue desde el con-
tacto dirceto v continuado cop la seeretiriy,
administracion v relacion con los alumnos v
profesores. muantiene li necesuria linea de co-
miunicacion entre todos los que colaboramos

en la marcha del COT.

Antonio Serrano Rodrigues.

Director del COT
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FLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE LA

COMARCA DE AVILES

1. TERRITORIO OBJETO DE ESTUDIO

Fl Ambito de afeccion del Plan lo compren-
den cinco ¢ ONCeOs Asranos: Avilés, Corvera,
s, Castrillon vy Gozdn, Dichos concejos al-
canzan aproximadamente una poblacion de
unes 140,000 habitantes (segun e Padron de
19967, Ta comarcid, comprendida dentro del
Ared Metropelitana Central Astunana, limita al
Nowte con ¢ Mar Cantdbrico, al S8ur con el Rin

Nora voal Este con la Ria de abono,

Es en las zonas costeras v Nuvidles donde las
actividudes industrigles v los servicios alganzan
tned mayor importancia. comnachendo con la
mayor presion demogratica. Porsu pane, las
actividades agrarias siguen tenicndo unl relat-
v ippoglanctl econdnica y sodial, El medio
ambiente nanal ha sido muy antropizado
concretamente, los cultivos forestales constitu-
yen b mds importante amenaza para s loe-

macinnes arhoreas aurocTonas,

La aetivickacl frdustriad ha sulrido una gnve
erists que ha afectado 4 aguellas industriasme-
NS LOmperitivas, pero o serfi correcto hablar
de desmantelamienta, sino mds bien de recon-
version Pe hecho. se estananiroduciendo
nievas induserias que aplican nuevas teenolo-

zias gue las hacen mas cumpentivus

2, JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
DE REALIZAR UN FROYECTO DE
ORDENACION EN EL AREA DE ESTUDIO

La finaliclad principal de este PLan gle Qrde-
rzicten Terdiloral ¢s ln mejon de s condiefa-
nes de vida de los habitantes de Ly zonma. Favo-
recienddo un desirollo eeondmicn que evite
Lits dlesigualdades socales, gue nosuponga la

sobrecxplotacion de los reenrsos nuturiles Jdo

la zona de actuncion y un deterioro de L calis

dad medioambiental.

Este Plan de Ordenacion Territorial analiza la
actual situacion de la zona v prescribe ung se-
rie de intervenciones dl objeto de reactivar v
ampliar las actividades econdmicas comarca-

les, ordenando ademas los usos dela zona.

Se han detectado en ¢l drea de estudio di-
versos problemas que hacen necesaria g reali-
zacion de un Plan de Ordenacion, destacando

lus siguientes:

Ly dificil ordenacion de las actividades in-
dustriales, que suponen un importante factor
de degradacion mediowmbiental tcontamina-
croreanmosterica, hidricl, deforestacian, eic. ).
Este hecho requiere de ung intervencian <ue
suponga wog disminucion en el deterioro me-
diosimbiental con el [in de mejorar las condi-

ciemes ceologicas del lugar,

Las altas cifras de desempleo existentes debi-
derd un pericdo de erisis v reconversion de lis
industrius existentes. que requicren Lo diversifi-
cieion de L estructura ceonamica de laco-
truirea v unu adecuacion y mejora en ld forma-

cion de Ja pohlacion getivi

La concentracion de los equipantenios en ¢l
maelen avilesing frene o ina estruciura terriio-
el comataal determinada por la dhstribucitn

diseminada de la poblucion

Laprogresivi perdicla del cardeter iripolar del
Ared Melropolitana Central Asturiana en favor

del cie Oviedo-Giion v en detrimento de Avilés.

3, PRINCIFALES PROBLEMAS
RESULTANTES EN EL AREA, SUIS
LINEAS DE TENDENCIA Y LA
EXPLICACION DE LAS MISMAS

La Cornarca e Avilés presenta mihiples
problemas; algunos de Jos cudles destacamos
en este aparlado, asi conso s desarrollo mas

probable en un futuro proximes,
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La problemdrica esta encabezada por la pro-
wresiva desarticulacion econonica v escasa vi-
talidad comiercial del drea de estudio, situacion
fjue encuentra su origen en la excesiva depen-
denciu historica de lu industria pesada, hoy
ohsoleta, v en declive, (ue presentan undg pér-
dida de competinvidad. Estas grandes indus-
trigs se ven afectadas por fendmenos de priva-
fzacitn, o que introduce mavor inceridum-
bire sobre st futire. Favorediende todo ¢llo el

incremento de B tasa de pas

Existe la tendencia a terciarizar ¢l area, pero
ésta se ve frenadda por ¢l cierre del COTCTeLn
cotisecuencid del descenso de la aotvidad cor
mercial, va gue estos Aujos estan polarizielos

parOviedo v Giion,

I sector printirio adolece de escasa produc
rivicdad a consecunencia de [y poca capacydacd
e Inversion e tnnovacion. devivada del enve-
jecimiento de la poblacion v de las migracio-
nes hacia la ciudad con el consiguiente despo-

blamicnro de las 2onuis rurtles

Desde el punto de vista mediommbiental hav
(U senaher gque exdsten probilemus derivados
e Lt fuerie presion industral en drsts copdre-
tas del territoro. Fr este sentido existen altlos
mchees de contaminacion en L auncsfert, en

tas agyas v en ol suelo:

4. EL ESCENARIO Y MODELO
TERRITORIAL TENDENCIAL

La Comaren de Aviles esta encuadruda deng
del Area Centrl Asturian, donde destacan es
grindes nlcleos: Oviedo Gljon v Avilés, Ag-
almiente, hay ung teneemeiio o L Dipolagza-
CION egondncit v territerial por pane de Ovie-
do v Gion. que aurmenimdn su PIrOLIEEONISTI
en derrimentn de puestra comarea. cuvas reki-
ciones de dependencia con respecto u Gijon v,
sobe oo, Oygedo dumentaran, Asimismio, e
concejo avilesing v erd mermada sudea de i
Fuecneia. El envejecliniento de la poblacion (-

E7i COmo Conseouencin 14 desaparicion de al-

sunios nucleoys con ¢l estancamicnto v pérdida

de dinamizacion ccondmica de ln zona.

Ta demanda de viviendas secundarias v la
consigiente especulacion nrbanisiica, en bus-
cit de mavores beneficios geondmicos, aumens-

tarian Ly lensiones espiciales,

En relucion con el sector secundiano se pre-

v¢ un decrecimiento indusioal que provocard
un sumento del suclo vicante ven desuso, La
comiret dhandonard ¢l eadicionul modelo de
industrializacion aumentando €] prowgonismo

del sector tercianco.

Por ultimo, en o que respecra a fos equipi-
miientos, By gy destaear of previsible aumen-
todel enveiecimienta de la pablacidn, hecho
e repereiitsl en Leoferin de servicios gue

seri nsuficiente.

5. OBJETIVOS DEL FLAN

El awilisis de) werritorionnos leva a lo detec
ciam y Tocalizacion dg un serie de problemas,
e bt - los cuales se definen agtiaaiones en
hase wumos objetivos predeterminados, Congre-
Lunenre, estiblecinos 25 objetivos. inlmd en-

wtieluetonados con los prohlemas de la comae

it Bstos estin centrading en distintos aspectos:

Diversilicacitn ¢ innos acion el sistemy prolue-
v v apover s baniciava empresarial EPY MES)

Cocrdinacion. mejora v promocion del trans-
porte pablico, asi come la mejora de la accesi-
hiticlifet,

Comservacian del pattimanio ginoerilico ¢

[ustOnco-armsiien,

COmpervaCciin ¥ mejon pusi|istien

Meiorst s adecuadion de los plamemnientos,
normis arlanistiGs ¥ estriglust administeiag

w L reulicied eles Yo cormanci

Reorganizacion de [os eguipamienios v coon-
dimieion de Tos progradnas, e asistenuliles
conrte sociouulisirdles, Adecuasion de Lo o=

a0 a la demandictipresarid) existenme
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6, ACTUACIONES, EFECTOS,
PROGRAMAS, PRIORIZACION
Y PROGRAMACION DEL PLAN

Para solucionar los problemus que se han en-
contrado, se han propucsto mna serie de actug-

clones, basadas en los objetivos del proyecte

I'nd vez establecidas las actuaciones, se pro-
puso und priorizacion de cada una de ellas.
mediante laurilizacion del metode Electre, es-

trictamente niaterition

Tas 31 dctuaciones originales, reorganizadas,
postenorments en 270 se acaban agrupando co
T programis. Estosignifica que existen unpor-
turtes relaciones entre las actuaciones, de [
cual se derpvan lueres sinergias. Ademas, ¢l
agrupanticnlo de estas actuachiungs e un se-
Fig e progrimas permite und mavor facilidad o

Lt hora le elaborar su programacion temporal.

Para la puesta en marcho de las acruaciones,
ha sido imprescidible realizar un Estudio Eoos
normieo-Financiero, con el objetvo de ballar la
capaciclad de Inversidn y la posible finun-
ciacitn de lus diferentes actuaciones en el pe-
rieocdea (200020003 Lu dotacion de fondos para
] conjunte de i comaren se ha caleulado con-
sidgrandola como un tanto [pOr Clentoy dererm-
naclo (varable puara cada efe de desarrallo) del

ot regional

Comn estus premisis se ha efectuado la pro-
granadion del plan, de wl forma que encl
misme guecan recogidos modas las agiuaciones

dentro del horizante previsw

7. CONTENIDO BASICO DE LA
NORMATIVA Y ORDENACION
INCORPORADA EN EL PLAN Y
SUS OBJETIVOS

La elaboracion de Ly normativa de |as Diree-
trices Subregiopales de Ordenacion dul Terr-
toriery Plan de Actuacion puid ke Comara de
Ay Ues estd condicionuda por lis caracteristicus

Jel térritorio

La presencid de un tlerritorio periurbano con
luertes implicaciones de las actividades indus-
triules v con un alio grado de degradacion am-
hiental en todos sus seatidos, aobliga a estable-
cer normas de regulacion de Ta actividad impe
rante en elicriorio, o5 decir, se hace

necesario establecer normas relativas o

Establecer condicionantes y controles para

las acrividades productivas

Regular especilicamunte ¢l uso edificatorio
tanite 2o stelo urbano (SU) como urbanizable

v en ¢l suelo no urbanizable (SN

La necesidad de proteger el medio fisivn de
los agentes contamunanies y Lo ocupucion des-

medida del suelo,

Tat regeneracion de lasdreas consolidaclas
por la edificacion regulando parimetros v re-

gulaciones de Jus misms.

Par otro Ludo, Tos elementos integrantes de
@ste lerrilorio se interrelacionan con las activi-
dudes productivas v las relaciones suciales. Fs-
tas interconexiones condicionan lu calidacl de
vida de los hablames del area por lo que se
tace necesario establecer parametros cualitati-
veis y cuantitativos para Jos elemenios que
contiguran el territorio detdl manera que se

aseouren unos minimos de calidad de vida.

Porello el docyumemu cortiene naormas des-
tnadas al desarrollo del propiv Plany ¢l ¢sty-
blecimlenty de condiciones para Ja regulacion
de aguedlos elementos que conforman <l terri-

orie,

Se establecen unas disposicicnes gencrales
donde se recogen los aspectos formales del
documento; los ¢lementos gue estructuran ol
Plan de Ordenacion del Termtono v los indica-
dores orientados a la denuficacion de os
dgimtes esoructuranies del area ordenada, Asi
cormi g deteiminacion de las directrices, Jog
pardmelros cualitativas que deben conservarse
en el drea, las estrategins rendentes a Lo conse-

cucion de niveles de calidad de vida y, por (il
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Mime, las normas especiales de protecciom o
desarrolla estableciendo las Franjas de alee-
clon. los espacios de reservay artiewlando pro-
cedimientas de autorizacian o modificacion,
segin sea el caso, para Toda actudcion. con

incidencla sobre los elementos estructuranies.

Se reserva un ulo destinado o establecer el
régimen urbanistico ded suelo, dasificando en
distintas categorfis v asignande usos ¢ cuda
una de ellas. regulando su localizacion ass co-
mis la actividad que en ellos se desarrolla.
Tambicn se hace ref"eren;jﬂ expresa en esie -
tulo @ las p:&_ix'duci(mes ¥ SCUrCZaciones. Se
define v clasifiva ¢] suelo no urhanizable, gsta-
blecidndose la normativa general v Lis normas
procedimentales para actuaren el S¢ definen
y elasifican para los distintos tipos de suglo los
Usos agropecuarios, lorestles, indusiriales v
de equipamiento y servicios susceptibles de

loculizar en el SN17

Por ultimo, se recoge la regulacion juridics
ile lus editicaciones destinudas a viviendua, las
constriceiones de instalagiones destinadas o
las comunicaclones. dl rransporte de laencrata
eldetrica, las vineuladas al ciclo del agua, asi
comotodus las necesdrias pira el trtumicnto y
almucenamicenta de residuos solidos. Fo el
programa propuesto se p[:mlca La construecion
de nuevas vivieadas v la rehabililacion v res-
tausteion de las existentes sigiendio Ja tpolos

gid de L casa rmaal asturiang.

S¢ ha prestado especial atencion al uso cdifi-
catario mediante el establecimicnto del regimen
del mismory las condiviones deedificabilicad.
Estis determinaciones deben ser cumpliddas por
el plancamiento municipal. de manera (e ac-
wan como normas de coordinacion del mismao.
Se¢ hu considerado gue las categorias de este
suelovdeben limimrse a diferenciar enre @ in-
dustrinl v €l residencial, sin entear en calificneio-
fes die estas clases, mediunte la asignaaion par-
menorizada de uses Por ello seestalilecen las
condiciones generales de los dsas o actiy idicles

impluntadas en el suclo; considerindolis vincu-

Inntes tanto pare ¢l planeamicrto municipal co-

mo para las actividades asentacdas,

Se reflejan tres usos en este tipo de suelo
(uso residencial, industris) y dreas deregene-
racion urbana) imponi¢adoss lus condiciones
miniuas que deben respetar lis actuadionss

en syelo urbano previstas en e Plan

Se recoge ko metodologin para cjecurar el
planeamiento (sistemd de expropiacion, com-
PensACIon ¥ conperacion, ast comi Ju inter-
vencian administrativa en b edificacion v uso

de sualoy en la gestion urbanistica,

8. MODELO TERRITORIAL RESULTANTE

El modelo territorial resultante es la organi-
deton espacial fruto de las aotuaciones pro-

[UESTS,

Dicho modelo erritoriul pretende paliar
contrarrestaren i medide de o posible, os
efectos del actual modeto que esti marcaddo
por problemas wles comao L fuerte presion es-
pacial v la dependencia de la comarca respec-
Ly Oviedo v Glion, &l debalitamignio del sis-
temia productive v Ly degradacion del medie -

sicds en dlererminadis Zands,

Gon respecto al sistema productivo se pre-
tenicle L consernaon de un adecuado desarro-
ey poymereial medinnte la potenciacion dein-
nowadoras inlclativas empresanales e indusr-

les, ol fomento del 14D, ete.

Oy medica que consideramaos propicia -
fa Lo diversificacion veomdmica es ¢l fomentn
de Lo adtividad wristica basada en injeiivas
conjuntas de promocidn § proteceion de o zo-
na de muyor interés patural, con especial watd-
muento @ lisdrews costeras, v la recupencion
del pratrimenio etnografico. historteo. cultural ¢

meluso el ya edilicado.

Fl desarrollo endGaeno es uno e los obieti-
Vs que se pretende conseguin eon lu moder-

nizacion del sector pritmarion 12 comerciali-
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zaciGa di aguellos productos agrarios de cab-
dad. Una finalidad elarg de este Plan es la me-
joora del bienestar de Ju poblacion lo que se lo-
grard en parte mediante acilacionss que res
duzean o vontaminacion Camdslera, ugita,

ete ) Asimisino, seintentard fremar Lo repobla-
cion can espedes aloctonas v se potencigrian,
ensu lugar los bosques autocrgnos. También
se haconsiderado L mejora del medio am-
btente urbdpo com la elaboraeion deun Plan
Especial, v I implantacion de espacios verdes
que geteren certy calidad ambiental en la zo-
na dande se hace patente lu conurbacion entre
concejus tAVIlés, Corvera v Castrillon). En est
linca destaca el Plan Especinl del Tmbalse de
Trasoma. que ofrecera 1 L eormare L gran

drea de esparcimiento.

L regeneracion de la Ria de Aviles v su en-
tarno se consttuye como una de lus aenvida-
des principales que por fa magniiod de sus ac-
clones alect diversos aspectos econiomicos,
praductivos, medicambientiles, . con ld fing-
lidad do cambiar L imagen industrial de la co-
tarea. Me esta fomm o través de la limpieza v
descontaminacion de la Ria. junto ¢on Jos nue-
vos usos del suelo, seespera crear un nuevo
espacio sobre el que gire [a vida de fa comarca

en el sigla XX

Respecto a los cquipanientos se intentard
poner fremoa la concentracion de estos en Jos
grandes nicleos, buscande [y coordinacitn de
los disrintos programus existentes en los con-

cejis pard dar up servicio o aivel comarcal.

Contodas s actuaciones v o b vista de los
electos que se generan, el sistema de asema-

mientos quedarfa definido por

Lina ¢abecera comarcal que comprencde i
contimun urbano gue vi desde Los Campos
hiusta Piedras Blancas (abarcando los cancejos

e Corvera, Avilés v Castnllon |

Los tiiclens principales de los conecjos deln

cotnarea mantendrin una relacion coprdinada

con la eabeeeray comarcal ol que acudivin pa-

I FCCUTTIF 4 SETVICIOs Y eyuipamientos especia-
lzadas, pern manteniendo el resto de servicios
necesarios, independicnies sunque organiza-

dos a nivel comarcal.

El numeroso grupo de nucleos con baja enti-
dad demogrdticn Cinferior i los 1000 habitn-
res), se organizard mecliante progranias v Tujos
ceondmicos coordinados a nivel comareal oue

atentien los desequilibeios territoriales.

En cuuntor a lus relaciones con el exterior, se
pretende rechieir la influencia del eje Gijon-
Oviedo respeqto g las necesidades dolaciona-
les de la comarea, Otro aspecto a destacar, da-
it la localizacion geoprafica de la comarca. se-
rit lu potenciacion de las relaciones con la
zond occidental del Principado de Asturias (he

mitrofe con Galicial

— S

AYUSO APARICIO), Igor

CHOFRE ALVAREZ, Fernando
DARANAS CARBALLO), Rafael

DE ANDA HERNANDEZ, Carlos
ETXEBERRIA AZPILICUETA, Javier
FERNANDEZ GONZALEZ, Casto
GONZALEZ CARRASCAL, Juan Carlos
LOVE GARCIA, David Edgar
NAVALON ESCUDER. Carlos
POWER HELFMANN, Cecilia
RODRIGUEZ ANDREU, Paula
RODRIGUEZ RANCEL, Julio
SANCHO CUBILLO, Marta

SANTA CRUZ CHAO, José Manuel
SANZ RIVERA, Alexandra

SERRANO DAVINAS, Beatriz

SOSA ESPINOSA, Asenet
SOUSA GARRIDO, Rafael
TIRADO CORTES, David
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TELETRABAJO
Y MOVILIDAD EN

LA CIUDAD DE MADRID

MARTA SANCHO

08:00 AM. Parte informatve de la radio:r )

Colapso del trafico en Madnd v en las carrete-

el centro de la cindad es Jenta v la mayoria de

las carreteras de entrada presenlan felenciones,
a esta hora, La N1 atin mantiene cortados dos
carriles por un aparatoso acdidente, afortuna-

damente sin darios personales gue lamentar .

Alvaro se levanta cast todos s digs 4 esta
liora, escuchando las mismas noticias sobre ¢
cags circulatorio v se aeuerda de Carmen. que
1 pesarde levanwrse una hora antes que ¢l v
empesar a wabajr o la misma hora, atin estard
metida en los atascos. Enciende ¢ ordenadory
abre su correo electranico para ver sltiene
que desarrollar alguna tarew urgente, pero ¢o-
mo neo le ha Hegado nada desde L oficing cen-
tral de la empresa donde trabaja ya sabe como
organizarse y aprovecha para desayunar con
Carlos, acompanurle andundoal colegio y ha-

cer algunas compras

09:30 AM, Alvarorllega a casa y se moete ate-
letrabajar en st despacho hasiy la hora de la
comida y por la tarde hov estard hasta las
19:00 horas. Ejerce un pucsto de jefe de cam-
pra cn ung empresa de mediang tamano v dia-
riamente le legan por correo ¢lecirénico los
catalagos de productas que le ofrecen sus pro-
veedores, v desde aqui realiza sus pedidos.

Pero no todos los dias se desarrolla igual la

En casa

En un telecentro
[n sede del cliente

Mdowvil o némady

[ o s biian | Ticousiccons |

Telétono

En centro satélite Fax
Telemeatica

Teleconferencia

Transmision voz, duatas, imagen

jornada, alguna vez ¢n semana acude u la ofi-
cing paraasistir a algung reunion, O para ver
muestras de productos. También en muchas
oasiones su horario de trabajo se alarga hasty
la noche y esto su cmpress no lo reconoce Co-

mo horas extea.

1. TELETRABAJO

El teletrabajo no es un empleo en si, sino
una manera de trabajar, valida para diversos ti-
pus de tareas principalmente vinculadas al tra-
tamiento de a informacian. Bl desarrollo dJe
esta modatidad lubogal requiere un ¢cambio de
mentalidad con ¢l que empresas v trabajadores
opten por una nuevi forma de trabajo y de re-
laciin, donde primen fus relaciones de tralajo
linedles, no jerirquicas.

La exisiencia del concepto de teletrabajo es
una realtdad que va esta @ la orden del diay
(UL $¢ midnuia pargue existe, pera por lo que
respecta 4 la definiaidn del terming ne se ha
Hegade todavia 4 ningin consenso, ¢l 1érmino
no tene una definicion clara por micdo a aeo-
tar su significado antes de su plens desarrollo

Generalizando, se pucde decir que el téimi-
o reletrabajo se aphes 4 woda actividad profe-
sional desarrolluda en cualquisr momento y en
cualquier lugar independiente del emplaza-
micnto centralizado de la empresa para Tu gue
se trbuja v caracterizado por el uso mas o me-
nos intensivo de las telecomunicaciones y tec-
nelpgias de la intermacion, lanto para mante-
ner e contacto al empresario v al wabajador,
comeo para el desarrollo del trabajo en st Tam-
bign es independiente de la relacion contrac-

tual.

Peor obra
C. reniporal
T. parcial
En plantlla

Haoracio fijos Horario variable

14 provecTos — xxul Curse de ordenacion del territorio vy medio ambiente




2. MODALIDADES DE TELETRABAJO

Las formas mis usuales en que se presentan
los servicios de teletrabaio, en funcion de la
ubicacion fisica, som:

= Trabajo profesional. o trabajo en casa. Bl te-

letrabajador puede ser un profesional o un
asalariado de la empresa que trabaja desde

su despache prafesiondl o en su casa,

» Las oficinas sutelite. Son centros que perte-
necen 4 la misma empresa, pero indepen-

dientes de la sede corporativa

Los centros e recursos compartidos o te-
lecentros, Son centros compamdos por vas

Tids @Mpresas.

e Telecottages. Son centros de teleservicios
asocindos, gencralmente o instalaciones en
granjis, pucblos pequenos, ayunlamien-

[ts; €1C

o Traba{o mavil. Denmro de esie tipode ta-
Futjn se englobun aquellos servicios que
permiten ugilizar el trabajo de las persgnas

que hun de desplazarse contnuamente

3. GENERALIDADES DE LOS SECTORES
ECONOMICOS SOBRE IMPLANTACION
DEL TELETRABAJOY LA MOVILIDAD:
MATRIZ

3.1. SECTOR SERVICIOS A EMPRESAS

Fste sector se caracterizg por la heterogenui-
cad de Jas actividades que englaba y por L
iiportancia cualitativee y coantitativa gue dene
ot ba Comtinidad de Madrid. tano porque da
empleo a unas 125 nul personas y genera un
gran valor anadido, come porsu [undion estr-
wegicit en Lt economia, gue medinnte unionces
con otpas actividades praductivas meios Ju
competilividad del conjunto,

Agripando las actividiides segtin clertas ca-
pacteristicas comunes, se podnia elaborr una

tipologia secrorial en grupos:

El primer grupo (Publicidad, Informatica,
[+, Asesoramiento juridico, Asesoramiento
economico. Arguitecturd ¢ Ingenteria. Selec-
cion de personal v Otros servicios Iéenicos), se
caracteriza por aportar wenalogia v servicios

e orgamzacion, gestion v distribucion, que

son actividades denominadas avanzadas, Sur-

geny s desamrollan por la aparicion de fun-
ciones nuevas en los procesos productivos v
requieren personal cualificado muy relaciona-
do con las nuevas tecnologius, realizando prin-
cipalmente tareas ligados w la informacion. Las
caracteristicis de estas actividades Jas hacen
muy suscentibles o la hora de imphintar el re-
letrabujo.

Este grupa de actividades también se carac-
teriza por generar una alta movilidad, wantg
por ¢l gran niimero de personal empleado, co-
ey por los movimientos Gue realizan estos tra-
Dejadores visitando o las empresas a las que
Ofteven sus servicios. Abdrca mas del 3% de
los empleis de este sector, que wbestar locali-
zado, casi exclisivamente, en la cupital. podri-
amos decir que es una de los principales cau-
santes de la congestuon de la ciudad. sdemas,
se puede suponer gue este grupo con salarios
alros, s mueve principalnwente en coche partl-
cular, o quegumenta L congestion

Il segumdo grupo mcluye Lis actividides de
Fstadistica v estudios de mereadlo, v Lis de
Ouos servicios profesionales. que se caracieni-
zan por ¢! alio porcentaju de personal even
tual. para realizar treas concretas en un (e
po determinado, Fspas tareas son susceptibles
cle descentrlizarse en grin medida, v Hevarse
d gabo bBaje la forma luboral del teletrabajo
porgue son tareas hien definidas. contratadas
prr obra, v que se pueden realizar g distancia
utilizando las TIC, Tienen una movilidad alizy
porguE generan mas mevimientos que Jos
pendulares ul realizar trabujos de canmipo © visi-
tas g empresas, Pero teniendo en cuentd (ue
¢l nimero de empleados es bajo. la movilidad
consiclerada seria media v T implantacion del

teletrabajo apenus afectaria o la movilidad,
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El tercer grupo serdn las actividades atipicas
del sector (Seguridad e investigacion privada,
Limpicza de edificios v Estudios y laborarorios
fotograficos) con una susceptibilidad muy baja
de implantar el teletrabajo por que realizar ta-
rea ex¢lusivamente fisicas, Emplean a un por-
centaje muy alio de poblacion, per lo que ge-
nerin uaa movilidad muoy alid que apenas se
pudeia reducir. Pero esta movilidad provocada
por casi un 25% de los empleds del sector ser-
vicios a empresas, alecta principalmente al

trunsporte publico.

3.2. SECTOR INDUSTRIAL

Fl sector industrial enla comunidad de Ma-
drid se curacteriza por It insuliciente atencidn
u la innovacion wenoldgica. Pero dentro de es-
ta generalizacion se salen las ramas mas inno-
wvadargs como serfan lu automecion. aeroniuti-
¢, electrdnlen, bienes de equipo, quimica, v
confeccion, gue estan ampliando las nuevas
weenulogins dela inflonmacion, P lograr ni-
veles mas alios de competitividad

A Lt o de implantar el welatradago halpiz
que ver qué dreas dentro del ciclo del prochuc-
10 8¢ pueden descentralizar, Entre @stas se po-
drfan incluir Ja calidad, el diserio: la gestion y
ta capacidad de distribucion en matena de in-
formueldn (ya que por ejemplo mils del 0%,
del valor de un coche reside en su comenide
de informdeion: en su concepeldn y diseno, en
cl diseno v funvionamiento de su proceso de
montaje v en su comercializacion v venta,

Bl porcentaje de peretracian del reletrabjo
dependerd de factores como la accesibilickil
del secrorn, Ly existencia de empresa hderes qiie
detiien de maotar pard el pesto, la resisienciy a
I Incorporacion de las recnologias, el grado
de formacion de su persomal tEenivn y los
mandos inteniedios y la capacidad frversora
de las empresas,

Para el sector industrial en general, las 1ec-
notpgias hapn avanzado bastante, sobre todo en

las taveas de disedo aswstido por opdegadeor, in-

genieria asistida por ordenador v fabricacion
asisuda o integrada por ordenador. Estas tec-
nologias se pueden adaptar pricticamente, en
todas las ramas del sector, pero hoy por hoy
en Madrid o més viable seria crear ceniros de
recursos vompartidos con estys uplicacionoes,
por la gran inversion «ue precisan, yu que las
empresas de este sector sor de tamano media-
no O pegueno.

Las industras [nrmaccuticas, las de material
electronico v lus de material de transporte, por
su elevado nomero de empleadas, por estar
mds drralgadas y porser mds innovadoras, son
las que tienen mayores posibilidades de lin-
pluntar of teletrubajo en su arca de produc-
cion. Y en generdl lus dreas de gereneia v ad-
pinistracion v Lo comercul, porgue son lis
e precisan menoes trabajo lisico, BV inrodhucir

este modelo laboral en la red de ventas me-

dinnte la incorporacion de un muestrario codl-

ficado, permiticia que los clientes pudiesen re-
alizar de forma automatica los pedidos, v asi
reducir ¢l nempo de preparacion del pedido v
el nimero de devoluciones de clientes por
emrores en ¢l envio de la mereaacia,

Lstas actividades gencran una movilidad me-
dig porel horagio de trabaje cast condnue oue
impide ¢l doble viaje pendular. Como excep-
clones estarian lus actividades ¢on v amplie
area comercial (industria quimica. alimenti-
glon, maguinari industrial v clectrémical que
generin miuchos ln_;"is movimientos, apdne de

les pendulares,

4, SUPUESTO SOBRE LA REPUCCION DE
LA MOVYILIDAD AL IMPLANTAR EL
TELETRABAJO EN MADRID

segtinda Encoesty de Movilidad 1.996 (Con-

scircio Regromal de Transporte):

« En Ja comunidad de Madrid se han detec-
tude cist U8 millones de empleos, de los
cuales un 6T T se localizan en el mumnici-
piode Madrid, Tn 38% ensu Almendr

Central v wiy 28% en lu Perileria.
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» La movilidad en el municipio de Madrid
en un dia laboral, asciende a 4'3 millones
de vigjes en modo mecanizado, de los que
2'7 millones se re:lli;_:zm en wansporte pu-

blico y 1'6 millones en vehiculo privado,

* El promedio de vigjes dia/ persona es de
2%

e F150'0 % de Jos viajes tiene una durdacion

inferiara A0 minutos.

o La duracion media del vigje en vehiculo
privado (coche conductor) es de 334 mi-

LTS,
* Recorrido medio de los viajes ¢s de 7 km

Analizando los datos del estudio, s un 90%
de los rrabajadores con movilidad v susceptilbi-
Lidad al reletrabajo alts Gpeluide la industria
quimica) trabajasen desde sus cusas, supandriy
(ue alge mas de 83 600 emplesdos (719, en
el municipio de Madricd, no se desplazasen
duriamente i los lugares de trabajo corrientes,
evitando ast los movimientos pendulares, con

la comsiguiente reduccion de la movilidiad.

Fstos trabagudores wl ser. principalmente,
personal cualificado, utilizaran, en su mpyori,
el vehiculo privado. con lo que caleulando
que aproximadamerire un TOM de estos
(60,000 rabajadores y el 574% de los empleadaos
del munleipio, usan este mado de transporte.
v romando el promedio de tres vidjes: perso-
na, iz Cpor ser actividades con movilidad al-
ta), tendriumos que se evitarian wnos 150,000
vigies diarios en aylomavil €11 2% del otal de
veliculos privados), v 32,000 viajes ¢ trns-

porte priblico €219,

L gapanciy wmbiental seria upreciable. te-
niendo en cienta que lao velocidad media en
Madrid ¢s de 24 kmoh, unvehteulo media

consume 83 gr/km de combusuble, v fomando

cenne recorrido medio Tkm, por vidje. se aho-
fratian digriqmente 103000 kg, de combusti-
Ble, con la considerble reduccion de los con-

LEAMINUILCS (e oSt acarmea.

La intensidad de Ja cireulucion (demanda) y
la capacidad de cireulacion (oferta), estan re-
lacionadas con Ja velocidad media en km/h,
Teniendo ¢n cuenta ¢ue al reducirse en un
1173% la demandy de circulacion (mantenien-
do la misma oferta anterior), esto se tradneiriy
en mas espacio pari cada coche. con un au-
mento de la velocidad media que supone im-
portantes ganancias amhientales, Puesto gue
el consumo e combustible v las emisiones
de gases contaminantes son muy sensibles a
la velocidad de losvehiculos Cel consumo de
combustible v las emisiones de monoxido de
carbono (COI disminuyen hastd la velocidad
de 70 kmy b que es cuando empiczan a au-

mentar)

Los electons sobre el aliorro de tempo serin
rambicén muy cansiderables: el dempoahora-
do par los teletrabwjudorgs sena cquivalente o
[i reduccion de los 180000 vigjes diarios por
el tiempeo mecio que dura el visie, 334 ning-
s Ceon un recorpide medio de 7 Koy s una
velocidad de 23 ki o, es decic un total cle
100.200 horas, <dia por el wotal de los que viaje-
bun en vehiculo privado y unas 38900 horas
aghorradas por los que se movian en mansporte
puiblico, trdando algo menos de 30 minuteos

en cadu vidje

El incremento de la velocidad media de eir-
culacion, tambicn supondrid un impacto gran-
Je de ahorro en tiempa sobre el total del trafi-
¢o que afecta al resto de los automaovilistas
que van @ trabajar a sus lugares trudicionales,
porque al aumentar la velocidad de circulacion

se reduce ¢l nempa de Hegada.

Suponicnde gue el leletrabajo se generalice
en €l sector servicios o empresas en Madnd se
produciria unud considerible desgongestion de
algunos de los barrios cénrens de Ly ciudad
(Ceptro, Sulamunca, Chamartin, Chamberiy
Tewan), gque ¢s donde se localizan, la mavoria
e los establecimientus v de los empless de
estas ¢rmpresas, con el consiguiente vacio de

oficines que esto gcarreara
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5. EFECTOS DEL TELETRABAJO DESDE
EL PUNTO DE VISTA TERRITORIAL

5.1, EFECTOS SOBRE EL TRAFICO

En la sociedad de la informacion prima el fa-
cilitar el movimicnto de informacion trente al
de bienes y personas, Este cambio, en un prin-
cipio nos hace suponer que con ki generaliza-
cion del eletrabajo la reduccion del irifico se-
d considerable en las grandes cludades. No es
(ue se vay g renunciar al uso del coche, sino
gue al variar el modo de trabajar, truera consi-
g0 un cambio en lus detuales pautas de utiliza-
cion del automdvil (como mavil de despluza-
miento) que se encaminardn mas al ocio y
GHOS LSOS,

Lo que en un principio si puede reducirse
copsiderablementsg, al haber una mavor flexi-
hilidad di horarios, son los atascosde las ho-
@ punta, con la constgulente reduceddn de
gastos (ue estos producen. La UF estima que
las congestanes del twdfice ticnen un cosie
anual de 8,3 billones de pesetas: o comlbigsti-
ble, tiempo, accidentes, cre.

e glemento a tener encikentd respecto al
trifico, es que con la generalizacion de las te-
leservicios v L telecompra en busca del con-
ol de Tus redes de distribueion reductendao
los pasos enire ef prodoctor y el consumidor
prolilerarin lus empresas de tunsporte de
hienes va adeuiridos v las mensajerias, gue
rendran un impactoimportante en las ciuda-
des ten cuante 2 maovilidad v a contamina-

ciond

5.2. EFECTOS SOBRE EL URBANISMO

Lirempresa virtual nacerd en funcion de
unas nuevas necesjgdades de reduccion de gis-
tos que sC ndterializas en una disminucion
considerable del espacio fisico dedicadoa ofi-
cinas. locue nos liace suponer que Jus gran-
des superficies de oficinas renderin a desapi-
recer o a cambiar de nsoc Ya no tendrin su -

zon de ser los altos rascaciclos, v la

organjzacion ipterna de las viviendus deberi
carpblar al traslacdarse la oficina al hogar.
Apareceran nuevas tormas de hacer cudac,
donde prime la busqueda de la calidad de vi-
ca con mayores espacios dedicados al ocio, v
scenfocura mas w conservar y rehabilitar que
ha construir. Los nuevos barrios integraran re-
siclencia v trabajo (telecentros o oficing en ca-

su). lo que creard nuevos vinculos de vecin-

dad,

5.3, EFECTOS SOBRE LA DISTRIBU-
CION DE LA POBLACION

Pl teletrabajo piuede ser un interesante ins-
rrimento de reequilibrio regional, incremern-
tundo lis opaiones de empleo en zonas margt-
nadas por su situacion fisica (comao pueden ser
Jas zonas rurales o las insulares’, variando las
actiades tendencias demogriheas; yoavadando
a fjar L poblacion en su lugar de ongen, evi-
tando Ja emigraciin lcit zonas mas dinami-

s e buscw de trabujo

5.4. EFECTOS MEDIOAMBIENTALES

L implantacian del eletrabaio, en un prin-
CIpio se presenta como clemento fundamental
a la hopu de plintear solugiones o los proble-
s tlel medio dmbieate, porque L lexibili-
dadd gue aporta este nuevo sistema laboral

avuda a mejorr el uso de los recnrsos. Al pe-

dueir el wdfico rodado v las emanaciones que

esto supone, juntocon el ahorro de cnergfus
derivade de l desapanaion de muchas ofici-
nas, el ¢ producird una consecuente mejo-
2 principalmente en los ciddades, que acmis-
ran como focos deexpulsian de pohlacion a
reducirse las barreras espaciales. Tumbién lay
(e pensar gue se realizaran menos dL‘HpL‘i?ei—
micalos, pero los oue se realicen seran mas
Largos, al Jocalizarse [a poblacidn ¢n lugares

alejados dela cindad,

Pero hav que tenur en Cuenta gue si L reor-

gunitzacion de esmnueva sociedad teletrahuia-
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dord no es racional, los problemas medioan-
hicntiales se desplazuran a luas nuevas zonas
donde se loculice esta poblacion, que deman-
dard nuevas viviendus ¢ infriesoictiras v aci-
biirva tasladindo los problemas medivambiens
tales o Lis zonas apacibles donde se lan relo-
calizads, Tambidn hay que rener en cuents la
posible dearadacion de las eludades que que-
diun vacantes, v pucxdun charu-&it‘r‘- Comao Fe-

ductos de clases marginales.

55, EFECTOS EN EL DESARROLLO
DE LAS INFRAESTRUCTURAS

En la economin de los pitises, a pustie de
ahora. va g primar el desarrallo de las infoes-
tructras tautopistas de L informucion) en <e-
trmento de las infraesteraras, La flexibilidad
de L soctedad v L desaparicion de las horas
punta. las mfraestructinas acruales, de pricti-
camente cualguier pais desarrallado; cubren
lus negesidades de la poblacion actals y mids
leploncdo en chenta i potencidcitn de los 1ele-
serviciosde la Administracitn Publicy (wleen-
sefianzi, telemedicina )

Partiendy de la de exdstenciy ¢ambias en los
modelos de distribucion de la poblacion. hav
UE PENSAT gL sC Vun o genaeriar nuievis neces
sidades de mtracstructuras urbanas (viatlas, al-
cantarillado, gus *), de telecomunicaciones
Cmtyores necesicades de dispersion 'y de ca-
prilaridac”) ¢ e servicios Lsanitarios, rranspor-

1)

5.6, EFECTOS SOBRE LAS
TECNOLOGIAS

El telerabajo puede acelerar Jos procesos e
arroduceion ydilusion de s TIC, dentrer de)
terjicirsecial, pero es diffcll e aluar hest g
punto elavatce de las tecnologias va a inte-
grurse en la sodedad cambiando las interac
dangs cart carn. por las relaciopes 4 Lravés
de la red y lus repercusiones que esto tende
en L deshumanizadian o humanizaci@n Je Ju

poblacion a aivel mumedial,

6. CONCLUSIONES

El teabaje vradicional, conun sueldi fijo,
tende d reduciyse. Van surgiende trabajos inie-
vosde 1os que las empresias predsan lempo-
rbmente v eada vez con mas asiduidad, Estos
nuevos ralajos seran fundamemulmente los:
que mejor se adupten al nuevo modelo labo-
ral. en un principio comoe wabajadores wempo-
pales por olira, periy seulin se vilyan feirien-
e estas actividudes mis asdiduamente, se Con-

solidaran coma hahituales.

El mutoemples surgitd como una de Jus for-
s mds mporantes de gencrar empleo. los
profesionales olreceran sug servicios n las em-
presus; rabojande comg autdnomos, lo que
puede generar gran competilividad entre Jos
trabajadores independicnwes gue tendedn que
tralvajar o destufo pard conseguit las mejores
ofertis y i precios mis batos que e tabajo
pot hors: vt que el empresario o que busea
esila 'I’t’.‘(h_l(_‘.lf_'i(-?l'l de costes Il']i:dj[ll'llé‘ |ﬂ externt-
lizacion de trlbajos fijos

ias empresus estin cambiando sus estrucru-
ras, antes (uedan saharcarto todo., pero ahior
se bused mavor Qesibilidad ¢ agilidad pira
acortar los tiempos del proceso progductivo, asf
en la estructura actual, parte de i produceién
se hdr con persoral propio. ot parte con
CHIPresis subcontratadas v otra con pun;nﬂ;ﬂ
independiente.

Primarin las organizaciones planes en e
mento de las estructuras jerdraguicas que ci-
ragferizan 4 s empresas actuales. donde irdn
desapareciendo los cargos intermedios. Pero
CON EStds NUeVILs esirmenras se puede progu-
clr un gran contral, por parte de los directi-
veis, sobre la frestacion del trabajo de cagla
uno e Jos wletrabajadaores, al oo poderlos
controlar fsiciomente: o rambién pueden pro-
citirse desafios sobre lus decisiones de los ci-
rectivas, por parte de los rrabajadores de csea-
lemes ipferiores que aliora lienen mas Jiberrad.
!‘&LI["J()i".IT'(i‘ﬂ{IO gue siguen conlratados por pare

de la emipresd,
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Uno de Jos mayores inconvenientes pic s
implantacion es la mentalidad de los jefes co-
mo controladores fisicos directos de liss trily-
jadores Gsistema de coaccion para que los cn-
pleados dodan mas?) y que todavia predomi-
na frente o Le mayor Tberad de guien trabaja
AT UNJ empresid y Lo estrict jerarguizacion
de las estructiiras empresaridles

El teletrabdio se rradueir en cambios socice

condmucos v oulturales gue dardn lugar o una

sociedad nueva, donde las relaciones tanto

personales coma prolesionales pueden ser dis-
neas a lus actuales (dependiende de cada sos
ciedae), primandeo L globatidad geoprifica. se
presenta como seducion a muchos de los pro-
blemus actuales de proteccion del medioam-
brepre, la decadencia del munda rural, el de-
setples ten especial atencion a la mujer v
los distunuidos fisivos), la cohesion social de
las regiones, e1c., un pro del desarrollo soste-
nible .w'-n L generycion de muy sariadys opor-
tuniclaces, Pero o] welerrabujo no es el milagro
laboral, sine unu determinads forma deé traba-
A gue ene diversas venta s, pero gue
Hene gue shperir mbchas harreras para legar
wcomsalidarse tsabee tado conraomsles en
delensy de los bubajadores indepentlientes,
para evitir i explotactonh,

Dejando al margen g posthilidid o gnpasibi-
hickacl de umplantar ¢ weletedbiajo por efecto exs
ternos al propio trabjor e st by mudhias acii-
vidades que son susceptibles de L implania-
Cidn de este modelo laboral, principalimente
L5 gue iplicin mamejo, process o recupers
chim de informacion mias que produccion de
i proclibetes Lengille,

Eo veneral, en Madrid, los cambios experi-
mentados en el modelo metropolitano madd-
leao, han acentuudo o necesidad de movill-
dad. El trasvase poblacional a la periteria v el
madntenimento de 1 coneentracion principal
del empleo en la capital, hun incremenrado [0s
yLdjes en autamovil. Atn reniendo én cuenta
gue ol vehiculo privad s¢ comparne entre sl

menos dos personas ef mimero de vidjes se re-

duciria. pero atn sigue siendo muy clevado y
[4 gran gongestion viene de este modo de
transporte, Adenias ¢l mercado de la vivienda
nior facilita Ja reduccion de Ta mavilidad por li
madaptacidn de la oferta residendal g 1 ofena
e teabajo.

La oferta de rransporte piblica, 4 pesar de
estar amplidndose constantemente, no Hegaa
cubyirls demanda existente en las horas punta
v oes ineapaz de modificar o principal causa de
Lielevitls congestion, que es ¢ exeesivo uso
del automovil privirde,

Ante esta alarmante sttpucion, el weletrabie
seria una solucian pam Lreducedon de Tu de-
muanda de mowvilidad en las grandes cindades,
y como wliernativa gl constniccion de infru-
crEructuras doe transporte y vivienda. ieruendo
e cuenta gue sise lega o dar L redisirlbu-
citm de i poblacian con este modelo [ahoral.
las existentes serian suliclentes, Pure surgiria of
problema de déficit de inlraestriciurasen las
zonasele areaccion de poblacidn, que denun-
dardn servicios que antes no precsaban

g modelo boral aparece asi comao una
aportitnidad de cambio en fa manera de teaba-
futr gpue fierier wng [yruro mcierte, provogado por
[ bmaeldpractivon social af sistena, va gue
aclaptacidn eenoldEica AvanzEL d Pasos avize-
dos. Las empresas an dacla un gran pago ade-
Jupre conectandoge a ln red Lnternel para me-
Jora las relaciones v amplior mercado, pero
este paso g ha significade en un prineipio la

rediiccion de L movilidadd ten el caso conorele

e Madrid ¢l paso erucial serd la conexidn g

Internet desde el damicitio del trabagadaor Ta
Encuesta Generdl de Medios CEGM L recogia
para Diciembre del 1,997 13 millones de per-
SOTHLS CopLdceeso a lnterpet, v mds de 09 por
S8 S0 aeeeso Lo habidn usada el mes ante-
rieor,

Teancamente. la implantcion del eletrbujo
en Madnd reducirin considerablemente la mio-
vilidhael, L1 eomgesiion, la contimnacion atnos-
fericat v actsticd, en yeneral megoraria [a eale

dadl de vida de la cuglitd. Los automoviles pri-
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vados que circulan ca horas punta disminiiri-
an y la capacidad del transporte publico mejo-
raria al reducirse |1 demanda de log supucsios
reletrabujaclores

La supuest reduccion del 7,58% de los triha-

fadares del municipio de Madeid supone una

reduccion considerable de Lmovilidae en fio-

ras puni, Pero hav que tener encuenta otrgs
caracteristivas propias de las sociedades avan-
zadas como la generalizacion det auromévi]
privade, gue indict que hay muchos mis co-
ches de los que se mueyen normalmente por
la ciudlael. esto es dehido a Lt congestion, ¢ in-
plicaria gque al reducirse ¢l namero de vehicu-
less Circulantes, la gente que no sacaba el co-
che por dicho problema empezari o usarlo,
con fogue se reproducieiu el mismao problema
dunuevo,

Segun fuese aumertando ¢ grads de gene-
ralizacion del reletrabajo estos problemas ifan
desaparcciends, unto por el cambio de resi-
derein e los telelmbajadores en busca de en-
trnes s avordes con ke naturleza y mejor

caliclud de vidu, que expulsarian a lu pohila-

clon de la cindad, comopor la mentalidad

cleseentralizaclor que se estd imponiendo en

muchas empresas en busca deng mejors en

lo praductividac v g comperninvidad. Pere s
en estas dreas, que aciuarin como nuevos fo-
cos de atraeeidn de poblucian, no se gestioni
ricionalmente ¢} entorno evitendo ke masifica-
¢ion y degradacion, weabaran siendo portado-
rus delos musmos problemas que ahiory inten-
Pt solventar s dreas urbanus.

Carmen plensa o menudo en lo a gusto ghe

st Alvaro trabajando en casa, evitandose La

pérdida de tiempo en desplazamientos v atas-
cos, v el estrés que esto conlleva, pero lam-
hién ve que se esfuerza mucho por conservay
s puesto de mmbgo en by empresa y gue esta

ocupaclo muchas s horas gqueella y ademds

10 teeonocidas,

Se imaging un cabiorotundo en s vida, s
ala vueha de unes agos ella y sps dos Tifos 1we-
letrabsafasen rmbién. Precisarian equipos in-
ormdticos pard todos 3 teneeian que mudarse
wouna casa s grande, posiblemente a las
tfueras de lu cindud. porque los precios son
mas aseguibles o al campe tdonge Alvar
stempre quiso vivien Tl al principio se negi-
thl, pero sabig gue tenddrd que qeeptar pard
mAntenery muorar su situseion Liboral aur-
it b cjiie noaceplara serd montar o grn @

che animales con i que Alvaro suenu.

rROYECTOS — xxin Curso de ordenacinn del territorio y medio ambiente 21




BIBLIOGRAFIA

Bagrera Contds, Eoy Dacliao Moreno, 4. Curso
Superior de Desarrollo Territorial: Aplicacio-
nes Telematicas al Desarrollo Territorial. M-
drich TNEM v Funducinn General de T TTAM, 1996,

Camara de Comercio e Industria de Madlrid
La Economia en lz CAM en 1994-1995. Ma-
drid, CANL. 1996,

Carrasco Pérez, R. v Salinas Leandri, 7M. Te-
letrabajo. Madrid Ministerio de Obeas Pabli-
cus, Transpones v Medioambiente 1994,

Comunigdacl e Madpd Madrid Regién Metro-
politana: Actuaciones y Estrategias. Madrid.
CAM. Oficinu de Plancarpientes Territorr], 1994,

Cansejo Teondmives y sovial, CAM. Situa-
cion Econdomicay Social en la CAM, LT iy
aviamee 1997 Madeid, CES, 1997,

Consoreto Regional de Transpartes e Mu-
dricdd. Encuesta domiciliaria de movilidad en
la CAM, 1996 (sin publicar),

Curopa Management Consuliing Las Tecno-
logias de la Informacion en la empresa.
Madrid, Estructura, Grupede Estuchos Teond-
iieas, SAL, 19eh

Instituio de Estadistion de la CAM Cuentas
del Sector de Servicios a Empresas en la
CAM, 1994 Madrid Consejernid e 1lacienda,
frstituto de Estadistica, 1996,

Instituite de Estadistica de o CAM Cuentas
del Sector Industrial en la CAM, 1994 Mu-
dridd. Conseieriu de Haooenda, Instituto de Esta-
distica. 1996

Tnstituto de Estadistica de la CAM La Econo-
mia ¢n la CAM. 1990 Mudeid, Instiure de Ts-
wadisticn v Consejeriy de Hagenda, 1997

Tolinston, P Teletabulo v Transporre: Hacia
una sociedad basada en la Informacién A7-
FOZ 109, 1994 pags: 782

Meéndez Gutierrez del Valle, R Ganmiir Orue-
ta, A Mareno liménez, A, v otros. Transfor-
maciones Economicas y Reorganizacion
Espacial Murcia. 21 Boletin de la Asocinaon
de Gedgrulos Fapanoles Compalbell, 5 L 1907,

Nitles, J.: Barrera Contes, I Fernandez Maoli-
ni Sy ofros Seminirios Grupo Especial Di-
rectivos: CoOmo incorporar ¢l Teletrabajo a
su estrategia empresarial. 1990

Ortiz Chaparro. T El Teleteabajo: Una nue-
va sociedad laboral en la Era de la Tecnolo-
gia Mudrd, MeGrw-Hill' Interamernicdmi de
Espand S.A, 1096,

Sanehiez Jimenez, |5 lolvanes Aguilar Loy
olress Informatica v Soctedad. Revista Socie-
dad y Utopia N9, Madriel, Faculiad de CC
PRy Sociotogia Lean XL 1997

SMM, Sistenms Madernos de Marketing. S.L
1990 Curso de Internet: COmMo su empresa
puede beneficiarse de Internet. Mudri.
SMM.

Conferencius La Buropa de las Estrellas,
sobre las nuevas tecnologias v formas de
trabajar, 2 v 3 de Abril de 1997 Ofrecidas,
por slemens Nixdort, en colaboracion con dis-
fintay instimiciones y empresas colaboradoras

(1ESE. Cap Gemini, vic. )

22 provecios — sk Cursa de ordenacian del rerritono v medio ambiente




INFORME DE EVALUACION
FINAL SOBRE FONDOS
FEDER EN LA COMARCA

FUNCIONAL DE AVILES
(1989 - 1993)

FERNANDO CHOFRE

El presente articulo pretende resumir ¢f “In-
forme de evaluacion final sgbre fondos FEDER
1989-1993 en lo Comarca de Avilés”, informe
elaborado durante 1995, v que como su pro-
pionombre indica, ¢s un estudio sohre [a le-
gada y aplicacian de Tos Fondos Europeos de
Desarrollo Regional en la ¢itada comarca (v
por extension, en toda la region asturianad cu-

rante ¢l primer Marco Comunitariode Apove.

CENTRANDO EL PROBLEMA

Asturids e una de las regiones espanolos
gue durante el periodo 1 989-1 995 formd -
wede fas Hamadas “Regones de Objetivir 17, es
decir, de aguel]as con un mivel de desderollo
copmparativamente menor dentro del conjunto

do regiones europeas.

Las ayudlas a las regiones son aprobadas
despues de una negociacion que, sc pucde
decir ast, sedesarrolla por etapas. Resumiendo
[ situacion, uni region tavel NUTS T accede
electivamente o avudies vin programas operti-
vos (IO en el cusode Espana, regiongles y
por fondos], que 4 suvez siguen lus directiices
de un Plun Global Hamado Tan de Desarollo
Regitnal (P DR, e marea Tas lineas generd-

les que deben sertenidis en cuentie, tantoga

nivel gencral ten todo el territorio nacional ),

comeoa nivel regional

OBJETIVOS DEL INFORME

Por [0 nto, auague el objetive Tundamentul
del informe sea, elevrivamente, evaluar L eje-

cueton de Lis medidas v actuacionss financa-

das con fondos FEDER, hay otros apartados
que tenen mucho interés, coma la relacion
del PO con sus documentos de rungo supe-
rior, © valorar la situacion actual de los proble-
mas entonces dlagnosticados, pues no hay que
olvidar que han pasado ya 5 atos desde Ly fi-

nalizacién del Programa,

En concreto, v para poder cubrir satusfacto-
rlamente estos orres aspectas, el wxio del in-

torme se estructura en lres palrtes

FARTE 12 ANALISIS DE COHERENCIA

Es importante que el PO en prunera instan-
¢ia. v su propia aplicacion, posteriormente, si-
gan, come va se ha indicado. las directrices
que marca, fundamesitalmente, el Plan de De-

sarrollo Reeional

Ambos documentos siguen el mismo orden
jerarguico, que relaciona objetivos y aclugcio-

nes tendentgs o acercameos a aguellos,
Este orden es ¢l siguiente:
* Objetve linal
* Obhjerivo u objetivos mrermedios
e Eies ¢ auuacion

& ACTucmnes

Lo conclusion lyndamerntal de este analisis
de coherencia es gue ambos documentos
colncden. tarto en ¢l objeuvo final, fomenar
el desarrollo econimico, comoyen los olyjen-
vies intermedios pegesarios para algunzir ol

ARG

En o gpue mespedta a fos Hamudosejes oe ac
tuacion, tercer escalon tras Ja enumeracian du
loe objenvos linal e nermedio, son jgualmen-
e colicrentes en sy tnay oy Unicumente las
ejes de "rufsmo ™ y “valorizucion de recurses
humanos™ o Henen Tt misma loyporianaia pa-

i ambos documentos.

Por aluime, el ripa Je acidaciones conere-

s i ejecutar s nuy similar em ambos casos

= 3 - . . 2 ¢ 2
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sole el desarrollo de lus telecomunicaciones
goza e mavor relevancia en el PO, que en
el P DR

PARTE 2% EJECUCION DEL PROGRAMA

Una vez aceptada la coherencia del progra-
ma operative con el PDR la segunda parte
del informe consiste en el estudio ccondmico-

financiero del propio P.O

EL ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

Los datos resumen clive del Programa son:

* Ejccucion satisfactoria en términos de vo-
lumen global invertido. Ha hdbido accio-
nes o provectos ejecutados por valor de
20 402Mpia, un 14% méis de o finalmente

programado,

* Importante participacion del FEDER. En
concreto, ¢l reparto del esluerzo inversor

por agentes L sido el siguiente:
FEDER: 56%
CCAA: 38%:

Admimistracson Loeal: 6%

Destuca lu nula participacton del sector pri-
vado, a0n cuando en Lo primera de lasdos
programaciones ¢lectuidas Lung en 1989y
otra, definitiva, en 1993), si aportasen una pee-

quena canticad,

Los dalos anteriores suponen, en el caso
defl FEDER, un incremente del 6% sobre Lo
inicizlgiente programace, [o que tradueido en
cifras convierte en L1168 Mpta lo (uc en

principio debieron ser 82960 o sedl, 3,228 M-

THITIas,

e Por ejesde desarrollo, el eje L v dentro de
este la mejorg de carreleras, con un G3%
del total verido, v el vje 3, con un 26%
ched mtsmies hacen cast testirmoral fa inver-

s16m en el resto de ejes.

EJES DE DESARROLLO)

Eje 1 Integracion y articulacion territoriul

Eje 2 Industria, artesania y servicios a la

empresa

Eje 3 Turismo

Eje 4 Agricultura y desarrollo rural

Eje 5

Infraestructuras de apoyo a las activi-

clades ceonomicas

Bje 6 Valorizacion de los recursos humanos

Eje 7 Asistencia [€Cnica acompanamiento

e nformacion

e Cumplimiento del hogzonte rempora]. Con
fechu de 1 ¢e Enerode 1.994 (nicamentes
quedabun compromisos de pago por valor
de 12Mpta, un O01% de Lo cantidad final-

mente invertida,

Al margen de este resumen en forma de ci-
fras, del escenurio financiero linal, conviene

hacer lus slouientes consideraciones

I Fl informe maciod ¢omo setala su tiwlo, de
estudin e aplicacion de Tos fondos ¢n la

Conurca de Avilés

2. L poca documentacion e informacion
gue existen 4 este nivel geogrifico ha exi-
giclo, por gorma general. ampliar el marco

estudiado

3 Sin embargo, sTes posible sefalyr que
Unicamente ¢l 3% de L pversion “referen-
crable”, esdecir, de agquetl inversion de
la que conocemos suambito geografico,

[¢5 Ba sidey en [ Comarea de Aviles,

4. Fsta cantidad, en una 2ona gue aghaina el
1435 de la poblacidn asturiang. v que
produce wn L.5% de su PIB, resull ver-

daderamente escasi
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Otro de los aspectos importantes al que un
informe de estas caracteristicas debe hacer re-
ferencia es ul grado de cficacia alcanzado, en-
tendiclo en relacion con el objetivo a alcanzar,
ast ¢omo al nivel de eficiencia, entendido eo-
mo relacion entre el objetivo a-alcanzary los
recursos econonticos Willizados para ello, que

ha renwlo L aplicacion de) 7O

Respectu de la primera, cabe decir que la
eficacia globul alcanzada, ponderando los ob-
jetivos o aleanzar con los recursos destinacios,

ha sido vossiderada come media 7 ali

Fn lo gue a la eficiencia del programa. hay
que decir que, lamentablemente, su estudio no
ha podida ser levado n cabo. Y si se mengio-
nu esta clreunsiancia en esic areulo, es preci-
samente pugd subrayarn como yva guedy de ma-
nitiesro en el propie iInforme, que nose ha
cispuesto de inlormacion suficiente parellen
Sin dudi debe tomerse este hecho como una
de las prindpadles conclusiones del exto: un
inforne de evalugaeion debe contar con me-
dios sulicientes (v evidentemente Lo evalia-
con es ¢l primero deellas) como pira poder
desarrollar Lo que précisaments se exige de el
St o se dispone de inslamentos necesarios
tle seguimiento. se carecerd de una valida v
necesaria base pam conocer & lus cosas sees-

tin huciendeo bien o no.

FARTE 3°: RELACION CON LA SITUA-
CION ACTUAL

Las Direginees subregionales de Onrdenacion
dol Terntono de ls Comarc de Aviles {1998),
sepalan conwr objetivios & dleanzar pard ol co-
rrecte desarrnlle de ta zona lus mismos e
los sefialados par el PO e incluso. el PDR. v
ackirn gue la estrategio a seguir en la zona de-
he ser la de dwersilicar la estructura producti-
vit, ust como mejorar las wilraestructuras ton
seando ampliory los coguipamientos. Nada
muy dilerente, en definitiva, de i sitaacin

exiEente una deedda antes.

CONCLUSION

Por ¢llo, en forma de conclusion funda-
mental, debe decirse que el PO, ha sido
cumplido, de manera global, ¥ atendicndo
fundamentalmente 4 sus parametros finan-
cleros, de forma satisfacioria, Y hua supuesto
sin duda un esfuerzo importante que ha inci-
dide de lormu positiva en ¢l no agravamien-
1o de los problemas que aleaan o la econoe-
mia v socledad asturianas. Perea pesar de
ello, los problemas basicos de 1a zona si-
ghen siemdo pracicamente los mismaos una
décadu después, ¥ ha quedade demostradao.
uit vez nids. que las simples nvodas coond-
micis del exteriorn via mansferenciys, no
arreglan por i solas los problemas de una

region.

La segunda gran conclusion debe hacer re-
ferencia a la comarca de Aviles. Y debe inci-
dir en algo que ya ha sido comemade con
anteriondad: o comarca de Avilés ha visto
eomo le Hegaban muchos menos ayudas vig
PO de las gue su poblacion, produccion, ust
Ccomo sy sithadion eeondmica, problemirica
sincluda. parecian sugedr en un principio
Sin duda esesm una sitwacion gue debiera
ser compensacien posteriores Marcos de

Apeviy.
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QUIEN Y COMO SE FINAN-
CIAN LAS INFRAESTRUC-

TURAS DE TRANSFORTE

CECILIA FOWER

La financiacion de infraestructuras de trans-
portes constituye un lema de sumo mterés v la
vezun problema de ditictl solucion e caal ue-
ne 4 los Estados, a los autores y al sector pri-
vado discutiendo v buscando vias de solucian

novedosas y haratas.

Sinembargo y por lo que se pucde condluir

de las jornadas y numerosos-anicalos ¢ue se
han escato al respecto. las alternarivas no son
muchgs v s experiencias nto curopess co-
ma del restodel mundeo van encaminadas en la
misma lnea De hecho los éxtros v [pacasos se
repiten. G gque Tia permitido plantear conclu-

siones generales aplicalyles o diversos palses

Particndo del supuesto que el Estudo esti
ohligade a praporcionar mfraestrucnirs de
franspone adeguadas, las cuales eunstituven
un medio pard el logra del desarrotlo v crecr
miefito deun pals o distinuir los dese-
quilibrios territoriales. corresponde o este 0lh-
mo, desde una perspectiva que podriamios de-
nowninar iwadicional, contar con los fondos
[TE S eonstriceion ¥ hacerse eargo de su
gestion'y conservacion. Ello supone que debe-
ran reflefurse en ¢l presupuesto ded sector pus
blico los recursos gue anualmente se destinun
a este ubjeto, recursos que sobre [4 hase del
principio de la desafeccidn impositiva, son s
ndalimente aportados porwodes los contribuven:
tes d traves e s cargas tributarias direcras ¢

indirectas (ue los-gravan

Loy anterior ademds de constituir una postu
ra adicionul, se encuentra cliramente acep-
taclo, si se tonmi en cuenty (ue las infraesrue-
turas constituyen bienes de uso pablico cuyo
domuna perteneee a toda b Nacion, De modo

tal quees logico pensar que la Administracion
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con parte de los impuestos pagaclos por los
contribuyventes procederd, a ln hora de elabo-
rar el presupuesto general del Estudo, a con-
templar la construccion. gestion y conserva-

clon de ¢llas.

Sin embargo los fondos contemplados nun-
ca son suficientes pard satisfacer todos lys re-
quermentos cn este campo, A ¢llo hay que
agregar que por diversa razones prima sctual-
mente el critenio de equilibrio en los presu-
puestos del sector publico lo que mpide dar
soluciaon integral al temu de fas infraesome-
tuns en un mundo en que ellas por Glzones
dle o IIPetitis idad ¢ integracion son cada i

177is AeCesariuas.

Asi las cosas se i visto como necesario bus-
car vias altermativas de finunciamicoto gue ng
incidan en los presupuestos de Ty Adunistei-
cion v que en el caso de los paises micmbiros
de la Lmign Turopes les permils cumplir can
less criterios de convergencia impuestos por

Muaastricht

Dentrode ellos L emision de Joeuda pablica
s by visto como una shernativa posible gue
no graba el presupuesto del Estado ¢ o me-
nos en el cortoplaze, v permite fa partici-
pacian inehirecty del secorprivado, comvinien-
dorel ahiomn de este altimo en mversion del

ST [Wt'jhli\_-'l 1

Crea alternativa dentro de esta mismia linea
és el denominado modelo aleman. gque implica
¢ule en la etapu de construceidn es el privado,
addjucieatarior de Ty gbra, quien apona los re-
cursos vl Administracion [ asume financlera-
mente al momento en gue st es entregaddy
totalmente terminada. Lo que supome diferir st
prago v en muchng casos ademas fraccionuario.
v U pueds ser pagady en cuotas v enin

frlaze e Taases 15 a0

Caomio es lagico estas formulas conllevan un
atmento en el valor de las ifraestructuras, v
ue en ambos Casos serid necesario woudip al

sector finundicros por la gue habrd gque consi-




derar que gn su precio las costos (ue supone

contar con lus recuirsos a4 traves de esta via.

sin perjuicio de estos modelos en los gue el
Estades manticne, en ki mayoria de 1os casos,
i gestion v conservacion de las infraestruc-
turas ain cuando los recursos sean obtenidos
Alraves del sector privaco, existen gtros en [os

(ue estas son entregacdas al parricular.

La figura juridica clasica wilizada para estos
efectos, sin perjudcio del componente financie-
o, al cual nos referivemos mis adelante, es la

COMUESION.,

Al tratarse de un biep de propiedad de toda
1 nacion, considerado comorde uso pablice,
el Estado  rraves de un contrato de concesion
eniregl su construccidn v explotacion a un
particular por un periodeo determinadle gue
generalmente oscila ente los 25 v 30 afios, con
la obligacidn que al 1Grmine del pluzo la infra-
estrueturt pard ¢ dominio piblico siendo 14
Administracion lu encargadd de sue gestion y

CONSETVACION. & contar de ese momento.

La concesion desde una perspectiva cldsica,
supone que el privado se hace cargo (e la
operacion, asumicndo la totalidad de los ries-
zos vy evenmalidades técnicas, comerciales y
financieras, Ello segin la rendencia anglosajo-
na le imprime eficiencia al sistema, en la medi-
da justamente que ¢l particular se hace cargo

de los riesgos,

Dentro de esta modalidad v como uni va-
riante (&enica financiera, se contempla la de-
nominada financiacion por el provecto o “pro-
vect finance”. Ella parte de la premisa que los
costos involuerados ¢n el provecto deben ba-
sarse en el margen de auofinanciacion gene-
raclo por ¢l mismo, recayenda las garantias so-
bre los propios activos, de moda tal que éste
debe generar los recursos suficientes para ha-
cer frente a los gastos de inversion v exploti-
cion. impuestos y deudas, penmitiendo a sy
vez il concesionario abtener un margen satis-

factorio de rentabilidad,

En esta formula interviene por una parte la
Administracion, quien encargy b obra, el pro-
molor que actia come intermediario entre ¢l
sector publico v el concesiondrio v i empresa,
titwlar de la concesion. quien se hard cargo de
la4 construccion v posterior explotacion dela
infraestructura v que posce un reducide capi-
tal, debiendo cubrir el resto con recursos Obte-

nidos del seclor financiero.

Al ser una via de financiacion estrictamente
privada v en donde el Estado no asume parte
alguna de los riesgos, el acreedor [nanciero
exigird allas tasus de renrabilidad para cubrir-

[e3s, Ello by traido coma conscouencia que estd

Tarmuly no rengi mucho éxito por 1os costos

adicionales que suponen su implementacion.
De hechio proyectos construidos bajo este sis-
rema como el Orly-val no han dado los resul-

rados esperados,

Frenle g estas posturas mis hien radiales.
QUL SUpOMern Por und parte que el Estado se
haga cargo integrumente del proceso, y por la
otra que se entregue la totalidad de la cons-
ruccion y gestion de la infracstructura al sec-
tor privade con 10§ costos ddicionales involu-
crados, se han ideado otras alternalivas en
donde confluyen ambas partes cn una stierte
de sociedad o través de modelos de finan-
ciacion mixta v gestion privada o bien por me-

dio de asociaciones pihlica-privadas o APP

En los modelos de linanciacion piblico-pri-
vadu v gestion privada, bajo la figura de la
concesion, los emtes involuerados se compro-
metend compartir los riesgos del negocio, En
este sentido el Estado hace aportaciones en cd-
racter de subvenciones a [undo perdido, anti-
cipos reintegrables. gurantivs. entregy de ferre-
nos, ete. todo ello con el objeta que la em-
presa concesionaria pueda obtener bencficios
intercsantes v ademds que el nivel de los pea-
les que deba pagar el usuarlo no sea excesiva-
mente alto. Por su lado ¢l privado construve v
gestiony, recuperando su inversion por la via

del canon de uso (que cobra ] beneficiario.
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Finalmente las Asociaciones publico-priva-
(s que [uncionan basicamente en las mismas
condiciones que la Onanglacion mixta v ges-
lidm privady, han sido promovidas por la
Union Europes para financiar proyectos de in-
teres comunitario y en los cuales sea impor-
tante la participacion de sus estados mjem-
hros, A trayesde estas asocmciones se preten-
de gue proveetos de gran interés social pero
de haja rentabilidad fngociers porlos nesgos
que invelucran, puedan serejerutados en ly
medida que anto ¢ sector pablico como pri-

vade comparan riecsgos v beneficios.

Coméy se miede apreciar esiste una amplia
gatmade formulis wendientes a financiar a
construccion de infracstiuctura de imnspores,
v la tendencia actual estd encamijnada g incor-
porar al secror privado en estos pegocias, Bin
embatgo es obvio que Lo parmicipacion del pri-
s fras come ronsecueno, en alaunos ci-
S8 Mids gue en owos, ¢l encarecimienio de o
infraestruerura. De alif ¢l éxito o lracaso de la

formicke ermplenck

Quetla claro que por ruzones de distinta in-
detle pero que a la lurga se tmdueen en la apli-
cacion del principio de equilibrios presupucs.
tarios, Jos Estados hun debido recumie a caplas
fes privados o recursos-gue no inpliguen en
gt primer momento a lo menos. ung repercii-
sian va el presupuesto de la Administraeion,
ello con el objeto de no detener la mversion
en nfraesteuctunes . Al parecer Ja fGrmula mds
exitosi es kogque convierte en socios al priva-
do v ul Estado compartiendo utilidades v ries-
gos, o que permite evilar gue el castode Ta
inlrassuriiciura sea cemasiado alio, protegien-
do ¢on ello ul usuarjo quien es el que final-
mente dportard 1os recursos @ ravés de los pe-

djes que debe pagar.

La cuestion relativa o findncidcion de in-
fracstructiuras de transporte, sin embargo, o
Lermimg en analivar fos diferentes mecanisimaos
werchientes i disponer de 1o recursos necesi-

s pard pugaria, es nécesurio amalizar ademas

el nrigen de estos recursos, va e faalnents
som los cindadanos, contribuyentes, usuarios o
hien terceros bepehciarios los que finglmente

pagan una determinadda ol

Respecto de los contribuyente y comio ya s¢
ha senaludo, al ser los unpuestos 2 may or
vid de ingresos de la admunmstacion v sobe
fa bise del prndpic de la desaleccion unpo:
sitiva, un porcentiaje de los recursos obuen-
cos de esta manera vogue forman parte de
los presupuestos del Estido se destingn a [
construcelon de nbracstmicturas, siendo en
este evento todos los cludadanos, en cuanto
contribyyentes, los llamudaos o pagarlas. Ello
sucederd en el cuso de finuncitelon presu-
puestaria tradicional de L Administracion v
en el easg de financiacion con repareusiones

plesupuestariys.

Por sy parte v a ravés de o sistema de con-
ces1on corresponderd al propie usuario de (o
ifracstructura st pago, A ravés de un peaje
que ¢l concesionurio caleukara para efectos Jo
recuperar sy inversion v obtener cierta utilidad
w b b dle L conecsion, y que o nuestro it
cio debe estar controladdo por el Estado paea
evitar gue ¢l copcesionario puedn estublecer
canones demasiado wltas. Fsto aliime se dara
cnel financumiento mixto ¢n el cual el secten
pilillea puede establecer cieras restricciones
tepdicnres 4 controlar las ganancias del ttular

de Lt concesion.

Froeste cuso se pueds suceder ambion que
vl Estaclo pague [ intraesirciura o traves de
una peaje sombra o shadow 1oll, 1o gue const-
Luye una forma de financiacion poblica enci-
hierta, o Ihien Que ororgue nna subvencion so-

hre ¢l peaje gue puga el ustario | peaje blando).

Por Glrimes existen orros entes, Damados e
cerins beneficiados, (uiencs rambien esiin s
ttclos w contribudir 4l pago de infragstrucinzss
de ransporte vello basicamente pargue el deo-
tar a4 uh deternynado sector de vigs de wucesn

adfecnadus v expedings mejor sus wotividades
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econdmicas yaumenta la plusvilia de sus te-
rrenos. Ello principalmente en el caso de log
promatores inmohiliarios.

D¢ alti qque el apostinen este caso pornna
urhanizacion coneertada en gue parmicipe (anto
el sector publico como ¢l privado, constituya
o torama de asociacion, en gque el aporie que
deba efectuur ¢l privado destinade o mejorar o
construir nuevds Infracstnicmuras, que redundan
ern sy beneficio, se entiende del 1odo justo:

Parece entonces que la hisquesdy de formu-
las fmaginativas de cofinanciacion o parntici-
pacion de los sectores plblico y privado es la
via mis adecuada para que resperando los

equilibrios en unos casos v oblenignde recur-

sos adicionales en otros, se lleven a cabo pro-

yectos de inlraestrueruras trascendentales pura
el diesarrollo, De hechio la tendencid derual en
Imteria die inversiones esta encaminada en es-

e sentido.
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LA DEHESA EXTREMENA:
CLAVES FARA SU

CONSERVACION

PAULA RODRIGUEZ

1. INTRODUCCION

De s maxima preocupacion por producir
nuds y mas rapidaments para proporoonar ali-
mentos @ la desnutrida poblicion salidd de la
segunca Guerra Murnchal, praciicamente en (o-
do el planew, y de lu Guerra Givil espunala en
¢l caso concrete de Tspania, se ha pasado en
[as Dltimus decidas a olro tipo de preoacdpa

CHOMES OO $01

— Exeeso de produccinm, con-a subsiguien-
te caidi cle precios v/ prablemas institu-

Cionules

— Excesivo emplennde productos guinuces,
con la consiguicnte deeradacion medios

amlnental
— Destruecion de fora v launa autdetonas

— Destrcston de milendrgas fornus e vida
que condlevit desequilibrios ceolGpicos

de insospechables conscecuencids

Tody clo hace pensar en lu necesidad de
carregiv lendendias v Llomar las medidas ade-
cuddds con vistas g4 asegurar el futare de de-
termingdos coosistends (ue suponen la bnge-
gracion armonica del hombre en Ly aatumule-
7u, un desarrollo sostenible v equilibrade, un
fespueto absoluro 2l medio ambiente v un
aprovechamienty de [os recursos que sea
compatible con b dignidad v el brenestar del

ser humano

Quizas el mds claro paradigma de estos eco-
sistermas en Dspana sea o Dehesi La impor-
frrcid por conservir Jos sistemas adehesados
raclica en sl enorme valor ecalogico, social v

ceomamico.

Lamentablemente, una parte unporante de
las dehesus ibéricas sufren hoy graves proce-
sos do degradacion, La crisis comenzaen la
década de los 600 con o mecanizacion pro-
gresiva de las labores v Lo drdstrica disminu-
clon de la mano de obra en o campo. La ri-
pida subida de los salarios, o maver produc-
tividae de Lus razds estabuludas en eontraste
con las limitaciones del gunado autdcionao
el extensive v la dificithad pard mecanizar
las dehesas debido al obstacule del arbola-
des, proveed la caida de s rentahilidad eco-

O

Las consegcuencids no se hidicron espesir In
LIS casos se introdujeron razds lordneas con
el fin de zumentar la productividad (Charolaise
o Limousine) llegindose a poner en peligro de
extineion algunas ragis auHcronas (in ejem-
plocharo es L Blanca Cacerena). B otros ca-
sosse laron grandes exrensiones (rboladas
para robze campeos de lithor, olvidande T es-
casavocaeion agricola de los suelos de Ls de-
hesas Dste alefamiento de fa funcidn produgtl:
vit tradicionn] trafo kcrosion v pérdida de
suelo v s rupturt de un complejo sisteni e
cauifibrio cquie habfa wodado milentosen for

ITLIISE

2, EL VALOR DE LA DEHESA

L dehiesy ante Loda Supone un enonmne Y-
lor ecoldgico, v que eutple los principros: -
sicos dediversidad., estabilidad, avtosuficienci
energénod y complefidid de ambientes v (un-

Clorrarilento.

En gran medida este valor ecologico se fur
damenta en la enctiti. que es el elemento gue
mantiene (oo <) eoguilibeio v da oobgo @
fauna mas tipica del sistema mediferraneg Asi
las Olriprsas A guilas Tmperidles se systenta cist
exclysivimente ¢n torno a los sistemas alehe-
satlos, y munmifergs Lo orjginales como el
melomeitlo hicen de 1 gdebiesa ung verdadern

reserva nalurl
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El valor economicn de la dehesa queda de
manitiesto porgque increments et valor de g
propiedad v cuenta eon imponanles aprove-
Chumiemtos: proporciong alimento al ganado,
especiulimente en epccas de cscaser (hellota
ramonk ofrece productos al mercado de grin
vadidkadd; Favorece lu aermidad clnegctica v pro-

cduce maddera v carbon vegeral.

En iranto ol valor sociul, os indiscurible
Por u L, [ delicse vs Ko opue quechs del
fotisaie e mas ba definido stempre a la Pe-
ninsula. que era el bosque medierranes, Por
olro lude, lnexplougion de [ dehesa con ra-
zasrusticas de gunado pone a disposicion de
l sociedad unos recnrsas natusales, que por
siis duras condiciones, dilicilimente poetian ser

aprovechadeos de otra manerd.

3. PROBLEMAS ACTUALES DE LA DEHESA

Se prucde afirmar que los estucios serios so-
bre la dehesa son recientes, por eso 1odavia
guedan inrerrogantes acerca de su aprimo de
mirenimlento v exploracion. Cdrlps Herndn-
e Digz Ambrona rellexion sobre o pris-
Blem tundimental e pérdicdi de quercineas
e s dehesis arbolacas, En 23 afios se han
idor perdiendo o un ritme proximoe a 230,000

pies ol ano. o gue hace indicar gue en 50

afgs se padein desloreser tody 1 region (Fle-

na e sl 1987 Aundoe el avtualidad estd
prreshibridy Lo raly indiscriminadit de encinares,
sunbime e o dets de Jismintdr Se une a s
te wontinuado descenso o distnbucion iy
dusigual por toda la geogralin extremenn de
las masps chegnetnis v aleomoeues, Asi mds
clel aomade Tvsupyer o ie pollazly por esmg es-
pecits st concentng #7004 comarey de Jetes de

o Caballeros,

Como segundoproblema se eita o perdida
the pastizal qgue soportun s dehesas. A veces
eate empobpecinienio viene o capsa del elete
riowen ehel eneiniy, guie supoail el msntenitnien-

to del copiliBrio, parc esto oourre & muy o

plazo. Por lo general. lu pérdida de pastizal es
[ consecuencid de ur mal manejy del ganado.

que e degradacion v pérdida de suelo,

Fomuchios casos, el problema de fondo es
fa nestabilidad del mereadp. Lo wdeal en la de-
hesaes el nuintenimiealo de distingis especies
gunaderss (vacus, cerdos, ovejas) ant apro-
vechar ul maxime los recursons, pero el meres-
dormanela, Asis si el cerdo bajy de precig. su
produccion disminuye con el consiguiente de-
suprovechamiento de la bellota y que a L -
gu priede Uevar al abandono de) encinar susti-

tuyendo et actividad por otrs.

4. ACTUACIONES FARA CONSERVAR
LA DEHESA

Conservar i delies g |.|Efg:i"l' A un sistemn
sosterille, Togpue slunifice gue L extraccion
de recursos debe ser mas lems ue 1 regene-
racion de fos nusmos. Tin o dehesa no cabe
lu busqueds ripida de beneficios. Solo lasac-
mpcones inlgarales v comtinuadas en el espa-
cigy en el tempo consalidugin Gr eouilibrio
s @) cuatl se hace wy ditici] el aproyechd-
milento de estus termis que saportan condi-

GIOTTE S ExlicILs

L8 ACTUALIONCS ¢ue & EXPOet) il eonti-
puscion tiepen el deble ubjetivo de haoe
prrosddie o Ly debesa de manern ren@le v e
comservarla, Buscan I atilzacion mdzime de
s recursos netariles (considetindo tanto
lis aspectos productivos como los lidicost,
b g sulide de numepres del sgspeni, i
minumg dependencia del exieriar v o copser-
vacion del miegio. s1 bico lus dehesas existen
g ias 8 los panaderos, recaen solire ellos
mchiis de g aetiagiones encaminadas a
comservarthi. No abstante. debido al deterioro
de miichas de ollas. yoa la dificolud ceono-
mica cle resolver sus problemas aetuales, se
luee necesarar [ Implicacion de olras agen-
s, comu profesioniles, [a Administracion.

eteeterl,
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El ganadero de estas tierras se enfrenta a
unas dificultades gue no tienen comparacion
con €l resto de los sistemas extensivos de la
peninsula, ni por supuesta con los intensivos:
ademds de los suelos naturalmente pobres,
lus condiciones climdticas son las menos in-
dicadas pard ohtener altos rendimicntos pro-
ductivos. Esta situacion se ve agravada por la
oscilacion de precios en el mereado, la falta
tle asoctacion enire productores v la comer-
cializacion agn incipiente de algunos de sus
productos. Porestas razones, en muchas oca-
siones, e ganadero va Hene bastante con ase-
gurarse una minima rentabilidad anual v 16gi-
camente descuide aspectos de tipo cealogico,
como la regeneracion natural del arbolado o
la conservacion de espegies en vias de extin-
cion. Pstas actuaciones conservicionisiasg e-
van implicita una pérdida de enra 4 core
plaza para ol ganadero, v que sereglizan
disminuvendo cargas ganaderts ¢ incluso
aeoandpespacios al ganado. A lu lurga )
propictano se vie benehiciado, va que su ex-
plotacion se sostience, pera noesel ol unico
¢uie gand. La demandid deespacios naurales
hien conservadas v de calidad amliemal es
creciente por parte de L sociedad, N debe-
ria, por kuifo, asumir lo Administrucion parte
e los gastas o mejor dicho, parte de g re-
duecion de beneficios que esto supone? La
gue si estd ol es gue sin un programa de
acnptciones rapidas, yaosed por propia inlgi-
tva del producor. por la Admindstracion, o
en el mejor de los casos . por [t colabomeion
entre ambos, la dehesa corre un grave riesgo
de deterioro que no repercute en benelicio

de tracie

REGENERACION DEL ARBOLADO

El arboludn previene [u ertision del sucle
aseguraun nivel de materia orgdnics aceplable
bajorsu copu, protege del sol v del v ieato, du
cobijo b fauna silvestre, en verano #in ver-
elew ¢l pasto shyade debayo de o copa. es una

reserva tatunl de ramaje v lo mds imporante,

un encindar bien tratado, puede producir hastd

1.000 kg de bellota por heetdres.

De acuerdo con J.M. Montoya Oliver, para
dotar a las dehesas de sostenibilicdad, es nece-
surio establecer un progrima de regeneracion
qug asegure la persistencia del arbolado. Nin-
gin ecosistema puede lamatse como tal sine
tene capacidad de regenerarse por si mismao.
v en nuestros dias ki dehesa no puede, Flau-
tor citado establece un mérodo de Ordenacion
Forestal cuvo objetiviy es propiciar la regenera-

cton natural del arbolado de la dehiesas

Lo primero es realizar ung parcelacion de la
dehiesa segin el estado desu arbolado. Aque-
[has parcelus que estén mas urgidas de refores-
racion. serdn las primeris que se acoten al ga-
nades. Estos "grupos de regeneracion” se res-
tringirdn Al pastareo durante 20 afos
aproximadamente. Su extension debe ser tal
(e seregenere wda Ly superficie consideradi
(euarrel) en un Hempo proxino al gue supo-
nemaos de duracion media de Ly vida product
va de L encinma, que es de 18075 230 ufios en
condiciones tavorables. La limitucion @l pasto-
o en Jos grupos de regenaracion, debe ser
especialmente rgida part la vaca v la cabras La
avepd, habiendo abundante pasto, no suele
cansdr grandes danos y el cerdo puede pasto-

rear st hay un diseminude suticiente,

En este progrumael diggnostco inictil s
by importante. Un eriterio aceptable para [i-
jur estas parcelas libres de pastoren serd
constatar que e stas ¢l porventaje de rocus
brimiento ded sticlo per s copas de [os drlo-
les productivos sea inferior i L0 15% Cadi 10
anos se hace ung revision del estudo detodas

lus parcelas definidus,

En el reswo el cuanel aexdas las parcelus aoin:
uddas en el grupe de regenerwidn) tended es-
pecial importindi I meior pastoral para con

pensar ast el sacrificiode s zomas acotaclis,

Este procedimiento ayvueda de wm martera,

sencilly, no soloa munteaer e wepilibriv Jel

32 iy licros —xxin Cigso de ordenacion del territoria v medio ambicrite




ecosistenta, sino también a4 wumentar ln carga
ganadlera, 1o (ne se traduce en bheneficios eco-
nomicos. Sin embuargo. aungue se esti ayudan-
da al productor a reforestar, no se ke (ncentiva
a que lleve a cabo este sistema, sine oo lo
CONLEATO: son precisamente 10s produsctores
que tenen regeneracion natural del arbolado
ensus.dehesas los que no acceden a las sub-

venciones g la reforstacion.

CONTROL DE LA CARGA GANADERA

Mantgner una presion optima de pastored en
lus dehesas permite maximizar ¢l consume de
los pastos ya que facilita su nonmal regencra-
CiGn. Sinembargo esta préclica es muy difici
en los sisterias megliterrancos, va gue Javari-
biliduacl climdtica produce trregularidades en ld
pradugeitn herbacen, Fn los ahos sedos, b es-
vasez de pastos orlging situuciones de sobre-
pastore, gue sdemas indide negitivamente en
la pegeneracion del arbolado, va que el gana-
dis se ve oblisudo a ramonear mas de Jo dese-
ada. Por ¢f contvario, ¢l subpastioren, o lus -
s cargas ganaderas hacen al animal mas exi-
gente, v oselecciona las plantas que come, El
pustizal plerde calidad v se va viendo invadido
por eb matorral serial. Fdre provoca una acusa-
da weidificacion del suelo gue wermna despla-

zando al arbolado.

Por po, el ganadero delse optar por cargas
eonservadaras tmis vile no legar gue pasar-
sed destinando o g peserva [os excedentes de

las éposus de honanza

La expenencia del ganadero y el conogi-
miento de las dios meteoralGgicos (precipita-
¢lones vtempoeraturas del afa) seet suficiente
pard estirmar ke produccion anual. Sta esta
canticlael se le resta las reservas para laépoca
estival. nbtenemos Lo curga ganadera optima

[Fafd ese uno

MEJORA DE PASTOS

Lamejord de pastos en estas zonas consigle

und mavor produccion del sistema. Sus objeri-

vios son dos: incrementar la produceion en
cantidad dg los pastos v mejorar su calicad
con el consiguisnte avmento de la cargn gana-

dera delmisible.

Por atro lado. los suelos de las deliesas su-
fren grandes resgos do erosion, cuyos efectos
ya son patentes en miuchas zonas, Es especial-
mente grave ki erosion hidrica en los meses
atoniales, ya ue el 830%0 e las Hovias cae en
esta eépocs: Un aumento de la cobertura herbi-
cen paliard los cfectos destructivos de esie fe-

NoOmeno.

Los pastos de y delesa pueden ser mejora-
Jos ntlizando alguno de los métodos siguien-
tes: a) mejora de los pastos naturales con ma-
ricjo adecuadao, b) mejora de los pastos narura-
les con fentilizacion v magejo adecuado, ©
mejora de los pastos con introduccidn de es-

pecies, fertilizacidn v manejo

Cualguivra de ellos tiene respucstis 4 11ic-

dio-largo plazo, va gue se trata de mejoras len-

tas LU es pedisg saber aprediar’v valorar. Es-

tas miejoras no pueden ser excesivamepte ci-
ras. va que la economia de estas explotaciones
generalmerite no lo permite. Anle L4 pregunta
de gue metodo clegin es preciso tener en
cuenta gl rpo de suelo v climien gue nos hi-
Hamos: los suelos de menor potencial produc-
tive y con elima mas extremo deben ser desy-
nados a mejoras sobre Ins pastos narurales
existentes; en el caso de unas condicianes de
sueliny elima von mayor potencial prigductivo,
o faltz taml de Do adecuada, dele seguime
el caming de L mejora con introduccion de
especies y variedades. termilizacion correcta y

mangjo adecado

Enmuchas geasiones, [a mejora de pastos
nes Ju wenido exilo por oo tener en cuentsd
Ui aspecios come son Lintoduesion de es
pecies vegetales autdatonas adaptadas al me-
dio y el ajuste de la carga ganader a la nueva
situgcion gue. si bien os mayor wmpaco admi-

te sobreexplotacion, Omas vedes se ha pasiado
: & .
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por alto yue se trata de una actuacion conti-
nuada vy que nodebe interrumpirse cuando se

observen los primeros sintomas de mgjoria,

Esta pracuca, ademas de los beneficios yva ¢i-
tados taumento de la carga ganaders v preven-
CiON ¢onlra b erosion), supone un aumenio
importante de la productividad del suelo gra-
Clas o us Jeguminosas implantadas (que Hjan
nitrogenao) voal fosforo aplicado en las fertlliza-

Cines,

EXPLOTACION DE LOS GENOTIPOS
RACIALES AUTOCTONOS

Leis sistemus ganaderos exiensivos evan
asoctada la necesidad de conservacion de las
razas dutberonats. Las razones pucdlen resua-
seen tres: aprovechamientu de Jos recuisos
torrajeros on zonas decondiciones desfavora-
Brles, mamenimiento de la biodiversidad v cort-

servieion del paisaje.

La utitizacion indiscrimingda de espeeies fo-
raneas gue se ha disparado en los Gltimes
afing, s1lnen ha conseguido aumentar La pro-
duetividdad, ha producido un gran comsume de
rectirsgs Cinputs) que ha llevado a unasinei-
aGn insostenible en muchns cisos: Por est ra-
20n, se recamienty (itilizar como vientres, ri-
zas wutoctonas, debido a sy maveor adaptacion
almedio v a los limitudos recursos nalurales.
No abistante, 1o utilizacion de tazas precoces
e dle France gn ovine o Lunpusine en vacu-
neentre alpasres usual par obrener Fl clesti-
nackits al cebadero, Fste manejo, bien planitica-
do, st pennite aumentar lis ganancias def pro-
ductor sin poner e peligrala sostenibiliclad

de] stsremit

[ cualguicr caso es importante hacer up
estueracy pir Mmooy s razas auloaronis es-
pranales medidnty Progamas de scleocidn v
testage, en los gue se deburdan involucsr -
des los ganaderns, va que al finy 8 eabo se-
ran ellos [os maximes beneficiidios de estas

T faids,

POTENCIACION DE LA FACETA

INDUSTRIALIZADORA EN

LAS REGIONES ADEHESADAS

Tradicionalmente se ha perdido una pine
muy imponante del valor anadide de Los pro-
ductos de lus dehesas a causa de la carencia
de adecuadas infraestrucniras indostlizado-
ris en estas regiones. Con frecuencii, los wer-
neros nucicos en fis deliesas no siguen L fase
del ceboen su region, sino que son vendidos
al destete o oras Comunidiades Automomas ¢o-
mio Catalunia y Madrid, con lo que se pierde el
satlor aaadido de Las reses; Tl cebo de los 1er-
netos en Ly proplis egiones adehesadas lle-
wanaa la construecon de mantderos v salas de
despicce. lo que supondrin un paso mds en ¢l
desarrollo econdmico de estis 20nis, 4 veees
deslavorevidas, vomuy es ¢l caso de Extremst-
it El segtor ovine también sulre graves ci-
rencins de infragstructuga Se requilere la meca-
nizacion de lus sidas de ordeano, adecpadas
instulaciones pard adaplirse 9 Bnas noras su-
pitrias, veqguisito imprescindible de cang a
wng futura homaelogaaion de los productos | v
Ly powgnciacion de ndustrias transtormadoras

coma es i produccion de glesos,

GESTION COMUN A TODOS LOS RECURSOS

Lo dehesn es unecasistemd complufo g
ofreve unes recursos de muy difcrente wprove-
chanuento: et arbolado, el pastizal. Las prodie-
ciones ngroginaderas ete. Pura que perdure en
¢ dempo el nso integral y nmudtiple de estos cle-

mentos, hav que i los mismos objetivios de

gestion para todos elos Esto gquiere deeir gle

no se dehen descuidar producciones menos " -
sibles” econdmicymente comeo b herbioea v fo-
pestal, en tavor dle lganadesm, va que Jos resul-

tacdos se lrcen palpables en poce flempo.

COMERCIALIZACION Y DIFUSION

DE LOS PRODUCTOS DE CALIDAD

Lus pracluctos de la dehesa nimea han weni-
dirina busmd gomercializagion. Muchas de lus

cuusas oy estian superadlas, como [z mepnr

A prosyECIs — i Curso de ordenacion del terrtario y medin ambiente




_—_. S — m

en las comunicaciones o el mayor conogimien-
1o e estos productos por parte del consami-
dar Hoy se puede decin gue existen las bases

pard wmi buena comercializacion.

Fremite st los sistemuas imrensivos de Ta mayo-
ria cle las producciones ganaderas, ln deliesa
apuesty pur ung produceion extensiva ¢n lud
que el trate al animyl es radicdmente dileren-
el alimentacion es natural (pastas v forr-
fes natuyrales), nose utilizan sustancias hor-
monales (promotores del erecinuento, .0, ¥
los animales esian gl aire libre. Todo esto ha-
cerpue el products ol se diferencle -
MENle Cn SUS caracterisgoas organaleprics.
pero de nada sinve obtener estos productos
el alba ctlidadd s no se dan a conocer v pro-

moctonan lo suficiente.

T herramienta parg [0 consecucdn e
exte objetivo son las Depominaciones en sus
dispnas varegoriis vde Origen. Especifica. de
Calicluel 1 afortunucdumente este ool cami-
ne gl se esta sigidendo, San dlaras efém-
plos "Fl eordiers de Extremadurd” de raza
mering, "Vacuno Extensivo de Calidad" que
comprende o las tres razas bgvinus explane
das en Lo debesa (Retng, Avilene v Moru-
clist oalgunes Hpos de quesos eomin el de
La serean o Tova del Cusar. Sin embiarzo, on
el caso del vergla Ihérion el shusode estas
Depomnaciomes dojd patente une carencig
de espiritiasociativo v una falis de visuin
wlobial de future Actualmoenie existen st 4
Denmpumuctomes de Origen de Guljuelo, De-
lesy de Fstremagdur, Jamon de Hpelva v la
do Vidlls e los Pedrochies) Por st fuers poca
existen fres citegnrias afadidas umén de
pienso, de receho v de bellota, Pasiblemen-
e suma conversente o darupenon e s
Trenpmibucitnes en win solil pagl no con-
Fundie ab comsuldior tinal § e sienta mas se-
uro e o gue comprad. Ora de Lits veniajas
e egte apeinn es aunur esfuerzos de carn
i caripaia de difusion v lormaaion al con-

surmidor

s aspecto imporfante es Lo lipificiciany
homogeneizacion de estos productos de alta
calidad. Esto serd un requusito fundamental s
queremos colonizar atros mercudos eamao ¢l

Jatinoamericano, USA hispana v T

se el tender en lo posible & una disminu-
citn progresiva de los precios, va gue unode
Joos ailastdculos que tienen estos prodictos es el
precio tun elevado que alcanzan en el meren-
oy, Estor posibiliiia el acceso g estratos mads
ammplios de poblacion, Ta creacion de cmpre-
sus agresivils v Ll compettividad creada faeili-

taria la conserueion de este obijetive,

FORMACION DE JOVENES AGRICULTORES

Sertid miuy bteresante crear Centros donde se
tormrie al duiro productor con el objetivo de
Fucer rentable suexplotican al nismo tempo
e asegurar su permanencit Bs imporante
voncienciay al ganadere de gue Ln sosenibili-
ihudl es bylsdca en cualguier sistimy aygraforestal

y e gue o8 necesariomiar a lurgo plizo,

L stportacion de los campesinos ancianos
serd nsustituible para la formacion de los jo-
venes, vil que les s sus expereniiss

Vennocenlor aoeres de estas torras,

ORDENACION DEL TERRITORIO

El anicula 219 del Codigo Penal oo peanite
L realizacion de obirds en las dehesis eng lava-
has e parcpues patirales O enozonas coologl-
camente protegiclas, Asimismo castiga todies
acfuctlas actividades que puedan perjudicar el
couilibne de fos sistemas aaturles, Para fs
congervicion e Lie deliesas es ssmetamenie
pecesarigel ctypplinniento de estins normis.
Yerico wn pocn mids Il y debiidonst que por si
sy s dehesas suponen un alrovalor am-

Prentad. culural v coondmico: todas deben ser

objetode algun tipo de prateccion. bier por el

Planeamiento urbanisten, o bien, aguellis gue
rengan suficiente entidad, por ki Loy 489 de

Esprideios Protegidios.
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ASPECTOS LUDICOS

Ademas de Ju bisqueda de las produccio-
nes agroganaderas, ¢l futuro de muchas de-
hesas estd en actividades Jadicas como Lca-
zay €l turismo rural. La primera tiene un gran
auge en Fspana v estd aumentando enor-
memenie el valorde la propiedad. La explo-
tacian rucional de ¢otos de caza no estd reni-
da con la conservacion. En Ocasiones, inclu-
50, m5e convierte on la Gnica forma de
conservyrextensias areas de monte, (ue de
LT fﬂrm:l-qc verian mnenazadas, En cuanio
al turismo rural o el agroturismo, lu dehesu
puede olrecer atractivos servicias de regreo y
miedioumbientales, como pescy, recoleceion
de hongos, rutas par pasear... , pero 4 nadie
se lu escapu el riesga de degraducion gue e
van implicitas estas actividades. Por esta ra-
20m, siempre que se lleven a cabo debera
ser bajo wn contral riguroso dedla capacidad

de dengida del areq.

5. CONCLUSIONES

La dehesa es un sistema con uenas perspect i-
vas, siempre v cuando scamos capaces de cone
vencer a los hombres v mujeres gue L habitn
gue sy [unire no esti en buir de ella; sino en

comservatla, regenerarla v viviren ella vdeella

En cuanio a la produccion, debe prinvar L
calidad sobre la canmtidad y hacer espegiales

estuerzos en lu fuse de comerculizacion.

Respecio a la proteccion del medio, se hace
pecesarin la coluboragion entre productores v
Administracion, Y en Jo gue supe al resto de
la sociedadds debemes conocerla v quererla,
respetur a sus consenvadores, descar y solicitar

sus productos. disfrutar con chidado v deleite

sus paisajes naturgles y tener absolutt concien-

cia cque stundia la dehesg desapareciery lus
generpciones venderas no nes lo perdonarian
y habriamos acabado con una pane sustancial

de la eseneia ihérica v mediteodne.
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