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EN TEMA

La mirada humana no es inocente. E1 hombre
no observa su entorno de manera imparcial. A partir
de la propia realidad y particularidad como indivi-
duos, también desde nuestra participacifn en colec-
tivos sociales, se nos evidencia una naturaleza cri
tica. Siempre hay una tendencia a la re-construccidn
del medio que habitamos. La misma actitud de no-ac
tuacion, o no-transformacién del entorno, evidente-
mente nos situa.

Estamos en (el) tema desde el momento en que
hablamos también de nosotros mismos, de cdme nos im
plicamos en los distintos paisajes, en los diversos
mundos (hay muchos y -ademds- estdn en éste), de has
ta donde llega, o podria 1legar, nuestra participa-—
cién en su transformacidn.

En este numero presentamos una aproximacion
a la Percepcidn Ambiental, a través de las aporta-
ciones de diversos investigadores dedicados al estu
dic de esta implicacidn. Y hablamos en 1a entrevis
ta con alguien que sf sabe desprenderse de la careta
de analista-distanciado para contarnos su visidn-vi-
vencia de una realidad territorial muy concreta; con
Luciano Sdnchez seguimos conociendo ademds un poco
mejor a la Junta Directiva de FUNDICOT a través de
la presentacidn de sus componentes.

La importancia del agua en la Ordenacidn del
Territorio -tan evidente, pero tal olvidada a veces-
es analizada en un articulo que amablemente nos ha
cedido Mariano Palancar.



THAN A ez
PEREZ-

Hablamos en esta ocasién con Luciano Sanchez
Pérez-Moneo, sociélogo preocupado en y comprometido
con la tarea de investigar-transformando el territo
rio. Como profesional de la planificacién, trabaja
actualmente en zonas rurales, territorio que anali
za durante nuestra conversacidn. Director Garen
te -lel COT nos comenta también algunas impresiones
¥ proyectos relacionadoes con el curso.

Y comenzamos con las dificultades iniciales
con las que se enfrenta un investigador a 1la hora
de llevar a cabo su trabajo...

L. SANCHEZ Hace tiempo, no habia la posibilidad de
ir 'sobre el terreno' que hay ahora. An
tes el andlisis 'in situ' era realmente dificil:por
imposibilidad de medios, problemas de accesibilidad
... Hov yva te puedes permitir el lujo de ir al lu-
gar sobre el que quieres investigar. Lo que pasa,
hablando del mundo rural, es que otros han llegado
antes que ti. Los medios de comunicacién, las modas
han llegado ya; tu vas a esatudiar unas ideas, o vi-
siones de lo rural que estdn va en los libros.

M.F-C. jPor eso se dice hoy que el mundo rural, en
realidad va no existe, gracias, por ejemplo
a los medios de comunicacidn?

L. SANCHEZ Bueno, no se puede hablar de lo rural
desde esa idea més econdmica. Yo creo

que el arraigo cultural sigue siendo propio de es-

tos lugares, lo que ocurre es quée ya no estd en un
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estado "puro”; si, los medios de comunicacién, sobre
todo, han influido mucho. Para mi, el indicador mas
claro es como en las zonas rurales se busca mas el
consumo urbano actualmente, mientras que aqui, en la
ciudad, se busca mds, se tiende mas a lo matural. Yo
creo que ese es un cambio cualitativo importante, que
va desde el mobiliario de una vivienda hasta la ali-
mentacioén, el vestido,... Y si le afiades que el pro-
pio desarrollo tecnolbgico v la revolucidén indusrial
han potenciado nuevas formas de trabajo, mecanizado,
pues evidentemente, conduce a situaciones nuevas emn
cuanto a lo rural. Lo que si hay es una evolucidn
clara en el concepto de lo rural, que veian todoslos
cldsicos v que se utilizaba como punto de referencia
para diferenciarlo de lo rubano. la idea del cortinuo
rural-urbano es verdad, pero lo que pasa es que hay
que adaptarla a las nuevas formas.

M.F-C. Nos decfas antes que Espafia es un pais que,
culturalmente, puede definirse mids como ru-
ral que como urbano.

L. SANCHEZ Si, vo creo que Espafia no dejd de ser ru
ral. Nuestro atractivo fuera viene mas

en esta linea de lo rural, incluido lo agrario y lo
apricola, que por lo industrial o lo urbano. Y, para
mi, tiene la ventaja de que no hay homogeneidad, no
es muy uniforme en sus formas de expresion. Se encuen
tra todavia una diversificacién muy fuerte de lo ru-
ral. Puedes identificar diferentes manifestaciones,
aunque haya rasgos Yy caracteristicas comunes, entre
lo que sea gallego rural de lo extremerio rural.

J.M.M. O sea que ti separas, conceptualmente, lo ru
ral de lo agrario, en el sentido de que agra
rio es una categoria econdmica, directamente...

L. SANCHEZ ... lo agrario y lo agricola, como medio
para desarrollar una actividad concreta.
Creo que es importante hoy en el medio rural adecuar
determinadas pautas de comportamlento ¥ determinadas
actitudes de sociedad urbana, que evidentemente es-
tdn presentes es la sociedad rural. Y en esto influ-
ye mucho el pardn demogrdfico que se ha producidocon



la emigracidon, la gente que retorna a los pueblos,
los jubilados que vuelven, ... Todo lo que han ad-
quirido en la zona urbana donde han vivido durante
muchos afios, incluidos sus ahorros, que también es
importante, plantea una situaciodn me jor para poten
ciar nuevas actividades, potenciando con ello méas
lo rural. Porque aquella idea del desarrollismo, has
ta hace poco, de "industrializar" el campo, me pa-
rece una burrada. Si, hay una serie de industrias
que se pueden 1mp1antar en zonas rurales, pero siem
pre adecuadas a la propia forma de vida, que estd
ahi.

M.F-C. La propia situacidn de crisis industrial y
de paro hacen,a veces, que la alternativa

ng sea va salir del mundo rural hacia las ciudades,

a la industria, sino volver, pero ;de qué manera?

J.M.M. ...lo que pasa es que, tal como lo planteas,
ademids de que econdomicamente la tendencia
se invierte en cuanto a planificacién... dicho de

otra manera: a pesar de la planificacidén v las ten-
dencias, la gente se vuelve, como ti decias, a los
sitios, porque no les queda mids remedio que ensavar
cosas de ese tipo ;no?. Yo por eso te decia antes,
un poco en plan caricatura, que lo rural no existe,
como no existe la naturaleza en el sentido de que
las redes, por lo menos de comunicacidén y de cultu-
ra, invaden cada vez mds las formas de comunicacidn
y de cultura propias de los espacics rurales de anta
fio. Es decir: si hay una invasién de las pautas de
comportamiento culturales desde lo urbano a lo rural
icémo defines td la entidad de lo rural ahora mismo?
;ies puramente econdmica?, ;qué hace la tradicién?...

L. SANCHEZ Yo creo que parte de una idea cultural
evidentemente, y en esto, la diferencia
de anteriores definiciones de lo rural estd en que
se tiene muy en cuenta la idea de la evolucidn que
se ha producido, y si se es minimamente objetivo,
se trataria de aceptar esa evolucidn, adecuarla a
nuevas situaciones, asimilarla y, de alguna forma,
volverla a proyectar en un contexto social determi-
nado. Entonces ;qué ocurre?, que ahi no puede negar
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se la evidencia del retorno del emigrante, el con-
tacto que ha habido con familiares que han estado
fuera, con amigos. Y esa evidencia la tienes que
combinar con las posiciones de la persona que no

ha salido: el conflicto va a ser cada vez mds fuer-
te; en una primera fase en tanto en cuanto estas
personas que han retornado sean capaces bien de to-
mar ellas mismas una iniciativa que les lleve acier
ta preponderancia social respecto al entorno en que
se mueven, O bien gque se vuelvan a adaptar a situa-
ciones anteriores. Yo creo que nadie que haya vivi
do en unas ciertas condiciones de comodidad esta
dispuesto a prescindir de ellas, ;no?. Y en este
sentido yo creo que predominaréd la primera posicion
es decir:que la gente que ha retornado, ¥y también
aquellos que no han salido, pero que han progresa-
do intelectual y econdémicamente en el tema van a
ser los que de alguna forma marquen las pautas de
la nueva conducta rural. Esa componente cultural
fuerte va a tener, evidentemente, una influencia
decisiva a la hora de emprender actividades econd-
micas. Entonces, lo que yo no veo es mucho senti-
do al campo como agricultura. Si hay nuevas formas
de actividad econémica, bien porque se apliquen
nuevas tecnologias, bien porque haya un desarrollo
acondmico importante anexo a un desarrollo indus-
trial ei va a facilitar mucho la actividad agricola
Pero hay otro aspecto que yo creo que Sse deberia es
tudiar mas, digamos lo "genuino" del campo, fuera
de la actividad agraria, como es la recuperacidn de
una serie de actividades artesanales, colectivas ¥y
culturales, que llevan consigo "una nueva forma de
actuacidén del propio individuo que las desarrolla.
Y ahi es donde entra de nuevo lo urbano, porque to
do eso lo va a tener que gestionar y llevar adelan
te, v aqui es donde tiene sentido, creo, hablar de
una actuacidn, por ejemplo de la administracién, no
para que monte industrias nuevas y tal, sino para
llevar a la prdctica nuevas actividades. Aqui yo
creo mucho en el mimetismo, mas fdcil de mantener,
conservar y potenciar en zonas rurales que en zonas
urbanas. En el campo, con la proximidad -y aqui vol-
vemos a la Gemeinschafft- tienes mids prdximo al ve-
cino, al amigo, y si a €l le va bien, porqué no te



va a ir bien a ti, no tanto en el sentido envidioso
de otra sociedad va mds desarrollada, sino en el de
compartir situacioens. Ponerse en marcha por simpa-
tia.

Pero ;qué ocurre?. Que falta la iniciativa, el
ponerse en marcha. ;Cdmo superar ese miedo? Aqui
otra vez veo justificada a la Administracidén como
una fase de intervencidn inicial en la puesta enmar
cha para desaparecer luego, porque si lo sigue ha-
ciendo la Administracidn seria caer en el paterna-
lismo de siempre.

J.M.M. Hablando un poco va no de factores cultura-
les o adaptacidn... sino de las tendencias
objetivas -y éstas existen ;no?- ;vosotros habeis
detectado que se estd invirtiendo realmente la ten-
dencia a la concentracidn metropolitana de antafio.

L. SANCHEZ La investigacidn no la tenemos todavia

lo suficientemente avanzada como para
poder llezar a establecer esas conclusiones tan ca-
tegdricas como estds planteando, pero lo que si es
clerto es que, en coherencia, estas nuevas formas
de vida tienen que venir forzosamente.

J.M.M.  Pero, por ejemplo, las migraciones interio-
res en Espana, ;qué pasa?...

L. SANCHEZ Ahora mismo se estd en un momento enque

se han ralentizado. Es un fendmeno que
depende de causas exdgenas v en cuanto la economia
se vuelva a reactivar fuera, si no has preparado lo
suficientemente el terreno en las zonas rurales,
evidentemente, la gente va a volver a salir. La ini
ca forma de parar la asi llamada sangria de la emi-
gracidén es que el paisanin que le has obligado a
que viva en su pueblo, porque no puede va vivir en
la ciudad disfrute de los medios adecuados, equipa-
mientos culturales, sociales, ...

J.M.M. Pero esta claro que la gente va no se va a
otra regidn, ni a otra provincia, ni a la
capital...
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(.., SANCYEZ S8i, estd claro. La capital no puede ab-

sorber mids ahora mismo. Hay un fenomeno
curioso: hasta hace poco los hijos, en el campo, Vi
vian de la pensién del padre, Y ahora ésto se ha 1n
vertido hasta términos insospechados, ya que muchas
familias estdn viviendo del paro del hijo. Eso, si
lo analizas a fondo, o potencias de inmediato la ac
tividad del hijo -que es el futuro de la zona rural
o, en cuanto tenga ocasidén, se va, ¥ volvera a sur-
gir la misma sangria de siempre.

Ahora mismo hay dos fendmenos importantes res-—
pecto al tema demogrdfico; uno representado por aque-
1las zonas donde sélo quedan ancianos O mujeres ¥y
nifios y donde la primera media seria importar po-
blacién -es el caso de Plam, en esta ocasidn en tér-
minos invertidos-; el otro se da en aquellas zonas
rurales donde la poblacién ahora mismo -paralizada
la emigracidén- empieza a crecer por el propio creci
miento vegetativo. La medida inmediata y consecuen-—

te es buscar actividades para esta gente, y tenemos
cantidad de ejemplos en Europa en zonas &Eprimidaa
o en areas de montafia. Desde luego, la actividad en
zonas rurales es brutal, con una industria basada
en tecnologias blandas o en artesanias, como en el
caso clasico de los suizos. Aquf tendriamos todo el
rema de la industria de El Corte Inglés, los Adolfos

Dominguez, ;donde se abastecen?.

J.M.M. Bueno, en el caso de El Corte Inglés, en
conventos de monjas de la provincia de Va-
lencia, entre otras manos de obra rurales.

L. SANCHEZ No es una cosa nueva. Se ha hecho siem-
pre. Lo que pasa es que ahora hay cier-
to control, por llamarlo asi, desde el aspecto fis-
cal, de la economia sumergida... Fero habria que
plantearse si esta economia sumergida no es algo 1n
herente a la propia diniamica del pais y algo com lo
que hay gque contar, porque si no estadn complicando
muchas cosas: si el Ministerio de Economia se empe-
#a en fiscalizar la economia sumergida al maximo,
posiblemente el paro aumentaria hasta extremos in-
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J.M.M. Pero cuentan con ello...

L. SANCHEZ Hombre, claro, ;coémo no van a saber de

dénde viene el producto de El Corte In-
glés una vez elaborado, y no sdélo de El Corte In-
glés. En todo caso, para estas zonas me parece
positivo buscar actividades y potenciar la industria
familiar, de manera que ainas esfuerzos y tienes un
me jor control y seguimiento de la produccidén. De
una u otra forma se trata de hacer lo dificil: que
el campo resulte atractivo para el joven. Y ahi tie
nes una serie de trabajos que se pueden orientar ha
cia la industria, por ejemplo relacionados con la
agroalimentacidn; pienso en la cantidad de pequefias
empresas que se pueden poner en marcha dando traba-
jo a mucha gente, y cuya repercusidén econdémica es
directa.

Hay que buscar emprendedores, que no ya empre-
sarios, o si me apurais el empresario-emprendedor.
La linea del desarrolle rural integrado va por
aqui, buscando actividades que se puedan realizar
por determinadas personas, no muchas, pero que sean
capaces de poner en marcha el motor. A partir de
aqui, serd fdcil compaginar vida rural,-si quereis
identificdndola con vida fuera de la ciudad-,vida
en el campo -con actividades que quizd se puedan de
sarrollar en la ciudad, pero también, mejor, en el
campo-.

Otro factor importante es la vivienda. Para es
tas actividades, ademds de lugar de residencia, es
lugar de trabajo, cuando funcionalmente en la ciudad
estad totalmente diferenciado lugar de trabajo y lu-
gar de residencia. Asi, potencias también la vivien
da como uno de los puntos centrales del desarrollo
rural. Al cuidar esta vivienda estds ayudando a cui
dar y mantener un patrimonio de vivvienda rural ar-
quitecténicamente importante. Y estds dando incluso
entrada a otra serie de actividades como puede ser
la utilizacién de la vivienda como segunda residen-
cia, utilizacién turistica,... Enfin, es un conjun-
to, donde se va eliminando el andlisis sectorial y
van surgiendo las soluciones integradas.
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J.M.M. Posiblemente haya aqui diferencias entre

los expertos y los agentes sociales. Los
segundos tenderian mas bien a gestionarlo y a rea-
lizarlo de forma integral, mientras que el experto
estd mds acostumbrado a trabajar con categorias sec
toriales.

L. SANCHEZ ... Y ahi viene el papel de las cien-
cias sociales en todo ésto, si se con-
sigue una buena integracidén en el sentido de ir
coordinando funciones y adecuandolas a unos resul-
tados, siempre se estara en mejor condicidén de de-
tectar los posibles fallos e ir buscando soluciones

J.M.M. Desde esta situacién que describes, las ten

dencias del planeamiento, de la Ordenacién
del Territorio, jconsideran ésto?, ;pasan de ésto o
quizd predomina lo sectorial o lo técnico sobre es-
te tipo de visiones?.

L. SANCHEZ Por el momento sigue existiendo, yo

creo, una preponderancia fuerte de lo
sectorial, a pesar de que estd de moda lo integral.
Ahi hay algo que choca con la realidad. Se sabe, se
es consciente de la importancia de eliminar lo sec-
torial, pero luego es muy dificil coordinar actua-
ciones orientadas a una planificacién integral. Y
esto ya técnicamente es un problema que estd supera
do. Yo lo veo como un problema politico, a nivel de
toma de decisiones. Como técnico, td te wves al ser
vicio de una idea o de un politico, y que decida
el sefiorito de turno.

J.M.M. La impresién que da todo ésto es que, de re
pente, porque hay que hacer de necesidad
virtud, se empieza a ver como algo que existe el me
dio rural o las formas comunitarias de vida y de
trabajo que antes, al pie de la letra, se negaban,
porque ser sujeto social es ser urbano -sector se-
cundario y terciario- y lo demds es el pasado.En~
tonces aqui da la impresién de que hay un cambio de
mirada de la gente y de los estudiosos en el senti-
deo de que "ésto" existe, y ademas existe activamen
te. Por lo que td mencionabas de la importancia po-
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litica, parece que tenemos dos alternativas: o bien
entras en el reparto de tareas que en la distribu-
cidn internacional corresponde -ser las monjas tra-
penses de unas multinacionales- o bien intentar des
arrollar nuevas formas de vida, que no serfan tan
de recibo en esa ldgica econdmica mundial, pero gque
pueden aportar otras formas de vida... ;como ves td
todo ésto?.

L. SANCHEZ Pues... lo veo muy mal. Porque en la di

ndmica en la que estamos ya metidos -in
tegracidén en el Mercado Comin, pertenencia plena a
la OTAN- se han adquirido una serie de compromisos
politicos internacionales que inevitablemente van a
condicionar toda actuacidén posterior econdmica y so
cial. Cuando aqui decimos que sigue habiendo espa-
cio v posibilidad de buscar nuevas actividades, de
retornar a actividades que pueden potenciar todo és
to, estamos pensando de puertas adentro. Cuando de
fronteras afuera se te pide una participacidn en el
producto interior bruto europeo. A usted se le asig
nan estas funciones vy usted las tiene que cumplir.
Pero yo veo que tenemos todavia una buena oportuni-
dad en Espafia. Tenemos posibilidad de hacer cosas
que no pueden hacer en Europa. Aungue todo esto no
podemos hacerlo sin contar con la opinién europea.
El riesgo es que todo esto quede como idealista, co
mo utépico porque puede que Europa considere gque no
pertenece a su mundo.

J.M.M. Ademds es que tenemos también la vacuna con
tra el casticismo...

L. SANCHEZ Primero eso. Pero ademis es que tenemos
nuestros propios recursos para llevar
a cabo nuestra propia opcién politica. Técnicamen
te se sabe. Y conociendo los recursos se pueden pre
parar actuaciones concretas. Pero todo esto es un
lujo, puesto que desde que estamos en el Mercado Co
min, nuestras decisiones han cambiado de destino. Y
en este sentido veo un riesgo el que Esparna sea to-
davia una sociedad rural. Con lo cual, una de dos:
o se empefian en evangelizarnos,”tenéis gue ser in-
dustriales europeos” o dicen: "qué suerte, tenemos
sitio donde hacer cosas'. En cualquiera de los dos
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casos, si Espafia no adopta politicamente una deci-
sién fuerte, vamos muy mal. Y aqui es donde yo em=
pleo un término que me gusta potenciar que es el
instalacionismo. Espafia aparece asi como un gran 8O
lar donde todo puede ser permitido, pese a que siem
pre hay alguna interpretacién del burdcrata de tur-
no que lo posibilita o no. Un ejemplo es la Ley del
Suelo que, en este sentido es brutal para el trata-
miento del suelo ristico. El suelo, en realidad,
hay que verlo como recurso, como hdbitat y como es-
pacio susceptible de desarrollar uso y actividades.
En esas tres lineas, si no se tiene un poco de cui-
dado, en Espafia lo que queda es un suelo para insta
lar. A mi lo de Cabafieros me ha afectado mucho. Es
una cosa muy concreta. Pero ademas quien dice eso
dice que en las grandes extensiones de Soria se pue
de hacer cualquier barbaridad. Europa se puede cu-
brir las espaldas para ese instalacionismo diciendo
que econdémicamente te compensa.

J.M.M. Compensa a los urbanitas, ¥ de éstos a los
que son, como Seé dice, ricos por familia.

L. SANCHEZ Si, ademds eso. ¥ cuando vo hablo de
desinstalacionismo no se trata de ocu-
par aese territorio. Se trata, en primer lugar de re
gularizarlo normativamente. Hay falta de normativa.
Y las Comunidades Autdnomas comienzan a colmar ese
vacio, porque se ven mas directamente afectadas.

J.M.M. Y también tienen mds capacidad de decisidn.

L. SANCHEZ Claro. Es como el tema de la vivienda.

fra absurdo que la decisidén de poner
vivienda social en Cerecinos de Campos se tomara en
Madrid.

M.F-C. Como director gerente del COT, ;crees que
en el curso esta guficientemente tratada
la visidén social”




L. SANCHEZ No, no. Como os comentaba antes, el COT
tiene ahora una carencia fuerte de lo
que serfa la visién cientifico-social del territorio.

M.F-C. Pero trata de ser precisamente un curso mul

tidisciplinar donde se analicen distintos
puntos de vista. ;Qué pasa entonces?, jhay mds de-
manda de lo técnico o se ofrece sélo eso...?.

=3

L. SANCHEZ No, yo creo que esto es un tema de obli

gada consulta. En mi opinidn al COT le
sobra ahora el 20% de las clases tedricas. El progra
ma se deberia discutirse los préximos Claustros. Al
mismo tiempo, sobra este 20% porque a veces hay Areas
que se superponen, otras veces porque hay aspectos
que se dejan muy marginales.

M.F-C- ... sigue habiendo asignaturas "marias" en
este sentido.

L. SANCHEZ 8Si . Pero si asumimos que desde un pun-
to de vista multidisciplinar cualquier

punto de vista es importante, evidentemente algu-
nas si estdn consideradas como disciplinas de apo
vo a otras. Y en este sentido es evidente que las
ciencias sociales son consideradas disciplinas de
apoyo. Lo que no quiere decir que las técnicas y
metodologias que utilizan difieran mucho de las
que se emplean en otra dreas. Yo creo que habria
que reducir al médximo la componente de clases ted-
ricas para dar mayor importanciaa los aspectos prac
ticos del curso. En concreto al Proyecto, que Creo
debe ser la pieza central muy relacionado con las
monografias. De esa manera consigues cnmpaginar tra
bajo en equipo, multidisciplinar - que seria bdsi-
camente llevado por el Proyecto- y el trabajo per-
sonal de un alumno que, a la vez, es capaz de des-
arrollar un trabajo cientifico,académico y profesip
nal serio. Y a esto le faltaria la tercera componen
te, en mi opinidn a desarrollar, que serian los ta-
lleres, que habria que adecuar mucho mas al Proyec-
to.

De esta forma, yo pienso que el COT si necesi-
ta una reforma importante. Doce afios de funciona-
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miento son un bagaje importante. E indica que ha fun
cionado. Y ha funcionado bien. Pero no podemos olvi-
dar que el COT ha evolucionado cada afio. Se ha modi
ficado siempre teniendo en cuenta la demanda de los
alumnos. Pues es muy importante la propia evaluacién
que los alumnos hacen del curso -tanto del profeso-
rado, como del Proyecto, de los tutores...- para
funcionar en esta linea. Teniendo en cuenta qué ha
fallade el curso pasado para modificarlo.




La psicologia ambiental, drea de la psicologia
enfocada al estudio de las interrelaciones entre el
medio ambiente y el comportamiento humano, define
la percepcién ambiental como el proceso de aprehen-
sién, a través de los sentidos, del medio fisico in
mediatamente presente. Este concepto viene unido al
concepto de cognicidén ambiental, que se refiere al
almacenamiento, organizacidén, reconstruccidn, evoca
cidn de las imdgenes de las caracteristicas ambien-
tales no presentes de forma inmediata y al concepto
de actitud ambiental, que seria el sentimiento, favo
rable o no, que el piblico tiene respecto a las ca-
racteristicas del medio. Estos procesos, que no ac-
tian de forma aislada, son de notable interés, vya
que pueden proporcionar sugerencias e ideas para re
solver problemas relacionados con la planificacidn
y el disefio ambiental.

El conocimiente de los valores perceptivos,
emocionales del entorno tiene especial interés en
su aplicacidn en los estudios de impacto ambiental,
en los que es preciso ofrecer unos datos fisicos ob
jetivos de las distintas caracteristicas ambienta-
les junto con unas valoraciones perceptivas, subje-
tivas, de la calidad del medio. En las relaciones
entre hombre y biosfera éstos fendmenos de percep-
cién van a variar en virtud de las poblaciones ¥y
dentro de una misma poblacién segin las épocas, lu-
gares..., lo cual dificulta este tipo de analisis.



Para la identificacidén de las caracteristicas
necesarias para que un ambiente sea atractivo o no,
se han desarrollado numerosas metodologias que tie-
nen en comin una cierta orientacidn empirica y prac
tica mds que unos origenes disciplinarios prdximos,
no existiendo un marco general de andlisis.

PERCEPCION DEL PAISAJE

Diversas investigaciones (S. Royo, Gonzdlez
Berndldez, A. Macid,..., en las Universidades de Se
villa y Autdénoma de Madrid) han venido desarrollan-
do métodos encaminados a objetivizar las técnicas
de organizacién de las diferentes preferencias so-
bre el paisaje. Estas técnicas, basadas en la utili
zacién de la fotografia como elemento de compara-
cién deben, en primer lugar, detectar cudles son
las principales caracteristicas necesarias para que
un medio sea mds o menos atractivo.

Como un primer paso para sefialar estos elemen-
tos concretos, responsables de los gustos estéticos
se recurrié a las primeras escuelas de estética ex-
perimental (Berlyne) y tras afios de experimentacidn
se fueron estableciendo unos elementos del medio
responsables del valor estético del paisaje. Asi,
seglin Berlyne, las preferencias estéticas generales
estdn relacionadas con la complejidad de los estimu
los, tendiendo a ser los estimulos de un nivel de
comple jidad medio los que son juzgados como mas
atractivos o placenteros.

En general, la relacidn entre la comple jidad
del estimulo y el atractivo, puede representarse
con una U invertida. Por este camino pueden irse es
tableciendo una serie de variables cognitivas que
tienen una influencia en las preferencias del paisa
je como son la coherencia, la determinabilidad, el
misterio, la diversidad, la agresividad... De esta
manera, en este tipo de andlisis se establecen una
serie de indicadores de las tendencias de la gente
a la hora de preferir, que pueden tener uma correla



cidén con variables sociales, geogrdficas, de perso-
nalidad, sexo, edad, etc... En uno de estos traba-
jos, A. Macid estudid las relaciones entre paisaje
y personalidad, detectadas en estudiantes de la Uni
versidad Auténoma. Como caracteristicas visuales se
lecciond:

- Oposicidén paisaje natural/paisaje humanizado.
- Oposicidén paisaje hostil/ paisaje acogedor.

- Qposicién paisaje con formas netas/paisaje con
formas difusas.

Como variables psicosociales se utilizaron las
pruebas de personalidad 16PF de Cattell y el CEP de
Pinillos, ademds de un test socio-econdmico. Como
resultados de esta investigacidn pueden destacarse:

- La relacidén clara entre rasgos de personalidad
y preferencias por paisajes.

- Las diferencias en la relacion preferencia pai
sajistica-personalidad segin los sexos.

- La presencia de dos formas de actuacidn distin
tas pero complementarias, situandose la adapta
cién en el equilibrio entre ambas (Piaget def1i
ne la adaptacidon como un equilibric entre asi-
milacién y acomodacidn).

OTRAS TECNICAS SOBRE PERCEPCION AMBIENTAL

La UNESCO, que adopta la percepcidn del medio
como uno de los principales dominios de investiga-
cién definidos en el programa MAB, ha elaborado di-
rectivas metodoldgicas para realizar investigacio-
nes en el dominio de la percepcidn ambiental. En el
informe técnico nimero 5, "La perception de l'envi-
ronnement”, Anne Whyte sefiala que las técnicas de
andlisis reposan sobre tres aproximaciones fundamen
tales: la observacidn, la escucha de testimonios ¥
las entrevistas o encuestas. En dicho documento vie
nen recogidas numerosas técnicas y procedimientos,
extraidos fundamentalmente de las ciencias sociales
y psicolégicas, utilizadas para la investigacidn de

L



aspectos subjetivos en la interpretacion del paisa-
je. Se relacionanm e ¢satinnacidén algunas de estas
técnicas:

- Método de evaluacidén del Paisaje de  Leopold
(1.970).

Se trata de seleccionar cuarenta y seis fac
tores que se consideran con una relacidn direc
ta con la estética de un paisaje dado, agrupéan
dose en factores fisicos, bioldgicos, de cali- - -
dad del agua, utilizacidn humana, interés...,
valorindose cuantitativamente y obteniéndose
unos coeficientes de originalidad para cada
uno de los 46 factores, asi como un coeficien-
te de originalidad total del lugar de andlisis.
Este método se utiliza en estudios de impacto
ambiental.

- Método de evaluacidn del paisaje de Fines
(1.968).

A partir de una escala de valores de seis
categorias, se realiza un mapa con el wvalor
paisajistico de un drea determinada. Las obser
vaciones sobre el terrenoc son pasadas directa-
mente a la cartografia, ddndose una valoracidn
por sectores y dandose especial atencidén a la
originalidad de las vistas. Utilizado en plani
ficacidén regional en Inglaterra.

- Cartografia del comportamiento.

Registra los distinto tipos de actividades
humanas en funcién de los lugares donde se ma-
nifiestan. Se basa en la hipétesis de que 1la
distribucidén espacial y la frecuencia de las
actividades y de los comportamientos estdn.  re
lacionados con el medio en gque se producen.

- Diversas técnicas de entrevistas.
Las preguntas pueden codificarse y someter-
se a tratamientos diversos, organizacidn en es
calas de valores...
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- Test graficos de percepcidén del medio.
Se utiliza una imagen como estimulo para su
gerir percepciones. : : .

- Mapas mentales o cognitivos.

Encaminados a detectar las imdgenes de las
relaciones espaciales y de las caracteristicas
del medio que los individuos tienen en la men-
te, asi como las actitudes que adoptan con res
pecto a ellas.

- La rejilla de correspondencia. Kelly (1.955).
Técnica cldsica utilizada para medir de qué
manera los individuos clasifican en categorias
los fendmenos.

- Cuestionarios de personalidad aplicados al me-
dio fisico.

- Paseos por la ciudad. Lynch (1.960).

Aplicado a medios urbanos de los que se tra
ta de extraer representaciones en imdgenes. En
esta técnica se aplica la observacidn, la en-
trevista y la escucha de relatos.

LA PERCEPCION DEL SONIDO

Las experiencias visuales en el medio estdn re
lacionadas con los sonidos y con otros factores am-
bientales no visuales (microclima, olfato...) que
la acompafian. La presidén de estos elementos no vi-
suales es especialmente significativa en los ambien
tes urbanos, por lo que deberian ser mds tenidos en
cuenta en la planificacién urbana y territorial en
general. Los estudios realizados en ambientes urba-
nos indican que los sonidos varian mucho dependien-
do de la hora, del dia, de la época del afio... Asi
se encuentra mayor claridad o identidad en los pai-
sa jes sonoros producidos en la madrugada o durante
el fin de semana, mientras que a diario el trafico
homogeiniza y enmascara la informacidn sonora.



Asimismo, algunos tmbajos han mostrado cémo la
percepcidén auditiva me jora cuando es acompafiada por
la correspondiente informacidn visual (Yamada).
[gualmente, los sonidos pueden dirigir la atencién
hacia los correspondientes elementos visuales. Por
el contrario, cuando una imagen visual es acompafa-
da por un sonido llamativo que no tiene relacidn
con dicha informacién visual, se va a producir una
interferencia con la consiguiente pérdida de la in-
formacidén transmitida (Broadbent, 1.958). :

El sonido, asi, aparece como una unidén entre
el hombre y el entorno, teniendo una importante fun
cidn protectora y enriquecedora. Sin sonido, la per
cepcidn visual es diferente: menos contrastante, me
nos llamativa y menos informativa. El sonido v la
imagen interactdan y pueden complementarse o inter-
ferir una con otra. Se ha comprobado que espacios
que tienen un interés visual pero con sonoridades
pobres o que son espacialmente agradables pero satu
rados de ruido, son mis apreciados por gente que no
oye.

Con el fin de estudiar estas relaciones entre
imagen y sonido se llevd a cabo un experimento en
la ciudad de Boston (Michael Southworth, 1969). Fue
ron convocados varios grupos, formado cada uno de
ellos por una persona con los ojos tapados, otra
con los oidos herméticamente taponados y otra que
veia y oia normalmente, con el fin de realizar un
paseo a pie por dicha ciudad, estableciéndose un
recorrideo con una cierta variedad de paisajes sono-
ros y de formas espaciales y visuales. Se trataba
de explorar concretamente tres interrogantes:

= ¢Qué puede uno decir acerca de la ciudad en
virtud de lo que se escucha en ella?.

- i;Qué lugares prefiere la gente por sus sonidos?

= ¢(Cémo se correlacionan el medio visual y el me
dio sonoro?.




Sonidos agradables

El experimento sugiere que los sonidos preferi
dos suelen ser los de frecuencias bajas y medias,
aumentando el interés cuando los sonidos son nuevos
aportan informacidén, responden a acciones propias y
son culturalmente aceptades (campafias, péjaros...).
Mayoritariamente, se prefieren sitios tranquilos pe
ro con sonidos que aporten informacidn y que respon
dan a acciones personales (pasos, conversaciones..)
Los sonidos de coches y camiones resultan particu-
larmente molestos para los sujetos oyentes. General
mente se trata de sonidos de alta intensidad sin in
formacidén v con altos efectos de enmascaramiento.

Correlacidn visual-auditiva

Examinando los comentarios de los sujetos par-
ticipantes en este experimento, se comprueba como
los sujetos que realizaron el recorrido "a ciegas”
hacen mds menciones y con mids precisidén que los su-
jetos "normales”. Asimismo, los sujetos que realiza
ron el experimento sin poder oir son mucho mds cons
cientes de los caracteres visuales (formas, proyec-
cidén en tres dimensiones, texturas, colores...) que
el resto de los sujetos.

En cuanto a los sujetos que ven y oyen normal-
mente, segin sus comentarios, parecen hallarse mu-
cho mas implicados en la actividad de los sitios.
Los sonidos ejercen para ellos un gran magnetismo
sobre la actividad visual, teniendo por otra parte
menos capacidad de concentrarse en dicha explora-
cidén visual.

Cuando el sonido v la imagen van juntos, 1la
atencion a los aspectos visuales reduce la percep-
cién consciente del sonido vy viceversa. La dimen-
sién del sonido hace la experiencia de la ciudad
mis intensa creando contrastes, incrementando el
sentido de participaciodon en el ritmo y en el flujo
de los acontecimientos, especialmente cuando los so
nidos se refieren a escenas animadas.
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Otro elemento en este experimento que ilustra
la biisqueda de informacidén lo constituye los datos
sobre percepcidén de los elementos no visuales dis-
tintos del sonido (clores, viento, temperaturas...)
Los sujetos "oyentes” son los que mds mencionan es-
tos aspectos, mientras gque los sujetos "normales”
son los que menos reparan en ellos.

De este experimento pueden extraerse algunas
conclusiones de interés para la planificacidn y el
disefio urbanistico. Asi, en primer lugar, parece
evidente que un primer problema a solucionar es la
presencia del ruido en la ciudad. El ruido es el so
nido que, por cualquier razdn no es deseado, ya sea
poruge no es culturalmente aceptado, porque aporta
poca informacién, porque interfiere en las activida
des humanas o porque sus altas frecuencias e inten-
cidades lo hacen molesto... En las grandes ciudades
el ruido es provocado fundamentalmente por los vehi
culos de motor. De este estudio realizade en Boston
se pueden extraer algunas soluciones:

- Realizar una adecuada localizacién de las actl
vidades ruidosas.

- Buscar nuevos disefios de superficies de calles
y carreteras. Se ha comprobado por ejemplo que
la nieve fresca reduce las altas frecuencias,
haciendo la ciudad mas silenciosa.

- Buscar nuevos disefios silenciosos para vehicu-
los especialmente autobuses, camiones y melro.

- Afiadir algiin sonido no continuo en determina-
das zonas que rompa la monotonia del ruido de
fondo.

- Creacién de "oasis sonoros" dentro de la ciu-
dad. Lugares en los que el silencio esté asegu
rado.

Junto a esta reduccién del ruido, parece que
los cambios en el paisaje sonoro de la ciudad deben
ir dirigidos hacia:

- Un incremento de la identidad de dicho paisaje
SONoro.
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- Un incremento de los sonidos agradables y de
los lugares en que poder disfrutarlos.

- Una mayor correlacidn v coherencia entre soni-
do y formas visuales y espaciales.
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Con el desarrollo de técnicas en planificacién
fisica v ordenacién del territorio en los tiltimos
afios, se ha ido configurando la nueva temdtica de
la percepcidén ambiental. Definida como un conjunto
de conocimientos y actitudes respecto al entorno,
que se relaciona con el comportamiento humano ante
el mismo, la atencidén gque se le ha prestado se ha
incrementado en el contexto de programas como 'FEl
Hombre v la Biosfera', de la UNESCO. Diversas dis-
ciplinas (geografia, arquitectura, urbanismo, psico
logia ambiental, antropologia, ecologia) han contri
buido a su desarrollo tedérico y aplicado. -

En el Departamento de Ecologia de la Universi-
dad Auténoma de Madrid se han realizado investiga-
ciones en percepcidén ambiental que prosiguen las
iniciadas a principios de la década de los 70 en la
Universidad de Sevilla. Se ha consolidado asi wuna
metodologia completa de andlisis de los recursos vi
suales que ha proporcionado resultados de gran inte
rés (ver, por ejemplo, la revisidén de Bernaldez, de
1.985). Expondremos a continuacién las lineas gene-
rales de estas técnicas y su uso en proyectos de pla
nificacién fisica v educacién ambiental y estética.



Fstudios de percepcidén en la planificacidn fisica.

La metodologia empleada se basa en la presenta
cién de una amplia serie de estimulos visuales en
forma de pares de imdgenes de paisajes (fotos en pa
pel o diapositivas en blanco y negro ¥y color) a vo-
luntarios que eligen la preferida entre ambas. Los
datos resultantes de las elecciones por grandes nii-
meros de sujetos configuran matrices o tablas que
se someten a andlisis de estructura de las preferen
cias. Con este término se quiere indicar la existen
cia de subgrupos de personas que tienden a tener pre
ferencias similares y se enfrentan a otros subgrupos
de la misma muestra que coinciden en otro "canon”
diferente. También se toman en consideracidn las pre
ferencias globales o "candénicas” del conjunto de la
muestra v se investigan tanto los rasgos que tienen
en comin los sujetos de los grupos opuestos como las
caracteristicas diferenciales de las fotografias.
Se busca asi informacién sobre la “"lectura" o desci
framiento, en diversas culturas y situaciones socilo
profesionales, del paisaje natural o humanizado.

Hasta la fecha se ha utilizado este procedi-
miento general con mds de 3.500 personas y con una
gama de imagenes abarcando mds de 1.500 pares de fo
tos. Los contextos experimentales han sido muy va-
riados, incluyvendo los siguientes: estudios de pre-
ferencias ligados a la investigacidn sobre cultura
ecolégica de grupos rurales implicados en el mane jo
del entorno, como por ejemplo los ganaderos de la
Sierra de Madrid; evaluacidén de los cambios de acti
tudes de personas, fundamentalmente nifios y jévenes
realizando actividades de educacidén ambiental; estu
dios de preferencias de poblaciones locales y vigi-
tantes conexionadas con planes de medio fisico.

Nos referiremos a estos ultimos de forma breve
por su relacién con los intereses mas especificos
de Cuadernos de Ordenacidn del Territorio. Las expe
riencias mads completas se han llevado a cabo en el
estudio de medio fisico de la cuenca de Guernica,
realizado por encargo del Gobierno Vasco y el estu=
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, del Término Municipal de La Granja en la provin
, de Segovia. En ambos casos, junto con la confec
sn de cartografia sobre tipologia, calidad y fra-
lidad del paisaje ¥ la elaboracion, mediante pro-
smas de ordenador especialmente desarrollados pa-
ello, de mapas de visibilidad general, capacidad
vistas y fragilidad visual ante impactos, Sé& han
anteado encuestas de paisaje entre la poblacién
las zonas consideradas ¥ los visitantes y usuac
os tipicos de las mismas.

ge trata asi de contrastar ¥ complementar el
jcio de los expertos comn la informacién de cémo
rciben v valoran el paisaje los protagonistas de
, gestidon y conservacidén. Los resultados son de
.an interés quedando respaldada ¥y corregida la car
ygrafia de unidades de paisaje ¥ obteniéndose las
mensiones de las preferencias y su variabilidad
itre sectores de la poblacidén. En el caso de CGuer-
ica se observaba una evolucién de gran interés en
25 preferencias estéticas pasdndose de una inclina
i6n por los paisajes humanizados, mas cdémodos ¥y Sg
urizantes en los nifios hasta 14 aflos a una atrac-s
ién por los espacios mas salvajes en los jévenes.
as personas mayores, 3 partir de 30-35 afios hasta
a senectud, vuelven al patrén de preferencias por
o humanizado. Estos cambios, que encuentran corre=
atos amplios en la literatura de ficcién y tradi-
jiones populares, as{ como en la evolucidn de otras
ariables psicolégicas, nos indican la necesidad de
ylJantear mMArcos participativos flexibles y plurales
n la planificacién, atendiendo a las necesidades
le sectores diversos de la poblacién. Resultaban tam
yién de interés los contrastes entre la percepcién
ije impactos tales como las repoblaciones con pina-
res, urbanizaciones de gran artificialidad, la afec
racién del hdbital rural tradicional... por parte
je los habitantes de la zona, mucho mds conscientes
y preocupadas por los mismos y las personas de Bil-
bao o Madrid, menos capaces de interpretar v valo-
rar los detalles finos de su entorno B
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PERCEPCION, PREFERENCIAS Y RESPUESTAS.

Los resultados obtenidos son de gran interés,
contribuyendo a identificar configuraciones visua-
les responsables de la valoracidn afectiva, como las
relaciones con factores de informacidén (redundancia,
sorpresa, misterio), connotaciones de riesgo y desa
fio; cualidades intrinsecas de contenido, aspectos
formales de la visién, etc. Se han observado ade-
més la forma de accidn de las caracteristicas segin
la edad, sexo, familiaridad con el entorno, nivel
cultural de los sujetos y procedencia geogrdfica.

Las caracteristicas o configuraciones visuales
con efectos en la valoracién de la escena tienen que
ver con aspectos formales relacionados con la Teoda
de la Informacion y sus modelos matematicos y con
caracteristicas de contenidos o témas figurados gue
se refieren a propiedades intrinsecas o primariasde
los elementos u objetos que aparecen en la escena.
Podriamos decir que son la "materia prima" de la es
cena visual. Destacan los efectos directos de algu-
nos componentes naturales como la vegetacidn, arbo-
les y agua limpia. Otros aspectos de contenido se
refieren a connotaciones de riesgo, desafio o alar-
ma de ciertas configuraciones visuales (relieve
abrupto, rocas, signos de frio) o, por el contrario
simbolos de refugio (cuevas y estructuras seme jan-
tes; en dosel v en tunel) asi como signos de humani
zacién (cultivos, casas, carreteras). Estos aspec
tos de contenido tienen que ver con una evaluacidn
afectiva del significado de la escena.

La otra categoria diferente de caracteristicas
visuales que se combina con las anteriores para con
dicionar las preferencias; las caracteristicas de
tipo formal (que modulan las de contenido) se refie
ren a aspectos de la adquisicidn y tratamiento de
la informacidén contenida en la escena, o la facili-
dad o retardo del proceso cognitivo por el gue nos
hacemos cargo de la escena y conocemos de qué se tra
ta. Tienen que ver con la complejidad (nimero, di-
versidad de elementos, disposicidén espacial, compli



cacién de la forma de éstos) asi como el cardcterde
la asociacién y su ocultacidén mutua. Estos aspectos
que hemos denominado formales o de informacién tie-
nen también un papel importante en la valoracién eg
tética de una escena que, como puede verse en el cua
dro adjunto, pueden dividirse en dos categorias.

La primera se refiere a relaciones con la in-=
formacién abstracta, anterior a la determinacidn de
la naturaleza de los objetos o entidades presentes.
No requiere la identificacién o reificacion de los
elementos de la escena. Tiene que ver con el nimero
de objetos, su diversidad, su colocacién aleatoria
o regular, la comple jidad de su geometria o disposi
cién, etc. Estas relaciones pueden tratarse relati-
vamente en el marco de la Teoria de la Informacion.
El otro aspecto de informacién es el que se refiere
a caracteristicas semdnticas o reicas. No se trata
aqui de entidades abstractas, sino de elementos que
se van identificando ¥ reconociendo por confronta-=
cién con un "archivo" de memorias. Como puede obser
varse en el cuadro adjunto, las caracteristicas de
la escena que dificultan el proceso cognitivo se re
fieren a ocultacién parcial (misterio), trabas en
el reconocimiento de formas ¥y estructuras concretas,
enmarafiamiento, etc. La redundancia de la informa-
cién abstracta estd aqui reemplazada por la congruen
cia o probabilidad de asociaci6én de determinados ob
jetos segin los datos de experiencia anterior, como
la recibida en la vida cotidiana.

Interesa sefialar que existen unos factores de
consenso o acuerdo generalizado de la gran mayoria
de la poblacidén para la valoracién positiva de algu
nos elementos de contenido de las escenas naturales
Destacan a este respecto Ta vegetacidn vigorosa,
las plantas sanas y bien formadas v la presencia de
agua. En caracteristicas de tipo formal o de infor-
macidn existe cierto consenso por 1a preferencia de
~ierta variedad de "medios” o ambientes, pero hay
diversidad de preferencias en cuanto a la combina-
cidn de los ingredientes clasicos: plantas y agua
segiin caracteristicas formales y también respecto a
la presencia o dominancia de algunos contenidos.
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Pero la variacidén de gustos no es arbitraria o
imprevisible, de forma que no puedan deducirse inte
resantes regularidades. Como ya se han indicado, se
pueden analizar los signos o caracteristicas visua-
les responsables de la valoracidén afectiva y clasi-
ficarlos sepgln tipologia y modo de accidn.

Los experimentos muestran como distintas carag
teristicas, de informacidén o de contenido, pueden
combinarse para producir respuestas positivas o, por
el contrario, de rechazo por parte de los espectado
res de una escena. Incluso puede deducirse una ver-
dadera sintaxis de la combinacién de esas caracte-
risticas.

Este tipo de investigacidn sobre la percepcidn
ambiental puede proporcionar material adecuado para
optimizar la creacidn ¥y diversificacidén de espacios
ideales. Sin embargo, la coordinacidén de los aspec-
tos fisicos vy humanos en el paisaje requiere un es
fuerzo de investigagidn, coordinacién y complementa
riedad entre especialistas de diferentes campos que
Facilite la comunicacidn y la cooperacidn entre pai
sajistas y especialistas de las ciencias humanas.

—




cuadro

Caracteristicas visuales que influyen en la valora-
cion del paisaje.
TSegun Abelld, Berndldez, Gallardo y Ruiz, 1.986).

1. CARACTERISTICAS QUE INFLUYEN EN EL PROCESO COG-
NITIVO RETARDANDOLDO O FACILITANDOLO.

1.1 Sin empleo de "memorias”.
Informacidn abstracta puesta de manifiesto en
un proceso de inspeccidn (precognicién) de la
escena. El proceso es sensible a:

- Nimero de elementos, distribucién de sus fre
cuencias, segmentacidén textual, nitidez de
bordes.

- Patterns espaciales, estructuracién espacial
patterns ritmicos, simetria, simplicidad de
forma.

1.2 Con empleo de “memorias”.
Informacién semdntica o reica. Identificacidn
de los componentes de la escena, usando 'memo-
rias" adquiridas. El proceso es sensible a:

- Interferencia del fondo.

- Barreras visuales, niebla, oscuridad, etc.
(efectos de misterio).

- Legibilidad estructural.

- Incongruencia y asociacidén incongruas (fal-
ta de redundancia semdntica).
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CARACTERISTICAS INTRINSECAS DE LOS COMPONENTES
DE LA ESCENA.

El significado de esas caracteristicas se evalia
segun memorias innatas y adquiridas (experiencia)
motivaciones, intenciones, etec.

- Agua, vegetacidn.

- Signos de presencia o influencia humana, for-
mas agresivas, relieve abrupto, signos de frio
esterilidad, aride=z.

- Eteg.

Pl Torolle, volean de Mexice



ELAGUA YLROKDENA&IGNDH-TEEPIIGEIO

1. GENERALIDADES SOBRE LA ORDENACION DEL TERRITORLO.

1:l

La Ordenacidn del Territoric es una disciplina
moderna de carActer globalizador que ha empezado a preocupar
a los paises en tiempos recientes coincidiendo con el interés
por los temas ecoldgicos.

Su interés es evidente y las ideas que aporta
son sugestivas pero todavlia se tropieza con dificultades en
su aplicacién y por eso me parece oportuno dedicar un comen-
tario a estas ideas generales

Creo que si hubiese que caracterizar con pocas
palabras a la Ordenacidn del Territorio habrla que acudir 2
su cardcter globalizador; es un movimiento ¢ue se nutre de
diversas aportaciones cientlficas: geograflar urbanismo:
economla espacial. ingenierla, cienclia de la planificacidn:
etc.

Este caracter integrador y pluridisciplinar es
fecundo peror al mismo tiempo, encierra riesgos de "excesos
planificadores" que, a mi juicio, son peligrosos.

Aungue naturalmente es necesarlo el estudio
riguroso y exhaustivo como fuente de informacidn y Focmacidn

me parece peligroso trasladar este aire totalizador a la
"normativa” planificadotra.

Desde mi punto de vista la Ordenacidn del Te-
rritorio debe ser global, pero no exhaustiva, y deberla
limitarse a establecer las ideas badsicas y.a coordinar las
planificaciones territoriales en la que resulta mas sencillo
desarrollar los principios de manera concreta.
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Tras este comentario me parece convenlente
pasar revista rdpidamente al desarrollo reciente de la Orde-
nacidn del Territorio gque, a pesar de sus insuficiencias.
tiene una presencia dindmica en muchos paises.

. CentrAndoms en el Ambito europeo y sin comentar el aspecto
legislativo -numerosas leyes sobre Ordenacidn del Territorio
han sido promulgadas en Europa en las dltimas décadas- hay
que resaltar la atencidn creciente que el Consejo de Europa
ha venido prestando a estos temas.

Las Conferencias de Ministros euaropeos cespon-
sables de la Ordenacidn del Territorior desde la primera de
Bonn en 1.970 hasta la de Torremolinos en 1.283, han venido
profundizando en las diferentes materias: traasportes. zonas
de montafia, zonas himedas, problemas de litoral. etc.s lle-
gando tras varios intentos a aprobar la CARTAR EUROFEA DE
DRDENACION DEL TERRITORIO en 1.983.

5¢ trata de un documento tdcnice cuyo contenido
se aplica a definir el marco conceptuals los objetives funda-
mentales, las prdcticas y las exigencias zelativas a la
cooperacién europeas dque fefinen y constituyen la Crdenacidn
del Tercitorio.

1.2. A nivel nacional.

. 8i del nivel europeo pasamos al nacional hay gue racordat
en primer lugar el fracaso del intento de planificacidn
regional de 1,976 en Espafia. en que se iniciaron los P.D.T.C.
de Andalucla: Aragén. Asturias y Galicia con mucha ambicidn ¥y
poco éxito.

En el Cologuio Macional sobre la Ordenacidn del
Territorio czslebrado en Madrid en el afio 1.976 comentd la
escasa atencidn prestada a este experimento. A mi juicior ¥
como he comentado antericrmenter se pecaba por exceso de
ambicidn., Formé parte del Patronato del P.D.T.C. de Andalucla
y tanto desde dentro como fuera de la organizacidn critique
lo que me pareclan excesos de planificacidn.
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. Pero tras este bache y aungue haya sido sin reflexionar
sobre sus erroress Se ha iniciado de nuevo una acencidn a la
0.T. en las Comunidades Autdnomas gque tienen las competencias
de 1a Administracidn en esta materia.

pelaciono a continuacidn algunas actuaciones
recientes de inter&s, que conoZco:

La Ley 10/1.984 de 30 de Mayor de ORDENACION TERRITO-
RIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

- DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID.

- DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE OTRAS COMUNLI-
DADES AUTONOMAS: MURCIA ARAGOMN: ETC.

- BASES DE COORDINACION DE PLANEAMIENTO URBANISTICO DE
LA BAHIA DE CADIZ.

- p.p.T.C. DE DORANA ¥ SU ENTORNO.

- PLANES HIDROLOGICOS DE LAS DIFERENTES CUENCAS EIDRC-
GRAFICAS.

Este rApido comentario sobre las actividades de
Ordenacidn del Tecrritorio en nuestro pals gque no pretende ser
exhaustivo pues no tengo informacidn completar sl resulta
expresivo de una situacidn dindmica llena de posibilidades ¥
necesitada de rigor y de cealismo en su planteamieato.

5. ESCASA ATENCION PRESTADA AL AGUA EN LA ORDENACION DEL TE=

BRITORIO.

Quiero comentar ahora, aungue =&d brevamenter
lo que me parece un fallo de los planteamientos usuales en
nuestro pals quey al estudiar la Ocdenacidn del Territocior
olvidan los condicionantes que el agua supone.



Aunque mi comentario estard centrado en expe-
riencias propias quisiera superar la apariencia de un desaho-
go personal. pero creo que nada tiene tante fuerza como los
ejemplos de la vida real.

. En Espafia quizads la atencidn docente mads sistematica ¥y
continuada a la Ordenacién del Territorio la constituyen los
Cursos que se vienen dande en la Escuela de Ingenieros de
Caminos de Madrid desde 1.974.

Asistl como alumno al III Curso en 1.976 yr en
un Informe Crltico que presentd al final del mismo. subrayaba
la insuficiencia prestada al tema "agua”. condiclonante basi-
co de la 0.T. en contraste con los grandes desarcrollos de
temas tedricos como la "teorla general de sistemas®, "t&oni-
cos de andlisis espacial®, "andlisis de umbrales": etc.

Insistl en esta crltica elemental con motivo
del Coloquie Nacional sobre 0.T. del afie 1.976 y en un infor-
me especlfico al Colegio de Ingenieros de Caminos en 1.981,
peco sin lograr nada positivo.

. Alo largo de los afies 1.984 vy 1.985 he propuesto primeco a
la Consejerla de Polltica Tercitorial de la Junta de Andalu-
cla y despuds al MOPU realizar un trabajo de invastigacidn
sobre la INFLUENCIA DEL AGUA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

Tampoco en este caso he tenido éxito.

Lo que quiero subrayar no es mi peripecia perc-
sonal: que no tiene el menor intecés, sino ¢l hecho de que
existe un lapsus que no se entiende y que convendrcls superar.

Porgue el hecho es gue las declaraciones de
principio no dejan lugar a dudas.

- Jean LABASSE. el prestigioso gedgrafo francds. en su cono-
cida obra "La organizacidn del espacio® afirma que "el agua
s& convertird en unos de los elementos bdsicos sobre los que
se fundamentarcrd. en un Futuro proxime la pollkica espacial”.
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. En el LIBRO BLANCO DEL AGUA EN FRANCIA (1.974) se dice:

"Una pollitica del agua debe ser hecha en estrecha colabora~-
cidn con las necesidades de la Ordenacidn del Territorio”.

. La reciente Ley de Aguas espafiolas de 2 de Agosto de 1.3985,
en su capltule 1., artlcule 13, establece que el ejercicio de
las funciones del Estado en materia de aguas, se someterla a
los siguientes principios: "... 3°- Campatibilidad de la
gestidn pdblica del agua con la ordenacidn del territorior la
conservacién y proteccidn del medio ambiente y la restaura-
cidn de la naturaleza®”.

Simplemente quiero afiadir que hay gue ser cohe-
rente con los principios y que no se entiende facilmente la
escasa atencidn gque se presta en nuestro pals a la influencia
del agua en la Ordenacidn del Territorio.

Esperemos que no siga siendo asl.

1. PROBLEMAS DEL AGUA Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO,.

Tras la exposicidén realizadar de tipo cencep-
tual y general, vamos a pasar a concretar mas sobrs2 los
problemas reales del agua en relacidn con la O.T.

Pasaremos revista a estos condicionantes hasan-
donos: por motivos metodoldgicos, en los diferentes usos del
agua.

Los problemas relativos al uso de las aguas
pueden clasificarse en las siguientes categorlas:

- dafios causados por las aguas.

- problemas de "cantidad" y "calidad" del recurso agua.
- guministro a ndcleos urbanos.

- guministro a la agricultura.

- guministro a la industria.

— transporte: evacuacidén de residuos.

- aspectos institucionales y de organizacidn.
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3.1. Dafios causados por las aguas,

La erosidn y los dafios por inundaciones son los
perjuicios causados con mayor frecuencia por las aquas.

La EROSION es un fendmeno que se inicia con
motivo de la deforestacidn y supone un problema grave en toda
Europa.

La prevenciodn de la erosidn y la recuperacidn
de superficies erosionadas es una cuestidn tlpica y propia de
la O.T. al establecer una opcidn entre dos usos idel suelo. el
Eorestal y el agrlcola.

Las INUNDACIONES se producen cuando &n un punto
y momento determinados el cauce fluvial no tiene capacidad
suficiente para dar curso al caudal.

En Espafia hemos tenido en afies reciente expe-
riencias de tipo catastrdfico y no sdlo en las zonas de
Levante con rlos de cardcter torrencial sino en el Norte-Pals
Vasco y Cantabria.

La prevencidn y proteccidén contra avenidas es
un problema hidraulice ¥y sectorial en primera aproximacidn.
pero tiene evidentemente una importante dimensidn territo-
rialr en cuanto afecta a la conveniencia de implantar deter-
minados usos en determinadas zonas.

La importancia econdmica y humana de las inun-
daciones y su relacidn con la planificacidn territorial se
puso de manifiesto en el %I Congreso de Riegos ¥ Drenajes:
celebrado en 1.981:, donde el Tema 37 estuvo dedicado al
"control de las avenidas en relacidn con la planificacidn del
suelo ¥y la gestidn del agua”.

Presentd en este Congreso una Comunicacidn en
colaboracidn con dos compafieros de la Confederaciodn Hidrogra-
fica del Guadalquivir, Antonio Silgade y Juan Saura.
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Solamente cito algunos ejemplos espafioles nota-
bles de obras de defensa contra inundaciones ¢ue suponen una
importante actuacidn en muchos casos polémica. de Ordenacidn
del Territorie.

- La SOLUCION SUR, en Valencia.

- La CORTA DE LA CARTUJA. en Sevilla,

- £l ENCAUZAMIENTO DEL LLOBREGAT. en Barcelona.

3.2. Problemas de "cantidad” y "calidad” del recurdo agua

£l suministro de agua a las actividades ctili-
zadoras plantea dos tipos bAsicos de problemas, el de la
garantla del caudal necesario, problema de "cantidad® vy el de
las caracterlsticas que el agua debe reunir para cada uso
concretor problema de "calidad”-

sin profundizar en el tema: citemos aqul algu-
nos casos de actuaciones hidrAulicas que inciden fuertemente
en la 0.T.

- Los grandes embalses de requlacidn, con vasos de miles
de Has. que transforman la geografla y el paisaje de
grandes zonas: anegando en ocasiones poblaciones de
cierta importancia.

En Andalucla, aunque nos moVemos dentro de
magnitudes relativamente modestas, el EMBALSE de IZNAJAR con
su capacidad de 1.000 um?, un vaso de 3.000 Has. y 45 Kms. de
variantes de carreteras ha supuesto una importante afeccidén a
las provincias de Granadar cordobar Malaga y Sevilla.

¥ como estd de moda la "contestacidn" a las
grandes obras hidraulicas, que se califican de farabnicas con
cierta falta de originalidad y de precisidn., guiero decir que
el embalse de Izndjar quer sin dudas tiene alguna consecuen-
cia ecoldgica negativa. es una pieza fundamental del desarro-
1lo econdmico de un amplio rerritorio andaluz que gracias a
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este embalse pudo superar, sin excesivo trauma, un periodo de
intensa sequla en el inicio de esta década.

- Otro ejemplo lo constituye la reserva de terrenos paca
proteccidn de aculferos: polltica iniciada por Francia hace
algunos afios y que afecta a superficies muy importantes.

3.3. Suministro a nidcleos urbanos.

La facilidad de suministro de agua para usos
dométicos estd en el origen de muchas ciudades histdricas.
pero sin remontarnos a estos antecedentes que parece obligado
citar, encontramos también en nuestra &poca ejemplos de rela-
cidn entre agua y territorio.

Puede ser la reserva del territorio en las
cuencas de los embalses de alimentacidn que por la cantidad
exigida al agua obliga a condicionar los usos del territorio
vertiente.

Puede ser la reserva de terrenos. bien para
proteger aculferos que suministran agua potable ¢ reserva de
terrenos para las grandes instalaciones de plantas depurado-
ras: bien de aguas blancas o de aguas residuales.

O bien puede ser la politica de desarrollo del
territorio urbano de un gran caudal condicionado por el
desarrollo previo de arterias alimentadoras por las zonas que
se pretende promocionar.

3.4. Suministro a la agricultura,

5i del agua para "beber"™ pasamos al dgua para
"regar”™ encontramos que las transformaciocnes en tegadlo. gque
dependen de los recursos hidraulicos, son otra afeccidn clara
al territorio.

Cualquiera que haya vivido el proceso de ktrans-
formacidn de una gran zona regable: sea el de los Monegros de
Aragén: el Piramo leonds, las Marismas del Bajo Guadalquivic,
0 las tierras de Almerla -por poner ejemplos diferentes-,
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ete.. saben la profunda modificacidn del territorio gque han
superado.

Una amplia transformacidn en regadlo es un
factor importante de la ordenacidn de una regidn que incluso
puede afectar a la geografla local.

Asl en Sevilla, donde en las dltimas décadas se
han transformado en regadlo unos 80.000 Has. prdximas a la
capital. se ha producido una cilerta mejorla en la dureza del
clima durante el verano.

3.5. Suministro a la Industria.

Aungue los consensos industriales s2 atienden
con frecuencia desde las redes de guministro urbano, la
existencia de grandes unidades industriales con demandas
puntuales de caudales muy elevados o con exigencias especlfi-
cas de calidad, aconseja en muchos casos la disposicion de
abastecimientos proplos para las factorlas.

Este suele ser el procedimiento habitual en la
siderdrgicar refinerlas. petroqulmicas, grandes alimentarias,
etc.

y de modo muy especial hay que resaltar la
importancia del agua en el Sector Energdticor no s=bdlo en los
saltos hidroeladctricos sino también en la refrigeracidn de
centrales térmicas y nucleares en las que:, como es bien
sabidor la disponibilidad del recurso agua condiciona de modo
definitivo la ubicacidn.

pada la importancia creciente qu=2 estd adqui-

riendo la Acuacultura, en t2rminos industriales, citamos
tambidn en 2ste apartado este nuevo uso del agua.

3.6. Transporte y evacuacidn de gesiduos.
Aunque en nuestro pals la navegacidn interior

apenas tiene importancia. en Europa constituye un snector
bAsico para la economla de muchas regiones pues sigue siendo
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el sistema mds econdmico de transportes.

Los canales de navegacidn en Inglaterra, Alema-
niar Holanda o en los paises de Europa Central son un entra-
mado definidor del tercitorio.

El agua proporciona tambidn el nedio de diluir
¥ evacuar los residuos de nuestras actividades ¥ Bs é&ste un
papel del que se suele hablar poco pero que de manera callada
Y casi vergonzante cumple un cometido necesario.

Esta funcibn llega en ocasiones a adquirir un
protagonismo claro, como en la cuenca del Rhur: donde la
intensa industrializacidn y la contaminacidn a gque da lugar
ha obligado a dedicar especlficamente un rlors el EMSCHER, a
ser la "cloaca mAxima” de la regidn, dedicandolo de modo
exclusivo para la dilucidn, degradacidn y tansporte de resi-
duos.

En estiaje el 90% del caudal del rlo correspon-
de a wvertidos.

Tiene el lecho completamente revestido de hor-
migdn. El dnico objetive de calidad es de tipo estético., que
se consigue con tratamiento primario de todos los afluentes.

3.7. Los usos recreativos,

Cada vez es mayor la importancia de los temas
hidradlicos en su vertiente orientada hacia una mejor calidad
de vidas bien como proteceidn del medio ambiente o en rela-
cidn con los usos recreativos.

Desde hace muchos afios he tenido cierta preccu-
pacidén hacla este tema, por sensibilidad perscnal., pero fue a
raiz de un viaje de estudios a los EE.UU. de América en 1.958
cuando advert! la importancia de este "nuevo usg del agua®” al
sobrevolar numerosos embalse del Bureau of RFeclamation, en
los que la infraestructura mds aparente desde el aire, era la
de tipo ndutico y deportivo.
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Desde entonces he intentado, modestamenter
aumentar el interés hacia estas nuevas actividades y: en la
cuenca del Guadalguivir, hemos llevado a cabo algunas actua-
ciones de este tipo, como por ejemplo el PLAHN INDICATIVO DE
usos TURISTICOS Y RECREATIVOS UEL EMBALSE DE IZNAJAR: reali-
sado en 1.980 y que fue el primero de su tipo en Espafia.

La verdad es que estos buenos propasitos han
tropezado hasta ahora con insuficiencias legales y falta de
apoyo pollticor pero esta situacidn estd cambiando.

Me detengo en estos comentarios porgue me pa=
rece interesante poner el acento en todo lo gue supone inno-
vacidn gque tiene que superar la enorme fuerza de la inerciay
la rutina.

En los Planes Hidroldgicosr en estudio desde
hace afioss se empieza ahora a dedicar atencidn a estos UsS0S
del aguar y en el P.I.A.M., el Plan Integral del Agua de
Madrid realizado en los 80, constituye uno de los objetivos
badsicos esta recuperacidn de rlos Y embalses para Eines
recreativos.

En este campo necesitamos recuperar mucho tiem-
po perdido y ver ‘claro @1 futurg. Desde hace anos vengo
defendiendor, en trabajos de planificacidn hidraulica. la
necesidad de no pensar exclusivamente en el "regadlo” como
futuro del aprovechamiento hidrAulico y tener presente todos
los usos que conlleven mejorar la calidad de wvida.

En un Seminarie Internacional celebrado en
octubre de 1.985 en Sevilla bajo el patrocinio de la Univer-—
sidad Menéndez-Pelayo y el Club 92 sobre "CIUDADES CON RIO®
me impresiond una conferenciar dada por Mr. REILLY. Presiden-
te de la World Wildlife Fundr una Sociedad defensora de la
Naturaleza.

La conferencia se titulaba "Salvemos los rlos
de Am&rica" y exponla la intensa atencidn que se presta
actualmente en los EE.UU. de América a la conservacidn de los
valores escénicos y recreactivos de los rlos.
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Desde el programa Nacional de Rlos Salvajes y
Paisajlsticos que comenzd en 1.986 y que incluye actualmente
65 rlos y espera llegar a 200 en 1.990, con un tratamiento de
Parque Macionales hasta numerosos cauces cuya mejora y tesca-
te preocupa a la Sociedad v a la Administracidn.

Existen Programas de Proteccion de rlos en 25
Estados. programas que son diferentes. imaginativos.

3.8. Aspectos institucionales v de organizacifdn.

Asl come los anglosajones: con mentalidad
Practicar suelen prestar a los temas de organizacidn tanta o
mas atencidn que a los fundamentos tedricos ¥ legales: en

Espafia no suele ser asl y conviene que superemos esta postura
eguivocada.

Voy & comentar por ellos aungue sea brevemente.
los problemas reales que se plantean entre el "planteamiento
hidroldgico y la ulterior gestidn de las aguas” con la "orde-
nacidén del territorio” desde el punto de vista de la adminis-
tracidn organizatiwva,.

En Espafia el tema es de la miaxima actualidad:

- Hemos estrenado en 1985 una nueva Ley de Aguas. pen-
diente todavla de un Reglamento que ha de concretar ¥
desarcrollar numerosas cuestiones: algunas de ellas
arduas.

= La planificacidn Hidroldgica, iniciada en el Decreto
3029 de 7 de Diciembre 1.979, esta todavla en fase de
elaboracidn.

= ¥: finalmente, estamos construyende un nuevo Estado
Autondmicos a cuyas Comunidades Autdncmas compete la
Ordenacidn del Territoria.

Ante esta situacidns diflcil perc llena de

posibilidades al mismo tiempo. nuestro pals presenta un as-
pecto positivo como es la larga tradicidn de la gestidn del
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agua en la Cuenca Hidrograficar objetivo sefialado en la Carta
Europea del Agua y gque no valoramos suficientemente por darlo
por supuesto. pero que en muchos paises es todavia un objeti-
ve difleil.

£n cambio los conceptos ¥ la prictica de la
planificacidn territorial estan verdes todavla.

Por elleo son neceszaries muchos esfuerzos de
coordinacidn ¥y estudio

£n este mismo sentidc €8 importante el
propdsito de estahlecer una colaboracidn entre la Planifica-
cidn Hidroldgica y el Instituto del Territorio ¥ Urbanismor
como aqlutinador ¥ coordinador de las preocupaciones de Ocde-
nacion del Territorio.

Me parece una gran oportunidad para avanzatc en
este campo tan poco trillado que constituye el tema de mi
conferencia.

4. LA PRACTICA INGLESA.

4.1. Elﬂﬂiiﬂﬂﬂiﬂﬁ_ﬂﬂ_lﬂﬂﬁulﬂliﬂﬂﬂ_ﬂidiﬂﬂlﬁflEﬁFﬁEl.ﬁﬁiﬂl:
Trent.

como los ejemplos son siempre muy ilustrativos
y mas cuando se trata de actividades nuevat me ha parecido
interesante, para terminace dar alguna informacidn resumida
de cémo aplican en Inglaterra algqunos principios de coordina-
cidn de estos dos conceptos: agua y ordenacidn del tarcito-
rio.

EstAn tomados de una Comunicacidn presentada
por Mr., Graham SHARP, Director de la Autoridad Hidrografica
del Severn—Trent, al Coloquio celebrado en Hoviembre de 1985
en Estrasburgor al que antes nos hemos referido.
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No entro a comentar la organizacidn reglonal
inglesa en materia de aguas porgue la doy por conocida. La
Severn-Trent Water Authority es uno de los seis Drganismos
de Cuenca creados en el Reino Unido por la Ley de L.374.

Son Organismos simlilares a nuestras Confedera-
ciones Hidrogrdficas, sin nuestra Eradicidn pero con una
estructura administrativa mas pragmatica.

La comunicacién de Mr. Graham Sharp 52 puade
resuymir de la manera slgulente:

1. En primer lugar se exponen las relaciones entre la
ordenacidn del Tercitorio y la Planificacidn Hidro-
ldgica.

3, Se describen las disposiciones que ordenan las rela-
ciones de las Autoridades Hidrograficas con los Planes
Regionales de Estructura que son competencia da los
Condados.

3. Se hace una refecrencia especifica a dos problemas
concretos importantes: las labores minaras y los wver-
tederos de residuos.

4. Se subrayan las normas de proteccidn de las aguas
superficiales y de los aculferos establecidas en In-
glaterra.

5. Se hace referencia a la reciente legislacidn inglesa
en materia de lucha contra la contaminacidn, que se
considera satisfactoria en cuanto a leos problemas de
contaminacidn puntual.

6. Se comenta que los problemas preocupantes son los
debidos a "contaminacion dispersa o no puntual® (pro-
ducto de la agricultura mas intensiva. pesticidas.
etc.) y vertidos esporadicos o accidentales.

Se comentan los efectos de un reciente CODIGO
DE UNA BUENA PRACTICA AGRICOLAr promulgado poc el Ministerio



de Agricultura en linea con la Ley de Control de Contamina-
cidn.

En un Apéndice a la Comunicacidn se establecen

los temas de Planificacidn Territorial gue conciernen a las
Autor idades Hidrograficas.

4.2. Temas de planificacidn territorial gue conciernen a
las Autoridades Hidrografica.

Generalidades:

La Autoridad Hidrografica necesita una estrecha
relacidn econ la Autoridad de Planificacidn Territorial en lo
concerniente a:

a) Los planes gque tengan relacidén con el abastecimiento
de agua, alcantarillado: lucha contra contaminacidn de
las aguas y escorrentlas de superficie.

b) Planes que afecten a zonas inundables y wasnlands.

¢) Planes gue requieran autorizacidn en virtud de la
Reglamentacidn sobre drenaje de tierras.

d) Emplazamiento de factorlas que den lugar a vertidos.

Tedricamente los proyectos sdlo podran desarro-
llarse donde los servicios de agua puedan ser resueltos
econdmicamente.

Mingdn proyecto gque requiera mas servicios que
los autorizados podrd ser permitido salvo que se demuestre
que estos aumentos pueden ser atendidos de forma econdmica.

Abastecimiento.

Estos asuntos se clasifican en dos grupas:

a) La disponibilidad de recursos adecuados en cantidad y
calidad.
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b) La distribucidn a los usuarios.

Las propuestas de Areas de desarrolle deban
someterse en primer lugar a la Autoridad HidrogrAfica de modo
que se garantice Ia posibilidad de suministro de recursos,

Cuando se proyecten nuevos embalses por la
Autoridad Hidrogridfica debe existir una plena coordinacidn
con el correspondiente Condado para programar el mejor apro-
vechamiento en materia recreativar pesca y medio ambiente.

Cuando se prevean nuevas fuentes de recurszos
para atender una demanda creciente es necesaria una adecuada
coordinacidn para que se cumplan los plazos necesarios.

Siempre que sea posible se debe fomentar la
reutilizacidn de agua y los transportes de los excesos o
sobrantes de una zona a otras necesitadas.

Saneamientos.

Es necesaria una intensa actuacidn &n materia
de saneamiento en paralelo con los Planes de Estructuras de
los Condados y sdlo deben autorizarse Proyectos de desarrolle
cuando la capacidad de saneamiento sea la adecuada.

Debe combatirse la innecesaria proliferacién de
pequefios sistemas locales de saneamiento a base de fosas
sépticas y similares.

La necesidad de una temprana consulta es mayor
cuando se trata de Proyectos grandes en relacidn con las
instalaciones existentes.

Los criterios para aceptar vertidos de
saneamiento se deben relacionar cada vez mds con sus efectos
sobre la calidad del agua del cauce pablico.

Tres importantes objetiveos para el futuro:
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a) La mejora de los actuales vertidos insuficientemente
tratados.

b) Nuevas instalaciones de saneamiento necesarias para
las necesidades de los Proyectos planificados ¥ que
permitan obtener unos efluentes que sirvan para recu-
perar nuestros rlos.

¢) La mejorar por otros medios. de la calidad del agua de
los rlos.

Las Autoridades de Planificacion Territorial
agradecen ya la necesidad de autorizacidn previa en wirtud de
las instalaciones disponibles de saneamienta Yy Se hace
necesaria una previsiadn de modo andlogo a como se hace en
relacidn con la cantidad de agua.

Por otra parte la Autoridad Hidroqrafica nece-
sita consultar eon la Autoridad de planificacidn Territorial
los emplazamientos de plantas de tratamiento de aguas negras
y especialmente los lugares para situar los leodos con el
minimo dafic al medio ambilente.

Problemas de drenaje e inundaciones.

Los crecientes problemas originades por la
escorrentla de aguas necesitan una estrecha coordinacidn de
la Autoridad HidrogrAfica y la de Planificaciin Territorial.

Son temas usuales los siguientes:

a) Las escorrentlas de nuevas areas urbanizadas pueden
causar problemas de inundaciones © agravar les exis-—

tentes.

b) La elevacidn del nivel del terreno en llanuras inunda-
bles pueden agravar los problemas de inundaciones.

c) La derivacidn de aguas de escorrentlas de zonas urba-
nas a rlos con crecidas.
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d) Los proyectos de aliviaderos de descarga a los cauces
durante tormentas intensas en areas urbanas.

e} La adecuada conservacidn de digques de encauzamiento.

£) La proteccidn de cursos de agua que reciben descargas
de los vertidos conteniendo aceites y otras materias
orgdnicas procedentes del lavado de calles. especial-
mente en tiempo S5eco.

Contaminacidn.

No se autorizard ningdn Proyeckto que lleve
consigo vertidos peligrosos ya a colectores o a caucsas pdoli-
cos. Estas materias son competencia de la Direccién de fervi-
cios Cient!ficos en las oficinas centrales.

La ubicacidn v explotacidn de plantas de trata-
mientos de residuos sdlidos estaran condiclonadas por las
zonas residenciales existentes o programadas. cauces publicos
o Areas paisajisticas con objeto de minimizar los preibles
dafios.

Recreo.

La Autoridad Hidrografica desea ser consultada
y lo antes posible en cualquier proyecto de utilizacidn
recreativa del agua.

La cooperacidn entre la Autoridad de Planifica-
cidn Territorial y la Autoridad Hidrografica puede conseguir
mayor uso de los cauces pdblicos con fines recreativos.

4.3. Lista de actividades de planificacidn territorial
| ] : ] idad hid Afica dese
recibir consulta formal.

1) Cualquier Proyecto a menos de 30 m. de los cauces
pdblicos., coloreados de azul en el Plano de la Cuenca
o que se suponga pueda afectar a su caudal.
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2)

3)

4)

5}

6

11

B)

9]

10}

11}

12)

Cualguier Proyecto en Areas inundables.
Cualguier Proyecto de extensidn superior a 1 Ha.

Cualgquier Proyecto en 2zonas en gque no exista
saneamiento piblico.

Proyectos industriales.

Cualgquier Proyecto en las cuencas de los embalses de
abastecimiento a poblaciones.

Cualguier Proyecto que afecte al recreo pesca ¥y dque
requiera el uso del dominio pdblico.

Cualguier Proyecto en Areas con problemas de suminis-
tro de agua.

Cualquier Proyecto que afecte a las conducciones hi-
draulicas.

Cualquier Proyecto gque afecte a los colectores de
saneamiento.

Los Proyectos de depdsitos y conductos de gas v car-
burantes.

Todas las explotaciones minerasr incluso graveras.

5. COMENTARIO FINAL.

para terminar me parece conveniente resumic ¥

subrayar las ideas expuestas hasta aqul, para facilitar el
debate posterior.

A)

Creo gue la Ordenacidn del Territorio, tras algqunos
afios de teorlas y declaraciones generales, empieza a
enfrentarse con las realidades y a sec operativa. lo
qgue constituye una situacidn interesante y llena de
posibilidades.
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D)

En esta situacidn me parece conveniente adoptar una

postura de cierta humildad en los planteamientos de
excesos planificadores,.

En alguna ocasidn he llegado a decir que en
lugar de pretender planificar y definir exhaustivamen-
te lo gque hay gue hacer, bastarla seflalar claramente
lo que no se debe hacer.

Dado el caracter globalizador de la Ordenacidn del
Tarritorio y la recomendacidn hecha en el apartade B.
la solucidn estd en la coordinacidn de las planifica-
ciones sectoriales; desde una postura de mutuo respeto
centrada en la eficacla.

No creo necesario insistir en las relaciones entre
"agua" y "ordenacidn del territorio” pero sl repito la
necesidad de superar la falta de atencidn gue éen
nuestro pals hemos prestado a esta faceta del tema.
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