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Editorial

La pertinaz sequia

UATRO afios después de que las (Heimas lluvias nos visitaran, y sin que los mas viejos recuerden un periodo tan
yermo, es obligado reconacer que g pertingz sequia se ha instalado definitivamente entre nosotros.

Como a huradillas, se ha ido apoderande de todo, ¥ poco a poco ha momificado aquelles cantos de invocacion que
recordamos de antadig,

Injusto seria no recoanocer que los Ultimos dos afos han sido definitivos, pero tambien es cierto, que todavia algu-
nos siguen confiando en la llegada del gran Gurd que atraiga a la lluvia de nuevo.

Los que siempre recelamos de las profecias, hartos de otear el horizonte, no acertamos a intuir |2 naturaleza de este
mesias, que como todos los esperados es posible que ya esté entre nosotros.

Ciertamente, y mirando a traves del prisma del escéptico, |a figura del guni se descompone para dejar una visidn niti-
da de su verdadera identidad de aguador. No podia ser de otra manera habiende wtntos vendedores de humo y com-
pradores de ilusién.

Adngue resulte incordioso y algo antiguo tan antipdtico personaje. los aguadores son nuestra Ultima esperanza, perg
hay de aquellos que no desconfien de tan moderne buhonero y se olviden de preguntar sobre la procedencia y natura-
leza de las aguas que tan gentilmente se nos ofrecen.

Los peor pensados creen que nuestros embalses se han agotado porque estos aguadores poco a peco han cerrado
las vias de recarga. Sin duda se ha ganado en tranquilidad y control de las aguas, pero los afiorantes echamos de menos
aquellos torrentes provistos de abrasivos que hacian afticos tanto orden.

La solucién, como siempre en las emergencias, estd en nuestras manos, y es no dejar que se escape nj una gota mds
de agua, e incluso reciclar aquellas que ya se usaron, que no por trabajadas tienen peor calidad.

Alzando la vista, es reconfortante pensar que las aguas mas puras todavia estin en el mar, o incluso a su otro lado.
Son muchas, bravias y saladas; y como las subterrdneas, no entrarin a traves de los filtros.

Sin embargo, no debemos bajar ia guardia, ya que las malas lenguas avisan de que mds de una decena de aduladores
estin deseosos de cortar la cinta de las desaladoras y hacernos pasar a todos por la dsmosis dichosa.

Segun Brecht, «son malos tiempos aquellos en los que es necesario proclamar lo obviox», pero todavia son peores
aguellos en que es prudente dejarlo escrito.

Aungue no llueva, lo mas trdgico y cobarde seria permitir tambien que lo pertinoz sequic agostara la tinta de nuestras
plumas.
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Presentacion

XX Curso de Post-Grado de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente

ANTONIO SERRANO RODRIGUEZ
Director del C.O.T.

OMOQ en ahos anteriores, y aunque se ha preducide un cambio en la persona respansable de la Revista, la cos-
tumbre de dedicar uno de los numeros anuales a informar sobre la principal actividad de la Asociacién, el curso
de Postgrado de Crdenacion del Territorio y Medio Ambiente, continla. Por ello, nuevamente me dirijo a vosotros
para comentaras las principales incidencias del XX COT. desarrollade entre Octubre de 1994 y Junio de 1995,
Como os camentaba hace un afio, en los Claustros de julic y septiembre de 1993 se aprobaron algunos de los cam-
bios que consideraba convenientes en el COT. Estos cambios consolidaban las lineas que podemos considerar directri-
ces del COT acrual, que bisicamente son:

a. Refuerzo del proyecto como actividad principal del COT, que sirve de practica metodalédgica de
sintesis. Este afio, adicionalmente, tanto por motivos presupuestarios coma de incentive al trabajo. propuse a la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Urbanismo del Principado de Asturias la firma de un Convenio para que los Proyecros se
centraran sobre dos comarcas asturianas, La propuesta se aceptd por parte de la Direccion de Urbanismo, y por la pro-
pia Consejera, cantando con la ayuda inestimable de Anconio Cuartas para la buena marcha del proceso. Los resultados
finales del mismo pueden considerarse muy positivos.

b. Adecuacion de {a periodicidad ¥ contenido de las clases, conferencias y talleres a las necesidades
derivadas de las distintas fases del Proyecto. ks preciso comentar que en el XX COT se ha producide un handi-
cap relativo respecto a cursos anteriores, al carecer la practica toralidad de los 2| participantes de experiencia pracri-
ca profeslanal. Elto ha hecho que haya sido necesario un duro esfuerzo adicional por parte de los profesores para la
insercian adecuada de los alumnos en el Proyecto.

¢. Defensa de las objetivos de desarrollo sostenible (el ecodesarrollo que defendiamos en fa década de los
setenta} y de una calidad y nivel de vida le mds heamogéneo posible para toda la poblacién, como principios recrores de
la Ordenacion Territorial, en todas sus facetas.

d. Potenciacion de la formacion tecnica. defendiendo un enfoque que, aunque considera los procesos en su globali-
dad. centra la planificacién en los principales problemas, ayudando a distinguir lo principal de las secundario en
cada caso.

e. Insistencia en el hecho de que siempre existe mas de una solucion a un problema y que 2 principal apar-
tacién de las disciplinas multisectoriales e integradoras, como es la Qrdenacien del Territorio, es precisamente el ser
capaz de conocer y evaluar los efectos diferenciales de cada una de ellas.

f. Concepcién de la planificacion como un procesc de adecuaciéon de medios a fines, cuya gestion ha de
ser viable en la prictica; es decir, ha de permidr conseguir los objetivos definidos con los medios disponibles: porque
si no, no es planificacion, es propaganda.

El desarrollo de estos aspectos no es sencillo ni se encuentra exento de dificultades, algunas de las cuales han sido
imposibles de solucionar hasta la actualidad. No obstante, esperamos que en los préximos apos vayamos avanzando
hacia su progresiva selucién. De hecho, en algunos de los aspectos, como la informatizacién, se han dade ya algunos
pasos a potenciar hacia el luturo. En otros aspectos, coma la consecucion de mdas espacio, la selucion es mas dificil a
medio plazo.

Todos los implicades en el COT hemos intentade seguir siendo ne sélo ya el primer curso de nuestras caracteris-
ticas y duracion en materia de Ordenacion del Territorio, sino también el mejor. Y creo que €l tema na tiene discusion
en términos de calidad/coste.

En todo caso. no hay que olvidar que el COT tiene razén de ser en la medida en que sirva para cumplir los objeri-
vos establecidos en los estatutos de |2 Asociacién, y, entre ellos, el de seguir expandiendo el interés y el conocimiento
de la Ordenacion del territorio. Que el proceso formative continle en esa linea es una de las responsabilidades que has-
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ta ahora han mantenido la Direccion Académica y el Clauscro del COT: y ello sin olvidar a los profescres que, en la
mayaria de los casos mis por carifio al propio COT y a la Asociacion que por las remuneracicnes que reciben por su
participacian, hacen posible unos niveles docentes y de interés en sus intervenciones que podemos situar por encima de
la media general de los distintos Cursos existentes.

En todo caso, dos siguen siendo en mi opinidn las caracteristicas fundamentales de los COT, que también son exten-
sibles a su Gltima XX edicion: el cardcter solidario y la calidad persanal de la mayoria de los participantes en los mismos.
Gracias a ello y al nivel de integracién que se consigue en los discintas grupos de proyectos entre gran parte de los par-
ticipantes, es posible la eontinuacién de su colaboracién a nivel profesional, una vez terminado el Curso, Y seria tambien
deseable su integracién y participacion en el seno de la Asociacion, porque es la informacion que los asociados y los pro-
pios participantes en el COT difunden sobre el mismo, la que anima a nuevas personas de similares caracteristicas a su
realizacién.

Los participantes, las personas que han obrenido el Tiwle, las Monografias y los Proyectos realizados se recogen en
la Memoria de la Asociacidn. Las Monografias mas significativas en su calidad e interés para tos lectores se han recogi-
do en el presente numero de los Cuadernos de Ordenacion del Territorio, al igual que una sintesis de los Proyectos
presentados, elaborada por los propios redactores de cada uno de ellos. De su lectura se deduce el mantenimiente de
los principios y objetivos antes sefalados.

Al igual que rodos los afios, no quiero terminar esta presentacion sin reicerar mi agradecimiento a todes los profe-
sores (en particular a los de proyectos —AngeIe's, Macarena y Felipe— y a los de talleres, que son los que mdas horas
dedican a los participantes, pero también a aquellos otros que nos hacen el favor de enconcrar un hueco entre sus innu-
merables tareas para colaborar en la buena marcha del COT). a los propios participantes en el Curso por su colabora-
<idn en la mejora de la dindmica del mismo {con su pracrica y su critica, aunque hayamos sido incapaces de hacer que
entregaran la encuesta sobre el COT) y, por supuesto, a Julia, que desde el contacto directe y continuado cen |z secre-
taria, administracion y relacién con tos alumnos y profesores, mantiene la necesaria linea de comunicacién que a lo lar-
go de los afios Pilar Tirado, Pepita Canal, Juan Santamera, Inés Moreno, Mari Carmen Ruiz, Luciano Sinchez, Maria
Serrec. Jose Luis Miralles y Asuncién Rios entre otras, de una manera impagable supieron mantener.

4 . Cuodernos de Ordenacion del Territorio, oToNT 1995

e ——




XX C.O.T. Proyectos

Directrices Subregionales de Ordenacién del
Territorio y Programa de Actuacién de la
Comarca del Nalén

INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABA)O:
Javier Cavo GONZALEZ (Bidlogo), ALicia DE ta CRUZ RAMIREZ (Bidloga), ELisa Diaz ROMERO (Politdloga),
BeGORA GONZALEZ PORDOMINGO {Gedgrafa), Maria C. HERNANDEZ MARTI (Gedgrafa),
RAQUEL LOPEZ DEL PRADO (Socidloga), MARCELO MARTINELLI (Arquitecto),
Jose ENRIQUE MEJia AGUILAR {Ing. Agrénomo), Eva MaRia MOREIRA RiVERA (Gedgrafa),
Luis PicaPORTE SEGADOR (1. Agrénomo}), ANA JACQUELINE PiviDaL EscriCHE (Gedloga).

Directores: MACARENA HERRERA RUEDA, ANGELES TAULER ALCARAZ Y FELIPE VIVERN COGOLLUDO

I. LA COMARCA DEL NALON

A comarca del Nalén se encuentra situada en la

Comunidad Autdénoma asturiana. Esta constituida por
los concejos de Langreo, San Marcin del rey Aurelio,
Laviana, Sobrescobio y Caso, citados en orden segln se
sitian de Noroeste a Sureste. El rio Nalon sirve de efe
sobre el que se localizan los principales nicleos de pobla-
cién y da nombre a la comarca.

La orografia de fa zona es muy accidentada, aumen-
tando la altitud segln se avanza hacia el nacimiento del
ric, a la vez que la cuenca se hace mas amplia. El rio
Nalén recibe afluentes de izquierda y derecha, se trata
de cauces que descienden rapidamente de las laderas que
encajonan al ric Nalén, formando un londo de valle
estrecho. Los cencejos de Caso y Sobrescobio tienen
una alricud media de 700 m, lo que les convierte en una
zona agreste, donde el clima endurece las condiciones
de vida.

La cemarca se divide en dos zonas claramente dife-
renciadas, los concejos de Langreo, San Martin del rey
Aurelio y Laviana y los de Caso y Sobrescobio. Los con-
cejos mas orientales son concejos de un marcado carac-
ter rural, en los que la agricultura es la principal actividad
y el medio natural se encuentra bien conservado. El Par-
que de Redes ocupa la mayor parte de la superficie de
Caso y parte de la superficie de Sobrescobio, son abun-
dantes los bosques de hayas, abedules y robles y alberga
una fauna importante, entre la que cabe destacar ejempla-
res de osos, se trata de un paraje que esti en vias de con-
vertirse en Parque Nartural. existe ademis un paraje
declarado Monumental Natural, La Ruta del Alba. Los tres
concejos occidencales tienen caracreristicas urbanas,
agrupan al 97% de la poblacién y el sector secundario es
el mas importante. Su medio natural se encuentra en peor

estado de conservacion, debido a que fa accion antropica
lo ha alterado de una forma intensa.

La comarca tiene una poblacién de 93.178 habitantes
repartidos de forma heterogénea entre los concejos, asi,
son Langreo y San Martin del rey Aurelio los que agluci-
nan fa mayor parte de los efecrivos (80.6%), quedando los
concejos de indole rural (Caso y Sobrescobio) con un
3.2% de la poblacién, sin duda, por las caracteristicas de
su medio fisico. Es un daro a destacar que la comarca lle-
g6 a tener en la década de jos sesenta | 14.715 habirantes.
cuando el sector minero alcanzé su mayer auge. La ten-
dencia acrual es la pérdida de poblacidon debido al descen-
so del crecimiento vegerativo y a las escasas posibilidades
laborales con las que cuenta la comarca.

El sistema territorial es diference para las dos zonas
existentes, mientras que en los concejos rurales, la pobla-
cién vive en su mayoria en nucleos de menos de 200 habi-
rantes y la densidad media de poblacién es de 8 habitances
por kildmetro cuadrado, en los cencejes urbanecs la
poblacién se agrupa en las ciudades, lo que ne impide que
existan numerosos nucleos de poblacion diseminades por
toda la superficie y carentes de equipamientes y su densi-
dad media de poblacién es de 500 habitantes por kilome-
tro cuadrado.

El sistema productivo en la actualidad tiene un repar-
to per sectores ral que:

El secter primario se caracteriza por el pequefo
tamafic de las explotaciones y les bajos rendimientos,
quedando fuera de centexto dentro de la nueva politica
agraria comun. El sector lacteo, principal actividad gana-
dera de la comarca se encuentra en una encrucijada de la
que ne podra salir sin replanteamiente de es sistemas y
medios de produccién,

E! sector secundario, sufre una tremenda reconver-
sion, el declive de la siderurgia marca la situacion actual
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en que se encuentra la comarca, la pérdida de empleos
induscriales, que han absorbido en parte la construccion y
los servicios, es el principal campo de bartalla. Solucionado
tan solo con las jubilaciones anrticipadas concedidas a los
mineres, que si bien solucionan el problema momentane-
amente, no significan una alternativa futura para el sector.
el asentamiento de una nueva industria, quimica y de pro-
ductos derivados del acero permiten presagiar una via de
escape de la crisis, basada en un nueve modelo industrial.
El sector terciario ha experimentade un incremento
en su importancia relativa, localizado sobretodo en Lan-
greo, pero no ha zlcanzado el suficiente protagonismo,
tal y como ocurre en las economias méds desarrolladas,
come para disminuir la dependencia existente en esta
materia respecto al Area Central de la Autonomia.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
REALIZAR UNAS SUBDIRECTRICES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

El fin dltimo que persiguen todes los proyectos de orde-
nacién territorial es la mejora de las condiciones de vida
de los habitantes del espacio al que se refieren. Para ello
pretenden impulsar su desarrollo global, con especial inci-
dencia sobre los aspectas socioecondmices, y asegurar a
la vez una gestion eficaz y correcta de sus recursos natu-
rales. En este sentido, estas Directrices Subregionales de
Ordenacion y programa de Actuacién Territorial de la
Comarca del Nalén se plantean come upa herramienta
destinada a reordenar las actividades humanas en benefi-
cio de la mayoria, introduciendo un moedelo territorial
alternative que favorezca la tan necesaria revitalizacion
de la zona y corrija los graves desequilibrios que imperan
hoy.

Son precisamente estos desequilibrios los que justifi-
can la realizacién del proyecto. La crisis del sector mine-
ro-industrial causo el colapso del sistema producrivo tra-
dicional, con Ja subsiguiente recesién, que multiplico la
emigracién y traje consigo un despoblamiento agudizade
por !a carencia de dinamisme impuesta por el envejeci-
miento demografico. Esta tendencia regresiva se exriende
a rodas las acrividades localizadas en la Comarca, agricut-
tura, ganaderia y servicios en general, que tampoco pue-
den actuar como mortores de la economia. Existe, pues un
estancamiento que precisa de una intgrvencion para dar
paso a nhuevas posibilidades de ¢recimiento y con este
objeto se presentan las Direccrices, cuyas propuestas se
estructuran en torno a tres efes fundamentales que se
complementan entres si:

—Ambiental. Se centra en la regeneracion de las
zonas degradadas. en la recuperacion de los valores pai-
sajisticos del valle, y en potenciar un uso racicnal de los

& + Cuadernos de Ordenacion del Territorio, oToRO 1998
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espacios naturales. No solo se encuentra directamente
relacionado con la calidad ambienrcal en general, sinc con
la introduccion de nuevas actividades, en especial turisci-
cas y residenciales.

—Economico. Pretende, 2 grandes rasgos. reactivar
el sistema productivo y generar riqueza que revierta
sobre la Comarca.

—Doracional. Busca garantizar que se cubran las
necesidades sociales de los pobladores de la Comarca ,
para faverecer su desarrollo.

En definitiva. el proyecte responde a una situacién
critica en la que desempeiian papeles muy destacados el
paro, el envejecimiento de la poblacién, ¢l éxode rural
masivo, el desmoronamiento de la industria y la mineria,
la baja rentabilidad de la explotaciones agrarias, la depen-
dencia, fas carencias en maceria de infraestructuras y equi-
pamientos y la degradacion del medie natural; su perti-
nencia se justificard en razon de las soluciones que aporte.

3, DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS Y TENDENCIAS PREVISIBLES

La situacién actual de la comarca del Naldn, analizada de
una manera sistemarica, plantea una problemitica en fa
que se ve inmersa la zona. Se han analizade distintos
aspectos que conforman el modelo territorial, medio fisi-
co, poblacion, sistema productivo, infraestructuras. equi-
pamientos y normativa, con el objeto de redacrar un
diagnéstico, éste revela que los principales problemas con
los que se encuentra la comarca del Nalén son:

—La conmaminacién atmosférica, producida por la
emisién incontrolada de efluentes procedentes de la
industria. Esta contaminacion. unidaala de las aguasy ala
del suelo, repercute de una manera importante sobre la
calidad medio ambiental y en las condiciones de salubri-
dad e higiene de la poblacidn. En suma la degradacién del
medio fisico es generalizada y denota que [a poblacién no
se ha preocupade de su conservacién, relegindola a
segundo término frente a las ventajas inmediatas que se
obtienen de su degradacién. La creciente sensibilidad hace
que &l problema se vea al menos considerado y 5i bien en
las concejos de Caso y Sobrescobio el medio natural tien-
de a jugar un papel primordial, en el resio de concejos la
tendencia es a continuar agrediendo al medio ambiente,
debido a los costes que suponen fas medidas correctoras
y preventivas.

—Envejecimiento de la poblacién y despoblamiento.
La evolucién demogrifica ha sido negativa en las Ukimas
décadas. la poblacién mds joven se ha visto obligada a bus-
car trabajo fuera de la comarca, son los mas mayores los
que se quedan y los que vuelven después de haber vivide
en otras regiones. Este hecho provoca que la tasa de
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dependencia de la comarca sea muy alta. Lz tendencia es
a mantenerse el descenso del crecimiento vegetativo, asi
como la emigracién de jévenes en edad de crabajar.

—Alta rasa de paro, problema generatizado en toda
Espaia, por lo que no deja de ser grave. la falta de alter-
nativas al sector minero industrial provoca el estanca-
miente del sistema productivo, incapaz de generar nue-
vos puestos de trabajo, la mujer se ve parcialmente
afecrada por este problema. Inmersa la comarca en la
problemitica nacional, la tendencia es mantenerse la tasa
de paro, presentando la comarca el problema anadido de
la alta especializacion de la mano de obra en un sector en
declive, lo que exige un cambic en la formacidn de los
trabajadores, lo que dificulta su insercién en el mundo
laboral.

—Sistema productivo desequilibrado, provocado
por la desaparicién de la actividad industrial, que ha deja-
do un espacio vacio que no han sabido llenar otras activi-
dades. que en la actualidad apenas tienen representacién,
pero que tienen un potencial de desarrolle grande, coma
son el trismo ¥ los servicios orientados a empresas. La
tendencia es al cambio por obligacion. ya que no existe
otra salida que la de diversificar el tejido econdmico, pero
los cambios estan siendo muy lentos, lo que proveca que
¢l atraso sea cada vez mayor.

4. EL MODELO TERRITORIAL EXISTENTE Y
SU EVOLUCION

El modelo territorial actual viene marcade por los
siguiences rasgos.

—La linealidad de la circulacién a lo largo de la
Comarca, que favorece la accesibilidad de los asentamien-
tos ubicados en el fondo de! Valle, pero limita las comuni-
caciones con otros nicleos. (Esta realidad es dificil de
modificar, por cuanto se deriva directamente de la confi-
guracion topogrifica del valle, pero si es preciso para
paliar sus efectos mas negativos)

—La preeminencia de Langrec y su entorno inme-
diato sobre el resto de los nicleos comarcales. Alli se
concentra la gran mayoria de los equipamientos, dotacio-
nes y servicios.

—El Nujo constante de poblacion desde los concejos
rurales, Caso y Sobrescobio, hacia el seccar mas urbani-
zado de la Cemarca. y a continuacién hacia ef Area Cen-
tral. Ello genera problemas demogrificos.

—La reducida atencién que se presta a la conserva-
cién de los valores ambientales, por cuanto esta conser-
vacién colisiona abiertamente con el modelo productive
tradicional, basado en la minerfa y la industria,

Se rrata pues, de un modelc desequilibrado, cuyas
deficiencias mas significativas pretenden corregirse, en la

Prayectos

medida de los posible, replanteando los siguientes aspec-
[Os:

—Una reformulacién del siscema productivo, que
debe encaminarse a la creacion y reactivacidn de indus-
trias dedicadas a elaborar productos, en vez de limitarse a
cratar la materia prima de mode incomplero, para generar
valor afiadido en la Comarca.

—Una intensificacién de la proteccién ambiental.
que permita gestionar de manera activa los recurses nacu-
rales sin ponerlos en peligro, ¥ que afiada nuevos atracti-
vos a la Comarca, ademds de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

—Adecuar fas dotaciones y equipamientos a las
necesidades reales de la Comarca, tanto en cantidad y
calidad como en su distribucion espacial, para inducir un
reequilibrio poblacional y reestructurar la red de asenta-
mientos.

—Integrara, finalmente estas tres lineas de actuacion
en un soporte legal para asegurar la permanencia efectivy
de Ias politicas de intervencién.

5. OBJETIVOS DEL PLAN

Una vez analizado el territorio y consecuentemente loca-
lizados sus problemas, estas Directrices Subregionales de
Ordenacién del Territorio marcan sus Objetivos con la
finalidad de solucionarlos. Se han definide Objetivos con-
cretos y que con la ejecucion del programa de actuacion
se alcanzardn. En este caso, los Objetivos propuestos
suman un total de 22, rodos ellos dirigidos a mejorar la
calidad de vida de los habitantes y conseguir un desarrollo
endogeno de la comarca, disminuyendo su dependencia
del exterior. Estos Objetivos afectan desde al Medio Fisi-
co hasta al Patrimonio cultural, por lo que se resumen
siguiendo cada uno de los aspectos estudiados.

—E objerivo prioritario de estas Subdirectrices es la
reduccion de los niveles de contaminacién atmosférica, a
l2 par se conseguira una regeneracion de los ecosisternas
naturales y espacios degradados y un aprovechamiento
racional de los recursos naturales, con especial interés en
el saneamiento de los rios y [a recuperacion de la vegera-
cion de ribera.

—Diversificar la cualificacion profesional de la pobla-
cion de acuerdo con las nuevas formas productivas y evi-
tar la ernigracién.

—DiversHicar el sisterma econdomico, desarrollar las
actividades productivas y apoyar la iniciativa empresarial
para reducir el para. Con especial interés en el creci-
miento del sector terciario.

—Adecuar las infraescructuras a las necesidades de la
poblacién y al desarrollo del sisterma productive, Corregir
todas las deficiencias que existen en fa actualidad,

Cuadernos de Ordenoeion del Territorio, oToNG 1995 » 7

h e T —




XX C.O.T.

—-Dorar a la poblacién de los equipamientos necesa-
rigs para asegurar una calidad de vida adecuada en todos
los concejos. Asi come ofrecer una vivienda digna a todos
los habitances.

—Conservacién y restauracion del patrimonio histo-
rico-artistico.

La jerarquizacion de estos Objetivos se ha realizado
mediante una comparacién entre pares, que Como resul-
tado asigna una ponderacion a cada uno de elios. Esta da
idea de la prioridad e impertancia de cada uno de ellos.
Todos los Objertivos del plan son compatibles entre ellos
y se alcanzardn en el plazo de los ocho afios de ejecucion

del Plan.

6. ACTUACIONES, EFECTOS, PROGRAMAS,
PRIORIZACION Y PROGRAMACION DEL
PLAN

Estas Direcrrices Subregionales de Ordenacion del cerri-
toric y Programa de actuacion de la comarca del Nalén
proponen un rotal de cincuenta y tres actuaciones para
lograr alcanzar los Objetivos. La ejecucién del total de las
actuaciones conseguird corregir todos los problemas
dececrados y aprovechar rtodos |os problemas detectados
y aprovechar todos los recursos potenciales de la comar-
ca. Como punto de partida se propone realizar un escu-
dio que permita establecer la jerarquizacién de los nicle-
os de poblacion. para crear distintas categorias y conocer
el funcionamiento de las relaciones socioeconomicas del
territorio, con el objetivoe de optimizar |a localizacion de
las diferentes acruaciones y determinar las necesidades
de cada tipo de nucleo y su papel en ¢l conjunto.

Las actuaciones se agrupan en ¢inco tematicos:

—Medio Ambiente, gue se divide en dos conjuntos
el primero dirigido a la conservacién y regeneracidn de
los ecosisternas y el segundo a la disminucion de la conta-
minacion.

—Sistema productivo.

—Infraestructuras.

—Equipamventos.

—YVivienda.

Cada grupo temarico recoge actuaciones que reali-
zadas en su globalidad son compatibles y sus efectos pre-
sentan evidentes sinergias.

Todas las actuaciones comienzan a ejecutarse el pri-
mer afio excepro la destinada a liberalizar suelo indus-
trial, debido a que el primer afio deberdn propiciarse las
negociaciones entre los propietarios del suelo y los ayun-
rarmientos. El orden de prioridad de las actuaciones se ha
llievado a cabo mediante un analisis multicrizerio. que ha
repido en cuenta codes los efectos que cada actuacién
tiene sobre los Objetivos.
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En la Programacién del Plan no se ha tenido que
retrasar ninguna de las acwaciones por falta de capacidad
inversora de los agentes implicados. Asi, las actuaciones
respecaran las fechas asignadas para su ejecucién. Un
Estudio Economico Financiero, documento que forma
parte de estas Directrices Subregionales, permite com-
probar y garantizar la viabilidad financiera del Programa
de actuacion, ya que los agentes asignados para 1a ejecu-
cion y gesridon de cada acruacidon tienen suficiente capaci-
dad de inversién en las fechas programadas.

7. NORMATIVA

Las Direcrrices Subregionales y programa de Actuacion
necesitan para la regulacion de las distintas acruaciones,
un marco normartivo adecuado.

Las presentes nermas tienen por objeto establecer
la normariva de caracter general sobre proteccion y apro-
vechamiento del suelo. urbanizacidn y edificacion, asi
come las condiciones especificas de los usos y actividades
en todo el territorig afectado por ellas.

Dadas las caracteristicas objeco de este Plan y del
modelo urbanistico que se propone, las Normas de
Ordenacion del cerritorio, clasifican el suelo en todas o
algunas de las siguientes categorias; suelo urbano. suelo
urbanizable y suelo no urbanizable.

Estas Normas de Ordenacion del Territorio se divi-
den en ocho titulos que se subdividen en Capitulos, Sec-
ciones y Articulos. €l contenido de dichos Capitulos se
refiere a:

—-La clasificacion del suelg en sus tres cartegorias
fundamentales, anteriormente citadas.

—El establecimiento del régimen de proteccién del
suelo no urbanizable.

—La ordenacion bisica del suelo apto para urbanizar
o urbanizable y sus implicaciones desde fa planificacién
territorial.

—La regulacion del suelo urbano.

—El procedimiento gue recae sobre la ejecucién. la
gestion y la disciplina del planeamiento territorial y urba-
no.

Estas Normas de Ordenacion tendran vigencia inde-
finida sin perjuicio de su revision o modificacion cuande
se den las circunstancias para ello previstas.

La Normativa se completa con un ultimo apartado la
redaccion del Plan de Ordenacién de los Recursos natu-
rales (P.O.R.N.) para la Comarca del Nalon, comprendida
por los concejos de Langreo, San Martin del rey Aurelio,
Sobrescobio y Caso. Aunque el Principado de Asturias ya
ha realizado y aprobado uno para el cenjunto de la
Comunidad Aucénema (P.O.R.N.A), la necesidad de esta
elaboracién se ve fundamentada en que el Plan de Orde-




nacian vigente no cumple los objetivos que se persiguen
con la elaboracion de las Directrices Subregionales y Pro-
grama de Actuacion territorial de La Comarca del Nalén,
ademis de presentar una falta de precisién a la hora de
definir las directrices y cricerios que deben seguir las dife-
rentes politicas sectoriales ¥ 1a fucura elaboracién del plan
recror de uso y gestion del parque de Redes.

Dentro de este Plan se van a definir dos espacios
maturales con los siguientes regimenes de proteccion: el
Parque Natural de redes y, dentro de sus limites, el
Monurmento Nacural de la Rura del Alba.

En el P.O.R.N. se define el estade de conservacidn
de los recursos naturales, ecosistemas y paisajes de la
Comarca y uno de los objetivos mds importantes que se
pretenden es el de alcanzar una integracion de la pobla-
cién con los objetivos y funcionamienco de los espacios a
proteger,

A, continuacion se establece ura ordenacién y nor-
mativa que consta de los objetivos y directrices de las

XX C.0.T,
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politicas sectoriales de usos y actividades y para la pro-
teccion de los recursos.

Seguidamente se redactan Jas normas generales de
regulacién de usos y actividades y para la proteccion de
recursos.

A su vez establecen una zonificacién definiéndose
unas normas particulares de regulacion de usos y activi-
dades en cada zona, estableciendo los objetivos que se
persiguen, 1as directrices a seguir para alcanzarlos y [a
normaciva que rige cada una.

Las zonas definidas son las siguientes: Zona de
Reserva Natural, Zona de Proteccién, Zona de Conser-
vacion Activa, Zona de Regeneracion y Mejora, Zona de
Usos Agricola y Ganadero, Zona de Usos forestal, Zona
de Usos Minero.

Se concluye con las acrividades sometidas a Evalua-
cion de Impacto Ambiencal y las propuestas de futuras de
proteccion,
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Directrices Subregionales y Programa de
Actuacidén del Area Metropolitana
Central de Asturias

INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO:
FERNANDGC ALMEIDA GARCIA (gedgrafo), CANDELAS HERGUEDAS HERGUEDAS (sociologa),
FERNANDO HORTIGUELA (economista), MaRia CRUZ LOPEZ CARRANZA {gedgrafa).
IsaBEL LLORCA LLORCA (socidloga), CRISTINA MENENDEZ ARGUDIN (Lic. en Derecho),
Luis DE LOs Mozos QUASO (arquitecto), LUIS PACHECO DE PABLO (gedgrafo),
ARANZAZU SANCHEZ (bidloga), |ESUS SUAREZ AREVALO (geodgralo).

Directores: MACARENA HERRERA RUEDA, ANGELES TAULER ALCARAZ Y FELIPE VIVERN COGOLLUDO

I. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
REALIZAR UN PROYECTO DE ORDENACION
EN EL AREA DE ESTUDIO.

A finalidad general de todo Plan de Ordenacion

Territorial es buscar una mejora de las condiciones
de vida de los habitantes de la zona favoreciendo el desa-
rrollo econdmico y social del drea, asi como la calidad
medicambiental.

Desde este punto de vista este Plan de Ordenacién
Territorial del Area Central Asturiana estudia la actual
crisis industrial que sufre la regidn, demanda una inter-
vencion urgente que reactive y controle las acrividades
economicas y ordena los uscs de la zona, mediante dicho
Plan de Ordenacién.

Los fines principales de este estudio persiguen una
Ordenacién Territorial de este drea que se centren en
una mejora de la calidad de vida, una distribucién equili-
brada de la riqueza y la renta compatible con un desarro-
llo sostenible de la explotacién de los recursos naturales
y la estructura econdmica de esta area metropolitana.

Se pueden distinguir varias causas que muestran la
necesidad de un Plan de Ordenacién:

—Uno de |os lactores mas llamativos de la industria
pesada y extractiva ha sido la degradacién medioambien-
tal (contaminacion del aire, hidrica, de forestacion...). Esta
situacion requiere de una intervencién que mejore las
condiciones ecolégicas del fugar.

—La preponderancia del tridngulo del drea central
dentro del sistema de ciudades del Principado se esta
viendo reforzado en detrimento del conjunto de nicleos
de menor poblacidn.

—La crisis del sistema productivo tradicional de la
zona basada en la industria sideromeraltrgica y extractiva,
ha provocado el desmoronamiento de las bases econdmi-
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cas y sociales del area. este hecho demanda la instalacion
de nuevas industrias.

2. EL TERRITORIO OBJETO DE ESTUDIO.

EL Area Cenrral Asturiana definida como tal en el Plan
abarca |3 concejos alrededor de Oviedo, Gijon y Avilés.

Esta zona estd limitada al norce con el Mar Cantdbri-
co ¥ con el valle del rio Nalén y el rio Narcea y una serie
de cadenas montaiiosas con distintos buzamientos hacjen-
do frontera con el oeste; al sur tenemos una geografia
muy abrupta teniendo como ejemplo mis representativo
la Sierra del Aramo y zonas mineras. al este estd delimira-
da por la rasa asturiana y el rio Norefia.

Los asentamientos industriales, en las zonas costeras
y fluviales, la presion urbanistica y wiristica de fas zonas
costeras, la ganaderia y cultivos forestales y agricolas en el
interior constituyen las principales amenazas de los valo-
res naturales presentes en la zona de estudio.

Los secrores industriales predominantes son los liga-
dos a la industria basica, especialmente la mineria, en los
que se da una situacidén generalizada de crisis, un grave
problema de competitividad, derivado por un lado de los
niveles de calidad del recurso y por otre, del escase
esfuerzo de modernizacién recnoldgica de las empresas
del sector. Estas grandes empresas ante su delicada situa-
cion de competitividad han tenide que ser sustentadas
por la proteccion estatal.

3. OBJETIVOS DEL PLAN

Una vez analizado el territorio y consecuentemente loca-
lizados sus problemas. el Plan debe de basarse o funda-
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mentarse en una serie de objetivos concretos y por
supuesto realizables, en este caso, se ha optado por un
total de 22 objetivos estrechamente relacionados con los
problemas anteriormente estudiados, ya que hacen espe-
cial hincapié en las areas mas degradadas del sistema
social producrivo y ambientai de la zona. En dltimo térmi-
no, el objetivo resumen de dicho Plan es el de lograr una
mejora en la calidad de vida de sus habitantes. De acuer-
do con lo expuesto pueden distinguirse varias areas de
importancia;

—Medio productivo-desarrollo de nuevas acrivida-
des productivas y apoyo a la iniciativa empresarial para
reducir el paro.

—Reequilibrio social y espacial de la poblacidn a tra-
vés de una mejora en la cualificacion técnica de la misma.

—Coordinacion entre los distintos medios de trans-
porte, potenciacion del transporte plblico y mejora de la
funcionalidad de las carreteras.

—Adecuacion de los usos del suelo y de oferta de
vivienda a la demanda existente, rehabilitacién de los
barrios deteriorados y recalificacion del uso indusctrial en
desuso.

—Redistribucion equilibrada de los equipamigntos
en el AMCA,

—Conservacion y mejora del patrimonio historico-
artistico.

4, DIAGNOSTICO DE LLOS PRINCIPALES
PROBLEMAS

Para (3 realizacion de este Plan de Ordenacian Territorial
del ACMA ha sido necesaria una fase previa de estudio
analitico de los aspectos basicos que posteriormente per-
mitieran un diagnéstico de los principales problemas de la
zona. En este sentido se han analizado los elementos
socio-demograficos, econdmicos y fisicos de forma
exhaustiva para poder determinar cuales eran los proble-
mas mas acuciantes del area, asi como su previsible ten-
dencia futura la ampliacién de este Plan determinara la
correccion de los siguientes problemas y su previsible
agravamienro de no realizarse |a intervencién:

—E! sector secundario y el terciario es uno de los
factores que mejor definen la situacion actual del drea
metropolitana, La revolucion industrial provocd una fuer-
te concentracién de las actividades secundarias y de la
poblacién, aunque el terciario aumentara en mayor medi-
da debido al desarrollo 1dgico de los servicios en un drea
metropoficana,

Sistema productivo altamente especializade ¥ obsoleto
con una inadecuada cualificacion técnica de los trabajadores.
Insuficiencia de suelo industrial y de apoyo a las PYMES, o
cual conlleva un aumento en el nivel de desempleo.

Proyectos

—El sistema de asentamientos urbanos del drea cen-
tral se polariza en torne a los tres nucleos mas importan-
tes: Oviedo, Gijén y Aviles, Esta poblacion no se encuen-
tra uniformemente repartida.

—El sistema de equipamientos y servicios se carac-
teriza por una discribucion espacial, tanto cualitativa
como cuantitativa, que tiende a la concentracion en los
nacleos principales.

—Degradacion medioambiental con altos indices de
contaminacién, a lo cual hay que unir una sobreutilizacion
de los viales de comunicacién terrestre y una falta de pla-
nificacién coordinada con el transporte publico.

5. EL MODELO TERRITORIAL ACTUAL Y
TENDENCIAL FUTURAS

Ei modelo territorial del area metropolitana consta de
tres nucleos basicos (Oviedo, Gijon y Avilés) y una
constelacion de nicleos secundarios de diversos tama-
fas. Esto da como resultado un modelo rerritorial plu-
rinuclear en el que se alternan los espacios rurales y
urbanos,

Este espacio se articula a través de |a red viaria, defi-
nida por la autopista en forma de «Y» que supone el ele-
mento vertebrador del espacio y conformando una uni-
dad territorial funcional.

Ef Tridngulo Central funciona. a su vez, como sopor-
te metropolitano y econdmico del Principado de Asturias,
creando un drea de influencia muy superior al espacio fisi-
co de este area metropolitana. debido, principalmente a la
condicion de Oviedo como capital financiera y politica del
Principado de Asturias.

Este espacio se enmarca dentro de la regidn Canta-
brica, funciona como un punto de canexian de las comu-
nidades de Cantabria y Galicia, y proparciona un puerto
maritimo de entrada ¥ salida a la Meseta superior.

Esta es una zona en la que se compaginan importan-
ces congentraciones de poblacién vinculadas con la indus-
tria {Avilés ¥ Pola de Siero) o con los servicios (Oviedo y
Gijon), junto con nucleos menores y poblamiento disper-
so dedicado al sector primario.

El sistema de equipamientos y servicios se caracteri-
za por una distribucién espacial, tanto cualitativa como
cuanritariva, que tiende a la concentracion en los nicleos
principales, confirmando de esta manera el sistema terri-
torial anteriormente expuesto.

La aglomeracion de infraestructuras de transporte
favorece la centralidad de servicios prestados por el tridn-
gulo urbano. La red de transportes y /a configuracion fisi-
ca de los valles, refuerza la estratégica funcion del area
metropolitana a la hora de ofrecer bienes y servicios.

El Area Metropolitana Asturiana es el centro econo-
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mico, pelitice y cultural del Principada, donde las tres ciu-
dades principales mantienen relaciones de dominancia
con el resto de los ni'cleos de Asturias. No abstante, el
drea metropolitana depende del centro politico ¥ econo-
mico del estade espafiol (Madrid), dado que gran parte de
las grandes empresas industriales alli radicadas son de
propiedad piblica y por tanto, sus actuaciones dependen
de la politica econdmica general del gobierno y de las
decisiones del INI-TENEQ.

6. ACTUACIONES, EFECTOS, PROGRAMAS,
PRIORIZACION Y PROGRAMACION DEL PLAN

Para la sclucién de los problemas se propcnen un total de
36 actuaciones. Cada actuacién no tiene una relacion
directa con cada problema, sino que existen compatibili-
dades entre ellas, ya que pueden estar destinadas a la
solucion de una misma deficiencia.

Es preciso considerar que la aplicacién del mérodo
Electre no es garantia suficiente para la obtencién de un
orden definitivo de prioridad en las diversas actuaciones.
Aungue, como en el caso de las decisiones adoptadas, la
valoracion de las mismas obedecio al criterio de un equi-
po de profesicnales de numerosas disciplinas, tras una lar-
ga reflexion comuin,

Las 46 actuaciones se agrupan a su vez en X progra-
mas cada uno de los cuales tiene un fin comdn. esto signi-
fica que cada una de las actuaciones integradas en un pro-
grama tiene fuertes sinergias ¥ compatibilidades con el
resto. Por otro lado, el agrupamiento de estas actuacio-
nes en una serie de programas permite una mayor facili-
dad a |a hora de elaborar su programacion temporal.

Acompafiando a los estudios técnicos para la realiza-
cion de las actuaciones se adjunra el correspondiente
estudio Economico Financiero, su objeto es hallar la capa-
cidad de inversion de los distintos agentes para el area de
estudio y las posibilidades de financiacion de las diferentes
actuacioner en ¢l periodo 1996-2003.

La dotacién de fondos se establece a nivel global del
Principado, y se distribuyen atendiendo a la localizacion
de las distintas actuaciones entre los municipios. Se esta-
blece la viabilidad del Plan para hacer asumible el paquete
general de propuestas de actuaciones y de modo mis glo-
bal, la viabilidad del propic Plan,

7. CONTENIDO BASICO DE LA NORMATIVA
Y ORDENACION INCORPORADA EN EL PLAN
Y SUS OBJETIVOS

La elaboracion de la Normativa de las Directrices Scbre-
glonales de Ordenacién del Territorio y Plan de Actua-
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cion del Area Merropolitana Central de Asturias esta
condicionada por las caracteristicas del rerritorio.

La presencia de un territorio periurbano, con fuertes
implicaciones de las actividades industriales y con un alto
grado de degradacién ambiental en todos sus sentidos
obliga a establecer Normas de regulacion de las activida-
des imperantes en el territorio, es decir, se hace necesa-
rio establecer normas relativas a !

—El control ¥ condicionantes de las acrividades pro-
ducrivas.

—Regular especificamente el usc edificatorio, tanto
en suelo urbano y urbanizable, coma en el no urbanizable.

—-La necesidad de preservar el medio Fisico de los
agentes mds degradantes, como son la contaminacidn y la
ocupacién desmedida del suelo,

—La regeneracién de las areas consolidadas por la
edificacion, regulando parametros y condiciones de las
mismas.

Por otro lado, los elementos integrantes de este
cerritorio se articulan en un entgrng mecropolitano, con
interrelaciones entre las actividades produccivas y las rela-
ciones sociales. Estas interconexiones candicionan la cali-
dad de vida de les parametros cualicativos y cuanticativos
para los elementos que configuran el territorio, de tal
manera que se aseguren unos minimos de calidad de vida.

Par ello, el documento contiene Normas destinadas
al desarrollo del propio plan y al establecimiento de las
condiciones de los elementos que interfieren en el terri-
TOriO.

Se compone de unas Disposiciones Generales, don-
de se recogen los aspectos formales del documenta:

También se establecen los elementos que estructu-
ran la ordenacidén y que deben permanecer con una serie
de parametros y cualidades. Asi como las condiciones que
debe respetar toda actuacién sobre el medio natural,
patrimonio, Infraestructuras, Equipamientos, Servicios
Publicos y Actividad Productiva. '

En este Tiwlo la Normativa ciene el caracter de
Directrices de Ordenacior de los Elementos estructuran-
tes, estableciéndose las directrices para la conservacion y
el desarrollo de estas elementos.

Se dedica un tiwlo al Régimen Urbanistico del suelo.
clasificando el suelo en distintas categorias, y asignando
usos a cada categoria regulando su localizacion asi como
la actividad que en ellos se desarrolla, también se hace
referencia expresa en este titulo a las parcelaciones y
segregaciones.

Se define y clasifica €l suelo no urbanizable, y se esta-
blece la Normariva general y tas normas procedimencales
para actuar en él. Se hace una especial mencion a la Ley
autonamica L.6/90 sobre edificacion y usos en el medio
rural de Asturias donde se resalta la necesidad de pocen-
ciar y preservar los valores naturales que aun subsisten y
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recomiendan la concentracién de los usos econdomicos y
residenciales en los nuclegs rurales,

Se definen y clasifican para los distintos tipo de sue-
lo los usos agropecuarios, forestales, industriales y de
equipamientos y servicios susceptibles de lecalizar en el
SNU.

Por ultimo se recoge la regulacion juridica de las edi-
ficaciones destinadas a vivienda, las construcciones e ins-
talaciones destinadas a las comunicaciones. al transporte
de la energia eléctrica, las vinculaciones al ciclo del agua,
ati como todas las necesarias para el almacenamiento y
tratamiento de residuos solidos.

Se define y clasifica el suelo urbanizable o apto para
urbanizar concediéndole un tratamiento juridico —
mientras no s apruebe el correspondiente PAU— seme-
jante al SNU.

Se contempla como un suelo clasificade come urba-
nizable se transforma en suelo urbano abriendo la posibi-
lidad de construir en el mismo. Se expone coma el Plan
Regional de suelo y vivienda. el Plan Regional de suelo
industrial asi como la Ley 2/9] de Reserva del suelo y
actuaciones urbanisticas prioritarias inciden directamente
sobre el mismo, y se establecen por ultimo las condicio-
nes de use en las distintas zonas en las que se puede sub-
dividir este suelo (sohre este suelo se han diferenciado
tres categorias: Industrial, Residencial y Sistemas Genera-
les estableciendo minimos de cumplimiento de condicie-
nes que deben cumplir las actuaciones sobre este suelo).

Se ha prestado especial atencién al uso edificative.
debido al caricter periurbano de todo el territorio.
mediante el establecimiento del régimen del misme y las
condiciones de la edificabilidad. Esras dererminaciones
deben ser cumplidas por el planeamiento municipal de
manera que actian como normas de coordinacién del
planeamiento. Debido a la capacidad de diagnéstico se ha
considerado que fas categorias de este suelo deben limi-
tarse a diferenciar entre el Industrial y el Residencial, sin
entrar en calificaciones de estas clases, mediante la asig-
nacién pormenorizada de usos. Por ello se establecen las
condiciones generales de los usos o actividades implanta-
das en este suelo, considerandolas vinculances, tanto para
el planeamiento municipal como para las actividades asen-
tadas.

En el Programa propuesto se dirige a la no construc-
cion de nuevas viviendas sino a la rehabilitacion, restaura-
<ion y conservacion de las ya existentes.

Proyecios

Se reflejan tres usos en este tipe de suelo (uso resi-
dencial. industrial y areas de regeneracion urbana) impe-
niendose las condiciones minimas que deben respertar las
actuaciones €n suelo urbano previstas en el Plan.

Se recoge la metodologia para ejecutar el planea-
miento (sistema de exprapiacion, compensacion, coope-
racién): asi como la intervencion administraciva en la edi-
ficacién y usos del suelo ¥ la gestion urbanistica,

8. MODELO TERRITORIAL RESULTANTE

Una vez establecido el modelo cerritorial actual y estudia-
dos los problemas de la zona, el Plan logra, a través de
una serie de actuaciones y de una normartiva expresa. un
nuevo modelo territorial del AMCA tendente a su mejor
articulacién y propiciar su desarrollo.

El modelo territorial disefiado mantiene la escructu-
ra polinuclear caracteristica del drea. Por un ladg se rea-
firman las funciones propias y complementarias de Qvie-
da y Gijon. y por otro lado las accuaciones intentan dar
mayor centralidad 2 la ciudad de Avilés para que ésta na
quede rezagada frente a las dos ciudades principales.

Esta centralidad del tridngulo no resta valor a las
actuaciones planteadas para el resto de poblamientos del
AMCA en busca del reequilibrio necesario para el correc-
to funcionamiento de un iarea metropolitana. De esta for-
ma se plantea un importante conjunte © serie de acrua-
ciones en materia de equipamientos para que se
mantenga la calidad de vida de la restante poblacion.

Asi mismo et Area Central juega un papel muy
impartante como elemento articulador del Principado, al
suponer el distribuidor y receptor de la estructura eco-
nomica de la regién. Es por ello que se hace un importan-
re esfuerzo en el Plan para mejorar la funcionalidad del
AMCA, y posibilitar la necesaria captacion de riquera para
mantener un aceptable nivel economico, imprescindible
éste dentro del contexto nacional para que se mantenga
su importancia.

En una escaia superior, referida a su encuadre en la
Cornisa Cantabrica y a nivel internacional en el Eje Atlan-
tico, se trata de potenciar este eje para potenciar su inte-
gracian en el contexto de la Unidn Europea y su apertura
internacional,
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Ordenacidn del Territorio e inmigracion:

El caso marroqui.

CANDELAS HERGUEDAS HERGUEDAS

«los inmigrantes se convierten en
problema cuando c¢irculan por las
sombras de la sociedad, cuando se
concentran en guetos, cuando los
criminalizamos y malditizameos,
cuando pasan a integrar la infracla-
se de los excluidos. Todos tene-
mos |a palabra». MaRIC GAvIRIA

1. INTRODUCCION.

ARIOS desgraciados incidentes,

sucedidos en afos recientes,
nos obligan a reflexionar scbre la
situacion actual de Espafna en lo que
se reliere a la inmigracion.

Los sentimientos negarivos hacia
la inmigracién parecen haber aumen-
tado, especialmente entre los estra-
105 socioecondmicos mas bajos. La
crisis econdmica gue actualmente
afecta a la economia espafiola proba-
blemente actuara como [actor de
refuerzo de las actitudes negativas
hacia la inmigracién y hacia los inmi-
grantes.

La cuestion es, jqué hacer con
los extranjeros que han decidido ins-
talarse definitivamente? S6lo veo una
respuesta posible: procurar su inte-
gracidn social. En otras palabras es
necesario, ahora que adn estamos a
tiempo. preparar a Espafia como pais
de acogida.

En mi opinién y de manera con-
crera, lo mds urgente desde el punto
de vista de la integracion social de
los Inmigrantes [egales y permanen-
tes es el acceso de los mds necesita-
dos a viviendas adecuadas, la organi-
zacion de! aprendizaje del idioma
espaiiol, el reconocimiento oficial de
los diplomas profesionales y la edu-

cacién higiénica y sanitaria. La
urgencia es menor en lo que se refie-
re a la formacion profesional de
caricter complementario y queda
por el momento en un segundo pla-
no las demandas de educacién para
los menores extranjeros que adn
estdn por llegar a Espafa en un

ndmere que sea significativo.

2. PANORAMA GENERAL
DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN MADRID.

* Perfil demografico

Son varones en edad activa y solo
una pequefia parte de ellos tiene la
familia en Espafia. La inmensa mayoria
tiene estudios primarios o son analfa-
betos. La practica totalidad no tiene
cualificacién profesional y trabajan
fundamentalmente en hosteleria, en
faenas agricolas como jornaleres,
temporeros de la recoleccién, peo-
nes en la industria o la construccién,
o como vendedores ambulantes.

Se registra en los ultimos afios un
considerable aumento femenino,
procedente de nucleos urbanos que
se corresponde, con una progresiva
reagrupacién familiar y con la llegada
mas reciente de jovenes trabajadoras
solteras. En Madrid existe una anti-
gua colonia marroqui que se ha ido
asentando lentamente, y que se
encuentra en su mayoria formada
por familias.

+ Distribucidon geografica
Podrfan caracterizarse mediante los
siglientes rasgos:

a) La actuacién combinada de
«tres factores de localizacién»: la

] L
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proximidad con respecto al lugar de
trabajo; la accesibilidad a la vivienda
en términos de precio o relacion
coste/calidad; y la integracién étnica.

b} La tendencia a la concentra-
cion de los colectivos extranjercs en
dererminados «enclaves residencia-
lesn.

¢) Hay una importante variedad
de nucleos o enclaves residenciales
donde es mds comun la presencia de
extranjeros.

Los marroquies han valorado
especialmente como primer motivo
para tomar su decision [a proximidad
geogrifica y la presencia de familia-
res, es decir, a la hora de marchar
han valorado mis la necesidad de
asegurarse el maximo contacto posi-
ble con su mundo anterior que las
propias posibilidades laborales que
Espafia les ofrecia o la facilidad para
entrar y permanecer en el pais.

Se observa cierta concentracion
de los inmigrantes marroquies empa-
dronados en Madrid municipio, en el
distrito de Fuencarral y en el distrito
Centro, mientras que en el resto
aparecen de forma difusa. Resulta
dificil hablar de enclaves dado que la
poblacién marroqui en Madrid ne es
lo suficientemente numerosa como
para tener un peso importante a
nivel de distrito o municipio.

Las dreas centrales degradadas de
los grandes ciudades suelen ser unas
de las primeras en ser ocupadas por
los inmigrantes econdmicos, ya que
al bajo precio de la vivienda se le une
la accesibilidad del transporte publi-
co. Es principalmente el barrio de
Embajadores el que contiene el
mayor numero de pensiones de muy
baja calidad, donde se hacinan varias




personas por habitacion, o en pisos
viejos donde escasean las comodida-
des minimas.

El predominio corresponde aqui a
los jovenes solteros, que lo urilizan
como lugar de paso, donde poder
contactar con otros inmigrantes ara-
bes que los informen de como pue-
den ganarse la vida. Muchos se dedi-
can a la venta callejera, aungue al
estar tan regulada resulta dificil.
Ortros optan por el mundo de la
prostitucion y la droga; es una zona
con mucho control policial.

* Situacién laboral

Los cauces por los que los inmigran-
tes acceden a un trabajo son bastan-
te variados. Se puede distinguir écni-
cos o internos (basados en la red
migrante) y aquellos que estin esta-
blecidos en la sociedad receprora o
externos (se basa en la utilizacion ©
la presencia de instituciones o per-
sonas autdctonas).

Las condiciones de trabajo de los
marroquies se basan en dos facrores:
baja cualificacion y situacion de ilega-
lidad.

—La bgjo cudlificacion viene dada
por el bajo nivel de estudios. Existe
un primer problema a la hora de
encontrar trabajo como es el domi-
nia de la lengua castellana.

—Situacion de ilegalidad: se les
margina principalmence en rrabajos
de economia sumergida. Los empre-
sarios se benefician de Ia evasion del
pago de la Seguridad Social de su tra-
bajador y la «flexibilidad» de este.

La forma de buscar trabajo se
suele hacer a través de intermedia-
rios. Lo que hacen estos «conoci-
dos» es ver si a su jefe le interesa
tener algln trabajader mas. S es asi
el trabajador antiguo suele quedar
come responsable de que el nuevo
trabaje bien, y éste debe hacerlo lo
mejor posible porque le debe un
favor al «amigo». Esto trae un circulo
vicioso porgue rodos acaban en las
mismas emnpresas y desempefando
el mismo tipo de trabaje.
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La mujer marroqui cada vez
alcanza mayor fuerza en el mercado
laboral en Madrid —comparable solo
al de Barcelona—. Es muy activa, si
exceptuamos a las mujeres ¢on nifios
pequencs y a las que han llegando
hace poco riempo, se puede decir
que la mayoria esta trabajando o
busca trabajo. La razon de ésto es
que la mujer encuencra trabajo coma
empleada de hogar, especialmente
interna, con cendiciones mejores y
mayor estabilidad que los trabajos
que desernpeiia el hombre, que suele
muchas veces estar en paro.

3. CONDICIONES DE YIDA

* Yivienda

Dada las dificultades para adquirir
una vivienda en Madrid ({incluso para
los madrilenos), en el caso de los
inmigrantes marroquies €sco se con-
vierte en ung de los principales indi-
cadores de las malas condiciones de
vida en las que se desenvuelven. Ellos
tienden a invertir el minimo en
vivienda ya que quieren aherrar lo
maximo pesible para volver; y las
condiciones de trabajo les hacen
moverse de un sitio para ouro.

En los barrios del noroeste de
Madrid, se da la mayor concentra-
cion de marroquies, esta previste un
Plan de Remodelacién con el agra-
vante de que el 25% de los habitan-
tes afecrados, entre ellos muchos
marroquies, no tienen documenta-
cion sobre la vivienda, a veces siendo
propiewarios.

Como valoracion global del nivel
de vida de los inmigrantes a partir
del indicador «vivienda», se observa
que tienen un acceso muy restringi-
do a la propiedad, presentando por
lo demds un amplie abanico que osci-
la entre las viviendas de calidad
media (correspondientes a los inmi-
grantes mejor situados en el terreno
socioeconémico y donde abundan
los latincamericanos. portugueses y
asiaticos) y las viviendas de mala cali-

dad (donde estan mis presentes
los marroquies y centroafricanos).
Como era de prever, tienen mucho
mejor vivienda los residentes legales
{nacionalizados o residentes) que los
indocumentados.

* Educacion

La primerg genergcion de inmigrances
demanda un amplio abanico de nece-
sidades educativas; alfabetizacién,
formacién bdsica, clases de castella-
no. de ciudadania, de aprendizaje,
etc. que intepuan solventarse a tra-
vés de programas que a veces no han
tenido el éxito deseado debido a la
inestabilidad en que se encuentra el
inmigrante, cgn frecuentes cambios
de domicilio, ocupacién, situacién
farniliar, etc.

Un segundo frente es la educa-
cion escolar y profesional de les
nifios y jOvenes extranjeros. |a acep-
tacién de los nifios esta siendo, al
menos hasta el momente. muy bue-
na. El estaturo irregular de los padres
no ha sido obstdculo para la escolari-

zacion.

» Sanidad

La asistencia sanitaria es muy dife-
rente segun hablemos de los que
poseen permiso de crabajo cuya
coberwira cubre la Seguridad Social
con los mismos servicios que el tra-
bajador espafol y acoge a sus familia-
res directos dependientes; y los que
no o peseen hasta ahera, este celec-
tivo ha sido atendido en las consultas
habilitadas por organizaciones ne
gubernamentales, o bien, en los
¢asos mds urgentes por cuestiones
de humanidad.

Los problemas de safud de los
inmigrantes excranjeros del Tercer
Mundo influyen mas las condiciones
de vida y trabaje en gue se encuen-
tran en Espaia que ef «conrexte de
partidax. En fa salud influye la falta de
vivienda o su insalubridad —caso de
las que dormian a la intemperie en la
Plaza de Espafia—. Un segundo fac-
tor es la deficiente alimentacion. Un
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tercer factor se debe a las condicio-
nes arriesgadas de trabajo. También
podriamos incluir el factor de la ile-
galidad y marginacion social —esta
situacion de clandestinidad o falta de
documentacion causa miedo y retrai-
mignto—.

* Redes sociales

No se puede hablar en el caso de la
poblacién marroqui inmigrante de
una forma de ocio especifica. La
vivienda, sobre todo si es familiar,
suele ser uno de los puntos habitua-
les de reunion con otros familiares o
con amigos. En torno a una mesa de
té se desarrollan los momentos de
mayor interaccién social, donde se
da la participacién de todos.

Los hombres poseen mayor
movilidad que las mujeres y disponen
de mas tiempo libre, no de forma
voluntaria sino porque tienen perio-
dos intermitentes de pare. Les gusta
safir fuera de casa, tomar algo en un
bar o simplemente «estar» en la
calle. A veces se acumulan en deter-
minadas plazas o bares, esto puede
provocar el rechazo de muchos veci-

nos.

4. ALTERNATIVAS

Coma alternativas a los problemas
ya existentes ¥ a muy corto plazo
serd el mantenimiento y prorroga de
los permisos de trabajo e incluso de
la ampliacién del cupo de entrada de
inmigrantes, porque hay que acabar
con la idea de que el inmigrante qui-
ta puestos de trabajo al espaiiol, es
una realidad que el trabajador espa-
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fiol muchas veces prefiere cobrar el
subsidio de desempleo, que es
Mmayor, que ejercer un puesto de tra-
bajo en condiciones nada flavorables.
Ese puesto debe ser cubierto por
alguien y en las mismas condiciones
que para un espafiol.

Existe pues marginacion de espa-
cios urbanos que estin diferenciados
étnicamente, proliferando los guetos.
Esto ocurre por la «sorpresar de las
autoridades ante la llegada (nunca
masiva} de inmigrantes. No se sabe
que hacer con los recién llegados, y a
medida que el problema crece, tam-
bién lo hace la normativa legal y se
crean poblados como el de Pefia
Grande. Cuando la Administracién
quiere que desaparezcan le surgen
«parches» por todos los sitics, [as
capas mas desfavorecidas de la socie-
dad espafiola {con menos ingresos
econémicos) también abogan por
una vivienda, la mala situacién eco-
némica que desde afios atraviesa el
pals hace que aparezcan tintes xend-
fobos y radicales, no entendiendo
que el inmigrante ayuda a la riqueza
del pais.

Sera necesario como alternativa
prioritaria el permitir a los inmigran-
tes el acceso a programas de vivien-
da social y de realojamiento tanto a
nivel de compra como de alquiler
erradicando los poblados de chabo-
las porque al final desaparecen los
focos de marginacion.

Esta via abierta para que el inmi-
grante tenga los mismos derechos
que un espanocl o miembro de la UE
no solo en materia de vivienda, tam-
bién educacidn, sanidad, etc. debe de
favorecer la reunificacién o reagru-
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pamiento familiar y es éste un dere-
cho del que todo ser humano debe
gozar; porque nadie es juez para
separar a los individuos de sus fami-
lias por el mero hecho de intentar
no mejorar su nivel de vida sino de
acceder a condiciones de vida que no
sean las que sufren en su pais, por-
que el inmigrante no emigra por pla-
cer sino por necesidad.

Algunas alternativas tendrian un
ambito de aplicacidn tal vez mds pun-
tual, es decir, podrian llevarse a cabo
desde esferas mas concrertas:

—Seria necesario organizar
—desde o en cooperacion con el
INEM— una Bolsa de Trabajo para
inmigrantes coordinado por las dife-
rentes ONG's.

—Uno de los problemas con que
se enfrentan {fos inmigrantes es la
carencia de lugares donde reunirse y
la discriminacién sufrida cuando asis-
ten a lugares de ocio. Hay que facili-
tar sU accesoc a Centros civicos y
otros ambitos que les posibilite reu-
nirse con otros inmigrantes de su
misma cultura, con objetc de inte-
raccionar, coordinarse y no romper
los lazos con su pais de origen. A
nivel local, en el propio barrio, seria
bueno promover y organizar en-
cuentros interculurales entre inmi-
grantes y autdctonos en |os propios
centros municipales. De esta manera
sera mas facil en un futuro, para las
generaciones que vienen, fomentar el
respeto por el «otro» que en ningdn
caso debera ser tomado de manera
excluyente sino con el mayor respe-
to.

——— .
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El caso del consumo colectivo:
Una perspectiva desde la desigualdad.

RAQUEL LOPEZ DEL PRADO

A desigualdad social constituye

uno de los fendmenos gue mas
ha inquietado a las ciencias sociales.
Asi, una de las preocupaciones basi-
cas de la sociologia ha sido explicar
los factores que inciden en la distri-
bucién desigual de la actividad en el
territorio y las diferencias de rena y
bienestar social que se manifiestan
en el espacio.

Et abordaje del tema de los equi-
pamientos desde una perspectiva de
la desigualdad introduce un elemento
crucial para el andlisis del territorio,
ya que el tampo del consumo colec-
tivo constituye uno de tos dmbitos
mds significativos en la correccién de
los desequilibrios sociales. Por Ia
misma razon, éste contiene elernen-
tos que agravan y refuerzan las dife-
rencias estando localizadas las mejo-
res dotaciones en las zonas de
mayor prescigio social.

Aparecen, asi, nuevas formas de
desigualdad que se suman a la desi-
gualdad social tradicionalmente
expresada en términos de nivel de
renta, a saber: las formas de disfrute
de los bienes de consumo colectivo
tales como consumo educativo, sani-
tarie, cultural, ec¢ que se sitdan mds
alli de! individuo afectando a toda la
comunidad. El usos de esros bienes
escinde a la poblacién en secrores
caraccerizados por un estatus y pres-
tigio diferenciando si bien esta linea
cada vez mids difusa.

El concepro de equipamientos
surge como una necesidad operativa
para unificar las intervenciones puabli-
cas tendentes a satisfacer las necesi-
dades de consumo colectivo. Es, pues,
en esta dindmica de intervencion esta-
tal donde se inserta ef anilisis de la

estructura de equipamientos de una
ciudad. La funcién de este espacio
publico es satisfacer las necesidades
sociales de ura forma institucionaliza-
da teniendo en cuenta que éstas
siguen una dindmica cambiante en
relacién directa con la evolucién de
las fuerzas productivas. Incluye, pues,
tres dimensiones basicas. a saber:

—Dimensién espacial ya que es
en el territorio donde se localizan.

—Un segundo aspecto que apun-
T2 a la inervencion del estado en |a
consecucion de un espacio publico
que satisfaga las necesidades sociales
de una forma institucionalizada.

—Una dltima dimensién que
atiende al pivore que sustenta este
espacio: [os usuarios.

Estos aspectos condicionan, en
gran medida, fa configuracién de los
equipamientos como instrumentos de
politica social dirigidos a diversos cam-
pos: formacion (equipamiento educaci-
vo), bienestar social {sanidad y asisten-
cia social) y socializacion de grupos
(equipamiento cuitural y deportivo).

Los equipamientos constituyen,
pues. el soporte material de la accién
social. el espacio donde tienen lugar
las relaciones sociales dando res-
puesta a aquellas necesidades refacio-
nadas estrechamente con la mejora
de [a calidad de vida y con las oportu-
nidades de acceso a bienes y servi-
cios. En suma, operan como canales
de socializacion y de integracién
espacial y sin olvidar esta dltima.

I. EQUIPAMIENTO
EDUCATIVO

E] sistema educativo constituye un

drea esencial en cualquier politica
correctora de las desigualdades debi-
do 2 su rariccer igualador de opor-
tunidades. Sin embargo, debe tener-
se €en cuenta que esre caracter
equilibrador ha cerrado un efecto
perverso ya que las viejas formas de
estratificacién vienen a ser sustitui-
das por orras nuevas en donde uno
de los elementos que actdan diferen-
cialmente se sitla en el recurso a la
escuela privada. Asi, los sectores
sociales privilegiados han oprado por
el abandono de la escuela publica
huyendo hacia centros privados a los
que s¢ identifica, con razén ¢ sin ella,
con una ensefianza de calidad y, en
todo caso, distinta y distintiva. En
muchos ¢asos, los gobiernos han
fomentado la creacion de centros
privados en detrimento de la mejora
de los centros publicos.

Adicionalmente, la reordenacion
del espacio urbano provocada por
las fuertes alzas en los precios del
suelo y |a vivienda, conducente a una
mayor segregacién geogrifica entre
las clases sociales y los grupos de dis-
tinco poder adquisitivo han llevado a
una jerarquizacion de los cencros
que asigna valores muy distintos al
paso por los mismos.

2. EQUIPAMIENTCO
SANITARIO

La extensidn de la sanidad a toda la
poblacion ha mejorado, sin ninguna
duda, el nivel de vida de los habitantes.

Por otra parte. los cambios que
operaron en la familia con el paso de
las formas amplias rurales a la familia
conyugal del medio urbano trajeron
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consigo un aumento de las exigencias
sanitarias.

No obstante, los desequilibrios en
su distribucion privilegian a unas
zonas y desalavorecen a otras. Sin
adenrrarnos demasiado en su estudio
podemos observar una distribucion
desigual en el caso madrilefio, ya que
si bien el sur de la cludad concentra
el 50% de la poblacidn solo acapara ef
| 4% de las camas. Como contraparti-
da, nos encontramos con zonas que
con solo un 8% de habitantes con-
centran mas del 40% de las camas.

3. EQUIPAMIENTO
DEPORTIVO

Las pricticas deportivas se han visto
incrementadas en los altimos anos.
Los cambics en la cultura han afecta-
do directamente a la practica del
deporte de tal forma que podemos
apuntar una correlacion encre précti-
cas deportivas y nivel cultura. Asi, la
demanda ha aumentado de una for-
ma escandalosa exigiendo la disponi-
bilidad de espacios equipados para
este uso. Para ello, interviene el uso
palivalente de eguipamientos de
arden cultural o escolar ya que éstos
presencan unas caracteristicas espe-
cificas que lo posibilica.

Uno de los problemas mds rele-
vantes es la consrruccion de insrata-
ciones de gran tamafic que suponen
elevados costes de funcionamiento,
una politica que a simple vista parece
poco racional. El abjetivo ha sido,
durante mucha tiempao, la construc-
cién de grandes equipamientas sin-
gulares en detrimento de unidades
mds pequefias gue satisficieran las
necesidades de los barrios.

4. EQUIPAMIENTO
CULTURAL

El equipamiente cuttural se vincula
con los procesos educativos de los
habitantes de una ciudad. Asi, el con-
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sumo de bienes culturales se produ-
ce en los segmentos sociales con una
educacion mas elevada aunque no
necesariamente es una relacion cau-
sa-efecto. Sin embargo, no es dificil
observar ¢cémo los espacios donde
se ha asentado un pcblacién de
mayor nivel educativo son los que
disponen y demandan una implanta-
cion mayor de centros que vehicuien
las diversas manifestaciones cultura-
les. Esto tiene una vinculacién direcca
con los procesos segregalivos espa-
ciales y sociales.

Sin embargo. lo que interesa des-
tacar no son |es grandes equipamien-
tos singulares sino los pequefios y
medianos equipamientos que dan
servicio a cada barrio. Estos operan
como vehiculos de transmisién cul-
tural, docente ¥, en suma, ComMo pun-
to primordial en la canalizacién de las
relaciones sociales de cada distrito,
Asi, muchos centros culturales,
sobre todo en la periferia mas desfa-
vorecida de las grandes ciudades, han
funcionado como centros de educa-
cion de adultos, como centros de
asistencia a la mujer, a la infancia sus-
tituyendo. en buena medida, los hue-
cos que deja una politica sanitaria y
de asistencia social poco plausible en
la reaiidad.

5. EQUIPAMIENTO
ASISTENCIAL

Ef 4rea urbana caracterizada por lor-
tmas de relacién mads anédnimas. si
cabe, por sus ritmos de trabajo ace-
lerados y por la insercién de la mujer
en el mercado laboral ha mermado
el papel de la familia en las funciones
de relacion social. Por ello, se han
desarrollado tada una gama de equi-
pamientos contrelados por el estado
que vienen a sustituir la funcién e la
familia y a extender , por otro lado,
su concrol a espacios hasta entonces
asignados a ésta o bien a institucio-
nes benéficas o eclesidsticas.

Las urbes han visto incrementada
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su poblacion marginada; una sociedad
que rechaza a rodo aquel que se des-
via de la «normalidads: integra formas
de control de estos desviados en la
consecucion de garantias de repro-
duccion de la fuerza de trabajo. Sin
embarge. en los ultimos afios se
aprecia un fenémenc de rotacién o
gire en la politica social dirigida a
estas sectores sociales, Asi, la relega-
cién de las personas marginadas o
con discapacidades a instituciones,
con el consiguiente efecto de desa-
rraigo ha sido sustituida por una poli-
tica de integracion de estos colect-
vos en su medic o ambiente social.

Se ha generado, pues, un cambig
en la concepcidn de los servicios
sociales ya que se ha pasado de «la
gratuidad, de la caridad y la asistencia
a la exigencia de lo debido en base a
una justicia redistributiva». Se trata
de los servicios gue garantizan «unos
derechos sociales 2 unos minimos
dignos de vivienda, alimentacién y
cuidados sanitaries, asi como la posi-
bilidad de reintegrarse en la socie-
dad» (Jesus Leal, |988).

6. PROPUESTAS

La consideracion de una propuesta
metodoldgica de mera cuantificacion
del espacio ha llevado consigo la
compartimentacion de la ciudad y de
los barrios con una aplicacién cons-
rance de estandares urbanistces que,
en buena medida, respondian a obje-
tivos de indole politica mids que
sacial. Estos estdndares se han veni-
do imponiendo rtradicionalmente
como mecanismos de andlisis ¥ pla-
neamiento poco acerdes cen los
procesos que se producen en la rea-
lidad secial.

En muchas ocasiones, esto ha lle-
vado a entender e interprerar el
territorio y la ciudad a través de una
actitud puramente descriptiva vy
generalisca sin discernir unos espa-
cios de otros y sin tener en cuenta
donde se sitian los problemas.




Es por ello necesario establecer
canones cualitativos que junto a un
andlisis, por que no, cuantitativo ten-
gan en cuenta |as necesidades socia-
les que se dan en cada espacio, inser-
to en un todo social que sobrepasa a
las partes que lo integran. La asocia-
cién de las necesidades a una dindmi-
ca social cambiante articula, conside-
rablemente. la forma de planificar.

Una propuesta de participacion
de los usuarios en la definicién de las
necesidades sociales toma un carac-
ter decisivo. ya que éstos deben con-
siderarse whablantes» v, por tanto,
actores que intervienen en la confi-
guracion del terricorio. Si no toma-
mos e5to en cuenta abocamos a una
inadecuacidén de la ordenacion del
territorio con la poblacién que se
asienta en él.

Es aqui donde podria introducir-
se el debate entre la mera aplicacion
cuantitativa y sistemnatica de estinda-
res urbanisticos que dejan a parte a
los verdaderos artifices y construc-
rores del espacio social o bien un
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procedimiento que tenga en cuenta
la calidad ademas de la cancidad don-
de el usuario y, en suma. todos los
agentes sociales que participan, estén
representados conformandao la «mi-
rada» del planificador.

Es por ello imprescindible |a reali-
zacién de estudios que determinen la
estructura de la poblacidn de un
territorio atendiendo a las caracte-
risticas socioeconodmicas de ésta, en
la consecucién de un plan plausible
que no se quede en un mero desplie-
gue politico de recursos econdmi-
cos, en muchos casos desperdicia-
dos. La puesta en marcha de planes
que obvian estos imporantes proce-
sos llevan a una excesiva rigidez en
los paramecros de cuantificacion.

Cabe, entonces, preguntarse por
la teleologia del planeamiento, que
finalidad busca la planificacion. En
muchos casos, las finalidades sociales
se confunden con los propdsitos
politicos, marcados por un cardcrer
fuertemente electoralista,

Las propuestas, pues, s enmar-

£an en una estrategia de concerta-
cién entre los tres agentes sociales
bisicos que conforman la planifica-
cion, a saber: el politico, el técnico y
el usuario, Esce proceso va a deter-
minar una configuracion de lineas de
actuacién acordes con los problemas
de |a realidad. Una dimension com-
prensiva, donde el politico se sociali-
za ¥ el usuaric se poliuza puede lle-
var al planificador a una mejora en el
disefio de mecanismos correctores.

El acercamiento entre los tres
polos que componen este triangulo
se realizard a través de mesas de
debate en donde ia participacion ciu-
dadana vaya mis alla de la pura
demagogia.

De la misma manera, se hace
necesario la busqueda de una Iégica
de integracicn y concertacidn de
intereses y competencias entre los
distintos niveles de la Administracién
Pubiica asi como entre ésta y la ini-
ciativa privada.

Analisis del medio fisico para los
vertederos de R.S.U.

ANA JACQUELINE PIYIDAL

A cada ver mayor escasezr de

terrenos disponibles para ubicar
vertederos junto con el tiempo de la
vida auil de éstos, ha provocado que
su localizacién adecuada se convierta
en un punto a senalar en la planifica-
cion territorial a escala regional,

En este articulo se describen los
métodos DRASTIC y LeGRAND uci-
lizados en la contaminacién de las
aguas subterraneas, y corrientemen-
te empleados en otros paises en el
analisis del territorio a la hora de
ubicar vertederos de residuos s6li-
dos urbanas {V.R.5.U)o de cualquier

otro tipe de instalacion potencial-
mente contaminante. Ambos mérto-
dos se limitan a evaluar fa contamina-
cion de aguas subrerraneas.

No cabe duda que los dos méro-
dos {DRASTIC y LeGRAND) apor-
tan valiosa informacién para otros
muchos temas relacionados con la
contaminacién. Son mérodos que
analizan fa contaminacién de una for-
ma aproximada y por tanto no estan
exentos de estudios mas detaflados,
Ademds ésta evaluacion
incompleta ya que no se estudian
otros aspectos del medio fisico que

queda

son de interés para fa toma de deci-
siones de este tipo de instalaciones.

Hay parametros que son comu-
nes en ambos metodos, lo que nos
indica que unos son mds indicativos
del medio subterrineo que otros
{profundidad del nivel fredtico, exis-
tencia de arcillas, etc). Tal y como se
enuncia en cada uno de los mérodos,
€l grado de fiabilidad en |a aplicacion
de cualquiera de ellos dependeri de
la veracidad de los datos utilizados.
Por otra parte se desprende que los
estudios puntuales carecen de inte-
rés fuera de un contexto general que
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defina el comporramiente del medic.

El método DRASTIC se disefio
para identificar y determinar areas de
diferente vulnerabilidad frente a la
contaminacion de aguas subrerrineas
y el métode LeGrand se utiliza para
realizar estimaciones en la evaluacion
de emplazamientos para residuocs.

El método DRASTIC se expresa
a partir de una serie de pardmetros
{Tobla !j que son relevantes y sufi-
cientes cuando se cumplen unos
requisicos minimos. Por ranto el
método es aplicable sélo en regiones
donde se cumplen estas premisas y
resulta inoperante en ocras cendicio-
nes. Las condiciones minimas de apli-
cacion son : a) el contaminante se
incroduce desde la superficie. b) El
contaminance se introduce en el
acuifero por efectos de la precipira-
cidn. ¢) El contaminante riene movili-
dad en el agua. d) El drea a evaluar es
de 400 km? & mas, Con esta escala
se consigue el objetive de discrimi-
nar regicnes de mayor o menor vul-
nerabilidad ya que el método no es
vilido para discernir o subdividir
superficies menores. A otra escala
intervienen parimetros de detalle no
considerados en el mérodo (tipo de
arcillas, tamafio de grano. etc). Se
crea pues la necesidad de homoge-
neizar en lo posible ios valores de los
paramertros de las zonas de estudio.

E! mérodo consiste en evaluar la
vulnerabilidad porencial de porciones
del territorio previamente definidas.
Las unidades evaluadas son las Uni-
dades Geomerfoldgicas de extensicn
subregional (< 400 km?) y cartogra-
fiables. La evaluacion de cada unidad
se hace mediante |z adicién de los
valecres ponderados
parametros que el método considera
relevantes (Tabla ).

de aguellos

PARAMETROS EVALUADOS

Profundidad de la superficie frearica:
expresa (a relacidn que existe entre
la atenuacién de la carga contaminan-
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. TABLA |
PARAMETRO EXPRESION PESO PARAMETER INICIAL
Prof. MLF, Pies 5 Depth of warter o
fecarga Pulgiafic 4 Net Resharge a
Medio Acuif. Lirologia 3 Aquifer media A
Suelos Litolegla 2 Sotl media 5
Pendienee % ] Topogeaphy T
Impacto 2.V, Lizologia s Impaze of the vadese
zone rnedia I

Conducuvidad gpd FT2 k| Hidraulic conducmvity C

te vy la profundidad a la que se
encuentra el agua. Cuanto mayor es
esta profundidad mayor es el reco-
rrido que debe hacer el concaminan-
te y mayor es el tiempo de residen-
cia hasta alcanzar el acuifero. Por
consiguiente con esta distancia y ese
tiempo se realiza unz atenuacion,

Recarga: se evalia en este para-
metro la recarga neta que representa
la carudad de agua por unidad de
drea que penetrz en el suele y recar-
ga el acuifero. Este agua de recarga
sirve de transporte vertical del con-
taminante en la zona vadesa y hori-
zontal en el acuifero. Es el vehiculo
de transporte hasta el acuifero.
Cuanto mayor es ia recarga, mayor
es el potencial de contaminacion del
agua subtertrinea.

Medio acuifero: se refiere a las
rocas, consolidadas o no, que sirven
de acuifero. El camino a recorrer es
un jmportante control para determi-
nar el tiempo disponible para fa ate-
nuacién del efecto contaminante me-
diante sorcién, reaccion, ¥ dispersién.

Suelas: los suelos se refierena la
parte superior de la zona vadosa
caracterizada por una significativa
actividad biolégica. Tienen una gran
importancia en la cantidad de agua
de precipitacion que puede infilcrarse
y al oxigeno presente en poros que
cenrribuyen a la oxidacion del conra-
minante.

Topografia: este términc se
refiere a la pendience del terreno.
Interviene controlando que un
efluente contaminante discurra a
favor de la pendiente o por el con-
traric permanezca rerenida en un
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area el tiempo suficiente para ser
infiltrada.

Impacto de la zona vadosa: el
tipo de zona vadosa contribuye a la
atenuacion de las caracter{sticas con-
taminantes entre el suelo eddfico y la
superficie freatica. En ella se produ-
cen una serie de procesos de atenua-
cién gue son importantes,

Conductividad hidradlico; re-
presenta la facilidad con que un medio
deja pasar el agua a su través, Depen-
de, al igual que en el paramertro «me-
dio acuiferox, de los efectos de estra-
tificacién, empaquetamiento, texcura,
estructura ¥ porosidad de la roca.

En este método se asecia a
mayor tonductividad una mayor con-
taminacion potencial,

El método DRASTIC contempla
las evaluaciones de cualquier tipo de
acuifero que podamos encontrar en
ia nawraleza: acuifero multicapa,
acuiferos confinados o cautivos, acui-
feros karsticos, etc. También consi-
dera |a posibilidad de la existencia de
rerrenos ya contaminados por labo-
res agricolas. El méetodo ofrece una
tabla de variacién de los pesos, ajus-
tados a circunstancias de contamina-
cion por pesticidas, manteniéndose
iguales las tablas de valoracién de
cada uno de jos parametros. Una vez
obtenida la suma total de los vaiores
segdn la expresion:

Expresion {1 ):

VRt P P VTR R R S
= Contaminacian Potencial
[$4-204 punros)
O.R,A..= Pardimetros
v = valor

P = peso de cada parametro




Se le hace corresponder un color
segun intervalos de valoracién ya
previstos por el método, y de esta
forma tendremos decerminada la vul-
nerabilidad potencial de la zona para
una posible contaminacién,

Este método también contempla
la posibilidad de obtener resultados a
partir de superposicion cartografica
de los mismos pardmetros anterio-
res. El resultade no se registra como
unidad geomorfolégica, sino como
unidades de sintesis.

METODO LeGRAND

El objetivo principal de este método
es hacer estimaciones sobre zonas ya
contaminadas para determinar el gra-
do de severidad de la contarninacidn.
y estimar fa probabilidad de que se
contamine una captacidén de agua
determinada.

El método consta de |10 pasos
agrupados en 4 estadios. En el pri-
mero se hace una descripcion hidro-
geoldgica del lugar, En el segundo se
evalua el grado de seriedad de |a
contaminacion. En el tercero se
obtiene fa probabilidad de contami-
nacion y el grado de acepracién. En
el cuarto se evalda la probabilidad de
cantaminacion y el grado de acepra-
cion pero en emplazamientos modifi-
cados por obras de ingenieria.

En el primer estodio se hace la
caracterizacién hidrogeoldgica de
cada emplazamiento hasta decermi-
nar su pertenencia a alguna de las
posibles categorias que el mérodo
define previamente. Para ello los
pasos | al 4 hacen una evaluacion
numérica, los pasos 5 y 6 una clasifi-
cacién en grados de confianza de los
datos y tipo de emplazamienco y, por
ultimo, en el paso 7 se integran los
pasos anteriores y se asigna la cate-
goria del emplazamiento.

Paso |. Distancia enrcre el foco de
contaminacién y el punco de uso del
agua,
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Pase 2. Profunidad del nivel fred-
tico

Paso 3. Gradiente hidradlico del
acuifero

Paso 4. Permeabilidad-sorcion del
emptazamiento en funcién del espe-
sor de suelo y su compaosician

Pato 5. Grado de confianza que
ofrecen los daros utilizados

Paso 6. Caracrer del emplaza-
miento

Paso?. Suma total de puntos. El
valor obtenido no puede sobrepasar
unos valores de distancia y de per-
meabilidad-sorcidn maximos.

En el estodio 2 se utiliza una
matriz de «Riesgo Potencial» para
determinar la «seriedad»' de la con-
taminacion. La matriz presenta una
dobie entrada; una para severidad
del contaminante y otra para sensibi-
lidad del acuifero. En la primera se
tienen en cuenta el tipo de vertido y
en el segundo incerviene las caracte-
risticas del acuifero.

Estadio 3. En el paso 9 se utiliza la
misma matriz de doble enturada
(seriedad de la contaminacion poten-
cial y sensibilidad del acuifero) para
determinar la probabilidad de
contaminacién y el grado de
aceptacion mediante la compara-
cién de una situacidn potencial de
ambos parimetros con el valer
maximo aceptable

Estadio 4. El paso 10 repite el
proceso del estadio 9 para condicio-
nes modificadas por cualquier tipo de
acruacion sirve sobre tado para eva-
luar 12 eficacia de cualquier actuacidn
caorrectora de los problemas poten-
ciales detectados anteriormente.

COMPARACIONES
ENTRE AMBOS METODOS

* En cuanto a aportaciones: en
DRASTIC se evallan por separado
las caracteristicas intrinsecas del
medio {roca. suelo, acuifero..) que
nos pueden dar una idea aproximada

sobre lo que va a ocurrir en ese
medio, y el comportamiento de los
contaminantes que varia segun su
propia composicion y caracteristicas.

Los «pesos» adjudicados a los
distintos parametros que intervienen
en el mértodo suministran informa-
cion sobre la importancia de cada
paramerro, y sobre cémo interviene
cada variable en la naturaleza, Supo-
ne una informacion adicional que
puede ser ucilizada en ¢l campo de la
hidrogeologia, en actuaciones inge-
nieriles de urgencia, o en situaciones
de riesgo ambiental

El metodo de LeGrand reduce el
nimero de pardmerros. Esta meto-
dologia permite hacer evaluaciones
muy rdpidas con muy pocos datos,
Corrige defectos de interdependen-
cia. Al igual que DRASTIC nos per-
mite adquirir un conocimiento de
como interviene cada pardmetro en
el medio. Podemos conocer la capa-
cidad de reaccién de los diferences
maceriales del suelo. que puede ser-
nos de gran utilidad en restauracio-
nes de vertederos o en depuraciones
de lixiviados, Introduce el efecto de
las diferencias entre contaminances.
También introduce diferentes tipos
de contaminantes, lo que nos permi-
e conocer en qué medida de toxici-
dad incerviene cada uno. Evalda alter-
nacivas e intervenciones correctoras.
Nos da la posibilidad de contar con
intervenciones ingenieriles, tanto si
ya estan efectuadas como si se prevé
utilizarlas. Para ambas situaciones
nos evalua el grado de atenuacion de
estas obras en la potencialidad de
contaminacién del subsuelo, lo que
puede sernos Uil si queremos tomar
medidas acertadas de este tipo.

*» En cuanto a objetivos: DRASTIC
$6lo prerende dar una idea de en qué
emplazamientos se deben hacer
estudios mas serios. y que dreas son
mas vulnerables frente a una deter-
minzda instalacion. LeGrand intenta
conacer el grado de seriedad de la
contaminacion y ¢domo va a afectar a
las capraciones subterrineas.
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* En cuanto a pardmetros; DRAS-
TIC requiere tener mayor grade de
conotimiento sobre las caracteristi-
cas del medio y necesita evaluar
nimero de
LeGrand utiliza pocas variables y de
mas facil obtencien.

* En cuanto a las firnitociones:
DRASTIC acota las condiciones de
utilizacién del método con bastante
severidad. Las premisas de partida
impiden su utilizacién en muchas

mayor parimecros.

ocasiones. Por contra, si se realiza
un buen manejo del sistema. se
alcanza wuna caracterizacion de
emplazamientos mucho mas extensa.
DRASTIC se utiliza para evaluacion a
escala regional o comarcal {dreas >
400 km?) y LeGrand para la evalua-
cion de asentamientQs concretos.
En cuanto 1 la fiabihdod de los
datos: al ser el drea tratada en

DRASTIC muche mayoer, la informa-

XX C.0.T. Monografias

cién,,'h'a de homogenegizarse perdien-
do precision. En .LeGeohd al tratar
emplazamientos puntuales €sto no
ocurre., Ademas cuenta ¢on un apar-
tado en el mértedo donde se evalda
el grade de exactitud de la informa-
cion utilizada, cosa que DRASTIC no
propone,

= En cuanto a resultadoes: el grado
de precision es muy parecido. Por un
lade DRASTIC requiere mas infor-
macién para mas zona de aplicacién y
LeGrand utiliza menos informacién
para un drea mas reducida. DRAS.
TIC ofrece a posibilidad de expresar
los resultados de forma cartografica
o de forima numerica, utilizando dos
sistemas diferentes.

» £n cuanto a los vertidos: DRAS-
TIC no tiene en cuenta en ningin
caso las caracteristicas de los conta-
minantes. Le GRAND ofrece mucha
informacion sobre ellos, ademds de

aventurar qué accienes correctoras
son posibles ¥ qué efectos van a pro-
ducir.

De todas las ¢onsideraciones
anteriores puede concluirse que hay
algunas necesidades no cubiertas por
les dos métodos:

|. Necesidad de considerar otras
afecciones de lor V.R.5.U. aparte de
las de aguas subterraneas. Concrera-
mente «aguas superficialesy y «paisa-
je» y «poblaciény. (Seria tambien
deseable contaminacién del aire por
humes. acustica, etc)

2. Necesidad de mejorar la
expresién cartogrifica de las evalua-
ciones. sobre rodo, cuando se traba-
ja en la planificacién del vertide a
escalas comarcales, regionales o
autonémicas.

" en funcén o o severidad del cortarninante ¥

sensibilidad del gcuifere

La planificacion de los recursos naturales y
su relaciéon con instrumentos de planificacién
y gestion de los espacios protegidos

JAVIER CALVO GONZALEZ

. INTRODUCCION

A planificacién de los espacios

naturales ha sido un tema muy
descuidado, tanto por la normativa
existente hasta la aparicion de la Ley
4/89 de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres y de las recien-
tes leyes de espacios naturales de las
CC.AA., como por los organismas
competentes en materia de medio
ambience. En la citada Ley aparecen
unes instrumentos novedosos de
planificacién: los Planes de Ordena-

cion de los Recursos Naturales, y se
ratifican come instrumentoes de pla-
nificacion los Planes Rectores de Uso
y Gestion. Estos instrumentos tienen
entre sus cometidos compatibilizar la
conservacion de los diferentes espa-
cios con el desarrollo socioeconémi-
co de estas zonas.

Con todo ésto, se trata de pre-
sentar una reflexion sobre el papel,
contenido, profundidad y alcance de
los instrumentos de planificacion
vigentes, asi come realizar una criti-
ca de los que hasta la fecha se han
elaborado.
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2. LA PLANIFICACION DE
LOS ESPACIOS NATURALES
EN ESPANA

En Espafa, se ha producido la decla-
racién de espacios narurales de una
forma mas o menos intensa en
fechas reclentes, hecho que no ha
llevado aparejado el proceso de pla-
nificacion y gestién de éstos,

A nivel internacional, la primera
figura de proteccién que aparece es
el Parque Macional, siendo el de
Yellowstone, en 1872, el primerc en
que se aplica en sentido estricto,




Esta politica de creacién y protec-
cién de Parques Nacionales se va
extendiendo a otros paises, ya que
representa un signo de prestigio.

En principic, el objetivo funda-
mental para declarar estos espacios,
fue la proteccion de los distintos
parajes y el disfrute del medio natu-
ral. Asi, en 1950 existian mas de 400
Parques Nacionales en 70 paises y en
1975 se homologaron por la Unién
Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza cerca de 1200 parques
o espacios naturales en 102 pafses,
con mas de |30 millones de hectireas
distribuidas por todo el mundo.

A Espafia se la puede considerar
comeo uno de los paises pioneros en
la proteccion, conservacién y planifi-
cacién de los espacios naturales. La
incorporacién a los que ya habian
¢omenzado a realizar una politica de
conservacion de Naturaleza se pro-
duce en diciembre de 1916, con fa
redaccion de la ley por la que se
deciaran los Parques Nacionales de
la Montana de Covadonga y ¢l Valle
de Ordesa.

En la Ley de 2 de mayo de
1975 de Espacios Naturales
Protegidos,
acrualmente vigente 4/89. aparecen
nuevas figuras de proteccidon y den-
tro del Reglamento de desarrollo se
observa una novedad, que es la obli-
gacidon de fijar mediante un plan

derogada por fa

director fas actuaciones y medidas
necesarias para salvaguardar los
valores que motivaron la creacion
de los parques.

Hasta fechas muy recientes no se
puede decir que en Espafia se inicie
realmente una politica de prorec-
€ién, ya que es a partir de la configu-
racion del Estado en CC.AA. y con el
consiguiente desarrollo de los Esta-
cutos de Autonomias cuando éstas
asumen las competencias de planifi-
cacion comenzando a proteger, con-
servar y planificar su territorio.
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3. MARCO LEGALE
INSTITUCIONAL

Er ia actualidad, la Ley vigente, en la
que se recogen las normas a seguir
para conservar, proteger, planificar y
mejorar los diferentes recursos
naturales, es la Ley 4/89 de Conser-
vacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres. En su con-
tenido se definen unocs instrumencos
para realizar la planificacién y con-
servacién de los espacios naturales,
que son los Planes de Ordenacion de
fos Recursos Naturales (P.O.R.N.},
los Planes Rectores de Uso y Ges-
tion (PR.U.G)) v las Directrices para
la Ordenacién de los Recursos Naru-
rales, las cuales hasta la fecha no han
sido definidas,

En la Ley 4/89 se observa otra
novedad, que es la creacién de unas
nuevas categorias de proteccién:
Parques, Reservas Naturales, Monu-
mentos Nacurales y Paisajes Prote-
gidos.

Por ortra parte, Espafia como
miembro de la Unién Europea y de
las Naciones Unidas, incorpora a su
legislacion tratados y declaraciones,
como el Tratade Constitutivo de la
Comunidad Eurcpea de 25 de marzo
de 1957 y |a Declaracion de Estocol-
mo de !a Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano,

En definitiva, el conjunto de
dererminaciones legales, tanto nacio-
hales como internacionales, tienen
como objetive proteger, preservar
de las agresiones y evitar la desapari-
cién de 1os espacios mas valiosos del
territorio, desde una perspectiva
ambiental,

4. REGIMEN COMPETENCIAL

En materia medioambiental el Estado
tienae {as siguientes competencias:
—FElaborar la legislacion bdsica
sobre proteccion del medio ambiente.
—Declarar y gestionar los Par-
ques Nacionales. La declaracién se

producira mediante fa Ley de Cortes
Generales. También es competencia
del Estado declarar espacios protegi-
dos cuando se encuentren en territo-
ric de dos o mas CC.AA,, asi como la
de los espacios naturales recogidos
en ¢l articulo 3 de la Ley 22/1988,
de 22 de julio, de Costas.

—La aprobacién de los PRU.G.
de los Parques Nacionales.

Las CC.AA. a través de los Esta-
tutos de Auronomias, adquieren las
siguientes competencias:

—Declarar y gesticnar los espa-
cios naturales que se encuentren en
su ambiro territorial, exceptuando
los Parques Nacionales; lo que si
pueden es proponer al Estado que
un espacio sea declarado Parque
MNacional.

—Elaborar vy
P.O.R.N. necesarios para declarar
Parques o Reservas Naturales.

—Elaborar y aprobar por los
érgangs gestores de los Parques los

aprobar los

correspondientes PR.U.G., para una
adecuada gestion de ésros.

—Pueden dictar normas adicio-
nales de proteccién del medio
ambiente y establecer figuras de
proteccicn diferentes a las de la Ley
4/89, regulando sus medidas de
proceccion.

5. APROXIMACION AL
CONTENIDO DE LOS
PLANES DE ORDENACION
DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Los Planes de Ordenacién son ins-
trumentos de planificacién de los
espacios y recursos naturales de rea-
lizacion obligatoria.

El contenido minimo de los
P.O.R.N. establecido en la Ley 4/8%
es el siguiente:

—Delimitacién det ambito terri-
torial objeto de ordenacion,

—Definicién del estade de con-
servacion de los recursos naturales.

—Determinacion de las limitacio-
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nes generales y especificas respecto
de los usos y acrividades.

—Aplicacién de algunc de los
regimenes de proteccion.

—Concrecion de las actividades
a las que deba aplicirseles el regimen
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

—Establecimiento de las crite-
rios de referencia orientadores de
las diversas politicas sectoriales que
inciden en el ambico territorial.

Escos instrumentos tienen un
papel director por to que no deben
encrar en detalle en la regulacién
particularizada del espacio. En ellos
se recogen los limites dencro de los
que operan el resto de los instru-
mentos de planificaciéon del espacio,
ademds de la ordenacion urbanistica
y el desarrollo de las actividades sec-
teriales. Representan un limite para
cualquier elemento de ordenacion
del territorio u ordenacion fisica.

Deben definir para el rerritorio
los objetivos que se recogen en la
Ley 4/89. con el fin de evirar que no
se puedan alcanzar estos y no se
podra hacer ningun acto ni conceder
ningun permisc para realizar activi-
dades que puedan transformar la
situacién fisica o biologica mientras
se estén tramitando. Con cardcrer
indicativo se estableceran directrices
y cricerios a aplicarse en la elabora-
cion y ejecucion de narmas y actua-
ciones sectoriales que puedan afec-
tar a los objetivos de estos Planes,
Ademis, podran incluir las previsio-
nes necesarias para regular la confi-
guracion territorial, los usos del sue-
lo y las actividades que tengan lugar
dentro de su ambito de acruacion.

Los P.O.R.N. se desarrollan a tra-
vés de otros instrumentos de planifi-
cacion, los cuales deberan someterse
y tener en cuenta obligatoriamente
sus previsiones, al igual que toda ia
normativa que se introduzca en su
campo de accion.

Con los Planes de Ordenacién se
persigue dar un tratamiento priorita-
ric y de conjunto al territoric objeto
de aplicacion para conservar y prote-
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ger los recursos nacurales, por fo
que deben aportar los elementas
adecuados 2 fin de realizar un
correcto diagnostico de los proble-
mas ambientales y de las medidas
mids propicias que los puedan resol-
ver,

Son instrumentos necesarios
para declarar la proteccién de un
espacio natural.

Por ultimo, se incluird en su con-
tenido mencidn expresa de su vigen-
cia y se someterd a un Programa de
Seguimiento.

Se han derecrado una serie de
carencias y contradicciones en los
elaborados hasta la fecha, siendo las
mds importantes y reiterativas las
siguientes:

—Se estdn realizando, acwual-
mente ¥y en la mayoria de los casos,
planes referidos a espacios naturales
ya protegidos, si bien lo normal en el
futuro seri que se elaboren con
anterioridad a la declaracién.

—Los P.O.RN. que se llevan 2
cabo son muy diferentes, tanto en
forma y profundidad como en conte-
nido al carecer de los criterios y nor-
mas orientadores que define fa Ley
4/89.

—Se estin elaborando Planes de
Ordenacicn de zonas muy concretas,
cuando lo que parece mds aconseja-
ble es realizarlos de zonas amplias y
dentro de ellas definir las dreas que
tengan algdn tipe de proteccion.

6. APROXIMACION AL
CONTENIDO DE LOS
PLANES RECTORES DE USO
Y GESTION.

Con la promulgacion de la Ley de
reclasificacion de Dofiana {9/1978 de
28 de diciembre} aparece por prime-
ra vez |la denominacion de Plan Rec-
tor de Usa y Gestidn, siendo a partir
de este momento cuando se recoge
esta figura de pianificacion. Sin
embargo, hasta que no se dicra la Ley
4/89 no aparece por primera vez en
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una Ley Basica, y es a partir de esta
fecha cuando comienzan a elaborarse
y aprobarse.

Estos planes se configuran como
elementos de ordenacion del terri-
torio, de gestion directa de los
recurscs naturales y de disefoc de a
Administraciéon y uso de los Parques.
poseyendo un marcado caracrer 1ég-
nico y legal.

Contienen las normas generales
de uso y gestién de los Parques,
concrerando las actuaciones y los
planes previstos dentro de estos
espacios. Se caraceerizan por ser ins-
trumentos que desarrollan a lgs
P.O.R.N.; éstos definen las lineas
maestras que deben recoger los
correspondientes P.R.U.G., los cua-
les a su vez, cratan de regular las
actividades que se desarrollan dentro
de cada parque (investigacidn, uso
publico, conservacién, proteccion y
mejora de los aspecros ambientales).
Lo que se pretende es realizar los
programas de actuacion, evaluar el
cumplimiento de las actuaciones y
resoclver conflictos internos. Con
estos planes también se regula el
nmumero, los tipos de usos tradiciona-
les y se controla el uso al que se des-
tinaran las instalaciones existentes.
En los Planes Rectores se debe reco-
ger una zonificacion del Parque,
determinando dreas de diferente
destino y utilizacion.

Escos Planes, dentro del marceo
en que accian, prevalecen sobre el
planeamienta urbaniscico y ademas,
pueden exigir estudios de impacto
cuando lo consideren convenience.
Ademis representan el marco nor-
mativo de 1a actividades de los Par-
ques y el marco de acruaciones pro-
piamente ambientales, Poseen upa
parte normativa y otra programativa,
La primera desarrolla los P.O.RN.
concretandoc aspectos de éstos,
detallindose previamente los normas
de cardcter general que inciden
sobre los Parques, También se desa-
rrollan normas legales sobre las que
se van a basar las ncrmas parcicula-




res de estos espacios. La segunda
parte, se refiere a los objetivos ¥
acciones que se consideren conve-
niente abordar bajo la direccion de la
Junta Rectora en relatién con la
mejora de las condiciones ambienta-
les y disfrute del Parque.

La ejecucidn y desarrollo de los
P.R.U.G. es objeto de un Programa
de Seguimiento. Se indicara, ademas,
las circunstancias que dardn lugar a
la revision periédica de estos Pia-
nes.

De los Planes Rectores elabora-
dos hasta el momento se pueden
sacar las siguientes carencias y con-
tradicciones:

—-No poseer un buen P.O.RN.
que marque las directrices a seguir.

—Presentar. en muchos casos,
actuaciones poco rigurosas cara al
desarrollo del Pargue.

—Existe una descompensacién
entre |os diferentes programas que
lo componen, entrando en gran
detalle en algunos, mientras que
ouros carecen de profundidad vy
desarrollo.

7. PROCEDIMIENTOS DE
APROBACION Y EJECUCION

El primer paso que hay que realizar
para proleger un espacio narural a
través de los instrumentos de planifi-
cacion previstos en la Ley 4/89 es |2
redaccion det P.O.R.N. Este debe ser
sometido al tramite de audiencia a
los interesados, informacion publica
y consulta de los intereses saciales e
institucionales afectados.

Con caracter general, la declara-
cion de los Parques ¥ Reservas exige
la previa elaboracidén y aprobacién
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de! correspondiente POR.N. de la
zona.

En el caso de los Parques, los
organos gestores de estos deberan
elaborar el P.R.U.G. El procedimien-
to de elaboracién y aprobacién de
los Planes Rectores exige recoger el
informe preceptivo de las Adminis-
traciones con competencia n mare-
riz urbanistica. De todos modos,
como principio general en todos los
instrumencos de planeamiente y de
planificacién, deberd someterse al
tramite de audiencia.

8. APROXIMACION CRITICA
A LA PLANIFICACION DE
LOS ESPACIOS NATURALES

Del anilisis de la planificacion de los
espacios naturales protegidoes. resul-
tan las siguientes conclusianes:

—EI proceso de planificacidn
de espacios naturales en Espafia
se esta llevando a cabo de una
forma ienta y con retraso, no ela-
borindose los instrumentos de plani-
ficacidn necesarios para gestionar
estos espacios, asi solo el 46 % de
los Parques Naturales tiene elabora-
do el correspondiente P.R.U.G.
cuando se trata del instrumentc
necesario para regir el uso y gestion
de estos.

—Durante el proceso de pla-
nificacidn, generalmente, ni se tie-
ne en cuenta, ni se deja interve-
nir a la poblacidn local, siendo
éste uno de los principales proble-
mas con que se encuentra la poste-
rior aprobacién de los P.O.RN. y
P.R.U.G. Si se informara y se dejara
incervenir 2 [a poblacién afectada, en
el ambito territorial de los espacios

protegidos, podria ser de gran ayuda
para la conservaciéon de estas areas.

—-En la mayor parte de los casos,
la planificacion se realiza para
ambitos territoriales muy redu-
cidos, cuando lo aconsejable es que
se acometiera ef estudio de zonas
mas extensas para, de este modo y
entre otras cosas, planificar y actuar
sobre las zonas periféricas de los
espacios protegidos. Muchas veces,
entran en comperencia y solapamien-
to los instrumentos de planificacion
al no definirse con claridad los ambi-
tos rerritoriales que les son compe-
tentes.

—La planificacion de los
espacios debe tener en cuenta,
ademas de conservar y proreger
estas zonas, €l mantener un nivel
de desarrollo socioeconédrnicao,
mds ain cuando la mayoria se locali-
zan en zonas deslavorecidas.

—En el procesc de planifica-
cion de echa de menas el Regla-
mento de desarrcllo de la Ley
4/89. siendo ésta la que rige este
proceso. La ausencia de éste provo-
€a, junto con no Lenerse cuenta las
exigencias de contenido y objetives
minimos que marca la Ley, que se
elaboren P.C.R.N. y P.R.U.G. muy
dispares, tanto en contenido como
en profundidad de los temas que
desarrollan.

—Es preciso que |las CC.AA.
que carecen de instrurmentos
legislativos propios ¢on respec-
to a los espacios protegidos los
elaboren, como medic de unificar
criterios y definir los objetivas que
se persiguen con las diferentes decla-
raciones. sin prejuicio de seguir
comoe marco de referencia la Ley
4/89.
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Nuevas perspectivas de desarrollo para la
comarca del Nalén

BEGONA GONZALEZ PORDOMINGO

. INTRODUCCION

A comarca del Nalén es una de

las ronas mds deprimidas de
Asturias, en decadencia y conflictiva,
debido a ta crisis de sus actividades
principales {la mineria y la agrogana-
deria). Posee dos partes muy bien
diferenciadas tanco fisica, econémica
como funcionalmente: el area minera
¥ la montafia, ambas en crisis, asi la
crisis del drea minera que compren-
de los concejos de Langreo, San Mar-
tin del Rey Aurelio y Laviana se debe
al desmantelamiento minero indus-
trial que comenzd en los afios 60 y
que estd ocasionando perdidas enor-
mes de puestos de rrabajo, a lo que
se suma el deterioro paisajistico y
ambiental producido por la mineria;
la falta de equipamientos y servicios
urbanos y el envejecimiento de la
poblacién, La montana a la que per-
tenecen Caso y Sobrescabio sufre de
una perdida y abandona de los usos
tradicionales, con una baja rentabili-
dad de las exploraciones agropecua-
rias y falta de incorporacién al mer-
cado, algo que ha determinado la
fuerte regresién demogrifica que
sufren estos conce|os.

Como consecuencia la Comarca
estd inmersa en un importante cam-
bio estructural, La raiz del problema
del declive se encuentra en la incapa-
cidad de esta zona para abandonar
actividades econdmicas en declive €
incorporar nuevas actividades eco-
namicas que abserban los exceden-
tes de mano de obra que estan sien-
do expulsados de los sectores
tradicionales. Resaltando la excesiva
dependencia de las grandes empre-
sas publicas o semipublicas.

2. ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL

La mineria, que es la principal base
productiva de la Comarga, es cada
ver menos significativa. dejando a
ésta degradada ambiental y social-
mente. Par o tanto se deberia trazar
de pasar de un modelo basada en la
mineria a otro mas diversificado que
pueda absorber empleo, sin embargo
este medele creado por la actividad
industrial puede que tarde en desa-
parecer, lo cual repercutira negativa-
mente en la aparicidn de un nuevo
modelo basado en industrias moder-
nas, 2 esto se une el hecho de que la
reconversion se ha centrado en dar
viabilidad a las empresas en crisis,
pero na ha actuado sobre Ja diversifi-
cacién induscrial, de este modo el
tejido industrial tradicional se ha
mantenido, a €l se dirigen las inver-
siones, reestructurandose antiguas
industrias ¥ no potenciindose nuevas
actividades. Ante esta situacion se
han flevado a cabe iniciativas de rein-
dustrializacién con las actuaciones de
SODECO y VALNALON que han
dado lugar a algunas empresas; pero
sin embarge a pesar de este esfuer-
zo todavia no se han desarrollado
iniciativas potentes para el impulse
de la diversificacion y para paliar Ja
destruccién de empleo. Tanto la
Comarca como Asturias no poseen
unas condiciones adecuadas para
atraer nuevas empresas, la cual es un
grave impedimento.

En cuanto al sector primario, las
caracteristicas de las explotaciones
de la comarca, con sus reducidas
dimensiones, dedicadas al autocon-
sumo y explotadas por personas en
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avanzada edad, hace que ante esta
situacidén se vean sometidas a la
desaparicion, ya gue no son competi-
tivas y disponen de muy poco capital
para su renovacién,

El sectar servicios tiene grandes
déficits, por lo que deberia ser
sometido a un proceso de ajuste y
desarrollo, asi ef turismo podria con-
vertirse en el iniciador de esta trans-
formacién de los servicios.

3. DIAGNOSTICO -
PROPUESTAS

Examinando los recursos, posibilida-
des y potencialidades de desarrello
de la zona, la reorientacion econd-
mica debe apoyarse en lo que es via-
ble y asequible para la comarca. y a
partir de aqui aplicar nuevas lineas de
actuagian, con el objetivo de dinami-
zar y consolidar su potencial desa-
rrollo. para conseguir paliar los efec-
ros del ajuste industrial y corregir los
desequilibrios producidos por el
declive industrial. En este sentido la
diversificacién profesional, la rehabi-
litacidn de espacios, la reactivaciéon
del rejido industrial, la mejora en las
infraestructuras y la regeneracion del
medio ambiente deben ser los objeti-
vos fundamentales para el progreso y
desarrollo de esta zona.

Por toda esto, para conseguir la
Transicion econgmica €5 necesaria
llevar a cabo medidas que garanticen
¢l sostenimiento de la acuvidad eco-
némica y la mejora de la calidad de
vida para llevar a cabo una buena
reconversion, haciendo incapié en fa
diversificacian del tejido economico.

La base para el resurgimiento




econdmico estd en el equilibrio y la
salidaridad de todo el territorio.
colaborando juntos todos los agen-
tes sociales y econdmicos, la que
permitiria afrontar con mayar efica-
cia los procesos de ajuste.

Bl futuro estd en crear un tejido
industrial salido y en captar nuevas
inversianes, con el objeto de crear
empleo para el futuro y sustituir con
nuevas empresas a la decadente
mineria, haciendo al sector industrial
mucho mis innovador y competitivo,
Para que la economia progrese de
esta manera, se debe proliferar las
vocactiones empresariales, a las que
hay que mrativar. Con estas acciones
se impulsaria en buena medida Ia
reindustrializacion.

Oada que la Comarca tiene
extensas superficies abandonadas y
edificios fabriles en ruinas, estos
deberian recuperarse, dotindolos de
un nuevo dinamisme funcional, con-
servindose aquellas edificios que
por su estado puedan adaptarse a
nuevos usos econdmicos y empresa-
riales, asi de cara al futuro se impone
la rehabilitacion del espacio de los
activas ociosos en desuso, con la
rehabilitacion y acendicienamiento
de varios pozos, unido a la recupera-
cion de casrilletes. salas de maquinas,
lampisterias y aseas del exterior de
estos, instalaciones que constituyen
un importante patrimonio, ya que
son ancericres a la Guerra Civil,
Estos elementos o usos del suelo son
el Patrimonio Arqueologice Indus-
trial de la Comarca y constituyen la
mayor parte de su suelo induscrial,

Por otra parte en las explotacio-
nes agroganaderas se deberfa invertir
para hacerias mas competitivas ante
el mercado internc y externc, solo
asi se conseguiria una buena recon-
version en este secror.

Dependiente de todo esto, existe
un objetive fundamental y es que el
empleo que se destruya se regenere
para garantizar el futura de los jove-
nes, que en este Mamento ¥ si No
nacen nuevas alternativas laborales
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para éstos, emigrarin y la reconver-
sibn se vera imposibilitada, Por esto
el fomento de las acciones formati-
vas es un elemento indispensable
para salir con éxito de los retos de
una nueva erapa ecendmica que con-
duzca hacia el desarralle y creci-
miento econdomico. Saldria mano de
obra mas cualificada, lo que concri-
la atraccion de nuevas
empresas, fortaleciéendose de este

buiria a

modo la estructura empresarial ¥
productiva de la comarca, generan-
dose mas empleos.

Estas acciones necesarias para
dinamizar la zona y crear empleo,
deben ir acompafnadas de una mejora
en las comunicaciones, ademas de
una recuperacion ambiental y urba-
nistica, son aspectos en los que ya se
ha empezado a trabajar, los resula-
das estan todavia por ver, pero al
menos las actuaciones que se pre-
tenden llevar a cabo, constituyen un
punto de arranque para resolver los
problemas que sufre esta zona. Ef
proyecta urbanistico mas importance
es el de Nuevo Langreo, podria lle-
gar a suponer la reviralizacion de
Langreo y de toda la comarca. ayu-
dando a lograr su desarrollo econd-
mico y social. El desarrallo de este
proyecto va unido a mejoras en las
comunicaciones ¥y la accesibilidad
dentro de {a comarca y de ésta con
el eje central de la regidn, integrande
de esta forma a la comarca con las
grandes ciudades asturianas.

Todas estas actuaciones deben ir
acompafiadas de una mejora de las
condiciones medipambientales que
conviertan a la comarca en una zona
atractiva donde vivir, rompiendo la
imagen de decadencia y de espacio
degradado que impiden su desarro-
Ho: por lo tanto la rehabilitacién
ambiental es una condicién indispen-
sable para el nuevo ciclo de desarro-
llo, rehabilitacidn que ya se ha puesta
en marcha con el saneamienta del
Nalén.

Esta recuperacion debe irunidaa
varias actuacianes primordiales si se

guiere paliar los graves problemas
ambientales. Por ejemplo la regene-
racion y rehabilitacion de escombre-
ras para usos sociales, esta actuacion
es la base para un buen desarralla,
se mejoraria el medio ambiente, eli-
minandose el fuerte impacto visual
que ocasionan estas depositos. La
rehabilicacion y limpieza de facha-
das, ya que muchos edificios estin
deteriorados y sucios debido a la
contaminacidn y las actividades de
repoblacién forestal con especies
autdctonas en aquellos espacios
dafados por la actividad minera, de
este modoc se conseguiria que la
naturaleza recuperara parte de su
explendar perdido.

Hay una ultima alternativa para el
desarrcllo, que es la promocién de
las actividades turisticas, ya que ia
Comarca posee una enorme poten-
cialidad turistica, con |a existencia de
dos concejos eminentementg rura-
les, con alto valor paisajistico y
ambienual, esto puede hacer posible
que el turismo se convierta en un
sector importante, fuence de ingre-
sas alcernativos a la cradicional pro-
duccidn agraria, frenando de este
modo el despoblamiento que escd
afectando a fa Comarca y en mayor
medida al medio rural. Pero esta
actividad no se puede plantear como
pilar exelusivo ni siquiera principal
para el desarrollo de la actividad
econdmica, pero puede sin duda
consticuir un complemento de inre-
rés, aunque nunca la Unica solucign
para los problemas de esta comuni-
dad. Se trata de promacionar el
turismo rural, en dmbitos que afrez-
can interés por sus cualidades natu-
rales y paisajisticas, puede ser una de
las vias potenciales de desarrollo
para Caso y Sobrescobio, mas aun si
se tiene en cuenta su vinculacion con
el Parque Nartural de Redes.

Esto podri llevarse a la practica
promocionando actividades turisticas
y de ocio como e} senderismao, ireas
de recreo y descanso, pesca ¥y
caza. ... la forma mads idonea de llevar
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a cabo esta actividad podria ser limi-
tando el uso del automovil a las pis-
tas asfaltadas, exigir una actitud de
respeto hacia el entorno, uratando
de reducir el trazado de carreteras y
pistas innecesarias y aprovechando
caserias rurales para emplazar alber-
gues, diversificando las rutas para
evitar colapsos y una excesiva pre-
sion humana, Por gtra parte la exis-
tencia de un patrimonico historico-
culrural ligado al desarrolio de la

XX C.O.T. Monagrafias

mineria y la industrializacion, podria
llegar a convertirse en un atractivo
turistico importante, el Museo de [a
Mineria es una muestra de ello, antes
de cumplir el afo de su apertura, ya
se ha sitvado 2 la cabeza de los mds
visitados en Europa.

4, CONCLUSION

El éxito de estas actuaciones depen-

de de las inversiones locales, autoné-
micas y de los programas europeos
asi como de la prontitud con que
estas administraciones e inscicucio-
nes actiien para ser capaz de poner-
las en marcha. También seria necesa-
rio un cambio en la mentalidad de la
poblacién, que estd crea que se pue-
de salir de la situacion actual a través
de una reconversion social-culcyral-
econdmica, aportando mds imagina-
cidn y nuevas ideas,
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