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LA RESPUESTA AUTONOMICA A LOS PRINCIPALES RETOS DE LA SOCIEDAD ACTUAL

COMO GUIA PARA LA CELEBRACION DEL PREVISTO 9° CONGRESO INTERNACIONAL DE

ORDENACION DEL TERRITORIO (9CIOT)

Antonio Serrano Rodriguez
Presidente de FUNDICOT

1. INTRODUCCION.

Esta revista corresponde al segundo trimes-
tre de 2018 y se debia haber publicado en el
mes de mayo/junio de este afno. Debia con-
tener no sélo la Presentacion del 9° Con-
greso Internacional de Ordenacién del Te-
rritorio (9CIOT), cuya celebracion estaba
prevista en Santander durante los dias 17,
18y 19 de octubre de 2018, sino también el
Programa del 9CIOT y definir las lineas fun-
damentales de los contenidos para lo que se
organizé la Jornada. Desde FUNDICOT se
plantearon a los Directores Generales de
Cantabria, llles Balears, Aragén, Comunidad
Valencianay Principado de Asturias, una se-
rie de cuestiones que pretendian enmarcar
los contenidos que el Comité Organizador
consideraria en su siguiente reunién para
definir el Programa final del 9CIOT.

Lamentablemente esa segunda reunion del
Comité Organizador no se produjo hasta ju-
nio de 2018 y esta revista no ha podido ver
su luz hasta dos meses mas tarde, cuando to-
davia no se ha definido el Programa del
9CIOT, y lo Unico que por ahora se puede
avanzar es que se pretende su celebracion
para el mes de marzo de 2019.

Obviamente, desde FUNDICOT tenemos
que pedir disculpas por este retraso, sobre
todo alos cientificosy profesionales que han
hecho un esfuerzo por cumplir los plazos de-
finidos en la convocatoria inicial del 9CIOT,
presentando sus ponencias y comunicacio-
nes en tiempo y forma, cuyo mantenimiento
a la futura celebracion del Congreso desea-
Mos y esperamos que se produzca.
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La Asociacion Interprofesional de Ordena-
cion del Territorio, FUNDICOT, mantendra
en el 9CIOT la linea de continuidad de los
ocho anteriores -cuya gestién y organiza-
cién material ha desarrollado complemen-
tada con la participacion de distintas institu-
ciones y organismos en la organizacién de
los mismos- buscando en sus contenidos el
analisis y valoraciéon de la evolucion y cir-
cunstancias que condicionan la dindmica te-
rritorial, ambiental y urbana, asi como las
medidas que pueden incidir en la busqueda
de los que han sido -y son- los Objetivos
prioritarios de las labores de la Asociacion:
el avance hacia un desarrollo mas sostenible
ambientalmente, mas cohesionado socio-
econémicamente y mas equilibrado territo-
rialmente.

Entodos los CIOT el objeto principal ha sido
la problematica de la Ordenacién del Terri-
torio, de la Politica Regional, del Urbanismo
y del Medio Ambiente, principalmente en
Espana, Europa e Iberoamérica, buscando
divulgar los logros en Ordenacion del Terri-
torio, Urbanismo o Medio Ambiente en es-
tos ambitos, el establecimiento de lazos
cientificos entre las distintas comunidades
centradas en estos campos, y recuperar las
relaciones entre los ya muchos técnicos,
funcionarios e investigadores europeos e
iberoamericanos con formacién en estas
materias.
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Con estos objetivos, la realizacién de la Jor-
nada cuyos contenidos se recogen en esta
revista, en la Facultad de Geografia e Histo-
ria de la Universidad Complutense de Ma-
drid, el 15 de febrero de 2018, con la coor-
ganizacioén de dicha Facultad y, en especial
de su Departamento de Geografia, tenia
como objeto basico el plantear a cinco Di-
rectores Generales, competentes en Orde-
nacién del Territorio en sus respectivas Co-
munidades Auténomas, en una misma Mesa
Redonda, cual era la dindmica y posiciona-
miento de las mismas en tres cuestiones cla-
ves para la transformacion de sus respecti-
vos territorios, que pretenden configurar los
contenidos basicos del 9CIOT:

12. La problematica energéticay su inciden-
ciasobre el Calentamiento Global.

2%, La creciente incidencia de una Revolu-
cién Cientifico-Tecnoldgica que esta im-
plicando una verdadera disrupcién so-
cioecondmica, ambiental y territorial.

3% La necesidad de incidir sobre un Patri-
monio territorial y sobre un Paisaje cre-
cientemente dependiente de los proce-
sos de cambio global que afectan la so-
ciedad actual.

Cada cuestion fue planteada por tres asocia-
dos de FUNDICOT para contrastar las dina-
micas en marcha en cada Comunidad Autoé-
noma v las previsiones definibles sobre los
citados temas. Intervinieron en la Mesa Re-
donday se resumen y/o recogen sus aporta-
ciones posteriores a la misma de: D. José
Manuel Lombera Cagigas, Director General
de Ordenacion del Territorio y Evaluacién
Ambiental Urbanistica del Gobierno de Can-
tabria; D. Joaquin Palacin Eltoro, Director
General de Ordenacién del Territorio del
Gobierno de Aragén; D. Luis Antonio Corral
Juan, Director General de Ordenacion del
Territorio de les llles Balears; D. José Luis
Ferrando Calatayud, Director General de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Pai-
saje de la Comunitat Valenciana; y D. Juan
Fernandez Pereiro, Director General de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias.

Previamente, en la Revista se incorporan las
presentaciones que se realizaron por parte
de: D. Miguel Luque Talavan, Decano de la
Facultad de Geografia e Historia de la Uni-
versidad Complutense de Madrid; D. Javier
Gutiérrez Puebla, Director del Departa-
mento de Geografia de la citada Universidad
Complutense de Madrid; D. Miguel Angel
Troitifo Vinuesa, Catedratico de Geografia
Humana de la Universidad Complutense de
Madrid, quién introdujo la presentacién de
las Conclusiones del 8° Congreso Interna-
cional de Ordenacién del Territorio, Urba-
nismo y Medo Ambiente (8CIOT), celebrado
en Fuerteventura, en 2016, y del libro “Or-
denacioén del Territorio, Urbanismo y Medio
Ambiente en un Mundo en Cambio”, coordi-
nado por Antonio Serrano Rodriguez y edi-
tado por la Catedra de Cultura Territorial
Valenciana, (acuerdo entre Conselleria de
Territorio de la Generalitat Valenciana y la
Univ. de Valéncia), cuyo titular, Joaquin Fa-
rinds Dasi, intervino sobre “La necesidad de
una nueva cultura de la Ordenacién del Te-
rritorio”.

2. OTRO MUNDO, OTRAS NECESIDADES.

El objetivo de potenciar el papel y el valor de
la Ordenacion del Territorio, el Urbanismoy
el Medio Ambiente en la busqueda de un
desarrollo mas sostenible ambientalmente,
mas cohesionado socioecondmicamente y
mas equilibrado territorialmente adquiere
una dimension especial ante los Retos que
plantea un Siglo XXI que, en 2008, inicié una
de las crisis financiero-especulativas mas
significativas del ultimo siglo en el mundo
desarrollado, que nos ha llevado a una situa-
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cién, diez anos después, en la que los con-
ceptos mas frecuentes en su diagnéstico son
los de inestabilidad, fragilidad e imprevisibi-
lidad, tanto enladimension socioecondmica,
como en la ambiental o geoestratégica/te-
rritorial. Los términos de adaptacion/resi-
liencia ganan espacio ante una crisis/cambio
global que se asocia a problematicas que Na-
ciones Unidas ha venido periédicamente re-
cogiendo en Informes, cada vez mas preocu-
pantes en lo que se refiere a las dimensiones
ambientales y territoriales de la evolucion
de la Humanidad, destacando al respecto: la
problematica asociada al progresivo Calen-
tamiento Global del Planeta; a la problema-
tica energética; a los efectos disruptivos de
la Revolucion Cientifico-Técnica; a la su-
peracion de los limites ecoldgicos; a la sexta
gran extincion de especies -con gravisima
afeccién a la biodiversidad y a la salud hu-
mana-; o a la creciente desigualdad socio-
econdémica, poniendo el acento en los efec-
tos derivados de dichos problemas sobre el
bienestar de la poblacion mundial, sobre
nuestro Patrimonio Territorial (natural, cul-
tural y artificial) o, incluso, sobre la propia
supervivencia de la Humanidad en |a Tierra.

Los CIOT celebrados hasta ahora han ve-
nido anticipandose a la consideracién de los
efectos de una dindmica global que exige
afrontar un cambio de época, en el que los
retos sociales, econémicos, energéticos y
ambientales requieren nuevas respuestas
locales, regionales, estatales y mundiales. En
ellos se ha defendido que, desde la Ordena-
ciéndel Territorio, es posible encontrar nue-
vas vias de actuacién para adaptar el modelo
territorial, las ciudades, la economia, las in-
fraestructuras y el paisaje, a las consecuen-
cias y nuevas exigencias derivadas de una
crisis global que aunque ha encontrado el
camino para la recuperacién de las grandes
magnitudes macroeconémicas globales, lo
esta haciendo en el marco de una inestabili-
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dady fragilidad tan elevada, y con unos “da-
nos colaterales” no corregidos tan elevados,
gue sigue presente la necesidad de promo-
ver un cambio de rumbo radical en la misma.
Sin embargo, laimprescindible capacidad de
actuacion publica para corregir el rumbo
cada vez se encuentra mas limitada y condi-
cionada por circunstancias externas a los
instrumentos politicos disponibles (endeu-
damiento publico, capacidad de control del
sistema financiero-especulativo, posicién
oligopolistica de las multinacionales, etc.)
gue limitan y condicionan fuertemente las
posibilidades de intervencion a nivel local,
regional o incluso estatal.

En este marco es en el que hay que inscribir
las diez Conclusiones aprobadas tras el
8°CIOT que matizan y complementan las
Conclusiones de Congresos anteriores, y
gue se recogen especificamente en el libro
editado tras el mismo, antes citado.

De estas Conclusiones es posible destacar,
brevemente:

Primera conclusion: Transformar el mundo.

Como sefala Naciones Unidas con su
Agenda 2030, es necesario “Transformar el
mundo”, lo que implica transformar nuestro
Modelo de desarrollo urbanistico y territo-
rial, avanzando urgentemente, a nivel global
y local, hacia otra Cultura del Territorioy de
la ciudad, y hacia otro Modelo de Desarrollo
Econdmico y Social, teniendo en cuenta los
condicionantes del Cambio Global.

Particularmente ello afecta prioritaria-
mente: a lainsostenibilidad de la generaliza-
cién de los niveles de consumo occidentales
a toda la poblacion del Planeta; a la necesi-
dad de potenciar los cambios que permitan
pasar del dominio de la economia finan-
ciero-especulativa y de alta intensidad en
carbono, hacia una economia productiva
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“verde”, sostenible ambientalmente, y mas
cooperativa, colaborativa y social; a la obli-
gacién de conseguir que todas las autorida-
des y administraciones colaboren para erra-
dicar la corrupcion, el dinero negro asociado
alaactividadinmobiliariay alaespeculacion
del suelo, los paraisos fiscales y la ingenieria
financiera “relocalizadora” de recursos fis-
cales; a que mediante una nueva fiscalidad
(global y verde) se eviten los riesgos socio-
politicos que implican la pérdida de bienes-
tar de una parte importante de la poblacién,
y las crecientes desigualdades sociales y el
empobrecimiento de las clases medias pro-
ducido en las sociedades desarrolladas; a
avanzar hacia una mayor relevancia de las
Energias renovables, a una mejora significa-
tiva del ahorro vy eficiencia energética, con
una descarbonizacién y desmaterializacion
de la sociedad a nivel Global; y a conseguir
una colaboracién activa en la mitigacion del
calentamiento global con medidas directas
para lograr una movilidad sostenible y un
ahorro y eficiencia energética real en los
sectores productivos y en los edificios.

Segunda conclusion: Se necesitan nuevas
formas de planificacion territorial y urbana.

La normativa vy las planificaciones urbanisti-
cas y territoriales deben partir de unos Ob-
jetivos y Politicas claros, transparentes, in-
formados y discutidos con la ciudadania de
la forma mas amplia posible, concertados y
coordinados interadministrativamente, que
puedan subsumir en su seno, o servir de guia
dereferenciaatodas las politicas con impac-
tos territoriales relevantes; deben evolucio-
nar hacia enfoques comprehensivos e inte-
grales, con politicas y objetivos coherentes,
coordinados con los respectivos econdmi-
cos y ambientales; con normas y procedi-
mientos reglados que regulen la imprescin-
dible coordinacién interadministrativa; y
deben seguirse y controlarse los efectos que

se van produciendo de su aplicacién y ges-
tién, incorporando unos indicadores del
grado de cumplimiento de los Objetivos de-
finidos para el Plan y las Normas correspon-
dientes, que permitan realimentar los pro-
cesos en funcion de dicho grado de cumpli-
miento, con la implicacién proactiva de téc-
nicos, politicos y ciudadanos. Al mismo
tiempo, deben ser procesos dindmicos y
proactivos, con capacidad de adaptaciéon y
resiliencia ante cambios inesperados en una
sociedad crecientemente compleja que esta
sometida a riesgos naturales crecientes
(cambio climatico, superacion de los limites
ecoldgicos, dependencia energética, etc.),
gue incorporen acciones de divulgacion en-
tre la ciudadania para hacer mas patentes
los efectos positivos que se derivan de la
practica de una adecuada ordenacion terri-
torial y urbana, frente a los negativos que se
producen cuando, en idénticas circunstan-
cias, éstas no se llevan a cabo, utilizando el
efecto demostracion de “buenas practicas”,
para aprender de ellas y si es recomendable
reproducirlas, asi como comprender las cau-
sas de los errores cometidos, en su caso,
para evitar su reiteracion.

Tercera conclusion: La prioridad de la rege-
neracion urbana.

Debe minimizarse la nueva expansién urba-
nistica fuera de la ciudad consolidada (limi-
taciéon del perimetro de crecimiento ur-
bano), regenerando, compactando y densifi-
cando el suelo urbano ya consolidado, y
cuestionando el papel jugado por la zonifica-
cién y las infraestructuras econdmicas
desde la perspectiva de valorar las contra-
dicciones de su contribucién real al desarro-
llourbano, territorial y regional. Quedaclara
la necesidad de un nuevo enfoque para un
nuevo desarrollo social, en el que las poten-
cialidades y riesgos de la actual Revolucién
Cientifico-Técnica, de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) y sus
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efectos disruptivos, asi como la Regenera-
cién, Rehabilitacién y Renovacion territorial
y urbana deben jugar un papel fundamental.
Actuar sobre la ciudad consolidada debe
plantearse desde enfoques integrados que
incorporen los valores de la sostenibilidad
ambiental, eficiencia econdmica y equidad
social, junto a los culturales y de buena go-
bernanza. Por otro lado, la recuperacion ur-
bana tiene que ir unida a la productivayala
nueva “reindustrializaciéon verde”, apos-
tando por sectores punteros vinculados al
conocimiento, a las nuevas tecnologias, a las
energias renovables y a la |+D+i, que avan-
cenenlaprogresivadescarbonizaciény des-
materializaciénde las ciudades y del sistema
productivo. Igualmente, el nuevo Modelo de
desarrollo exige modelos de movilidad sos-
tenible y medidas que garanticen el derecho
a una vivienda digna, como derecho funda-
mental de la persona.

Cuarta conclusion: Necesitamos buen go-
bierno.

El gobierno del territorio y de la ciudad,
como dimension publica, requiere de un li-
derazgo politico que permita la definicién
decidida de las actuaciones asociadas a una
visién o Modelo territorial y/o urbano de fu-
turo, basadas en la coherenciay la concerta-
cién entre los intereses generales de la so-
ciedad civil, que deben ser prioritarios en to-
dos los procesos de desarrollo territorial y
urbano, y los de los actores institucionales y
econémicos. Ello requiere una nueva rela-
ciéondelas Administracionesy de los Gobier-
nos con los ciudadanos, y una planificacion
territorial y urbana menos tecnocraticas,
mas reales y eficientes, con el desarrollo de
una adecuada y renovada cultura politica,
territorial y urbana, de la que la ética forme
parte indisoluble. Deben asegurarse meca-
nismos de transparencia e informacion ciu-
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dadana, concertacion, colaboracién, coope-
racion interadministrativa e interdeparta-
mental, y una participacionreal y efectivade
la sociedad civil. La participacion publica y/o
lademocraciadeliberativa, deben ser unele-
mento nuclear para todos los pasos ligados a
la planificacion, gestion proactiva, segui-
miento y evaluacion de efectos de la planifi-
cacion territorial y urbana, aprovechando
las posibilidades que las TIC establecen al
respecto.

Quinta conclusién: El patrimonio territorial
debe ser una delas bases del nuevo modelode
desarrollo, con nuevas relaciones campo-ciu-
dad.

La Ordenacion Territorial debe apostar por
medidas que logren el cambio de Modelo de
desarrollo, potenciando un cambio en las re-
laciones entre el campo y la ciudad, bus-
cando el desarrollo de las potencialidades
rurales e internalizando las aportaciones del
medio rural y de sus ecosistemas (servicios
de los ecosistemas) al medio urbano; poten-
ciando la multifuncionalidad y las areas ur-
banas diversas, complejas y compactas, en
armonica interrelacién con su entorno; esta-
bleciendo unainterpretacién integral del te-
rritorio mas alla de la falsa dicotomia espa-
cios urbanos/espacios rurales, espacio ur-
bano/espacio no urbano, entendido el se-
gundo no tanto como espacio libre o suelo
no urbanizable (por negacion u oposicion al
primero) sino como parte integrante de un
mismo sistema territorial, en busca de un
mejor y mas adecuado equilibrio ecoldgico,
energético y funcional; e incorporando de
forma claray precisa en la normativa y con-
cepcién del planeamiento urbanistico y te-
rritorial, esos nuevos valores y cultura terri-
torial que se precisa. En ese enfoque, el Pa-
trimonio Territorial, considerado como con-
junto de recursos, tanto materiales como in-
materiales, naturales y culturales, no solo
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debe valorarse como expresion de su identi-
dad, sino que también debe ser labase conla
que armar el desarrollo del nuevo Modelo
de desarrollo, propiciando su puesta en va-
lor y conservacion proactiva en el proceso
de ordenacién territorial, ambiental y ur-
bana. En el medio rural la Ordenacién Terri-
torial/Desarrollo Territorial, integrando la
planificacién medioambiental y conside-
rando los servicios que prestan los espacios
protegidos, debe jugar un papel fundamen-
tal para asegurar el mantenimiento de la ac-
tividad productiva, y un paisaje, patrimonio
natural y cultural y medio ambiente compa-
tibles con niveles adecuados de bienestar
paralapoblacionrural, que debe tener igual-
dad de oportunidades respecto a los resi-
dentes en el medio urbano. Debe corregirse
la practica ampliamente generalizada de uti-
lizacién de los asentamientos rurales para
una expansion urbanistica de segundas resi-
dencias de nula relacién con la actividad
agricola, pero que tienen impactos negati-
vos muy significativos sobre nucleos rurales
de interés patrimonial, o sobre el paisaje y
recursos naturales del ambito afectado.

Sexta conclusion: Debe potenciarse el papel
del patrimonio natural y de las infraestructu-
ras verdes.

La conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas que la sustentan es un Objetivo
clave para la conservacion de la vida y la sa-
lud de la poblacion sobre el planeta, por lo
que debe avanzarse en la incorporacion de
la planificaciény gestion de las dreas natura-
les protegidas como herramientas esencia-
les de la planificacién del territorio, recono-
ciendo estas areas protegidas como territo-
rios clave para el bienestar de la sociedad; y
debe mejorarse su gestion desde una pers-
pectiva multidisciplinar que incorpore el co-
nocimiento cientifico de las ciencias biofisi-
cas y sociales. La preservacion de la biodi-
versidad, laregeneracién de los ecosistemas
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degradados y la incorporacién de la natura-
leza en la ciudad (ciudades verdes) son li-
neas de accion imprescindibles que precisan
promover su integracién como elementos
esenciales en la planificacion territorial,
manteniendo los servicios de biodiversidad
y agro-diversidad de los ecosistemas multi-
funcionales. Es imprescindible integrar los
contenidos de los programas de ordenacién
de los recursos naturales (PORN) en los Pla-
nes de Ordenacién del Territorio que se ela-
boren, que deben aprovechar los cauces flu-
viales urbanos, los espacios naturales prote-
gidos y los parques publicos para integrar
corredores ecolégicos regionales de biodi-
versidad (infraestructuras verdes), a la vez
gue se establecen procesos de gestion de los
espacios protegidos y del Patrimonio natu-
ral concertados y coordinados con las nece-
sidades de los entornos sociales rurales en
gue se sitdan, y con la necesidad de dismi-
nuir los riesgos y aumentar la resiliencia
ante catastrofes cada vez previsiblemente
mas frecuentes y de mayor magnitud como
consecuencia del calentamiento global.

Séptima conclusion: Un turismo respetuoso
con el paisaje como patrimonio social.

El Paisaje de calidad es un elemento patri-
monial directamente ligado al bienestar so-
cial ytambién al atractivo turistico de los te-
rritorios, por lo que su consideracién debe
formar parte delas politicas y planes territo-
riales, urbanisticos y de disefio urbano, man-
teniendo su calidad de forma prudente y
creativa, y recuperando los paisajes que ha-
yan sido deteriorados, para construir “luga-
res de vida y de disfrute”. Desde la aproba-
cién del Convenio Europeo del Paisaje se
han producido avances significativos en ese
sentido, pero la operatividad de los instru-
mentos disefiados es aun limitada y con acu-
sados desajustes entre las formulaciones ju-
ridicas y las realidades practicas. Especifica-
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mente, en la regulacién y ordenacién turis-
tica se necesitan nuevos métodos de inter-
venciéon que se compadezcan con el territo-
rio y sus caracteristicas, estableciendo pa-
trones de calidad y excelencia en el pro-
ducto turistico y evitando la masificaciéon y
la dependencia de un Unico tipo de turismo
(sol y playa) o del turismo como Unica area
de actividad de ciertos territorios. Debe es-
tablecerse una rigurosa limitacién de una
oferta extra-hotelera consumidora de mas
suelo y normalmente deterioradora del pai-
saje. La rehabilitacion y renovacion urbana
en destinos turisticos obsoletos, o maduros,
debe entenderse como un mecanismo fun-
damental en la recuperacién econdémica y
paisajistica, y como potencial motor econé-
mico en territorios, como las islas, con limi-
taciones para nuevos crecimientos por ex-
pansién sobre nuevos suelos.

Octava conclusion: Las imprescindibles eva-
luaciones de impacto.

El avance hacia un nuevo Modelo de desa-
rrollo exige mecanismos clarosy precisos de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Territo-
rial de los propios planes territoriales, am-
bientales o urbanos -asi como, con mucha
mas razoén, de los planes o actuaciones sec-
toriales-, siendo preciso corregir las insufi-
ciencias que las Leyes de Impacto presentan,
incorporando, como minimo, los efectos de
dicho planeamiento sobre los procesos de
descarbonizacidn (reduccién de consumo de
carbono en el ciclo integral de los procesos
contemplados), desmaterializacion (reduc-
ciéndel consumo de materiales enel cicloin-
tegral de los procesos contemplados) y de
mejora de la eficiencia energética; sin olvi-
dar el no siempre recomendable progresivo
incremento de aspectos e Informes a elabo-
rar e incorporar en los procesos de Evalua-
cién que se han ido estableciendo. Los pro-
cedimientos de Evaluaciéon ambiental y te-
rritorial del planeamiento deben viabilizar
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una gobernanza que posibilite compatibili-
zar la proteccion del medio ambiente con el
desarrollo de los objetivos perseguidos para
las ciudades y el territorio. La informacién y
transparencia publica, la explicacion de las
causas y causantes de los impactos ambien-
talesy territoriales, la concertacién de obje-
tivos y la corresponsabilizacion social en su
alcance, son elementos fundamentales en
estos nuevos procesos de Evaluacion de im-
pacto.

Novena conclusion: La adaptacion del mo-
delo de desarrollo a los nuevos retos sociales
exige avanzar hacia otra cultura del territorio
ydela ciudad.

Es necesario y urgente establecer las actua-
ciones precisas para avanzar, a nivel global y
local, hacia otra Culturadel Territorioy dela
Ciudad que posibilite el Modelo alternativo
de desarrollo propugnado, que no puede ol-
vidar los elementos disruptivos ligados a la
actual Revolucién Cientifico-Técnica, y a
unas TIC que hanirrumpido con fuerzaenla
forma de relacionarse las personas y éstas
con el entorno, estableciendo nuevas rela-
ciones econémicas y cambios en los usos del
suelo. El Planeamiento Urbanistico y Terri-
torial debe incorporar las nuevas potenciali-
dadesdelas TICy de la Inteligencia Artificial
en todas sus dimensiones, para mejorar la
Gestion de los Servicios Territoriales, Urba-
nos y del Transporte, promover y facilitar
nuevas formas de Participacion Ciudadana,
mejorar la Calidad Ambiental y, en sintesis,
contribuir a mejorar el bienestar ciudadano,
evitando las disfunciones que implicaria
guedar al margen de los cambios sociales y
econdémicos que estan produciendo la eco-
nomia digital, la economia colaborativa, la
ingenieria y economia circular, las nuevas
ideas que mejoran el uso de recursos, su efi-
ciencia y su aportacion social a la transicion
energética, o la imposicidon de unas nuevas
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relaciones laborales, etc. Ante esta situa-
cién, la planificacién y gestién territorial y
urbana deben, ademas de ser eficientes y
eficaces en la consecucién de los Objetivos
socialmente consensuados, ser abiertas, re-
silientes al cambio, adaptativas y con capaci-
dad de responder a una complejidad cre-
ciente.

Décima conclusion: Bases para unas nuevas
legislaciones urbanisticas y territoriales.

Se necesita unaprogresiva adaptacion de las
normativas territoriales, urbanas y de inci-
dencia territorial a las nuevas condiciones
de una sociedad en cambio, para posibilitar
un nuevo Modelo de desarrollo -con claves
medioambientales y territoriales y no solo
con perspectivas economicistas- que
atienda al hecho de que sectores especificos
como el del turismo, la edificacién, el trans-
porte o el mundo rural van a experimentar
cambios de gran magnitud. Ello exige antici-
par politicas territoriales que permitan su-
perar el Modelo actual y avanzar hacia otro
Modelo de desarrollo sostenible integrado.
En esta dindmica, los nuevos procesos legis-
lativos deben ser reflexivos e innovadores;y
deben partir de unos Obijetivos claros, trans-
parentes, informados y discutidos con la ciu-
dadania de la forma mas amplia posible, con
contenidosy lenguajes comprensibles, y res-
pondiendo adecuadamente a las realidades
concretas que pretenden regular. Las nue-
vas normas deben respetar la existencia de
instancias concurrentes en temas de orde-
nacién del territorio y urbanismo, en base a
la coexistencia de intereses de distinta am-
plitud, regulados por distintos instrumentos
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(regulaciones de la UE, Estatales, Autonomi-
cas y Locales), logrando la compatibilidad y
coordinaciéon normativa, evitando los con-
flictos competenciales y la inseguridad juri-
dica que generan normas incompatibles o
contradictorias.

3. UN PUNTO DE PARTIDA PARA EL IX
CIOT. APORTACIONES DE LAS INTERVENCIO-
NES PRODUCIDAS.

Como ha sucedido con anteriores CIOT, las
Conclusiones del tltimo siempre se han con-
siderado como punto de partida del si-
guiente. En ese sentido, en la primera
reuniéon del Comité Organizador, celebrada
en noviembre de 2017, en Santander, se es-
tablecié una primera estructura para el Pro-
gramay paraladefinicion de las cuatro areas
tematicas que constituirian el dmbito parala
presentacién de ponencias, comunicaciones
o paneles por parte de los Congresistas,
cuyo contenido y especificaciones pueden
apreciarse en www.9ciot2018.com

Enlas paginas que siguen se recogen las Pre-
sentaciones generales ala Jornada, asi como
las cuestiones planteadas a los Directores
Generales, un resumen de cémo interpreté
y resumié todas las intervenciones produci-
das la Investigadora del Departamento de
Geografia UCM, Raquel Berzosa Pareja, y el
propio documento facilitado por cuatro de
los cinco Directores Generales sobre la te-
matica planteada, aspectos todos ellos que
tendran particular incidencia en el 9CIOT,
adicionalmente a las ya senaladas en las
Conclusiones antes recogidas del 8CIOT.
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JORNADA: ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN

MUNDO EN CAMBIO

Miguel Angel Troitifio Vinuesa

Catedrdtico de Geografia Humana de la Universidad Complutense de Madrid

Miembro de la Junta Directiva de FUNDICOT

El pasado 15 de febrero tuvo lugar,enel aula
Magna de la Facultad de Geografia e Histo-
ria de la Universidad Complutense de Ma-
drid, una sesién de trabajo sobre “Ordena-
cién del Territorio, Urbanismo y Medio Am-
biente en un Mundo en Cambio”, organizada
por FUNDICOT, el Gobierno de Cantabriay
la Universidad Complutense de Madrid, con
la finalidad de estimular el debate en rela-
cion a la “cuestion territorial”, en sus malti-
ples dimensiones.

La jornada cientifico-técnica se articuld en
tres partes:

Primera, presentacion del libro “Ordena-
cion del Territorio, Urbanismo y Medio Am-
biente en un Mundo en Cambio, Coordinado
por Antonio Serrano y publicado por la Ca-
tedra de Cultura Territorial de la Universi-
dad de Valencia;

Segunda, difundir la primera circular del IX
Congreso Internacional de Ordenacion del
Territorio: “Planificaciéon y Gestion Inte-
grada como Respuesta”, organizado por
FUNDICOT y el Gobierno de Cantabria, rea-
lizada por Manuel Lombera;y

Tercera, una mesa redonda sobre la Orde-
nacion del Territorio en el Estado de las Au-
tonomias, con la presencia de los directores
generales de Cantabria, el Gobierno de Ara-
gon, Islas Baleares, Comunidad Valencianay
Principado de Asturias.

La jornada se inicié con las palabras de bien-
venida del Sr. Decano de la Facultad de Geo-
grafia e Historia, D. Miguel Luque Talavan,
quien agradecié a Fundicot su invitacién
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para laaperturadelajornada,unodelos pri-
meros actos académicos de su mandato
como decano, manifestando la satisfaccion
por acoger esta sesion cientifica en una Fa-
cultad con 160 anos de historia y unrico le-
gado cientifico cultural, con mas de 40 gru-
pos de investigacion, 14 revistas cientificas
y una biblioteca de 400.000 volimenes. Asi
mismo, resalto la calidad de los ponentes y
su deseo de mantener la ya dilatada colabo-
racion de la Facultad de Geografia e Historia
y Fundicot.

A continuacién, intervino D. Javier Gutié-
rrez Puebla, director del departamento de
Geografia, quien agradecio lacelebracién de
esta jornada en un centro universitario que
imparte el grado de Geografia y Ordenacion
del Territorio, asi como los masters de Tec-
nologias de la Informacion Geografica y Di-
namicas Territoriales y Desarrollo. También
manifesto su satisfaccion personal y del de-
partamento por la presentacion del libro
donde se recogen las conclusiones y ponen-
cias del VIII CIOT, asi como el privilegio,
nada frecuente, de contar en una mesa re-
donda donde participan cinco directores ge-
nerales.

La presentacién del libro “Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente en
un Mundo en Cambio”, moderada por Mi-
guel Angel Troitifio Vinuesa, corrié a cargo
de Joaquin Farinods Dasi, editor y Antonio
Serrano Rodriguez, coordinador de la publi-
cacion, asi como coautores de la misma. Joa-
quin Farinds, catedratico de Analisis Geo-
grafico Regional y responsable de la Cate-
dra de Cultura Territorial de la Universidad
de Valencia, con planteamientos innovado-
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res en relacion con la vision territorial inte-
grada del desarrolloy la gobernanza territo-
rial, resalté la necesidad de una nueva cul-
turadelaordenacién del territorio parasalir
de la crisis del Estado del Bienestar, afrontar
los cambios y los retos territoriales actuales,
articular programaciones y planificaciones
de cooperacion a escala regional, asi como la
necesidad de hacer politicay gestién territo-
rial con diferentes actores que incluyan la
sociedad civil, las instituciones y los agentes
econdmicos. En suma, construir otro modelo
de Estado desde la ordenacion territorial,
planteando de forma diferente los modelos
de planificacion y gestion.

Antonio Serrano, ingeniero de caminos vy
economista, catedratico de Urbanistica y
Ordenacion del Territorio de la Universidad
de Valencia, cofundador y presidente de
FUNDICOT, impulsor incansable , a nivel
cientifico, profesional y politico, dela Orde-
nacién del Territorio en Espafia, asi como
con una brillante y dilatada trayectoria en
cargos de responsabilidad politica en la Ad-
ministracion General del Estado, director
del Instituto del Territorio y Urbanismo, di-
rector general de Politica Territorial y Urba-
nismo, en el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, y de secretario general de Te-
rritorio y Biodiversidad del Ministerio de
Medio Ambiente, se refirid, en primer lugar,
a los antecedentes, la trayectoriay las acti-
vidades de FUNDICOT, entre los que des-
tacé los VIII Congresos Internacionales de
Ordenacion del Territorio celebrados. A
continuacién comenté las diez conclusio-
nes que se recogen en el libro, donde se
plantean las grandes cuestiones de la pro-
blematica territorial, urbana y medio am-
biental, asi como los compromisos que es ur-
gente adquirir y los grandes retos en rela-
cién con los cambios en el modelo de desa-
rrollo, las nuevas formas y prioridades enla
planificacién territorial y urbana, el buen go-
bierno, la preservacién y uso responsable
del patrimonio territorial, la necesidad de
cambios profundos en la cultural territorial
y urbana o las nuevas bases sobre las que se
deberian fundamentar las legislaciones ur-
banisticas y territoriales.
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La segunda parte de la jornada se centré en
la presentacion de la estructura y objetivos
del IX CIOT que, con el lema “Planificacion
Integrada como Respuesta”, tendra lugar en
Santander los dias 13,14 y 15 de marzo de
2019. José Manuel Lombera Cagigas, direc-
tor general de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del Go-
bierno de Cantabria, tras sefalar el compro-
miso para tomar el testigo del VIII Congreso
celebrado en Fuerteventura en 2016, se re-
firié a las cuatro grandes areas tematicas
gue vertebran el congreso: A.La Ordenacion
y Gestién del Territorio Cara al Horizonte
del 2030; B. El Patrimonio Territorial (Natu-
ral, Cultural, Paisajistico, Rural y Urbano) y
su Puesta en Valor; C. La Agenda Urbana
2030 y la Problematica de las Ciudades In-
termedias; D. Los Retos de la Productividad,
Articulacién y Sostenibilidad de las Ciuda-
des y Territorios en el Horizonte 2030. Fi-
nalmente destacé el acento internacional
del congreso, especialmente por los vinculos
de Cantabria con Latinoamérica y el Arco
Atlantico del Suroeste Europeo, asi como
que la atencidn se prestara a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU,
el desafio energético, el patrimonio territo-
rial y su puesta en valor y las problematicas
de la ordenacion del territorio en Espaia.

Latercera parte delajornada, moderada por
Enrique Antequera, secretario de FUNDI-
COT, se articulé como mesa redonda en la
que intervinieron, Joaquin Palacin Eltoro,
Luis Antonio Corral Juan, José Luis Fe-
rrando Calatayud, José Manuel Lombera
Cagigas y Juan Fernandez Pereiro, Directo-
res Generales de Ordenacioén del Territorio
del Gobierno de Aragodn, Islas Baleares, Co-
munidad Valenciana, Cantabria y Princi-
pado de Asturias. El desarrollode lamesase
organizé sobre la base de tres preguntas di-
rigidas alos directores generales: ;Como es-
tan incorporando o piensan incorporar a su
planificacion territorial, urbana y ambiental
la problematica de un calentamiento global
inevitable y su cada vez mas graves efectos?
¢Como estan incorporando o piensan incor-
porar a su planificacién las cuestiones de la
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disrupcién tecnolégica que afectan a la pro-
duccién, el empleo, la energia, el transporte
y las relaciones sociales? ; Como se valoran
o piensan valorar la conservacion y utiliza-
ciéon sostenible del patrimonio territorial,
base de la sostenibilidad ambiental, del bie-
nestar social y de las actividades producti-
vas de un territorio, en su planificacion terri-
torial, urbana y ambiental?, que fueron for-
muladas respectivamente por David Molina
Villar, Raoul Servet y Manuel Borobio San-
chiz. Los directores generales, en una densa
y apretada sesion, fueron planteando sus
puntos de vista, asi como las actuaciones,
planes y programas que en cada una de las
Comunidades Autdénomas se estan plan-
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teando, evidenciando la necesidad de dis-
poner de Estrategias Territoriales formula-
das con perspectivas integradas que pon-
gan freno al despilfarro territorial y afron-
ten en nuevos términos la construccién de
un nuevo modelo de desarrollo territorial
donde se den respuesta a los desafios del
cambio climatico, se asuma la dimension
economica de los servicios que presta el pa-
trimonio territorial y se contemple el efecto
territorial de las nuevas tecnologias que en
un periodo corto de tiempo implican cam-
bios profundos en los sistemas de produc-
cion, movilidad y consumo, asi como en los
modos y calidad de vida de la poblacién.
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PALABRAS DE INAUGURACION DE LA REUNION CIENTIFICA “ORDENACION DEL TERRI-
TORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN CAMBIO”

Miguel Luque Talavdn

Decano de la Facultad de Geografia e Historia de la Universidad Complutense de Madrid

d

Autoridades de los Gobiernos de Aragén,
Cantabria, Comunidad Valenciana, llles Ba-
lears y del Principado de Asturias, autorida-
des, ponentes, invitados y asistentes. Bue-
nas tardes:

Quiero comenzar dandoles la bienvenida a
la Facultad de Geografia e Historia de la Uni-
versidad Complutense de Madrid que se
honra de acoger esta importante actividad
cientifica preparatoria del IX Congreso In-
ternacional de Ordenacion del Territorio
“Ordenacion del territorio, urbanismo y me-
dio ambiente en un mundo en cambio” (Can-
tabria, 17, 18 y 19 de octubre de 2018), or-
ganizado por FUNDICOT (Asociacion Inter-
profesional de Ordenacion del Territorio) y
por la Consejeria de Universidades e Inves-
tigacion, Medio Ambiente y Politica Social
del Gobierno de Cantabria.
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El noveno de una prestigiosa serie comen-

zada en 1989 y fruto de la intensa actividad
cientifica de la Asociacion.

Doy también las gracias a los organizadores
por su invitacion a este acto, y en especial al
profesor Antonio Serrano Rodriguez, cate-
dratico de Urbanistica y Ordenacién del Te-
rritorio de la Universidad Politécnica de Va-
lencia y presidente de FUNDICOT vy al pro-
fesor Miguel Angel Troitifo Vinuesa, cate-
dratico del Departamento de Geografia de
esta Facultad, vocal y socio de honor de la
Asociacion. Agradezco también la presencia
en esta mesa inaugural del profesor Javier
Gutiérrez Puebla, catedratico del Departa-
mento de Geografia de esta Facultad y su di-
rector y del profesor Joaquin Farinds Dasi,
catedratico del Departamento de Geografia
de la Universitat de Valéncia.
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La Facultad de Geografia e Historia repre-
senta una larga tradiciéon en el seno de nues-
tra varias veces centenaria Universidad
Complutense; siendo depositaria de uno de
los mas valiosos legados cientifico-cultura-
les de la historia de la ensefianza en Espaia.
Ciento sesenta afos nos preceden desde
que la Ley Moyano de 1857 crease la Facul-
tad de Filosofia y Letras, de la que la nuestra
procede.

Desde ese bagaje histoérico, pero permanen-
temente mirando al futuro, la Facultad de
Geografia e Historia es hoy un centro acadé-
mico y cientifico de referencia nacional e in-
ternacional, encontrandose entre los mejo-
res centros de Humanidades del mundo.

Entre las claves de su excelencia encontra-
mos el grado de especializacion y la alta cali-
dad de su profesorado, el nivel de formacién
proporcionado al alumnado matriculado,
sus mas de cuarenta grupos de investiga-
cion, sus catorce revistas cientificas indexa-
das, los numerosos proyectos de investiga-
cion obtenidos en convocatorias competiti-
vas nacionales e internacionales, y las inves-
tigaciones de alta calidad publicadas por su
profesorado. Contribuye intensamente
también a dicha excelencia su biblioteca
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que, con mas de 400.000 volumenes, se en-
cuentra entre las mas reconocidas en el am-
bito universitario espanol y donde la Geo-
grafia ocupa un lugar destacado entre sus
fondos, contando ademas con una valiosa
cartoteca. De igual modo hay que destacar
su Museo de Arqueologia y Etnologia de
Ameéricay sus dos colecciones, la de Numis-
matica y el Archivo Epigrafico de Hispana,
gue forman parte del patrimonio histérico
complutense y son un magnifico reflejo de
nuestros casi ochocientos anos de historia.

En esta reuniéon que se desarrollara hoy 15
de febrero vamos a poder disfrutar de la alta
calidad de los ponentes que han sido invita-
dos a participar en la misma. Todos ellos re-
conocidos especialistas procedentes de di-
versas universidades y organismos oficiales
espafoles de prestigio que trataran de di-
versastematicas de graninterés, y que estoy
seguro les proporcionaran una vision pre-
cisay completade las cuestiones abordadas.

Confiando en que sigamos manteniendo du-
rante muchos afos mas esta fructifera cola-
boracién, es un placer y un honor recibirles
en esta su Facultad y casa y darles nuestra
mas cordial y afectuosa bienvenida.
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«ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN

CAMBIO». UNA VISION DEL DESARROLLO DE LA JORNADA

Raquel Berzosa Pareja

Investigadora del Departamento de Geografia de la Universidad Complutense de Madrid

1. PRIMERA PARTEDE LA JORNADA.

La primera intervencion correspondié a Mi-
guel Luque Talavan, Decano de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad
Complutense de Madrid, de la que habria
que destacar sus referencias a:

o Alano 1857, fecha en la cual la Facultad
de Filosofia y Letras figura en la organi-
zacion de la UCM (facultad centenaria).

e A la existencia de 40 grupos de investi-
gacién activos actuales.

e A la publicacion de 14 revistas cientifi-
cas indexadas.

En segundo lugar intervino Javier Gutiérrez
Puebla, Director del Departamento de Geo-
grafiade la citada Universidad Complutense
de Madrid, con una breve presentacion del
Departamento, a la que siguié la interven-
cién de Miguel Angel Troitifio Vinuesa, Ca-
tedratico de Geografia Humana de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, quién
presento a los intervinientes en la primera
cuestion de la Jornada, referida alas Conclu-
siones del 8° Congreso Internacional de or-
denacion del Territorio, Urbanismo y Medo
Ambiente, celebrado en Fuerteventura, en
2016, y a la presentacion del libro “Ordena-
cion del Territorio, Urbanismo y Medio Am-
biente en un Mundo en Cambio”, coordi-
nado por Antonio Serrano Rodriguez y edi-
tado por la Catedra de Cultura Territorial,
de la Universitat de Valencia, cuyo titular,
Joaquin Farinés Dasi, interviene sobre “La
necesidad de una nueva cultura de la Orde-
nacion del Territorio”. De su intervencion
cabria destacar las siguientes cuestiones,
observaciones y propuestas:
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Tras la tercera crisis del Estado del Bie-
nestar, que parte de mediados de los 80,
la sociedad aln no se ha recuperado.
¢:Cébmo salir ante los cambios y retos de
hoy, con conflictos en areas costeras,
areas sometidas a mucho uso o areas
metropolitanas?

¢Debemos hablar de areas o de regio-
nes? Se decanta por regiones.

Senala que no se debe competir entre
ciudades que quieren mantener su hege-
monia sobre otras ciudades o el territo-
rio que “dominan”. Como alternativa hay
que articular programaciones y planifi-
caciones conjuntas, aunque hasta ahora
se ha hecho sélo de un modo normativo,
y los agentes del territorio no lo han
visto siempre bien.

FUNDICOT propone construir desde
acuerdos tras anos de andlisis. Nadie es
perfecto, pero hay que seguir buscando
luces, «perlas» con efecto demostrativo
que calen en los politicos y en la pobla-
cion.

Hay que optar por otro modo de hacer
politica y gestion territorial, contando
con diferentes actores que incluyan la
sociedad civil, las instituciones y los ac-
tores econémicos.

La generacién de plusvalias y de riqueza
ha de traducirse en generacién de opor-
tunidades.

Debe procurarse el margen necesario en
los préoximos afios para construir otro
modelo de Estado desde la Ordenacion
del Territorio.

Destaca la necesidad de plantear de
formadiferente los modelos de gestidony
planificacién.
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Antonio Serrano Rodriguez, Presidente de
FUNDICQOT, sefal6 la realizacién, por FUN-
DICOT con distintas colaboraciones, de
Ocho Congresos Internacionales para la re-
flexiéon territorial y sus conclusiones, ha-
ciendounrepaso alos antecedentes y actua-
ciones de FUNDICOT, Asociacion consti-
tuida desde hace 43 afios cuya maxima preo-
cupacion es el desarrollo territorial sosteni-
ble. Para colaborar a esta finalidad ha reali-
zado 34 cursos de postgrado en Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente (COTMA),
8 congresos internacionales (CIOT), investi-
gaciones para el MARM sobre 30 afos de
transformaciones territoriales en Espana y
perspectivas futuras, trabajos como el de
“Cambio global 2020: Transportes”, el de un
Estudio-Propuesta para una Reserva de
Biosfera en Alava Central, o la propuesta de
unas Directrices de Ordenacion del Territo-
rio para el Principado de Asturias, en 2013.
También haimpulsado, entre otros, trabajos
de Custodia del Territorio, realizando una
labor continua de seguimiento de las politi-
cas territoriales en Espana, o esta colabo-
rando en la realizacion de distintos foros y
seminarios (Foro Transiciones, Club de
Roma, Paisaje Astigarraga, etc.).

Adicionalmente, ademas de la publicacién
de la Revista de la Asociacién, que puede
leerse en www.fundicot.org, ha contribuido
a la realizacién y publicacion de dos libros:
“Planificaciéon y patrimonio territorial como
instrumentos para otro desarrollo” (A. Se-
rrano, J. Farinds et alt). Universitat de
Valéncia, 2015,y “Ordenacion del territorio,
urbanismo y medio ambiente en un mundo
en cambio”. Antonio Serrano Rodriguez
(coord.), Universitat de Valencia, 2017.

Los Objetivos de trabajo actuales de FUN-

DICOT se centranen:

e Problemasy causas de la situacién terri-
torial, ambiental y urbana actual.

e Perspectivas al 2030.

e Quéhacer.
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Por ultimo, en su intervencién, destaco los
siguientes aspectos:

e En el marco de incertidumbre de la so-
ciedad actual es preciso, para el hori-
zonte del 2030, potenciar en la mayor
medida posible el objetivo de avanzar
haciaundesarrollo ambientalmente sos-
tenible.

e El Patrimonio territorial, concebido
como aquello que heredamos de nues-
tros antepasados y hemos de dejar me-
jorado alas generaciones futurasimplica
una perspectiva comprometida con su
conservacion y valoracion, entendién-
dolo como un marco de vida y de rela-
cion entre las personas y el medio, de
cuyo estado va a depender el bienestar
de aquellos.

e Nuevos retos debido a la disrupcion tec-
noldgica, al desarrollo de las Agendas
2030y alos 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, a
la Agenda Urbana de HABITAT Ill y su
plasmacién en las Agendas Urbanas Eu-
ropeas y espanolas, a los retos del Cam-
bio Climatico y Energético, etc.

e La preocupacién por la proliferacion de
documentos de Ordenacién del Territo-
rio sin determinaciones, no vinculantes,
sin capacidad de transformaciénreal;oa
su sustitucién por planes de paisaje sin
incidencia significativa en los procesos
reales de transformacién del territorio.

e La potenciacién de una participacion
ciudadana real que corrija las altisimas
insuficiencias de los procesos tradicio-
nales, logrando una confianza (traspa-
rencia) e interés por una informacion
(clara y comprensible) que le permita
comprender y concienciarse de los pro-
blemas actuales y de sus causas, cola-
bore en la concertacién de objetivos y se
corresponsabilice en los procesos de
transformacion territorial, corrigiendo
ladindmica tendencial en la que estamos
inmersos.
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2. SEGUNDA PARTE DELAJORNADA.

Convocatoria del 9CIOT. «Planificacion y
gestion integrada como respuesta»

Presentacion: Enrique Antequera Terroso.
Profesor Titular, Universidad Politécnica de
Valencia.

Moderacion: José Manuel Lombera Cagigas.
Director General de Ordenacion del Terri-
torio y Evaluacién Ambiental Urbanistica
del Gobierno de Cantabria.

El Moderador presenta la novena edicion
del Congreso Internacional de Ordenacién
del Territorio (?CIOT) que se celebrara en
Santander (Cantabria) entre el 17 y 19 de
octubre de este 2018. Heredan el testigo del
anterior congreso, celebrado en Fuerteven-
tura en 2016. Especial acento internacional
por el vinculo de Cantabria con Iberoamé-
ricay el arco atlantico -suroeste de Franciay
Portugal-. Se trataran asuntos como los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible para 2030
planteados por la ONU, el desafio energé-
tico, la preservacion territorial y su puesta
en valor o la ordenacién territorial en Es-
pana.

Intervinieron en la Mesa Redonda, ademas
del Moderador:
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Joaquin Palacin Eltoro. Director General de
Ordenacion del Territorio del Gobierno de
Aragon.

Luis Antonio Corral Juan. Director General de
Ordenacion del Territorio de les llles Ba-
lears.

José Luis Ferrando Calatayud. Director Gene-
ral de Ordenacién del Territorio, Urbanismo
y Paisaje de la Comunidad Valenciana.

Juan Ferndndez Pereiro. Director General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias

3. CUESTIONESATRATAR
PRIMERA CUESTION:

¢.Cémo estdn incorpo-
rando o piensan incor-
porar a su planificaciéon
territorial, urbana y am-
biental la problemdtica
de un calentamiento
global inevitable y sus
cada vez mds graves
efectos?

Plantea la cuestién: David Molina Villar




fundicd

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

Respuestas:

A. Joaquin Palacin Eltoro. Director General
de Ordenacién del Territorio del Go-
bierno de Aragon.

En el Gobierno de Aragdn se diferencian el
Dpto. de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, y
el Dpto. de Vertebracion del Territorio, Mo-
vilidad y Vivienda, en el que se inscriben sus
competencias. Ademas de la Ordenacién del
Territorio, de este Dpto. dependen también
las areas de Transportes, Urbanismo, Carre-
teras, Vivienda y Rehabilitaciéon y Turismo.

En 2014 se aprobo la Estrategia de Ordena-
cion Territorial de Aragéon (EOTA) por un go-
bierno de distinto color politico que el actual
que, sinembargo, prosigue con su desarrollo
por coincidir en la importancia dada a la pla-
nificacion y sus tiempos. La EOTA contiene
una memoria con el sistema de andlisis terri-
torial de Aragén y su diagnéstico, el docu-
mento del modelo territorial, con sus estra-
tegias e indicadores, asi como las normas
asociadas a su desarrollo. La EOTA, es decir,
el desarrollo territorial de Aragénse articula
en torno a 15 ejes: poblacidn, actividades
econdomicas, alojamiento, equipamientos y
servicios, movilidad y accesibilidad, escena-
rio vital y patrimonio territorial, sostenibili-
dad, etc.

(http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Depar-
tamentos/VertebracionTerritorioMovilidadTrans-
porte/Areas/01_Ordenacion_territorio/EOTA_Docu-

mento_Resumen.pdf).

Un tema comun, presente en todos los ejes
de la EOTA, es el calentamiento global, rela-
cionado con los limites ambientales, la movi-
lidad, la agricultura y la ganaderia, etc. El ob-
jetivo general que ha de perseguir una estra-
tegia territorial es la mejora de la calidad de
vida.

B. José Luis Ferrando Calatayud. Director
General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunidad
Valenciana.
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Destaca como mensajes mas relevantes:

e Elprimer problemadelaComunidad Va-

lenciana es la infrafinanciacion autoné-
mica.

e Han hecho normas. La Estrategia Terri-

torial Valenciana se sustenta sobre la ca-
lidad técnica y persigue ser util. Para el
gobierno anterior no tenia peso, pues su
cumplimiento no eraunrequisito parala
aprobacién de otros planes. Este nuevo
gobierno convierte la Estrategia en vin-
culante.

e Desde el afio 2002 se acumulaban en las

estanterias 30.000 km2 pendientes de
recalificacion. Ahora se desestiman pro-
yectos que se presentaron en cuando se
preveia un crecimiento poco ajustado a
la realidad. Por ejemplo, con suelos de
marijales tradicionales situados 1 m por
debajo del nivel del mary, por tanto, no
urbanizables.

e LaEstrategia apuesta porlaciudad com-

pacta, con perspectiva de género, prima
el transporte publico sobre el privado, la
peatonalizacién de las calles o mas zonas
verdes en zonas de cara adquisicion (los
estandares anteriores se habian reba-
jado).

e Elnuevo planeamiento tendra que tener

en cuenta el impacto ambiental (trans-
porte, nuevos crecimientos y desarrollo
urbano) y se esta exigiendo que, aunque
no sea nulo, sea el menor posible.

e Las nuevas tecnologias se pueden apli-
car para analizar donde existe trans-
porte publico.

e Se racionaliza el tipo de construccién y
se descarta el modelo de chalé con par-
celade 1.000 m?.

e Interés por la infraestructura verde que

no es lo que sobra (suelo no sellado), sino
aquellas zonas arboladas, con patrimo-
nio histdrico, zonas inundables, etc., que
hay que analizar a priori y priorizar su
preservacién de cara a los nuevos usos
gue se quiera o deba dar a los suelos.

e Urbanismo de calidad significa resilien-

cia frente al cambio climatico y que ésta
esta presente en el planeamiento.
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Racionalizar los recursos. Cada munici-
pio no es necesario que cuente con un
cementerio, un poligono industrial o in-
fraestructuras de transporte publico,
etc. Adaptar las necesidades y dotacio-
nes alaescalaenlaque sevive que es su-
pramunicipal. La naturaleza, la infraes-
tructura verde no sabe de esta division.
El sistema de ciudades ha de ser supra-
municipal, en clave de planeamiento re-
gional.

Buscar el «bienestar climatico», la cuali-
ficacion del territorio. No se trata de in-
vertir en grandes actuaciones/iconos,
sino de poner en valor lo que se tiene (lo
forestal, lo agricola, etc.).

Nueva iniciativa para adecuar una via li-
toral, a modo de Camino de Santiago.
Planificacion territorial en la que tiene
peso especifico la infraestructura verde.

C. José Manuel Lombera Cagigas. Director

General de Ordenacioén del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del
Gobierno de Cantabria.

Destaca en su intervencion:

La elaboracion del Plan Regional de Or-
denacioén Territorial (PROT), que es el
primero que aborda el cambio climatico.
Se realiza un analisis a 50 anos, sena-
lando la importancia de las escalas tem-
porales en lo relativo al cambio clima-
tico. Se trata de un elemento transversal
del modelo territorial por sus efectos en
la actividad econdmica, el patrimonio
(natural y cultural), los desarrollos urba-
nos preexistentes, etc.

Se reconocen los servicios ecosistémi-
cos, por ejemplo, la absorcién y almace-
namiento del carbon.

El modelo actual de movilidad no es
compatible luego es necesario transfor-
marlo.

La nueva Estrategia de Accién frente al
Cambio Climatico de Cantabria 2017-
2030 que se aprobara en 2018. La ante-
rior alcanzaba hasta 2017.
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Acciones orientadas al ahorro energé-
tico desde el planeamiento urbanistico o
la eficiencia energética en los edificios.
Senala como tercer instrumento el Plan
de Ordenacion del Litoral que considera
la relacion del cambio climatico con las
costas o las infraestructuras de litoral
(Puertos estatales, autondmicos...).

Luis Antonio Corral Juan. Director Gene-
ral de Ordenacion del Territorio de les
Illes Balears.

Destaca en su intervencion:

En las Baleares, al igual que en el archi-
piélago canario, existen otras entidades
administrativas, los Cabildos insulares,
que cuentan con las competencias trans-
feridas en materia de ordenacién del te-
rritorio y hacen, por ejemplo, los Regla-
mentos. De tal modo que la Direccion
General del Gobierno Balear “hace
poco” en estas materias. Hay cuatro
Consejos insulares y cada uno de ellos
cuenta con su propio Plan de Ordena-
ciéndel Territorio.

En las Islas Baleares preocupa el cambio
climatico: subida media de las tempera-
turas (1,8°C en los ultimos 8 afios) que
vaticina unincrementode entre 3y 5°C
para la regidon en los préximos afos (el
doble de la media mundial).

En cuanto a la movilidad, subraya la
realidad insular. Sélo Mallorca cuenta
con un perimetro superior a los 100 km.
Es la regién con mas puntos de recarga
eléctrica para vehiculos.

Cuenta con una Ley de Cambio Clima-
tico pionera que estd en proceso de re-
daccién y que pone sobre la mesa cues-
tiones de peso: Cambio en la produccién
energética: de fosil-contaminante a las
energias renovables. Prevé una reduc-
cion de la emision de gases de efecto in-
vernadero del 40 %, frente al 20 % de los
ODS para el 2030, y del 90 % para el ano
2050.
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Lleva a cabo un estudio continuado de |a
evolucion del clima y sus consecuencias
para preparar los diferentes sectores
(Agua, Turismo, Salud, Medio Ambiente,
etc.). Y ya esta disponible el primer estu-
dio en los portales de la Consejeria.

E. Juan Ferndndez Pereiro. Director General
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
del Principado de Asturias.

Destaca en su intervencion:

e Se estd trabajando en la actualizacion,
revisionde las Directrices de OT. En par-
ticular lo que afecta al Area central,
donde se da una mayor concentracion
econdémicay de ciudad compacta.

e Existe unainterrelacién de la conciencia
medioambiental con la conciencia terri-
torial.

e Atentos alos elementos que el territorio
debe tener para que sea funcional para
todas las demandas de uso. Panoplia de
planes sectoriales que deben de funcio-
nar eficientemente al unisono: Plan de
Ordenacion del Litoral Asturiano
(POLA) (2005). Directrices Sectoriales
de Ordenacion del Territorio para el
Aprovechamiento de la Energia Edlica
(2007), Plan Estratégico de Residuos del
Principado de Asturias 2014-2024 (con-
sorcio COGERSA), planes de la calidad
del aire, Estudio de la Movilidad (en pro-
ceso). Conformaran un Consejo para
coordinar las actuaciones de las distin-
tas administraciones.

SEGUNDA CUESTION:

La cada vez mds rdpida disrupcion tecnolégica
estd afectando a la produccion, al empleo, a las
relaciones sociales y a la localizacion y futuro
de muchas empresasy, en particular, a la ener-
gia, el transporte, asi como a las posibilidades
de una participacion publica mds deliberativa
y proactiva.
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¢;Como estdn incorpo- = o
rando o piensan in-
corporar a su planifi-
cacion territorial, ur- 4
bana y ambiental es- .
tas dindmicas? p.?

En la disrupcion tecnoldgica hay cinco tec-
nologias clave: inteligencia artificial, inter-
net de las cosas, vehiculos automaticos, blo-
ckchain, e, impresoras 3D y 4D. La cuestién
es como afectan y afectaran a los sectores
del transporte, defensa, salud, etc. Cudles
seran sus impactos econémicos, su repercu-
sion en la educacién, sobre la desigualdad,
etc.

Responden:

F. Joaquin Palacin Eltoro. Director General
de Ordenacién del Territorio del Go-
bierno de Aragon.

En Aragon existe la brecha tecnolégica por-
gue la mitad de la poblacién se concentra en
Zaragozay hay amplias zonas de baja densi-
dad poblacional. En este sentido cobran im-
portancia, dentro de la Estrategia de planifi-
cacion territorial, los ejes de movilidad, tec-
nologia, el Plan Energético de Aragén 2013-
2020 (energias renovables o gestion efi-
ciente de los recursos energéticos) y la pro-
duccién energética (edlica y fotovoltaica).
Aragon es en la actualidad la segunda regién
productora de energias renovables en Es-
panay serala primera.

La «bioeconomia» es cada vez mas impor-
tante en las zonas rurales mediante el apro-
vechamiento de los recursos endégenos. En
Aragdn esta la Fundacién del Hidrégeno que
trabaja para su aplicacién sobre el trans-
porte.

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

[ERRITORIO



Para abordar la problematica de una pobla-
cién envejecida se plantea la aplicacion de la
domética.

Para afrontar esta problematica Aragon se
organiza en una divisién comarcal. En la ac-
tualidad dividida en 32 comarcas y seran
pronto 33 con la incorporacién de Zaragoza
y su area de influencia. Por sostenibilidad
entienden la aplicacién de las mejoras tec-
noldégicasy el aprovechamiento de los recur-
sos enddgenos (patrimonio territorial natu-
ral y cultural). Directriz en cuya elaboracion
han escuchado al territorio: universidad,
agentes locales, etc.

Entienden la tecnologia en clave de oportu-
nidad.

G. José Luis Ferrando Calatayud. Director
General de Ordenaciéon del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunidad
Valenciana.

En la Comunidad Valenciana han vinculado
el empleo, la educacion y la desigualdad con
el urbanismo y la planificacién territorial.

Han detectado nuevos usos del suelo: naves
logisticas. Naves donde se almacenan los
productos de venta a través de internet. Re-
quieren solares de 300.000 m? para naves
industriales de 200.000 m? y 30 m de altura.
Estas naves logisticas requieren a su vez co-
nexiones ferroviarias. Se prevé una nueva
normativa porque ahora hay esta nueva de-
manda asociada a usos de suelos industria-
les.

Estan buscando la mejor localizacion para
este tipo de suelo: Plan Metropolitano de
Alicante o Plan Metropolitano de Valencia.
Nuevas necesidades asociadas al uso de las
tecnologias: poligonos logisticos.

Son necesarios los «distritos innovadores»,
implantados en lugares tradicionales: El Ca-
banal, la ciudad de Altea, zonas histéricas,
etc., para crear espacios urbanos de alta ca-
lidad donde puedan implantarse los em-
prendedores cualificados.
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Es necesario analizar la «ultima milla» en la
produccién y distribuciéon de las nuevas tec-
nologias para buscar los mejores espacios.
Los big-data estan permitiendo el rastreo y
localizacién de los puntos donde hay mayor
densidad de movimientos, lo cual permite
estudiar los puntos de conexiéon del trans-
porte publico.

Se trabaja también en una administracién
avanzada, que incorpore la agilidad tecnol6-
gica. Aplicable, por ejemplo, en la tramita-
cién delos informes medioambientales, y, en
general, para acortar la temporalizacién y
sincronizar los informes sectoriales (Puer-
tos, Patrimonio, Vias pecuarias, etc.). El ac-
tual es un mundo complejo que requiere de
mas informes y agilidad administrativa que
favorezca una mayor participacion.

H. José Manuel Lombera Cagigas. Director

General de Ordenacion del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del
Gobierno de Cantabria.

Centra suintervencion en:

e LasTecnologiasdisruptivas se caracteri-
zan por su magnitud y velocidad sin pre-
cedentes.

e Hay que tratar de estar informado y se-
leccionar algiin elemento para profundi-
zary aplicar.

e Armonizar la planificacion territorial
con la planificacion urbanistica y secto-
rial. Un ejemplo podria ser Santander
como smart city.

e El Sistema de Indicadores Territoriales
permite seguir la evolucion del cambio
climatico a través de una captura y ana-
lisis permanente de informacion.

e Esnecesariaunamejor gestiéon de los re-
cursos (agua, etc.), mejorar la vida de los
ciudadanos que lleva asociada unamejor
movilidad, para lo que seran utiles las
nuevas tecnologias. Se aspira a que en
2025 exista alguna ciudad de mas de
50.000 habitantes sin un solo seméaforo.
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e Lasanidad,laeducaciényelmundorural
cambiaran por un internet fuerte y esta-
ble. Cambiaralaformadevivirydedesa-
rrollarse de estos territorios.

|. Luis Antonio Corral Juan. Director Gene-
ral de Ordenacion del Territorio de les
Illes Balears.

Hipermovilidad: el «zoning» sajon que sepa-
raba las zonas de vida, trabajo y ocio se ha
impuesto. Sin embargo, ahora las diferentes
actividades, compartimentadas, pueden
realizarse en cualquier lugar y a cualquier
hora. Es la «realidad liquida» (Bauman), cam-
biante. Es necesario trabajar para recuperar
la ciudad compacta, mediterranea.

La nueva ley de energias renovables (Ley de
cambio climatico y transicion energética de
las llles Balears), segun la cual, cada hogar
sera productor y consumidor energético.

Trabajar a partir de la ciudad existente, la
ciudad construida para lograr la autogestién
y autosuficiencia energética a partir de las
energias renovables.

En las Islas Baleares, ademas, se produce un
embudo en cuanto al transporte insular (is-
las-Peninsula y entre islas). Sin embargo, el
Gobierno insular tiene competencias legis-
lativas, pero no planificadoras pues estan
transferidas a los Consejos insulares. Es de-
cir, tiene importantes limitaciones en el
desarrollo de sus politicas.

J. Juan Ferndndez Pereiro. Director General
de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo del Principado de Asturias.

Existe una brecha digital asociada al territo-
rio con una importante diferenciacién entre
lo rural y lo urbano. La implantacién de la
banda ancha en municipios de hasta 1.000
habitantes es reciente en Asturias y ha sido
posible gracias al Consorcio Tecnolégico de
la Energia de Asturias.

El relieve es enemigo de los avances tecno-
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l6gicos (ya lo fue para el desarrollo de |a te-
lefonia mdvil en nucleos rurales) a lo que se
suma la despoblacién en pueblos y zonas ru-
rales. Para paliarlo, cuentan, por ejemplo,
con el Plan Especial para los concejos del Su-
roccidente Asturiano 2015-2015 (cinco
concejos de interior).

El actual desequilibrio tecnolégico repite
desequilibrios anteriores. Quieren convertir
los espacios protegidos en factores de desa-
rrollo. De igual modo, el factor tecnolégico
ha de ser también un elemento que contri-
buya al desarrollo.

TERCERA CUESTION:

El patrimonio territo-
rial (natural, cultural y
artificial) es la base de
la sostenibilidad am-
biental, del bienestar
social y de las activida-
des productivas de un
territorio.

¢.Coémo se valoran o piensan valorar la conser-
vacion y utilizacion sostenible de estos ele-
mentos patrimoniales en su planificacién terri-
torial, urbana y ambiental?

Plantea la cuestién: Manuel Borobio San-
chiz, en base a una reflexién conjunta con
Francisco Castillo Rodriguez

La Agenda 2030y los ODS son una «Carta a
los Reyes Magos». En la practica, la ordena-
cion del territorio se entiende como un tema
sectorial, no integrado. Se puede hablar de
«espejismo tecnologico» desde el punto de
vista conservacionista. El Paisaje refleja
cémo la sociedad se ha adaptado o no al te-
rritorio. Los grandes cambios, las grandes
revoluciones tecnolégicas y energéticas
(carbdn, petréleo, etc.) lleva aparejada una
necesidad de educacién y de comprension
del significado del territorio. Nos hemos
convertido en «depredadores de lugares le-
janos» pero ¢cual es la capacidad de regene-
racion del territorio?
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Responden:

K. Joaquin Palacin Eltoro. Director General
de Ordenacion del Territorio del Go-
bierno de Aragon.

Estrategia sobre el patrimonio natural y el
patrimonio artificial para su sostenibilidad.
En Aragon se trabaja para que las 33 comar-
cas cuenten con mapas comarcales. Carto-
grafia que recoge tres ambitos: planea-
miento, conservacion (natural e identitaria)
y desarrollo territorial.

Ley del Paisaje con directrices de ordena-
ciéon que en el futuro proximo afectaran al
paisaje urbano y periurbano, y que es el re-
sultado de afios de trabajo.

L. José Luis Ferrando Calatayud. Director
General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunidad
Valenciana.

Se trabaja en la proteccion de los valores
ambientales; por la integracién de la protec-
cionambiental en la planificacion. Entienden
que ha deintegrarse en la parte del procedi-
miento de aprobacién del planeamiento te-
rritorial.

Con la Ley o Plan de la Huerta Valenciana
tratan de recuperar el paisaje periurbano.
Tienen un problema con la situacion de la
agricultura porque no esta valorada. La agri-
cultura fruticola y horticola no cuenta con
subvenciones europeas y los minifundios no
son rentables. Es necesario revertir esta si-
tuacién para poner en valor el patrimonio
con el que ya cuentan.

M. José Manuel Lombera Cagigas. Director
General de Ordenacién del Territorio y
Evaluacion Ambiental Urbanistica del
Gobierno de Cantabria.

La cuestidn es si la ordenacion territorial se
aborda desde una 6ptica sectorial o inte-
grada. En esta ultima tendria cabida el pai-
saje y puede determinarse el uso de ese pa-
trimonio.
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Tienentres leyes distintas que inciden sobre
Paisaje: Ley de Cantabria del Paisaje, 2014,
Ley de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, 2001, y
Plan de Ordenacion del Litoral, 2004). En la
teoria funcionan bien, pero en la practica ar-
ticular cada una de estas regulaciones secto-
riales y con distintas Administraciones de
por medio, es dificil.

Existe una disfuncién entre la teoria y la
practica en la ordenacion territorial. El ideal
es el enfoque integrado, pero en la practica
«gana» la ordenacion sectorial.

;Coémo seresuelve laconservacion de los va-
lores patrimoniales del territorio? Tienen en
la practica restricciones en los usos, pero
¢Como es posible que lo que otorga valor a
un territorio esté limitado por la conserva-
cion? ;Cémo se compensa a los propietarios
privados? En teoria habrian de ser compen-
sados por esa conservacion, pero en la prac-
ticanoy, ademas, se les imponen cargas. Las
externalidades positivas se convierten en
negativas.

N. Luis Antonio Corral Juan. Director Gene-
ral de Ordenacién del Territorio de les
Illes Balears.

El patrimonio territorial es la base del tu-
rismo, del atractivo de la region. Es necesa-
rio un equilibrio para la sostenibilidad de los
valores. Un equilibrio ambiental, social y
econdémico sin supeditaciones auno deellos.
El Plan Regional dibuja «coronas» en todas
lasislas.

Ha sido importante la promulgacion de la
Ley de Directrices, de los «falsos urbanos».

O. Juan Ferndndez Pereiro. Director General
de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo del Principado de Asturias.

El paisaje es esa capa de fino espesor some-
tida a la presién de diferentes agentes.
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El uso del territorio ha de ser equilibrado y
se debe avanzar hacia una Administracién
interadministrativa, porque los Planes con-
tradictorios se anulan o se suspenden (San-
tander, Llanes, Gijon, etc.).

4. CoLoqQulo
Intervienen (brevemente):

Raoul Servert, quien centra su intervencién
en la consideracién de que no es sélo la pro-
blematica de los suelos logisticos, de la rela-
cién entre las navesy el transporte. La pene-
traciéon de Amazon afecta incluso a la indus-
tria alimentaria.

Hay que afrontar la generacién de plusvalias
derivadas de los usos del suelo: generar me-
canismos de defensa en los propios instru-
mentos de planificacién. Y valorar los efec-
tos de la evolucién del que fuera poligono in-
dustrial hasta el poligono tecnolégico.

En la Union Europea se esta debatiendo so-
bre las «personas electrénicas».

Otros temas importantes asociados son la
vigencia de las estructuras lineales o las em-
presas offshore.

Antonio Serrano senala que por los intervi-
nientes se vuelven a identificar problemas
que ya existian cuando se celebré el | Con-
greso de FUNDICOT a finales de los 80. La
coordinacion de politicas parece que es casi
imposible. Diferentes proyectos de ley en
marcha contemplan la Agenda 2030 vy los
ODS, pero tenemos un pais que no se cree
que los problemas hayan de ser resueltos en
clave territorial ni colaborativa.

No hay preocupacién ciudadana por los te-
mas ambientales y desde ahi, tampoco por
los generales, lo cual es un grave problema.

Joaquin Farinds, entre otros, plantean nue-
vas cuestiones que se han dejado sobre la
mesa: el fondo de compensacion territorial,
una caja comun interterritorial, pero que es
un instrumento insuficiente porque no llega
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acompensar al propietario del suelo. El tema
de las plusvalias generadas por la conserva-
cién del patrimonio, que es un tema no tra-
tado en esta jornada pero que estaba ya en-
cima de la mesa hace mas de 25 afos.

Enlas Islas Baleares lo recaudado por la tasa
turistica o ecotasa se dedica a temas me-
dioambientales, asunto abordado y cuestio-
nado en publicaciones y debates hace afnos
¢no son mas importantes los déficits socio-
econdémicos? ;es aceptable el planteamiento
de «laisla ciudad» separada del resto de pa-
trimonio territorial?

5. A MODO DE CONCLUSION DE LA AUTORA
SOBRE LO SENALADO

1%. Temas complejos, sin respuestas senci-
llas.

22 Existe una clara interconexién sectorial
y unas competencias repartidas entre
administraciones, sin integracién.

3% Quorum sobre la existenciay efectos de-
tectables del cambio climatico.

43, Incorporacién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ONU, 2015) a las poli-
ticas territoriales, aunque es un tema
complejo por suamplitud y transversali-
dad, ademas de por la organizacién ad-
ministrativa territorial en Espafa.

52, La disrupcion tecnoldgica es una reali-
dad en la que se vive inmerso y que des-
borda las posibilidades de asimilacién al
marco legislativo, dada la disparidad en-
tre sus velocidades (la velocidad de los
avances tecnoldgicos vs la de los proce-
dimientos legislativos y ejecutivos de la
Administracién espafiola).

6. Lasenergiasrenovablesy latransforma-
ciondel modelo de transporte estan pre-
sentes en las politicas de ordenacion te-
rritorial y en sus instrumentos.
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7%. Se subraya la necesidad de un trabajo
desde la perspectiva integrada que se-
fala hacia la estructura de la Adminis-
traciéon del Estado y que habria de ser, al
menos, supramunicipal para abordar

asuntos que se ajustan a la nueva escala

de la vida cotidiana (transporte-movili-

dad, paisaje, etc.). @
8°. Se insiste en la necesidad de incorporar

a los habitantes en los procesos planifi-

cadores como agentes locales interesa-

dos, propiciadores de la puesta en valor
delos recursos que conoceny custodian:

mayor transparencia y mejor participa-
cion social a partir de informacién veraz
y no interesada.

92. No se discuten los temas de fondo sobre
el patrimonio territorial. Tampoco la dis-
tribucion presupuestaria de las politicas
sectoriales vs territoriales. Dos claves

en las que es necesario profundizar

puesto que este patrimonio es la base _
del desarrollo de los lugares.

10°. La calidad de vida de los habitantes
del territorio dependera de su adminis-
traciony de los usos del suelo. Este seria
el punto de partida para dar respuesta a
los retos que se plantean vy las incerti-
dumbres que atenazan el futuro.
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LA NECESIDAD DE UNA NUEVA CULTURA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Joaquin Farinés Dasi

Catedrdtico de Andlisis Geogrdfico Regional de la Universitat de Valéncia

Director de la Cdtedra de Cultura Territorial Valenciana

Miembro de la Junta Directiva de FUNDICOT

Llevamos transcurridas cuatro décadas
desde que en 1978 se aprobaba la primera
version de la Constitucion Espariola. Por el
entonces, y de una forma poco habitual res-
pecto del modelo seguido por otros textos
constitucionales, el nuestro, en el titulo VIII
sobre la Organizacion Territorial del Estado,
optaba por incluir dos listas de competen-
cias: las que corresponderian al Estado (en
puridad la Administracién General del Es-
tado (AGE); en el imaginario colectivo, aun
para muchos, Gobierno Central) y las que
corresponderian a las Comunidades Auté-
nomas (CCAA) desde el mismo momento de
su constituciéon (aprobacion de su Estatuto
de Autonomia mediante la correspondiente
ley organica). Se trata, respectivamente, de
los articulos 149y 148; el orden del numeral
tal vez quisiera indicar el modelo de Estado
por el que entonces se apostaba (autono-
mico). En dicho articulo 148 aparecia reco-
gida la Ordenacion del Territorio (OT) como
competencia, exclusiva, se dice, de las
CCAA. No era la primera vez que el con-
cepto se utilizaba. Ya estuvo presente en el
texto de la reforma de la Ley del Suelo de
1975, que le otorgaba un nuevo caracter re-
gional mas ligado a cuestiones econémicas, y
no solo municipal donde quedara anclado el
urbanismo (ordenacién urbanisticade la Ley
del Suelo de 1956). Se abria asi la opcion a
una concepcién mas abierta, estratégica e
integrada de una politica que trasladaba al
castellano la aspiracion francesa del ‘Amé-
nagement du Territoire’, que ya se venia
desarrollando desde la década de los afos
1960, y que también abrazaba el ‘Regional
Planning’, de caracter supramunicipal, que
ya se habia abierto camino en el dmbito an-
glosajény germanico.
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1. TENDENCIAS, RIESGOS Y PROCESOS TE-
RRITORIALES; UN DIAGNOSTICO ASU-
MIDO

El balance, desde entonces, en cuanto a re-
sultados, no puede calificarse de halaglieno.
No porque no los haya habido, sino por su
caracter puntual en el espacio y en tiempo;
como si de una obsolescencia programada
de las buenas practicas habidas se tratara.
Con ello los actores hegemonicos (institu-
cionales y econdémicos) procuran mantener
la forma en que se produce el desarrollo en
nuestro pais; desde que el enfoque organi-
cista del desarrollo al que aspiraba el ‘movi-
miento’ (falangista) fuera sustituido a partir
de la década de los anos 1960 sin remisién
por un pragmatismo del desarrollismo a ul-
tranza que supone el abandono de la planifi-
cacionintegral y supramunicipal del entorno
de los grandes nucleos urbanos del enton-
ces. Urbanismo municipal y planificacion
sectorial (especialmente de infraestructu-
ras) tomaran el papel de liderazgo, hasta la
fecha, y lo haran de forma practicamente ex-
cluyente. Los resultados, en lo econémico,
en la sostenibilidad y en la calidad de la de-
mocracia se han demostrado crudamente en
los afos recientes, de lo que el conjuntodela
sociedad no solo es testigo sino también pa-
ciente.

Existen pocas dudas al respecto. Desde una
escala global, Naciones Unidas aprobaba en
2015 sus llamados Objetivos del Desarrollo
Sostenible, adoptando como lema ‘Transfor-
mar Nuestro Mundo’. Esta era justamente la
primera de las conclusiones del VIII CIOT
celebrado en Fuerteventura, que se publica-
ban en el proyecto editorial llevado a cabo




fundicd

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

por la Catedra de Cultura Territorial Valen-
cianaen 2017.1 Estar de acuerdo con sus 17
amplios objetivos no resulta dificil; el reto
consiste en cdmo poder concretarlos, llevar-
los alapracticayevaluarlos.Y aello se estan
aplicando distintas instancias comprometi-
das con el proyecto desde entonces. La cues-
tion que cabe destacar,enloque ala OT res-
pecta, es que ésta sigue siendo una de las
formas predilectas, si no la mas adecuada,
con la que poder llevarlo a cabo. No se trata
de proponer algo completamente nuevo,
sino de recuperar la vieja aspiracién, la que
tuvo en sus origenes, de favorecer tanto la
calidad de vida de la poblacién como de pro-
curar un desarrollo coherente, equilibrado y
sostenible entre las partes de los distintos
territorios (a las distintas escalas: local, su-
pramunicipal, regional, interestatal y, mas
recientemente, supranacional -transfronte-
rizo o transregional- en el seno de la UE y
mas alla de sus actuales fronteras). Es lo que
estuvo, lo primero, en los cimientos del
acuerdo por lograr un nivel minimo de bie-
nestar para la poblacién que asegurara la
paz en Europa tras la Segunda Guerra Mun-
dial, y lo que quedaba recogido (lo segundo)
en Carta de OT de Torremolinos que acor-
dabala CEMAT en 1983.

Pero cambiar el actual estado de cosas no
resulta tarea facil. Existen fuertes, y efica-
ces, fuerzas, reticencias, inercias y resisten-
cias a estos cambios y mutaciones que po-
nen seriamente en cuestion el viejo modelo
de producir desarrollo (en realidad solo cre-
cimiento), al que las practicas consolidadas
otorgan seguridad (a través de la legislacion
y la accién de gobierno, que trabajan por
mantenerlo). La voluntad de cambio, ade-
mas, parece que solo se manifiesta clara-
mente en los momentos, como el actual, de
crisis recurrentes, consustanciales al mo-
delo escogido, lo que no impide su perviven-
cia al deslocalizarse entonces en otros sec-

1 SERRANO, A. (coord.); FARINOS, J. Y SERRANO, A.
(eds.) (2017): Ordenacion del territorio, urbanismo y me-
dio ambiente en un mundo en cambio. Valencia: Catedra
de Cultura Territorial Valenciana-Universitat de Valéncia.
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tores y lugares. Ejemplos de todo ello no fal-
tan en momentos como los actuales. Es el
caso del llamado impuesto al sol, los impedi-
mentos legales para constituir la banca soli-
daria y los nuevos modelos alternativos de
procurar capital de riesgo en el que poder
basar nuevas iniciativas sociales y empresa-
riales. Ademas de los impedimentos impues-
tos por el techo de gasto y de endeuda-
miento de las administraciones y entes pu-
blicos de acuerdo con la legislacion reciente,
gue pone la soga en su cuello mientras se
abren nuevos y grandes espacios de oportu-
nidad, y se otorgan prebendas y privilegios,
a actores hegemonicos y grandes capitales.
Una clara demostracion, inapelable hasta la
fecha, de economia politica que dinamita la
linea de flotacidon del concepto de goberna-
bilidad y de sometimiento, de todos, a la ley
y al Estado de Derecho. Lo peor de todo es
gue no es solo injusto sino innecesario; por-
gue hay mejores opciones que se demues-
tran viables que ya estan empezando a dar
sus frutos, y por empefarse en enfocarlo in-
teresadamente como alternativa exclu-
yente cuando puede resultar incluyente y
complementaria, a modo de innovacién pro-
gresiva y no solo radical. Utilizando un simil
del campo de la Fisica, cabe entender que
todo cuerpo que permanece en un estado y
trayectoria dados requiere de una fuerza
adicional que provoque el cambio; en nues-
tro caso parece estar demostrandose, ade-
mas, que esta debera ser de una intensidad
mayor debido a la existencia de fuerzas adi-
cionales en sentido contrario.

Nunca como ahora hemos sido tan conscien-
tes de lo lejos que nos encontramos, cada
vez mas, de ello ni tampoco de la escasa
efectividad de la reacciéon para poder po-
nerle coto. Y es que el cambio a mejor, ade-
mas de un mayor empoderamiento y capaci-
dad de accién de la sociedad civil para deci-
dir y optar por su futuro (en defensa de los
derechos civiles, ecolégicos, de trabajo
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digno, de seguridades vitales tales como un
minimo de renta disponible, durante su vida
laboral y después, en la jubilaciéon de la que
ya nos invitan a ir despidiéndonos quienes
nacimos a partir de mediados de aquellos
afios 1960), pasa necesariamente por poder
procurar alternativas de produccién, tra-
bajo y negocio en nuevos sectores que res-
pondan a ese nuevo modelo de desarrollo
sostenible. Algo que ya se da en muchos de
los paises mas avanzados y que, desde ya
hace tiempo, trata no solo de reivindicarse
sino de demostrarse en la practica en las su-
cesivas convocatorias del CONAMA.Y tam-
bién persiguen y defienden un importante
elenco de organizaciones y fundaciones,
grupos ecologistas, de custodia del territo-
rio, etc.

2. EN BUSCA DE NUEVAS CONDICIONES
PARA CONSOLIDAR ESPACIOS DE OPOR-
TUNIDAD. CULTURA TERRITORIAL COMO
REQUISITO

Espafa cuenta con una serie de valores te-
rritoriales, paisajisticos y patrimoniales de
primer orden que nos colocan potencial-
mente a la vanguardia. No ha habido discu-
sion con el producto turistico; tampoco por
parte de las grandes constructoras (muchas
de ellas forjadas y herederas del modelo
desarrollista y de las practicas al uso en los
gobiernos franquistas tras la autarquia), mu-
cho mas centradas en la construccién de in-
fraestructuras, también a nivel internacio-
nal-global, que en procurar avances en una
arquitectura, técnicas y materiales que re-
sulten mucho mas sostenibles y adaptados a
las nuevas demandas y normativas euro-
peas, traspuestas desde el 2013 al ordena-
miento juridico espanol a partir de la lla-
mada ley de las tres ‘erres’, refundida mas
tarde en un Unico texto, junto con la ley del
suelo, en el nuevo texto de 2015).2

La cosa cambia cuando hablamos de uno de
los campos de oportunidad y negocio mas
estratégicos en estos momentos, junto con

2 Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, rege-
neracién y renovacion urbanas, y posterior Real De-
creto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
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el agua y el cambio climatico, como es la
energia. Los avances son destacables en
aquella produccién que puede ser revertida
y distribuida a través de las infraestructuras
lineales, fisicas y con claro impacto territo-
rial, en manos de grandes empresas. Es el
caso de la energia edlica (que ve, claro est3,
mucho mas claro su negocio ‘inland’ que
‘offshore’, tanto edlica como mareomotriz).
También en el proyecto de la ‘Smart City’,
gue requerira muchas nuevas infraestructu-
ras telematicas (Wireless y en cable); lo que
precisamente justifica la interpretacion con-
solidada del concepto que en origen tenia
poco que ver con estoy mucho mas conlain-
novacion social y el capital humano (base de
la inteligencia territorial y urbana). Muchas
mas reticencias encuentra sin embargo un
sector como el de la energia fotovoltaica,
gue hace muy posible, junto con la biomasa,
la produccion, distribucion y consumo ‘in
situ’, en un nuevo modelo de autoproduc-
cion y autoconsumo, individual o comunita-
rio, que repercute y afecta claramente a los
intereses oligopdlicos, que no han tardado
en reaccionar para entorpecer, bloquear y
hasta hacer desaparecer la amenaza. Otras
opciones parala descarbonizacién de la eco-
nomia, como es el hidrégeno, resultan toda-
via mas puntuales y hasta cierto punto exo6-
ticas en el imaginario colectivo. Unicamente
las leyes y organismos internacionales,
como lo ocurrido respecto de las garantias
sobre inversiones para la producciéon de
energia fotovoltaica, a nivel europeo en este
caso, parecen ser los mayores valedores de
estas nuevas alternativas. También en este
caso, Espaina, como un viejo feudo en segln
gué cosas, camina en una direccién distinta
a Europa; o al menos a la Europa de primor.

Parece que se olvida el coste de oportunidad
gue supone no poder formar parte de estos
nuevos grandes negocios desde el principio.
O tal vez no sea para tanto, porque algunas
de estas empresas que se aferran a poder

Rehabilitacion Urbana (EDL 2015/188203) que la ac-
tualiza y la funde con la Ley del Suelo de 2008.



http://www.elderecho.com/actualidad/EDL_EDEFIL20151111_0002.pdf
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http://www.elderecho.com/actualidad/EDL_EDEFIL20151111_0002.pdf

fundicd

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

continuar con la amortizacién de capital y li-
quidacion de stocks en territorio espafol y
en paises periféricos, participan abierta-
mente del nuevo negocio, de forma clara-
mente distinta, en linea con lo que deman-
dan sociedades y mercados mucho mas sen-
sibles y exigentes fuera de nuestras fronte-
ras. La cultura territorial, la cultura pre-
sente, la capacidad de organizar colectivos y
sociedades para exigir seglin qué tipos y mo-
dos de suministros, importan, y mucho. Es
este tipo de demandas y posiciones colecti-
vas las que ayudan a la vieja aspiracién de la
OT, que a su vez contribuye a asegurarles el
tipo de modelo de desarrolloy de modelo te-
rritorial que estos colectivos (a nivel local y
superiores) reclaman. Un claro ejemplo de
las relaciones sinérgicas que llegan a produ-
cirse entre cultura y planificacion territoria-
les.

3. LOQUEAPORTADE MAS EL ENFOQUE TE-
RRITORIAL

No pueden rehuirse algunas interrogantes
que, de forma bien intencionada o no tanto,
se plantean a este respecto: qué aporta de
mas hablar de territorio (salvo el de poder
usar los recursos territoriales, en especial
los fisicos y materiales, a conveniencia); para
qué otro modelo de desarrollo territorial y
para qué la OT, con qué objetivos y qué mé-
todo. Qué aportay la hace mejor frente a las
politicas sectoriales y el urbanismo, que ya
estaban antes y parecen mas efectivas, me-
nos complicadas y faciles de gestionar; o res-
pecto del medio ambiente como concepto
tan o mas integral. La respuesta: ninguna de
estas politicas ha servido, a pesar de su ma-
yor potencia y arraigo, para aquello para lo
que la OT fue pensada; por tanto, su objeto
sigue estando disponible, por decidiry nore-
suelto.®

Respecto del para qué, la respuesta a dia de
hoy no puede ser mas evidente, y deseable,

3 Como ya hemos argumentado en Farinds, 2017 “La go-
bernanza como elemento de transformacion territorial, am-
biental y urbana ; Gobernanza territorial sin territorio?”, en
SERRANO, A. (coord.), op. cit., pags. 213-245.
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cabe pensar: recuperar el bienestar de la po-
blacién. La vieja aspiracion del Estado del
Bienestar de la posguerra mundial, como se
citaba anteriormente, que llegaba a Espaina
en el ultimo tren, a mediados de la décadade
los afios 1980, en plena configuraciéndel Es-
tado de las Autonomias, justo en el mo-
mento en que se producia la terceray ultima
crisis del mismo, de la que no ha logrado re-
cuperarse todavia. También en este sentido
es posible un efecto de retroalimentacion
entre ambos: la OT resulta un importante
valedor para lograr ese bienestar. Y lo hace
como instrumento capaz de influir de forma
positiva en la consecucion del reiterado ob-
jetivo, europeoy local, de la cohesion econé-
mica, social y territorial. Y lo puede hacer, al
menos, y cabe destacarlo, en dos sentidos:
por una parte, en el reforzamiento del
vinculo, imprescindible, entre ciudad y terri-
torio; por otra, a la hora de procurar capaci-
dades interadministrativas (interescalares e
intersectoriales) en un ejercicio de coheren-
ciay de coordinacién para la cooperacién in-
terinstitucional (tal y como recogia la quinta
conclusién del VIII CIOT). Justamente algo
que el propio Tribunal Constitucional no ha
dejado de reclamar desde sus primeras sen-
tencias alla por el afio 1982, y que volvia a
reclamar en materia de OT en su muy cono-
cida sentencia 61/1997, de la que solo pa-
rece haber quedado en el imaginario una
parte de su enunciado (como también suce-
dié respecto del concepto de sostenibilidad
gue, con un significado mucho mas amplio,
quedaba recogido en el Informe
Brundtland). Y esto muchos afios antes de
gue, desde otras instancias, empezara a ha-
blarse de gobernanza; que aquise interpreta
como gobernanza territorial y no Unica-
mente como anglicismo con que referirse a
una cuestién politolégicay administrativista
sobre la forma de conseguir un buen go-
bierno. Para esta gobernanza la OT resulta,
con mucho, uno de sus campos predilectos
de aplicacién en la practica, si no el que mas.
Siesqueimportaramas el findel bien comun
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que las dificultades de los medios para con-
seguirlos (por lo complejo de su gestion).* A
sabiendas de que es necesario un ajuste
pragmatico entre ambos, pero sin renunciar
a lo principal y sin alterar el orden de prela-
cién entre lo necesario, lo importante y lo
posible.

En lo que se refiere a las relaciones ciudad-
territorio, y aun reconociendo que el mundo
es urbano en su mayor parte (mas de la mi-
tad de la poblacion mundial ya vive en ciuda-
des, sobre todo grandes aglomeraciones ur-
banas que en ocasiones tienen mas habitan-
tes que muchos paises), no puede obviarse la
importancia de la matriz territorial como
fuente de la calidad de vida en la ciudad.
Frente ala ciudad-isla, conectada en red con
otras ciudades-isla, vuelve a cobrar protago-
nismo el fenédmeno metropolitano. Estos es-
pacios, antes entendidos y definidos como
entidades de derecho publico bajo el nom-
bre de ‘Areas Metropolitanas’ (de una sola
ciudad), cada vez lo son menos de ellay res-
ponden mas aun modelo de regién funcional
urbana que combina distintos tamanos de
ciudades de forma policéntrica: la regién
metropolitana. Este nuevo planteamiento
con el que procurar la ordenacién de estos
espacios metropolitanos, de fronteras difu-
sas que se extienden y conectan (a través de
la matriz de espacios abiertos, espacios ru-
rales, conectores ecolégicos y lainfraestruc-
tura verde) con el resto del territorio, con di-
mensiones variables en funcién del fené-
meno o del &rea mas o menos homogénea
(pero ya no perimetralmente cerrada sino
con fronteras porosas atravesadas por di-
versos tipos de flujos), son una renovada
oportunidad para la planificacién y gestién
de demandas, retos y derechos de los ciuda-
danos.

4 Al menos formalmente, el ya citado Real Decreto Legisla-
tivo 7/2015, en su Articulo. 4. Ordenacion del territorio y or-
denacion urbanistica, apartado 1 sefiala expresamente: “La
ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas
no susceptibles de transaccion que organizan y definen el
uso del territorio y del suelo de acuerdo con el interés ge-
neral, determinando las facultades y deberes del derecho
de propiedad del suelo conforme al destino de éste”. Como
antes lo hacia el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo de 2008: “La ordenacion territorial y la urbanistica son
funciones publicas. El ejercicio de la potestad de ordena-
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No son ya Unicamente las grandes ciudades,
sino también las medias y pequenas, conec-
tadas en red, las que explican gran parte de
las oportunidades de desarrollo, mas soste-
nible, ylacohesién. Evitando de paso proble-
mas de despoblaciony, en el extremo, el des-
poblamiento y la destruccién del patrimonio
territorial-cultural existente; también las
deseconomias derivadas de la excesiva aglo-
meracion, que acaba repercutiendo sobre la
sostenibilidad ambiental, la calidad de viday
la salud de la poblacién. Es con estos plan-
teamientos que se estd llevando a cabo en
estos momentos la revisién de las directri-
ces territoriales del sector central asturiano
Avilés-Gijon-Langreo-Mieres-Oviedo5, vy
también en distintos paises de nuestro en-
torno mas préximo, tal y como vienen ha-
ciendo desde hace algunos afos redes como
METREXy programas internacionales como
el de ‘Métropoles: Crises et mutations’.®

4. QUE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
como

Respecto de la cuestion de como poder
avanzar en esta reactivaciéon y puesta en
practica de una OT reforzada, la respuesta
cabessituarla atres niveles, el delaforma, es-
tilo y sentido en que se hace: politica, plani-
ficaciony gestion.

Respecto de la primera, la forma de gober-
nar, de diseiar y aplicar politicas Utiles para
la generalidad (bien comun), esta forma se
aleja cada vez mas de lo impuesto. Ya no
puede hacerse de forma tecnocratica, pro-
piade un,en comparacion, bienintencionado
despotismo ilustrado que cabe diferenciar
claramente de la estrategia ultra-neoliberal
gue omite el objetivo de velar por el interés
general en pos de la acumulacién progresiva

cion territorial y urbanistica debera ser motivado, con ex-
presion de los intereses generales a que sirve”. Los subra-
yados son propios.

5> Tal y como referia el propio Director General de Ordena-
cion del Territorio y de Urbanismo del Principado en su in-
tervencioén de la jornada de presentacion de las conclusio-
nes del pasado VIII CIOT celebrada en la Universidad Com-
plutense de Madrid el 15.2.18.

6 Cuya ultima reunion, con el titulo “Cultura territorial, inno-
vacion social y reorientacién del modelo urbano en el sur de
Europa” se celebrada en Valencia del 30 de mayo al 1 de
junio de 2018
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del beneficio en pocas manos; lo que aca-
bara por afectar no solo a la ciudadania sino
también a las posibilidades mantenimiento
del propio sistema (algunos autores hablan
para referirse a este fenomeno de que el ca-
pitalismo ha dejado de ser democratico).
Muy al contrario, cada vez mas se plantea
con una mayor participacion (cuarta conclu-
sién del VIII CIOT), mediante nuevas practi-
cas de gobierno en red, como ya apuntaba
Manuel Castells en los afios de cambio de si-
glo. El cada vez mas libre flujo de informa-
cién sobre las realidades locales, de los pro-
cesos y de los efectos de las dindmicas terri-
toriales, gracias al papel que juegan las
NTICs, los observatorios territoriales y las
cada vez mas frecuentes practicas de eva-
luacién (segunda conclusién del VIII CIOT),
hacen posible un mejor conocimiento (inte-
ligencia territorial en sentido amplio) sobre
el que laciudadania genera opinién u opinio-
nes que, en Ultima instancia, les permite to-
mar decisiones sobre posibilidades de elec-
cion en el marco de una democracia repre-
sentativa. Mas proactivamente, les motiva
para movilizarse y llegar a actuar como una
nueva ciudadania activa, cuyos ejemplos no
dejan de crecer en los ultimos afios en la so-
ciedad espanola, como no sucedia desde los
ultimos afos del franquismo y la transicion.
La sociedad civil, no sin las importantes difi-
cultades que le procura el sistema estable-
cido, se esta intentando situar en el centro
de la ecuacién en la trilogia mercado-es-
tado-sociedad civil, para dar paso a nuevas
formas de gobernanza (en el sentido que la
define el propio diccionario de la RAE; el
adecuado equilibrio entre los tres).

Respecto de la segunda, la forma de hacer
planificacién, la respuesta es conocida: me-
diante una planificacién territorial mas inte-
grada y estratégica, que combine la defini-
cion del modelo territorial (por tanto en al-
gun momento debe haber un plan director)
junto con una mayor democracia en sus
planteamientos mediante planes de partici-
pacién publica en su disefo, algo ya resuelto

7 Procedimiento recientemente actualizado segiin lanuevala
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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normativamente mediante el procedi-
miento reglado, obligado para todo plan y
programa, de evaluacién ambiental estraté-
gica.’

Esta misma base legal, sin embargo, juega en
contra de lo integral frente a lo sectorial, si
se atiende a lo asentado por la jurispruden-
ciay la doctrina del Tribunal Constitucional,
donde los intereses que articulan las politi-
cas sectoriales que afectan a territorios de
diversas CCAA, dependientes habitual-
mente de la AGE, las hacen prevalecer ende-
fensa del interés general (esta vez si) por so-
bre del modelo territorial que la OT pueda
pretender a escala regional y que le resulte
conflictiva. Esta circunstancia, junto a una
mayor consolidacién y mas temprana defini-
cion de las politicas sectoriales respecto de
la OT, sigue siendo su talén de Aquiles. Es
cierto que cada vez controla mas al urba-
nismo, especialmente en momentos de des-
inflado de la burbuja inmobiliaria, pero se
muestra también cada vez mas incapaz de
regir el conjunto de politicas sectoriales (a
pesar de que ésta sea su funcion constitucio-
nalmente reconocida).

5. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ES-
TADOYOT

Conviene, entonces, proceder en una doble
direccién de cambio. La primera es mas fac-
tible técnica y normativamente: explicitar
en la misma redaccién de las leyes, regla-
mentos y decretos de aprobacion de los ins-
trumentos de OT qué aspectos sectoriales y
qué autoridades son las afectadas y a qué las
compromete y cdmo se debera producir la
coordinacién entre ellas. La segunda en-
trana una mayor dificultad y depende de un
cambio del mas alto nivel, que en estos mo-
mentos se antoja poco probable, aunque re-
sulte necesario. Mediante una reforma
constitucional se podria cambiar el sentido
de la doctrina imperante, promoviendo la
definicién de un modelo territorial del con-
junto, pero articulado esta vez de forma mas
directamente proporcional y subsidiaria
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(esto es, en relacion heterarquica, ni centra-
lista ni autarquica) entre las partes y niveles
del conjunto del Estado. Algo parecido,
como argumento paralelo, a querer recla-
mar la prioridad de la Conferencia de Presi-
dentes (vision integral) sobre las Conferen-
cias Sectoriales a la hora de tomar decisio-
nes y aprobar planes estatales (que no se-
rian solo del Gobierno de Espafa sino del
conjunto de gobiernos del conjunto del Es-
tado espariol).2 Aqui vuelve a plantearse la
lucha entre lo necesario (el objetivo final, la
calidad de vida de la ciudadania) y lo posible
(laforma de poder hacerlo).

De la capacidad de resolver con éxito el di-
lema dependera el nivel de gobernabilidad,
de democracia y de desarrollo territorial
gue, gracias a una adecuada coordinacion de
las acciones de la politica sobre el territorio
a las distintas escalas y desde los distintos
departamentos sectoriales, es posible obte-
ner y poder disfrutar. Hasta la fecha, la
forma de proceder ha dado los resultados
qgue ha dado, generando un modelo territo-
rial y unos efectos territoriales bien conoci-
dos. La cuestion es si, reconocidos sus limi-
tes y sus acreditadas amenazas (ecoldgicas,
pero también socioecondmicas), se quiere
proceder en una direccion distinta que pre-
tenda buscar soluciones que resulten mas
convenientes para el conjunto, de la socie-
dad espafola y del Planeta. Nuevamente la
informacion justa (ni desinformacion ni so-
breinformacion y posverdad, que ya se ha
instalado como antidoto a ella) y la implica-
cion ciudadana, una nueva cultura politica y
territorial, parecen lamejor alianza parauna
nueva OT en este sentido.

Finalmente, pero no por ello menos impor-
tante sino todo lo contrario, la forma en que
se pueda realizar la gestién; a dos niveles.
Por una parte, la forma en que se pueda im-
plementar lo previsto en los planes (ejecu-
cion de la planificacion). Ello reclama un

8 A destacar que la Conferencia Sectorial de Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio (obsérvese en su denominacion
que no es uninominal y la OT figura en un segundo plano)
duerme el suefio de los justos, con cuatro Unicas convocato-
rias desde su constitucion el 10/03/93 en 1993 hasta 2018,
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cada vez mayor asentamiento de las practi-
cas de seguimiento, pero también y muy es-
pecialmente de evaluacion de los efectos e
impactos territoriales que la implementa-
cién de los instrumentos provocan; si los re-
sultados esperados se van cumpliendo o no,
y obrar en consecuencia (tal y como se re-
coge en lasegunday octava conclusiones del
VIII CIOT). Por otra, la mejora de la gestion
administrativa, del aparato de gobierno del
territorio (novenay décima conclusiones del
VIII CIOT). Se trata de un reto mayor, al re-
querir la introduccién un nuevo estilo y en-
foque en laforma en que acttian las adminis-
traciones; de una innovacion en los procedi-
mientos.

Un mejor entendimiento de la dimension te-
rritorial por parte del personal del aparato
del Estado que sea clave en la toma de deci-
siones resultaria especialmente Gtil; a tra-
vés, por ejemplo, de una bien ajustaday per-
tinente actualizacion y capacitacion que les
aproxime a un entendimiento de la Ordena-
cion del Territorio para el desempeno de su
funcién. Y que les permita considerar la OT
no como una politica sectorial de usos del
suelo, que poco tiene que ver con otras poli-
ticas sectoriales de las que este personal
pueda ser responsable, sino mas bien como
una forma (filosofia) de trabajo, en tanto que
toda actuaciéonsectorial tiene impacto sobre
el territorio e influye y tiene efectos con
otras que se puedan realizar o estar apli-
cando, con las que pueden ser compatibles,
incompatibles, complementarias... Es lo que,
desde el punto de vista de la organizacién de
las administraciones publicas, referimos
como coordinacién interinstitucional, pero
gue, desde el punto de vista practico, apli-
cado desde cada unidad, nos lleva a hablar
de accién colaborativa, de enfoques comple-
jos u holisticos y, mas recientemente, de
proyectos sistémicos’. (Guia disponible en:

http://www.conama.vsf.es/download/bancore-
cursos/documentos/Grupos%20Compartir.pdf)

que carece de reglamento de funcionamiento y que no se
convoca desde hace mas de una década.

? Grupos Compartir (2016): Experiencias de un cambio sisté-
mico: factores clave para la reflexion y la accion colaborativa,
124 paginas.
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Todo ello apunta a una nueva forma, mejor
(desde el punto de vista de la gobernabilidad
y de la justicia social y territorial, del interés
general y del bien comun), de hacer Estado.
Justo enun momento en que el debate sobre
el futuro sobre el Estado Autonémico esta
sobre el tapete. Como tema de una comisién
creada al efecto en el Congreso de los Dipu-
tados que ya viene desarrollando su trabajo
y, también, posiblemente de forma mas in-
tensa, como una de las mayores preocupa-
ciones de algunos académicos y partes de la
sociedad espafola. También en este tema,
una adecuada y renovada consideracion de
la OT, actualizada y que recoja la experien-
cia acumulada, aporta criterio para algunas
ajustadas modificaciones del texto constitu-
cional.

Por una parte, en lo concerniente a su consi-
deracién como politica integral, como base
para la coordinacién efectiva de las politicas
sectoriales y econémica, de acuerdo con el
respecto al principio del desarrollo sosteni-
ble; no sélo como una planificacion fisica de
usos del suelo supervisora y capaz de dar
coherencia al planeamiento urbanistico mu-
nicipal, como sucede ahora. Constitucional-
mente, a la OT le corresponde, desde las
CCAA, lacoordinacion de las politicas secto-
riales, de infraestructuras y equipamientos
supramunicipales y de direccién de la activi-
dad urbanistica municipal. Esto no se cumple
por completo, como tampoco su necesaria
coordinacion con la del desarrollo econé-
mico regional de forma ambientalmente
sostenible.

Finalmente, procurando una definicién ex-
plicita respecto de algunos de los contenidos
del titulo VIl en materia de coordinacién in-
teradministrativa, que procure una mayor
coherencia y palie tanto la descoordinacién

10Vid. en este sentido la Caja 2: “Modelos de organizacion po-
litico-administrativay realidad espafiola”, correspondiente al
capitulo segundo del texto de Farinds, J. y Olcina, J. (eds. y
coords.) (2018): Geografia Regional de Espafa. Espacio y co-
munidades. Bases para una regionalizacién renovada del territo-
rio espanol. Valencia, Tirant Humanidades-PUV, pags. 140-
144.
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existente como larecentralizaciéon, enlo que
supondriadar ungiro de 180 grados que nos
devolviera a la casilla de salida tras mas de
tres décadas de Estado Autonémico.'® Tam-
bién para asegurar los pertinentes mecanis-
mos de compensaciény justicia interterrito-
rial con el objetivo del equilibrio y cohesion
territoriales, otorgando una nueva natura-
leza y condicién al Fondo de Compensacion
Interterritorial; lo que exigiria una nueva re-
daccion de los articulos 138 y 158.2.1* Una
vieja aspiracion que yarecogiaensudiapara
la OT la Carta de Torremolinos, que inten-
taba una reinterpretacién de la misma en un
momento, boyante, de construccion del pro-
yecto europeo y que ahora se vuelve a mani-
festar como necesaria. Esta vez no por razo-
nes idealistas sino muy practicas, para tratar
de dar solucién a los perentorios y graves
problemas a los que se enfrentan muchos te-
rritorios y sociedades, y el conjunto del Pla-
neta. La toma de conciencia de la dimension
real del problema serd unade las formas mas
eficientes de procurar un cambio de cultura
y sensibilidad territorial, y para avanzar en
sus vias de solucién, justamente, a través de
politicas como la OT, renovada y reforzada.

1 Farinds, J., Garcia, M.J. y Aldrey, J.A. (2018): “Desarrollo le-
gislativo y planificador en materia territorial y urbanistica a ni-
vel espariol”, en Farinds, J. (coord.) Territorioy Estados. Ele-
mentos para coordinacion de las politicas de Ordenacion del
Territorio en el siglo XXI. Valencia: Tirant Humanidades,
pags. 959-1059.
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REFLEXIONES SOBRE DISRUPCION TECNOLOGICA Y SUS AFECCIONES TERRITORIALES,

SOCIOECONOMICAS Y AMBIENTALES.

Plantea la cuestion: Raoul Servert
Gedgrafo. Vicepresidente de FUNDICOT

1. INTRODUCCION

“A finales de 2017, siete de las ocho empre-
sas de mayor valor en el mundo eran tecno-
l6gicas (hace apenas diez afios, solo habia
una entre las... jveinticinco primeras!). Cua-
tro de las siete personas mas ricas del
mundo son fundadoras de empresas tecno-
l6gicas. Companiias de publicidad por inter-
net como Google o Facebook valen solas
veinte veces lo que vale la principal red de
cadenas de television en EEUU, la CBS. Un
gigante de ladistribucién por comercio elec-
trénico como Amazon vale en bolsa el doble
que la red de grandes almacenes Wal-
Mart.”*?

Se fundan continuamente nuevas empresas
de tecnologia disruptorasy, algunas de ellas,
sin ni si quiera cotizar en bolsa, alcanzan va-
loraciones de mas de mil millones de délares
en poco tiempo. Son las conocidas como
"unicornios". Hoy en dia existen ya 215, que
valen en conjunto unos 747.000 millones de
délares. La empresa de transporte Uber es
un "unicornio". Hace poco, ha sido valorada
en mas de 60.000 millones de ddlares, mas
que el valor de todas las companias de alqui-
ler de coches juntas.

En 1960, la empresa mas valiosa del mundo
era General Motors, y empleaba a 600.000
personas para ganar unos 7.600 millones de
ddlares en dinero actual.

Hoy en dia, la principal empresa en valor es
Apple, que gana 84.000 millones de ddlares,
mas de diez veces lo que ganaba General

12 Las presentes reflexiones se apoyan en datos to-
mados del conocido como “Informe ARCANO. La
disrupcién tecnoldgica ya esta aqui” elaborado en
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Motors, pero que emplea tan séloa 116.000
trabajadores.

¢(Qué esta pasando? La confluencia de una
multiplicacién en la capacidad de procesar
datos con el empleo de algoritmos avanza-
dos que permiten tratarlos estd acelerando
la disrupcion tecnoldgica. Asi, por ejemplo,
el ordenador que permitié llevar la sonda
Apollo IX a la Luna en 1969 tenia 12.300
transistores. Un iPhone actual posee 3.300
millones.

A esto hay que sumar
* lapopularizacién deinternet
* los smartphones

La expresion de dicha revolucién confluye,
entre otras, en cinco tecnologias clave:

* la inteligencia artificial y sus implica-
ciones robéticas
Se estima que hacia 2050 un orde-
nador podra tener mas capacidad
de procesamiento que todas las
mentes humanas al mismo tiempo.

* elinternet delas cosas
Los factores que han facilitado su desa-
rrollo son el menor coste de los senso-
res (en especial los smartphones), la
navegacion (Wifi) y la conectividad, y
mayor capacidad de analisis de datos

* el vehiculo auténomo
Con 5 niveles de desarrollo, suponiendo
el nivel V la automatizacion plena.

octubre de 2017 por Ignacio de La Torre y Leopoldo
Torralba.
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* las blockchain O CADENA DE BLO-
QUES
Blockchain puede ser la tecnologia
mas disruptiva desde la aparicion de
internet, ya que podria permitir de una
forma segura la ejecucion de todo tipo
de compraventas, y la movilizacién in-
mediata de pagos (lo que reduciria mu-
cho los costes de transaccion), asi
como latrazabilidad de todo tipo de in-
formacion.
Es unatecnologia que surgié araizdela
invencion del bitcoin

* vy la impresion en tres y en cuatro di-
mensiones.
Se trata de una nueva revolucién in-
dustrial. Nuestras casas se convertiran
en fabricas y se producird una enorme
disrupcién global.
Se estd creando un nuevo nivel de
desarrollo denominado impresion 4D,
cuya cuarta dimension es el tiempo.
Gracias a la nanotecnologia, permitira
imprimir objetos con materiales fisicos
y bioldgicos, que cambiaran de forma
con autonomia y se auto ensamblaran,
por su capacidad de memoria.

Estas tecnologias permiten replantear el fu-
turo de sectores clave de la economia.

2. PREVISIBLES IMPACTOS QUE DICHAS IN-
NOVACIONES PODRIAN SUPONER PARA
UN SERIE DE SECTORES

El sector asegurador se verd intensa-
mente afectado por diversas tecnolo-
gias, tanto en suramadevidacomo en
el sector motor asociado a la Inteli-
gencia artificial y los cochesautomati-
zados.

El sector de gestion de activos podran
ser una herramienta muy potente
que utilice la deteccidon de patrones
indetectables por los seres huma-
nos, o incluso para desarrollar estra-
tegias y ejecutarlas por si mismo ba-
sandose en el procesamiento ma-
sivo de datos.
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El sector de asesoramiento de inver-
siones desarrolla la automatizacion
mediante el uso de herramientas de
gestion de inversiones quedisefnany
gestionan autébnomamente lascarte-
ras financieras de los inversores.

El sector distribucion observara impor-
tantes cambios en sus redes de sumi-
nistro a medida que en unos pocos
anos se popularicen los camiones au-
ténomos.

El sector legal podra experimentar se-
rias disrupciones a raiz de la automa-
tizacién, ya que se estima que, casi un
cuarto de los puestos de trabajo pue-
den ser automatizados. Se discute so-
bre la "personalidad juridica electré-
nica".

En el sector de la salud el analisis y proce-
samiento de complejos y cuantiosos da-
tos meédicos convierten también a
este sector en unode los mas afectados
por laintroduccién de la Al,del loT y del
blockchain.

En lo que respecta al sector inmobiliario,
la adopcién generalizada del vehiculo
auténomo podria fomentar residir en
viviendas mdas alejadas de los centros
urbanos, por cuanto la experiencia dia-
ria del transporte no seria tan molesta
tedricamente; mucha gente podria es-
tar dispuesta a perder mas tiempo en
los traslados si estos permiten descan-
sar en mayor medida, o aprovechar el
tiempo avanzando trabajo.

Por otro lado, la optimizacion del
tiempo de uso de los vehiculos auténo-
mos, que estarian casi todo el tiempo
circulando, podria liberar mucho espa-
cio de estacionamiento necesario en las
ciudades.

La irrupcion del comercio electrénico ya
esta suponiendo el cierre de locales co-
merciales, y esta tendencia se agudi-
zara.
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La irrupciéon del vehiculo auténomo y
eléctrico tendra un impacto muy rele-
vante en el sector de transporte. La pro-
duccién de coches eléctricos observara
una importante reducciéon de costes de-
bido alas menores horas de fabricaciény
piezas empleadas, respecto a los coches
de carburantes tradicionales.

En el sector de medios y de ocio, en la ac-
tualidad ya existen crénicas periodisti-
cas escritas directamente por robots.

Con respecto al sector defensa las funcio-
nes logisticas de los ejércitos cambiaran a
medida que se popularicen los camiones
auténomos, que podran llevar suminis-
tros a zonas de combate limitando los
riesgos de vidas durante el itinerario.

Respecto alsector de auditoria, las gran-
des auditorias estan desarrollando
nuevas tecnologias, con el objeto de
realizar estas labores de manera mas
eficientes y sobre una cantidad mucho
mayor de datos tratados por algorit-
mos.

3. IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE
LA DISRUPCION TECNOLOGICA

Tres son los principales aspectos ligados a la
disrupcién tecnolégica, la economia y la so-
ciedad:

* |a desaparicion de trabajos y
creacion denuevos puestos, el
crecimiento de laproductividad

®* elimpactoenlaeducacién
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®* vyelimpactoen la desigualdad.

La disrupcién provoca importantisimas con-
secuencias en forma de destruccién de
puestos de trabajo y aparicién de otros nue-
vos, lo que convierte a la educacién en pro-
tagonista absoluta como instrumento de
adaptacion.

A medio plazo, el ser humano serd capaz de
crear nuevos puestos de trabajo, la realidad
es que, en el periodo intermedio, la destruc-
cion serd mas rapida que la creacién, espe-
cialmente entre las capas de trabadores me-
nos cualificados y en los paises mas pobres.

Y es aqui donde aparece el denominado
“desempleo tecnolégico”, entendiendo por
tal al desempleo debido a que el ritmo de
descubrimiento de tecnologias. que auto-
matizan el uso del trabajo es superior al
ritmo con que creamos nuevo empleo.

Podemos afirmar que la cada vez mas rapida
disrupciéon tecnolégica estd afectando a la
produccion, al empleo, alas relaciones socia-
lesy alalocalizacion y futuro de muchas em-
presasy, en particular alaenergiay al trans-
porte, asi como a las posibilidades de una
participacion publica mas deliberativa y
proactiva.

Por ello, desde FUNDICOT tenemos interés
en plantearles la siguiente pregunta con-
creta: ;Cdmo estan incorporando o piensan
incorporar a la planificacién territorial, ur-
bana y ambiental de sus respectivas CCAA
estas dindmicas?
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EL PATRIMONIO TERRITORIAL EN EL PAI{S DE LAS MARAVILLAS

Plantea la pregunta: Manuel Borobio Sanchiz
Arquitecto
Miembro de la Junta Directiva de FUNDICOT

"Hablar de Ordenacién del Territorio en
este foroy tener la oportunidad de escuchar
a los actuales responsables de su gestion en
5 comunidades auténomas es un privilegio.
Plantear un tema y una pregunta toda una
oportunidad que quiero aprovechar para ex-
poner algunas cuestiones que hace unos
dias debatia con mi buen amigo Francisco
Castillo Rodriguez y que, a nuestro juicio, se
han acomodado en el desarrollo profesional.
Una de ellas es la sensacion de que la orde-
nacion del territorio estd en una eterna
“caucus race” en la que, al igual que en Alicia
en el pais de las maravillas, la solucién reside
en correr en circulos sin parar (Carroll
1865); de esta forma, los departamentos de
gestion y areas de conocimiento se aislan,
haciendo imposible el mestizaje y enriqueci-
miento que la mixtura de diferentes discur-
sos politicos y aproximaciones cientificas
nos darian sobre idénticos objetos de cono-
cimiento: territorio y poblacion. En este es-
cenario, territorio y poblacion se relegan a
una posicion pasiva, distante e indolente
ante las batallas politicas y académicas en
las que administracion e investigacién con-
sumen la energiay el tiempo que, asu vez, la
sociedad les ha otorgado.

Es cierto quelacienciayla docencia hanfun-
damentado su desarrollo en la comparti-
mentacién gremial del saber. Un sistematico
despiece que nos ha conducido hasta este
escenario en que muchos y variados ojos
"miran" pero no todos son capaces de com-
prender la complejidad del conjunto, rele-
gandonos a una visién sectorial de la reali-
dad en la que, en el mejor de los casos aupa-
dos por las tecnologias de la informacién
geografica, se ha entendido la integracién
como una superposicion de capas im-
permeables del conocimiento, lo que nos
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aleja del verdadero medio de llegar a cono-
cer bien un objeto que es empezando a con-
siderarlo en su conjunto (de Monet de La-
marck 1830). Este individualismo cientifico
se manifiesta especialmente inoperante
cuando se trata de abordar problemas com-
plejos derivados de la sociedad, economia y
medio ambiente.

Los trabajos relacionados con la sostenibili-
dady el paisaje suponen un cambio de enfo-
gue, ya que parten de la necesaria interac-
cién y colaboracion de diferentes discipli-
nas. Esta colaboracién ha de ser solidaria, en
especial entre la geografia, la arquitecturay
laingenieriacomodisciplinas claves enel co-
nocimiento y transformacién territorial, sin
obviar las ciencias ambientales, sociales y
econdmicas.

No creo que nos equivoquemos al afirmar
gue estamos de acuerdo en que, al hablar de
la ordenacioén del territorio y la sostenibili-
dad, y en concreto de eficiencia en el disefio
de las actividades productivas de un territo-
rio, estamos hablando del bienestar de las
personas, de la sociedad, a lo largo del
tiempo, en definitiva, de nuestra propia su-
pervivencia como especie. Es ahi donde
debe residir laordenaciéndel territorioy ur-
banistica como disciplinas.

Disciplinas que han evolucionado en los ulti-
mos anos desde “una vision” condicionada
del mundo heredado de la Revolucién indus-
trial, en el que el bien-estar se asociaba con
desarrollo, y el desarrollo con crecimiento
ilimitado, basandonos en la quimera de la
existencia de unaenergiabaratay sinlimites
y en la ilusién de que la tecnologia siempre
nos daria respuesta y alternativas a los dife-
rentes escenarios a los que, como especie
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nos enfrentamos, acelerando el distancia-
miento entre los “sistemas de organizaciény
vertebracién humanos”y la ecosfera que ha-
bitamos (Wilson, 1995).

Especie, la nuestra, cuya experiencia vital se
resuelve en un binomio indisoluble de
tiempo y espacio, somos cultura y somos te-
rritorio, somos seres sociales y ambientales
Yy, a lo largo de nuestra historia, nos hemos
ido integrando y adaptando al entorno, des-
cifrando los valores y la potencialidad de
cada lugar pues de su comprensiény planifi-
cacion dependia, en gran medida, nuestro
futuro. Al igual que el resto de los seres vi-
vos, fuimos desarrollando nuestras estrate-
gias vitales en un continuo equilibrio entrela
supervivencia individual y el bienestar del
grupo.

En la actualidad, esta ambientalidad, nos si-
tUa en una paradoja: Somos seres vivos, for-
mamos parte del sistema, pero a su vez he-
mos alcanzado un nivel tecnolégico que nos
ha permitido desarrollarnos al margen del
territorio que nos acoge. Nunca habiamos
tenido la capacidad de captura de datos, ges-
tion e informacién como el actual, pero tam-
poco habiamos estado tan desconectados.

10 billion

Estamos perdiendo la capacidad de obser-
var, de entender lo propio de cada lugar. Sin
embargo, aprendemos y aspiramos a aplicar
formas de crecimiento ajenas; alejadas de
nuestro patrimonio natural.

Hemos olvidado nuestra escala, cudl es
nuestro tiempo, en definitiva, cual es el lugar
gue ocupamos en el planeta, en el que no so-
mos mas que unos recién llegados, pero ca-
paces de influir de forma disruptiva y no
evolutiva en la transformacién del sistema,
en el que a lo largo de toda nuestra historia
hemos construido y planificado présperas
ciudades y civilizaciones que, como URUK y
UR, han acabado desapareciendo.

Habitamos un planeta aparentemente satu-
rado, en el que nos alojamos mas de siete mil
millones de habitantes, habiendo multipli-
cado por diez la poblacién en tan sélo cin-
cuenta afnos, con una proyeccién para el
2050 de unos nueve mil millones de habitan-
tes y, aunque existe una deceleracién en el
ritmo de crecimiento, se prevé que llegaran
a los once mil millones en el 2100 (Roser y
Ortiz-Ospina 2018), de los cuales cerca del
70% residira en aglomeraciones urbanas.

& billion .

6 billion

4 billion

L

0
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Source: World Population over 12000 years - various sources (2016), Medium Projection — UN Population Division (2015 revision)

OurWorldinData.org/world-population-growth/ « CC BY-SA

Figura 1 Poblacién mundial a lo largo de los tltimos 12.000 afios y proyeccién hasta el 2100 segtin UN Population Division® (our world in

data)

13 https://ourworldindata.org/grapher/world-population-1750-2015-and-un-projection-until-2100
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Aglomeraciones de mas de 500.000 habi-
tantes cada una de ellas, que son, en defini-
tiva, grandes sumideros energéticos vy
fuente del 70% de las emisiones de CO2, y
tan sélo ocupan un 2% de la superficie del
planeta, (Girardet y de Miguel Pastor 2001)
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cuya construccion consume mas del 40% de
los recursos planetarios, el 12% del agua
dulce y genera el 40% de los residuos soli-
dos, cifras que reflejadas en un mapa nos
permiten percibir las tensiones y desequili-
brios que existen a escala planetaria.

Figura 2. Cartograma elaborado a partir de los datos de proyeccion de Poblacién de UN Population Division.

Transformamos el sistema del que depende-
mos, fragil y finito, en el que nos hemos con-
vertido en una suerte de telenédmadas vy ci-
bernicolas que piensan local y acttiian global-
mente, en el que todo el planeta es “la propia
despensa” y en el que en todo momento se
ha de poder disponer de cualquier bien, por
alejado y desestacionado que esté. De este
modo, como si no perteneciéramos a él, ob-
viamos las reglas de funcionamiento del eco-
sistema mundial, potenciado la competencia
de los territorios en detrimento del desarro-
llo de las relaciones que favorecen la evolu-
cién simbidtica entre especies, o de modelos
organizativos alternativos que podrian
aproximarse al “Equilibrio de Nash” (Forbes
Nash 1950).

Estaformade organizar y vertebrar la socie-
dady de explotar el patrimonio territorial, se
resume en la metafora depredador-presa
para “ejemplificar la tendencia a ordenar el
territorio en nlcleos atractores de capitales,
poblaciones y recursos y areas de abasteci-
miento y vertido” (Naredo 2009).

Sin duda, es necesario poner sobre la mesa
un cambio de enfoque, desde las preguntas
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de ¢;Qué estamos haciendo? y ;Por qué las
estamos haciendo? iniciar una transicion
gue pasa necesariamente por “un cambio en
el modelo econémico. Una transformacion
gue solo serd viable en una sociedad que
considere los costes fisicos de reposicién del
patrimonio natural, para promover el uso de
energias renovables y el reciclaje de mate-
riales, y ademas privilegie modos de com-
portamientos mas cooperativos y solidarios
favoreciendo de nuevo la diversidad de
asentamientos y formas de vida sobre la faz
de la Tierra” (Gutiérrez y Naredo 2005).

Es aqui donde podemos ver en la Nueva
Agenda Urbana de las Naciones Unidas un
punto de apoyo basico y fundamental. Pues
se aborda desde el entendimiento de que las
ciudades deben convertirse en fuente de so-
luciones a los problemas que se enfrenta el
mundo en la actualidad, plantea de este
modo un cambio de paradigma basado en la
cienciadelasciudades, enlaque seimaginan
ciudades y asentamientos humanos que, en-
tre otras cuestiones, cumplen su funcién so-
cial, entre ellas la funcién social y ecoldgica
de latierra, y lo hacen mas alla de los limites
administrativos, actuando como centros e
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impulsores de un desarrollo urbano y terri-
torial equilibrado, sostenible e integrado a
todos los niveles. (Naciones Unidas 2017).

Sin duda alguna es un documento de con-
senso alineado con los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible, que nadie dejaria de
firmar. Sin embargo se plantea como un do-
cumento marco, y del mismo modo que el
Manual del Arquitecto Descalzo (van Len-
gen 1981) el Dr. Joan Clos dice que no ha-
biendo una receta Unica para lograr el desa-
rrollo urbano sostenible, el papel de la
Nueva Agenda Urbana es proporcionar los
principios y las practicas probadas para dar
vida a ese ideal, para trasladarlo del papel al
mundo real, de forma que inspire e informe
a los encargados de tomar decisiones y a los
habitantes urbanos del mundo para que,
apropiandose del futuro, repiensen la forma
en que planificamos, construimos y gestio-
namos nuestros espacios urbanos, remar-
cando todo esto, no como una opcidn, sino
como un imperativo.

En un momento como el que vivimos de
grandes objetivos e intenciones, en el que
parece existir un consenso tedrico sobre los
mismos, esta claro que es necesario un cam-
bio de paradigma, del que nazcan métodosy
herramientas acordes con una nueva forma
de concebir la ordenacion territorial. Un
cambio de enfoque en la forma de aproxi-
marse al territorio que permita integrar sus
procesos y dindmicas (Pérez Alberti etal.
2014),y paraello “es importante conocer las
modalidades de la dindmica natural para po-
der comprender los mecanismos de degra-
dacién antropica y apreciar su amplitud”
(Tricart 1977, p. 68) para realizar propues-
tas desde la comprensiéon de su metabo-
lismo, de cara a una mayor eficiencia am-
biental y cohesién social.

Sin embargo llegados a esta afirmacién no
podemos asumir, por mucho tratado que
exista, que su cometido sea facil de lograr,
de hecho todavia son pocos los documentos
de planificacién territorial o paisajistica que
han superado las clasicas propuestas de zo-

nificacién, con modelos estaticos y obsole-
tos nada mas terminar su tramitacion, (Ez-
quiaga Dominguez 1998) o eran ineficaces
desde su propia concepcion (Pérez-Chacén
1995).

Resulta también preocupante la regulacion
normativay el caminoiniciado enlas Gltimas
revisiones legales en Espafa que, bajo la
bandera de la seguridad juridica, determina
un marco inoperante por rigido y, una vez
mas, sectorizado desde el reparto de compe-
tencias administrativas, sin entender que el
objeto gestionado es Unico.

Llegado a este punto surge la pregunta de si
entendemos laimportancia de laordenacion
territorial como herramienta que nos per-
mite trascender de las visiones sectoriales y
sectorizadas del territorio. Visiones que nos
limitan alahorade comprender los procesos
y las dindmicas ecosistémicas que en él se
desarrollany, por lo tanto, comprometen la
supervivencia y convivencia pacifica de
nuestra especie. Este reto de comprenderlas
no es nuevo, Patrick Geddes lo planted
como base para una educacion integral y
trasversal de la ciudadania, desde el enten-
dimiento y comprension de la identidad, del
caracter del lugar en el que se implantaba la
ciudad. (Geddes 1915).

Estos planteamientos sistémicos implican la
necesidad de trascender de la gestion secto-
rial, competencial determinista y estatica
para adentrarnos en la complejidad del Pa-
trimonio Territorial, como algo en continua
evolucion en el que, como afirmoé Maria de
Bolos, “Todos y cada uno de los elementos
pueden ser y son objeto de estudios y anali-
sis parciales llevados a cabo por especialis-
tas de las diferentes ciencias, pero un as-
pecto muy distinto es la estructura y el fun-
cionamiento de todo el mosaico en conjunto.
La Ciencia del Paisaje, que empieza a contar
con cierto cuerpo de doctrina y de trabajos
realizados, es precisamente el estudio espe-
cifico de este aspecto global” (de Bolds, M et
al., 1992).
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Es posible que la ordenacién del territorio
pueda reforzar su papel como catalizador
para la integraciéon de las actuaciones que,
sobre el territorio, desarrolla la sociedad es-
tableciendo el marco de actuacién para la
coordinaciéon de las politicas sectoriales;
siempre y cuando empiece a considerarse la
planificacién del paisaje como la herra-
mienta que coadyuva definiendo el cémo
han de concretarse.

Tal vez el camino sea entender el Patrimonio
Territorial, base de nuestra sociedad, como
el resultado de la integracién de la dimen-
sién fisico-ecolodgica (patrimonio natural)
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con la dimension histérico-cultural (patri-
monio cultural) en donde los paisajes son el
resultado de la interaccién de todos sus ele-
mentos que reflejan la forma en que, como
sociedad, nos hemos integrado o no en el
medio.

Con todo ello, atendiendo a la escala, inten-
sidad, complejidad y dinamismo que operan
sobre el Patrimonio Territorial, ;Cémo se
valoran o piensan valorar la conservacion y
utilizacién sostenible de estos elementos
patrimoniales en su planificacion territorial,
urbanay ambiental?

Bibliografia

CARROLL, L., 1865. Alicia en el pais de las maravillas. S.1.: Ediciones Akal. Akal bolsillo.

DE BOLOS | CAPDEVILA, M., DEL TURA BOVET PLA, M., ESTRUCH GARCIA, X., PENA | VILA, R., RIBAS VILAS, J.y
SOLER INSA, J., 1992. Manual de Ciencia del Paisaje. Teoria, métodos y aplicaciones. Barcelona: s.n. ISBN 84-311-0595-
X.

DE MONET DE LAMARCK, J.B.P.A., 1830. Philosophie zoologique, ou Exposition des considérations relatives a I'histoire
naturelle des animaux ... S.I.: G. Bailliére. Philosophie zoologique, ou Exposition des considérations relatives a I'histoire
naturelle des animaux.

EZQUIAGA DOMINGUEZ, J.M., 1998. ;Cambio de estilo o cambio de paradigma? Reflexiones sobre la crisis del
planeamiento urbano. Bases para el debate sobre la reforma de la legislacién urbanistica en Espana. Urban, vol. 2, no.
2, pp. 6-36.1SSN 2174-3657.

FORBES NASH, J., 1950. Equilibrium points in n-person games. Proceedings of the National Academy of Sciences, vol. 36,
no. 1, pp. 48-49.DOI 10.1073/pnas.36.1.48.

GEDDES, P., 1915. Cities in Evolution. S.l.: s.n.

GIRARDET, H.y DE MIGUEL PASTOR, L., 2001. Creando ciudades sostenibles: creating sustainables cities. , pp. 112.
GUTIERREZ, A. y NAREDO, J.M., 2005. El metabolismo econémico y sus perspectivas. La incidencia de la especie
humana sobre la faz de la tierra (1955-2005) [en linea]. S.I.: Universidad de Granada, pp. 183-216. [Consulta: 23 febrero
2014]. ISBN 84-338-3519-X. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=12351.

NACIONES UNIDAS, 2017. Nueva Agenda Urbana [en linea]. S.I: Naciones Unidas. ISBN 978-92-1-132736-6.
Disponible en: www.habitat3.org.

NAREDO, J.M., 2009. Luces en el laberinto : autobiografia intelectual y alternativas a la crisis (reflexiones con Oscar
Carpintero y Jorge Riechmann).S.l.: Los Libros de la Catarata. ISBN 9788483194355.

PEREZ-CHACON ESPINO, E., 1995. Ciencia del Paisaje y Planes de Ordenacién Territorial. Il Congreso de Ciencia del
Paisaje «Paisaje y Medio Ambiente» : 12, 13y 14 de septiembre de 1994. Barcelona: s.n., pp. 27. ISBN 84-920632-0-3.
PEREZ ALBERTI, A, BOROBIO SANCHIZ, M., CASTILLO RODRIGUEZ, F.y PAYAN PEREZ, M., 2014. Metodologia y
clasificacion de tipos de paisaje en Galicia. Geografia e Ordenamento do Territério, no. 6, pp. 259-282.

ROSER, M. y ORTIZ-OSPINA, E., 2018. World Population Growth. OurWorldinData.org [en linea). Disponible en:
https://ourworldindata.org/world-population-growth.

TRICART, J., 1977. Ecodindmica. 1. Rio de Janeiro: SUPREN.

VAN LENGEN, J., 1981. Manual del arquitecto descalzo: como construir casas y otros edificios. 1. México: Pax México. ISBN
968-405-102-6.

WATTS, AW., 1995. Qué es la realidad. Barcelona: s.n. ISBN 84-7245-295-6.

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

TERRITORIO




m
=
Q
O

CANTABRIA




udicol #

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN

CAMBIO. LA VISION DESDE CANTABRIA

José Manuel Lombera Cagigas

Director General de Ordenacion del Territorio y Evaluaciéon Ambiental Urbanistica. Gobierno de Cantabria

1. PRESENTACION IX CONGRESO INTERNA-
CIONAL DE ORDENACION DEL TERRITO-
RIO (9 CIOT)

Cuando, en el marco del 8° Congreso de Or-
denacidén del Territorio, en Fuerteventura,
postulamos nuestra candidatura a acoger el
siguiente Congreso, lo hicimos convencidos
de que Cantabria reunia las mejores condi-
ciones paraser foro de debates relacionados
con la ordenaciéon del territorio, el urba-
nismo y el medio ambiente.

Por las intrinsecas caracteristicas territoria-
les, urbanisticas y ambientales de la Comu-
nidad Auténoma; por el conocimiento aca-
démico y profesional que se ha generado en
torno a esas areas; por la coincidencia tem-
poral de que el Gobierno de Cantabriase en-
cuentrainmerso en la elaboraciéon y aproba-
cion del instrumento de planificacién terri-
torial de mas alto rango (nuestro Plan Regio-
nal, PROT); y por qué no, porque entende-
mos que Cantabria, en general, y Santander,
en particular, son lugares de acogida donde
cualquier visitante, incluso por motivos de
trabajo, se siente a gusto.

Las conversacionesy trabajos preparatorios
llevados a cabo durante este tiempo, entre
representantes del Gobierno de Cantabriay
FUNDICOT, hantenido comofelizresultado
la celebracion del 9° Congreso Internacional
de Ordenacion del Territorio en Santander.
Celebraciéon que esta prevista durante los
dias 17,18y 19 de octubre de 2018.

Dicho Congreso, cdmo no, trazard una linea
de continuidad con los ocho anteriores, to-
dos los cuales han contado con la gestién y
organizaciéon material de la Asociaciéon In-
terprofesional de Ordenacién del Territorio,
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FUNDICOT, complementada con la partici-
pacién de distintas instituciones y organis-
mos en la organizacion de los mismos.

Todos los Congresos anteriores han venido
planteando la evolucién, y circunstancias
gue condicionan la dindmica territorial, am-
biental y urbana, asi como las medidas que
pueden incidir en la busqueda de un desa-
rrollo mas sostenible ambientalmente, mas
cohesionado socioeconémicamente y mas
equilibrado territorialmente. En todos ellos
el objeto principal hasido la problematica de
la Ordenacion del Territorio, de la Politica
Regional, del Urbanismo y del Medio Am-
biente, principalmente en Espana, Europa e
Iberoamérica, buscando divulgar los logros
en Ordenacioén del Territorio, Urbanismo o
Medio Ambiente en estos ambitos, el esta-
blecimiento de lazos cientificos entre las dis-
tintas comunidades centradas en estos cam-
pos, y recuperar las relaciones entre los ya
muchos técnicos, funcionarios e investiga-
dores europeos e iberoamericanos con for-
macién en estas materias.

El testigo del Congreso celebrado en mayo
de 2016 contenia la constatacién de la pro-
blematica derivada de la situacion de Cam-
bio Global en que se encuentra inmersa la
sociedad, y la necesidad de encontrar nue-
vas vias de actuacion para adaptar el modelo
territorial, las ciudades, la economia, las in-
fraestructuras y el paisaje, a las consecuen-
cias y nuevas exigencias derivadas de la cri-
sis global actual.

Buena parte de esas soluciones esperamos
poderlas encontrar en el debate en torno al
papel y valor del Patrimonio y de la Planifi-
cacion Territorial, Ambiental y Urbana,
como instrumentos para avanzar hacia otro
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Desarrollo, ante los Retos que plantea un Si-
glo XXI en el que el progresivo Calenta-
miento Global y los efectos derivados del
mismo sobre nuestro Patrimonio Territorial
0, incluso, sobre la propia supervivencia de
la Humanidad en el Planeta son cada vez
mas preocupantes.

Con el Horizonte del 2030 en el objetivo, in-
tentaremos sumar nuestras aportaciones
para dar respuesta a la Agenda 2030y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible pro-
puestos por Naciones Unidas; al papel del
urbanismo y la ordenacion del territorio
frente al desafio energético y el cambio cli-
matico; o ala preservacion de nuestro patri-
monio territorial y su puesta en valor, por
poner unos ejemplos.

Logicamente, ha de ocupar un lugar desta-
cado el debate sobre la situacién de la Orde-
nacién del Territorio en Espafa de cara al
2030. Las intervencionesy planificacion que
se vienen realizando en la Comunidad Va-
lenciana, Pais Vasco, Asturias, Galicia, Ba-
leares, Aragén y, como no, Cantabria. A las
que podrian sumarse las de Canarias, Nava-
rra, Andalucia, y cuantas otras estén en
curso.

No quiero dejar de dedicar unas palabras a
significar laimportancia que damos al carac-
ter internacional del Congreso. Deseamos
reafirmar el papel y la participacién de Ibe-
roamérica, presente en anteriores edicio-
nes, pero con cuyos paises Cantabria tiene
fuertes lazos afectivos, y unalarga trayecto-
ria de colaboracién que ha dado lugar a un
amplio elenco de proyectos de cooperacion
en materia de medio ambiente, ordenacién
del territorio y urbanismo.

Pero, ademas, queremos extenderlo al Arco
Atlantico, de modo que la singularidad de la
cornisa cantdbrica tenga su extensiéon en
Portugal y por el resto de Europa a través
del suroeste de Francia.

El Gobierno de Cantabria, y en particular la

Consejeria que ostenta las competencias de
medio ambiente, urbanismo y ordenacion
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del territorio, lidera junto a FUNDICOT Ia
organizaciéon del 9° Congreso; pero desea-
mos hacer un llamamiento a que se sumen e
integren en el Comité Organizador otras
Administraciones, instituciones académicas,
colegios profesionales y cualquier organiza-
cién comprometida con los objetivos de di-
cho Congreso.

Finalmente, animo a todos los profesionales,
funcionarios, académicos, etc., a ir poniendo
a punto sus proyectos y experiencias para
compartirlos y debatirlos con todos noso-
tros presentando las oportunas ponencias y
comunicaciones de cara al proximo mes de
octubre de 2018.

2. PLANIFICACION Y GESTION INTEGRADA
COMO RESPUESTA

a. Incorporacion de la problemdtica del
calentamiento global a la planifica-
cion territorial, urbana y ambiental de
Cantabria.

En Cantabria, la accién politica frente al ca-
lentamiento global tiene su antecedente
mas concreto en la Estrategia de Accion
frente al Cambio Climatico de Cantabria,
formulada para el periodo 2008-2012.
Desde entonces, en el marco internacional y
europeo se han dado pasos trascendentales
para avanzar hacia una economia baja en
carbono que mitigue los efectos derivados
del aumento de la temperatura global. Por
ello, finalizado el plazo de vigencia de la Es-
trategia y con el fin de asumir nuestra cuota
de corresponsabilidad en el cumplimiento
del objetivo global de reduccion de emisio-
nes y protegernos frente a los impactos de-
rivados, el Gobierno de Cantabria decidio
acometer laelaboracién de una nueva estra-
tegia de lucha frente al cambio climatico
que, partiendo de una metodologia basada
en la participacion, incluya medidas de re-
duccién de emisiones directas y cuantifica-
bles en los sectores difusos y de proteccion
frente a impactos, incentivando un cambio
de modelo de vida hacia una economia baja
en carbono en nuestra comunidad auté-
noma.
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Los principales objetivos de esta estrategia
son: de un lado, corresponsabilizarse con la
consecucioén del objetivo espanol de reduc-
cion del 10% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) de los sectores di-
fusos para 2020 respecto a los niveles de
2005, asi como contribuir a que Espanacum-
pla en el 2030 la propuesta de objetivo de
reduccién del 26% de las emisiones de GEI
respecto al ano 2005, en consonancia con
los compromisos contraidos en el Acuerdo
de Paris; y de otro, fomentar la resiliencia de
Cantabria al cambio climatico, a través del
estudio de los impactos y vulnerabilidades, y
la adopcidn de Planes de Adaptacion en los
diferentes sectores socio-econdmicos vy sis-
temas naturales expuestos a los efectos del
cambio climatico.

Atendiendo a las dos vertientes del cambio
climatico, mitigacion y adaptacion, la Estra-
tegia estructura las medidas en niveles: por
sectores de actividad (residencial, trans-
porte, industrial, agricola-ganadero, ...), para
cadauno de los cuales se trazan lineas de ac-
tuacion (ahorro y eficiencia energética, pla-
nificacion, formacién y sensibilizacion, ...) vy,
finalmente, las medidas directamente apli-
cables, para cada una de las cuales se sefa-
lanlos 6rganos de la Administracién respon-
sables. Las medidas de mitigacién y adapta-
cién recogidas en la EACCC, en un presu-
puesto no cerrado, suponen una inversion
total estimada de 45 millones de euros para
el periodo 2018-2030.

Por otro lado, y con toda la potencia que
tiene el Plan Regional de Ordenacién Terri-
torial (PROT), la planificacion territorial
apuesta inequivocamente por la incorpora-
cién del cambio climatico y sus riesgos al ni-
vel de decisién del planeamiento urbanistico
y sus instrumentos de desarrollo, ademas de
su consideracién en los sectores de activi-
dad econdmica y adaptacion de las infraes-
tructuras criticas.

Se han analizado los efectos previsibles del
cambio climatico en la region, a través del
estudio de la peligrosidad y exposiciéon de
medio socioecondmico y sistemas biofisicos,
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para el horizonte 2100 y los escenarios de
cambio climatico RCP4.5y RCP8.5.

También se han estimado los efectos del
cambio climatico sobre la Inundacién cos-
tera y fluvial. Para la primera, se han reali-
zado diferentes modelizaciones bajo las hi-
potesis de distintos escenarios de cambio
climatico que combinan proyecciones de au-
mento del nivel medio del mar y eventos ex-
tremos, y se han elaborado mapas de inun-
dacion costera que muestran inundaciones
caracteristicas de una costa bastante acan-
tilada donde las zonas bajas de las rias y pla-
yas son las que sufren mayor impacto. Res-
pecto a la inundacion fluvial, han empleado
los escenarios para avenidas de periodo de
retorno de 10, 100 y 500 afos, correspon-
dientes a inundaciones de probabilidad alta,
media y baja, respectivamente, para los cua-
les se dispone de los mapas del MAPAMA,
tanto en términos de lamina de agua como
en términos de riesgo sobre poblacién, acti-
vidades econdémicas, puntos de especial im-
portanciay areas de importancia ambiental,
generando los correspondientes mapas de
inundacion fluvial.

Como resultado, el planeamiento territorial
y urbanistico consideraran en sus propues-
tas de ocupacion y usos del territorio las li-
mitaciones que pudieran derivarse de las
consecuencias del cambio climatico, espe-
cialmente en las zonas litorales.

Adicionalmente, el Gobierno de Cantabria,
en colaboracion con el MAPAMA, participa
en el Plan PIMA Adapta Costas, orientado a
la gestion y adaptacion de zonas costeras.

b. Incorporacion de la disrupcion tecno-
logica en la planificacién territorial,
urbana y ambiental de Cantabria.

La velocidad y alcance de las transformacio-
nes que las nuevas tecnologias estan ocasio-
nando en nuestra forma de vivir, trabajar o
relacionarnos son de tal magnitud que difi-
cilmente podemos atrevernos a predecir la
trayectoria concreta que seguiremos en el
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futuro. Y ello afecta al horizonte temporal
de buena parte de las predicciones y planifi-
caciones, también de la planificacion territo-
rial, urbana y ambiental; carecen de sentido
las planificaciones a 20-30 afnos si no dispo-
nen mecanismos de actualizacién y ajuste a
la evolucion real, y si no cuentan con siste-
mas de indicadores territoriales que permi-
tanrealizar un buen seguimiento de los cam-
bios y un rapido diagnéstico de sus efectos.

La inteligencia artificial, el “internet of
things” (internet de las cosas), el “blo-
ckchain” (cadena de bloques), los vehiculos
auténomos, lasimpresoras 3Dy 4D...sonre-
cursos que contribuiran al desarrollo de las
“smart cities” (ciudades inteligentes), en una
necesariaruta haciala sostenibilidad y |a efi-
ciencia energética de nuestras ciudades. La
ordenacion territorial, como marco, pero so-
bre todo el urbanismo tienen que adoptar
rapidamente las tendencias y emplear las
utilidades disponibles para optimizar sus re-
des de infraestructuras (mejorando la efi-
ciencia del alumbrado publico y abasteci-
miento de agua, fundamentalmente), el sis-
tema de transporte (mejorando el trans-
porte publico, facilitando la movilidad com-
partida, el vehiculo eléctrico, ...) y aplicar la
innovacién y nuevas técnicas al sector de la
construccién en general y de edificios en
particular.

Pero,ademas, la disrupcion tecnoldgica abre
un amplio abanico de posibilidades para la
prestacién de servicios sanitarios y educati-
vos, por ejemplo. Posibilidades que afecta-
ran a las necesidades de dotaciones y equi-
pamientos, y a la manera de entender las
centralidades. Esto serd particularmente
trascendental para el medio rural, donde se
presentaran nuevas oportunidades de acti-
vidad econdmicay posibilidades para recibir
servicios. El compromiso del Gobierno de
Cantabria por llevar internet de alta veloci-
dad a todos los lugares, que ya se estd mate-
rializando, es una buena muestra de esta in-
corporacion.

Y por hacer una ultima referencia a las nue-
vas tecnologias aplicadas a la planificacion,
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quiero destacar el potencial de las tecnolo-
gias de la comunicacién -y la rdpida expan-
sion de las redes sociales- en algo tan conve-
niente como la participaciéon social en la ela-
boracién de los instrumentos de ordenacién
y planificacién. El PROT se ha elaborado si-
guiendo un proceso participativo ejemplary
sin precedente en Cantabria. La evaluacién
y seguimiento debiera saber implicar tam-
bién a la ciudadania.

c. Conservacion y utilizacion sostenible
del patrimonio territorial y trata-
miento en la planificacion territorial,
urbana y ambiental de Cantabria.

Las autoridades del Gobierno de Cantabria
han manifestado repetidamente el interés
por conservary poner en valor el patrimonio
territorial de la Comunidad Auténoma. En la
consideracién del territorio como un re-
curso cultural y econémico, al que se anade
una perspectiva social, aparece laidea de le-
gado y, como consecuencia, el reconoci-
miento y la valoracién que hace una socie-
dad de su propio territorio; eso es lo que
convierte al patrimonio territorial en objeto
de interés de la ordenacion territorial.

Por ello, el PROT trata ese patrimonio -en
su triple vertiente: natural, cultural y paisa-
jistica- como un activo colectivo de Canta-
bria que es necesario conservar y transferir
a las generaciones futuras. Pero también
asumiendo que tiene unvalor y utilidad para
la generacién presente, que debe saber con-
sumirlo como recurso que satisfaga sus ne-
cesidades actuales y facilite niveles de bie-
nestar, gestionando adecuadamente los re-
cursos no renovables.

El patrimonio territorial se encuentraligado,
mayoritariamente, al medio rural. En el
marco de soluciones nuevas para un medio
gue deseamos mantener activo y habitado,
el potencial de desarrollo endégeno que re-
presenta el patrimonio territorial debe en-
contrar su encaje e impulso en la planifica-
cion territorial.
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Con esa finalidad, mas alla de la identifica-
cién y establecimiento de medidas para la
adecuada conservacion y gestion de los re-
cursos naturales, del patrimonio cultural o
de los paisajes, la planificacion territorial en
curso define y diseia una Infraestructura
Verde a nivel regional. La infraestructura
verde tendrd un desarrollo a escala local,
conformando una red continua y coherente
con la infraestructura verde regional, cuya
ordenacién e integracion se realizard me-
diante el planeamiento urbanistico munici-
pal. En dicho planeamiento se completard y
concretard la ordenacién de los &mbitos de-
limitados en la infraestructura verde regio-
nal.
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Se pretende con ello, a su vez, superar la vi-
sion sectorizada de la gestion territorial, las
mas de las veces ligada al reparto competen-
cial. Asi, una ordenacién territorial inte-
grada entendemos que debe proponer los
mecanismos de colaboracion y gobernanza
que permitan gestionar integralmente un
patrimonio sobre el que se ejercen compe-
tencias a los tres niveles de gobierno -esta-
tal, autonémicoy local-y con diferentes atri-
buciones sectoriales -conservacionde lana-
turaleza, cultura, urbanismo y ordenacién
del territorio, medio ambiente, ...-; la inte-
gracion de los elementos del patrimonio te-
rritorial en una Red y su difusién y gestion
participativa y colaborativa, nos parecen la
solucion.
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ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN

CAMBIO. LA VISION DESDE LA COMUNITAT VALENCIANA

Josep Lluis Ferrando

D.G. d’Ordenacic del Territori, Urbanisme i Paisatge. Comunitat Valenciana

En estos momentos, y tras varios afnos de au-
sencia en materia de planificacion territorial
en la Comunitat Valenciana, nuestro depar-
tamento esta llevando a cabo un cambio to-
tal en estas politicas, apostando claramente
por la planificacién de escala supramunici-
pal, y ejerciendo las competencias en mate-
ria de ordenacién del territorio reconocidas
tanto en el texto constitucional como en el
propio Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Esta nueva politica empezé en esta legisla-
tura con la aprobaciéon de la revision del Plan
de Accion Territorial sobre la Prevencién del
Riesgo de Inundaciones en la Comunitat Va-
lenciana (PATRICOVA), ha continuado con
la aprobacion de la ley de la Huerta de Va-
lencia por las Cortes, estan en su ultima fase
de tramitacioén el Plan de Accién Territorial
de la Infraestructura Verde del Litoral (PA-
TIVEL) y el Plan de Accién Territorial de Or-
denacién y Dinamizacion de la Huerta de
Valencia, y se estan elaborando los Planes
de Accién Territorial de los entornos urba-
nos de Castelldn, Valencia, Alicante y Elche,
y de forma sucesiva se pretende ordenar con
una visién supramunicipal todo el territorio
de la Comunitat Valenciana. No est4 siendo
esta unatareasencilla, entre otras cosas por
los grandes errores en materia urbanistica
producidos en los afos de la burbuja inmobi-
liaria que han hipotecado gravemente la
sostenibilidad del territorio propiciando,
ademads, un modelo territorial altamente
consumidor de recursos en cuanto a suelo,
agua y energia, y gran emisor de gases de
efecto invernadero.
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1. LA INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMA-
TICOALA PLANIFICACION URBANISTICAY
TERRITORIAL.

La mitigacion y lucha contra los efectos del
cambio climatico son uno de los objetivos
cruciales, no solo de estrategias territoriales
nacionales y de la Unién Europea, sino que
constituye el cuerpo central de el Plan de
Accion para la Transformacién del Modelo
Econédmico Valenciano adoptado reciente-
mente por el Gobierno Valenciano. Esta pro-
blematica de escala global estd teniendo y
tendra una incidencia especial en este terri-
torio por una serie de causas ya conocidas,
entre otras:

e La pertenencia a un ecosistema muy
fragil como el mediterraneo.

e Su fuerte componente litoral con 500
km de costa

e La aridez y la propension a eventos
climaticos extremos.

e Las altas tasas de urbanizacién y la
concentraciéon de la poblaciéon en el
litoral, con mas de un 80% de sus
habitantes viviendo por debajo de la
cota 100 metros sobre el nivel del mar.

e El crecimiento de las emisiones de los
gases de efecto invernadero por encima
de la media nacional y europea en los
Gltimos afnos.

Para hacer frente a esta amenaza, el Go-
bierno Valenciano ya tiene en marcha su
propia Estrategia de Lucha Contra el Cam-
bio Climatico que légicamente tiene una
componente transversal y enlaque estanin-
volucrados todos los departamentos de la
Generalitat.
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No obstante, en este foro de lainauguracion
del préximo Congreso de Ordenacién del
Territorio a celebrar en Cantabria, quiero
exponer las medidas que estamos llevando a
cabo para hacer frente a este problema
desde la planificacion y gestién del territo-
rio.

En primer lugar, uno de los mecanismos cen-
trales de la ordenacion territorial de la Co-
munitat Valenciana es la Infraestructura
Verde como asi se reconoce en la Ley
5/2014 de Ordenacién del Territorio, Urba-
nismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana,
definiéndola como el sistema basico del te-
rritorio formado por los espacios de mayor
valor ambiental, territorial, agricola, paisa-
jistico y cultural, asi como sus conexiones
ecoldgicasy funcionales. Este sistema que se
desarrolla en todas las escalas del territorio,
y es previo a cualquier desarrollo urbanis-
tico, tiene que disefarse y asi se exige en la
tramitacion de planes, programas y proyec-
tos, de forma que contribuya a optimizar to-
dos los bienes y servicios ambientales que
estos espacios producen para el conjunto de
lasociedad, y uno de ellos es precisamente la
reduccién de los efectos del cambio clima-
tico. En este sentido, la infraestructura
verde tiene que maximizar su protagonismo
como sumidero de gases de efecto inverna-
dero, proteger y activar los espacios de
huerta periurbana con productos de calidad
en circuitos cortos de comercializacién, mi-
tigar las inundaciones y las olas de calor, me-
jorar la calidad de los recursos hidricos, y
otros tantos servicios de regulacién propor-
cionados por esta infraestructura, que es
tanto rural como urbana. También se inclu-
yen en la infraestructura verde todos los
suelos que se encuentran por debajo de la
cota de un metro sobre el nivel del mar, de-
biendo mantener su estado rural, aunque en
determinadas circunstancias podran incor-
porarse a lared de zonas verdes estructura-
les del planeamiento municipal.

El segundo pilar de la planificacién territo-
rial y urbanistica lo constituye el sistema de
asentamientos en el territorio cuya disper-
sidon ha aumentado considerablemente en
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los ultimos anos. Partiendo de la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana, que
este gobierno ha reforzado su caracter vin-
culante en esta legislatura, se prioriza el mo-
delo de ciudad compacta engarzada en la
tradicional ciudad mediterranea. Para ello,
las revisiones de los planes urbanisticos mu-
nicipales se encuentran con los limites de
crecimiento sostenible de la propia estrate-
gia que limitan drasticamente los modelos
dispersos de baja densidad. Con ello se favo-
rece una ciudad mas eficiente, justa y soste-
nible rompiendo un modelo anterior que ha
llevado a casi duplicar el consumo de suelo
urbanizado desde 1990. Es evidente que es-
tos modelos reducen los desplazamientos y
las emisiones de gases de efecto inverna-
dero producidas por la movilidad privada
motorizada.

Respecto del tercer pilar de la planificacion
territorial y urbanistica la movilidad, este
gobierno estad haciendo una apuesta clara
por la movilidad sostenible y eficiente a tra-
vés de la exigencia de los Planes de Movili-
dad Sostenible de escala municipal, cuyos
objetivos pasan siempre por el fomento dela
movilidad peatonal y ciclista, asi como del
mayor trasvase posible de usuarios del
vehiculo privado hacia el transporte publico.
Estos planes de movilidad municipal se es-
tan extendiendo ya a la escala metropoli-
tana de forma que los mencionados planes
de accién territorial de las tres areas metro-
politana de la Comunitat Valenciana debe-
ran incluir estos planes de movilidad.

Otra medida mas trasversal es la exigencia
de elaborar una evaluacién de las medidas
de los planes urbanisticos respecto a las
emisiones de gases de efecto invernadero y
su mitigacion a través del diseno y la gestion
delainfraestructura verde municipal, rural y
urbana, ordenan y normas técnicas sobre
alumbrado, eficiencia energética de edifi-
cios, infraestructuras urbanas, arquitectura
bioclimatica, zonas permeables, sistema de
drenaje sostenible, buenas practicas agrico-
las, energias renovables, entre otros.
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2. LA CONSIDERACION DE LAS TECNOLO-
GIAS DISRUPTIVAS EN LA PLANIFICA-
CION TERRITORIALY URBANA

Este es sin duda la que se podria considerar
un “trending topic” del momento actual. Qué
duda cabe que las tecnologias de la nube, la
impresion en 3-D, el big data, |la energia dis-
tribuida, los vehiculos auténomos, la indus-
trializacion 4.0 y otras tecnologias llamadas
disruptivas van a tener un protagonismo in-
discutible en la vida de las personas, en las
ciudades, enlaformaderelacion, enlasrela-
ciones internacionales, en los procesos de
participacién publica y en tantos otros as-
pectos de la vida en sociedad. Pero con todo
ello, creo conveniente centrar este debate
desde la perspectiva del territorio y de la
planificacién territorial y urbana. Es decir,
cudl vaaserelimpacto tecnolégico sobre los
usos del suelo, y lalocalizacion de residentes
y actividades econdémicas, que al finy al cabo
son el objetivo central de nuestra planifica-
cion. Laverdad es que seria muy pretencioso
por mi parte explicitar estos efectos de los
cambios tecnolégicos disruptivos sobre el
territorio y los usos del suelo. En primer lu-
gar, porque no los conocemos todavia con
precision, tenemos intuiciones, pocas evi-
dencias, detectamos algunas demandas de
suelo emergentes, y poco mas. Porello,y ala
espera que en el préximo congreso de orde-
nacion del territorio nos permita encontrar
algode luz en este tema, me gustaria comen-
tar algunas tendencias observadas, tanto en
la Comunitat Valenciana como en ciudades
punteras a escala global.

En primer lugar, la gran demanda sobre
suelo para actividades logisticas, especial-
mente en el entorno metropolitano de Va-
lencia. Tanto es asi que se podria estar en
presencia de otra burbuja. Y las demandas
parece que surgen desde dos sectores clave:
la venta “on-line” y las grandes distribuido-
ras agroalimentarias de las que la Comunitat
Valenciana ostenta un claro liderazgo. En el
primer caso las estrategias de la logistica ur-
bana pasan por una cierta jerarquia de asen-
tamientos, con unas demandas de parcelas
de ente 150.000-200.00 m?* en un entorno
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metropolitano de menos de 30 minutos del
centro. Estas estrategias, a la vista de otras
ciudades, parece que se van a completar con
demandas de suelo mas préximas e incluso a
escala de barrié y de menor superficie. Es
decir, la proximidad de la denominada ul-
tima millalogistica va ser crucial en el futuro.
Esto hace que algunas ciudades como San
Francisco, por ejemplo, ciudad “hub” de es-
tas tecnologias, la necesidad de mantener
usos de tipo almacén o pequena industria
auxiliar embebida en la trama urbana y pro-
tegiéndola de la propia competencia por el
precio del suelo, y evitando su reconversion
a usos que son evidentemente mas renta-
bles. Es decir, seria una especie de suelo para
actividades econdmicas protegido dentro
de la trama urbana de nuestras ciudades en
el que hay que evitar su reconversién a usos
residenciales seguramente mucho mas ren-
tables.

El segundo modelo logistico el de la distribu-
cion agroalimentaria estd demandando par-
celas de 250.000-350.000 m? y su adapta-
ciénalarobotizacién de estas plantas, lo que
exige alturas del entorno de 40 metros para-
metro poco habitual en los parques indus-
triales y logisticos actuales. Esta necesidad
de altura combinada con una buena accesi-
bilidad multimodal condiciona estas deman-
das en la Comunitat Valenciana, especial-
mente en los entornos metropolitanos. Un
efecto colateral negativo es, sin duda, su ele-
vado impacto paisajistico, lo cual restringe
estas implantaciones en puntos préoximos a
activos ambientalesy culturales de valor sig-
nificativo o a espacios de alto potencial vi-
sual.

La segunda tendencia, observable ya, aun-
gue de manera muy incipiente, en la ciudad
de Valencia y en otras ciudades globales es
la demanda de espacios para la creatividad.
Los denominados Distritos Innovadores que
se estan generalizando en los paises mas
avanzados partiendo de una premisa clara:
los nuevos parques tecnolégicos son las ciu-
dadesy en ellas determinados puntos donde
el talento se concentra a corta distancia. En
general estas actividades y profesionales
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prefieren tejidos de ciudad en los que pri-
man los modelos compactos, el transporte
publicoy las amenidades urbanas, a menudo
conectados con universidades y centros de
investigacion o con empresas punteras en
estas tecnologias. Este tipo de espacio se
estd articulando en Valencia de manera inci-
piente en el entorno de la Marina Real del
Puerto de Valencia, ligado al atractivo del
waterfront, y acumulando masa critica en
forma de espacios para la creatividad, em-
presas start-up y otras formas de empresas
ligadas a la innovacion. Es este un fenémeno
a seguir con interés, después del éxito obte-
nido en otras ciudades, especialmente ame-
ricanasy europeas, y sobre el que empieza a
existir abundante literatura cientifica que
recoge la potencialidad de estos espacios en
el marco de la competencia global entre las
areas metropolitanas.

La tercera tendencia a la que me voy a refe-
rir es el impacto de estas tecnologias en la
movilidad sostenible, tal vez el campo donde
este efecto serd plenamente contrastable
en breve plazo de tiempo. Me estoy refi-
riendo alaintroduccién de las nuevas tecno-
logias en la gestidn de las ciudades, las cono-
cidas como “smart cities” o airrupcion de fe-
némenos de movilidad en la que predomina
el servicio sobre la posesién del medio de
transporte. En este sentido, cabe aventurar
que estas tendencias permitiran a juico de
muchos expertos un mayor dimensiona-
miento del espacio publico frente al trans-
porte privado, una mayor densidad de las
ciudades, y unas nuevas formas de captacién
y distribucién energética en la que los edifi-
cios tendran un papel muy relevante, asi
como el barrio o vecindario inmediato como
unidades espaciales de produccién-con-
sumo. Tampoco podemos dejar de lado lo
qgue se intuye como un nuevo comporta-
miento de las cohortes de los “milenians” en
el sentido de un menor uso del transporte
privado, o el uso del “biga data” para mejorar
la planificacién y gestién de la movilidad,
como ya estamos utilizando en los Planes de
Movilidad Sostenible Metropolitanos de Va-
lencia, Castelld y Alicante-Elche.
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3. ELPATRIMONIOAMBIENTALY CULTURAL
EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La tercera de las preguntas abordadas en
esta presentacioén del préximo congreso de
ordenacion del territorio en Cantabria,
abordaunadelasgrandes prioridades queel
Gobierno Valenciano estd llevando a cabo
en materia de planificacion territorial. Junto
a la preparacién y tramitacion de los Planes
de Accién Territorial de naturaleza metro-
politana, se estd a punto de aprobar el Plan
de Accién Territorial de la Infraestructura
Verde del Litoral (PATIVEL) y, de manera es-
pecial por lo que respecta al patrimonio en
sumas amplio sentido el Plan de Ordenacion
y Dinamizacién de la Huerta de Valencia, un
plan fuertemente demandado por la mayo-
ria de actores sociales de la Comunitat Va-
lenciana, el cual ha pasado por varios esta-
dios desde el afio 2006, y que parece que fi-
nalmente se encuentra en su fase final.

Me quiero detener en este plan porque, al
margen de su excelencia técnica valorada
por universidades tan prestigiosas como
Harvard, Oxford o la London School of Eco-
nomics, es un plan que pretende conservar
activamente un espacio productivo, pero al
mismo tiempo muy emblematico y cargado
de historia y patrimonio cultural como es la
Huerta de Valencia. Este espacio es una
construccion cultural milenaria del periodo
musulman que se refleja en la existencia de
un parcelario,unared de caminos y unas for-
mas de habitat singulares, unos sistemas de
riego historicos, y sobre todo el Tribunal de
las Aguas, declarado patrimonio inmaterial
de la humanidad por la UNESCO. En el pro-
pio Catalogo de Protecciones del plan se
identifican mas de mil elementos e hitos pa-
trimoniales y paisajisticos de elevado valor,
aunque, lamentablemente, casi el 70% de los
mismos en mal estado de conservacion. Pero
con ser todo ello relevante, no es menos
cierto que unade las grandes dificultades de
este plan estriba en que la Huerta de Valen-
cia es la matriz biofisica del territorio donde
se asienta la que podriamos denominar la
primera corona metropolitana de Valencia,
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un millén y medio de personas, y los creci-
mientos urbanisticos de sus municipios se
han producido a expensas del consumo de
este suelo de huerta de alta fertilidad.

Ante este escenario tan complejo, la primera
medida del plan ha sido la de consensuar con
mas de 40 municipios sus necesidades reales
de suelo futuras en el horizonte de 20 afos,
reduciendo incluso el indice maximo de
suelo permitido por la Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana.

Posteriormente se ha zonificado el espacio
de la huerta en estado rural en funcion de
sus valores y se ha disefiado un régimen de
usos y actividades que permita mantener la
actividad agricola con la preservacion de la
multifuncionalidad de la Huerta, incluyendo
sus elementos de patrimonio hidraulico y
edificatorio. Con el fin de mejorar la gestién
de este espacio, les Corts Valencianes han
aprobado la Ley de la Huerta de Valencia,
que ofrece cobertura a los instrumentos
adecuados paralaordenaciony gestiondela
misma. En primer lugar, el propio Plan de Ac-
cion Territorial de Ordenacién y Dinamiza-
cionde laHuertade Valencia. Ensegundo lu-
gar, un Consell de I’ Horta como ente gestor
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y de gobernanza de este espacio desde el
punto de vista de sus actividades econdmi-
casy, en tercer lugar, un Plan de Desarrollo
Agrario de la Huerta para establecer los me-
canismos de apoyo necesario para los agri-
cultores, crear marcas de calidad y circuitos
comerciales de proximidad y mejorar las in-
fraestructuras agrarias dentro de un modelo
referencial de agricultura periurbana.

Es muy importante resefar que en la Ley de
la Huerta también se introducen figuras ur-
banisticas muy novedosas para la recupera-
cién de los espacios de huerta degradados,
los denominados Sectores y Enclaves de Re-
cuperacién de la Huerta, que han sido iden-
tificados y evaluados en el Plan de Accién
Territorial. Creemos que este plan, que pos-
teriormente se incorporard de manera vin-
culante al Plan de Accién Territorial Metro-
politano de Valencia, es un ejemplo de como
la ordenacion del territorio aplicada a estos
espacios agricolas periurbanos puede rela-
cionarse con la defensay puesta en valor del
patrimonio ambiental y cultural del territo-
rio, asi como en las estrategias de seguridad
alimentaria, calidad del espacio metropoli-
tano y de lucha contra el cambio climatico.
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ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE EN UN MUNDO EN

CAMBIO. LA VISION DESDE LAS ILLES BALEARS

Luis Corral Juan

Director General d'Ordenacid del Territori Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat llles Balears

1. INTRODUCCION

Creo necesario previamente a mis interven-
ciones ante las cuestiones que se plantean,
establecer un minimo marco de las compe-
tencias de las diferentes administraciones
con las que contamos en la comunidad auté-
noma de las Islas Baleares.

A las habituales tres administraciones con
las que contamos en toda Espaia, la estatal,
la autondmicay la local, en las comunidades
insulares contamos conuna cuarta, bastante
diferente del papel que puedan jugar las
diputaciones provinciales en el resto, de
coordinacion y prestaciéon de servicios, que
también tienen aquellas. Los Cabildos, en el
caso de Canarias, y los Consejos insulares,
en el caso de Baleares, de plena accién en
cadaunadelasislas que componen nuestros
archipiélagos.

Diferencias que se acenttian aun mas en el
caso de nuestra comunidad, ya que todas las
competencias territoriales y urbanisticas
son exclusivas de los Consejos insulares. De
tal manera que el gobierno de la comunidad
auténoma solo tiene, en esos campos, la po-
sibilidad de lainiciativa legislativa, incluso li-
mitada, ya que incluso la redaccién de los re-
glamentos del despliegue legislativo corres-
ponde a los Consejos insulares, como una
manera de que estos puedan mejor adap-
tarse a sus particularidades territoriales,
pero con toda la problematica que ello en-
trafa en esa peculiar division de poderes.
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2. LA INCORPORACION ACTUAL O PREVISTA
DE LA PROBLEMATICA DE UN CALENTA-
MIENTO GLOBAL INEVITABLE A LA PLANI-
FICACION TERRITORIAL, URBANA Y AM-
BIENTAL.

Las islas Baleares son especialmente vulne-
rables al cambio climatico, pero no solo por
el hecho insular, ya que todos los territorios
costeros lo son, sino porque, segln la Agen-
cia Espanola de Meteorologia, se prevé que
el incremento de la temperatura media en
nuestro archipiélago sera superior a la me-
dia global.

En los ultimos 42 afos ese incremento ha
sido de 1,8° y para los préoximos afos se
prevé un incremento de entre 3 y 5° frente
alde,entre 1,5Y 2° que se prevén en el am-
bito global.

Si a ello anadimos que nuestra comunidad
es:

e |ade mayor dependenciaenergética ex-
terior.

e |lade menorimplantacién de instalacio-
nes de generacioén de energias renova-
bles

e donde la mayor parte de los combusti-
bles fésiles empleados para la genera-
cion de electricidad son el carbén y el
fuel, altamente contaminantes y

e que la ratio de vehiculos privados por
habitante es superior a la media estatal.
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Ante esta evidencia, es por lo que desde el
Gobierno de las Islas Baleares se estan aco-
metiendo una serie de actuaciones puntua-
les, como son, por ejemplo:

e que, enunos territorios idéneos para la
movilidad eléctrica, dado lo reducido de
las distancias por el interior de las islas,
nos hayamos convertido, en el plazo de
estos dos ultimos anos, en el territorio
con mas puntos de recarga eléctrica de
vehiculos eléctricos por habitante, o

e que, los proyectos de generacion de
energias renovables en tramitacion
para este afo permitiran pasar ese tipo
de energias del 2% actual al 10%.

2.1.Ley de cambio Climatico

Pero fundamentalmente estd el hecho de
que se ha redactado una pionera Ley de
cambio climatico, que recoge toda una bate-
ria de acciones para hacer frente a nuestra
realidad, asumiendo los desafios que supo-
nen el cumplimiento de los objetivos y com-
promisos internacionales, a los que se adhi-
rié el Gobierno de las islas el afio pasado.

Esta Ley, que comienza ahora su tramita-
cién, tiene como objetivos globales:

e Por una parte, lo que se denomina "mi-
tigacién", que es lareducciénde las emi-
siones gracias al ahorro energético o
fundamentalmente al cambio en la pro-
duccién de energia, al pasar de los siste-
mas habituales de origen fésil y de ca-
racteristicas contaminantes, que iran
siendo sustituidos por las energias re-
novables:

o Al compromiso establecido en la an-
terior legislatura de conseguir una
reduccién de la emisién de gases de
efecto invernadero del 20% para el
ano 2.020, se amplia dicha reduccioén
al 40% en el afno 2.030y al 90% en el

14 Se pueden encontrar los resultados de ese estudio en la
pagina: http://www.caib.es/go-
vern/sac/fitxa.do?codi=3098540&co-
duo=2679877&lang=ca
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ano 2.050.

o Respecto a la incorporacién de las
energias renovables se plantean me-
didas en la Ley para que estas alcan-
cen el 35% en 2.030 y el 100% en
2.050.

o Porultimo, se establece alcanzar una
mejora en los niveles de eficiencia
energética del 20% en 2.030 y del
40% en 2.050.

e Por otra parte, para la llamada "adapta-
cion", es decir preparar a los distintos
sectores de Baleares para los efectos del
cambio climatico, la Ley prevé la redac-
ciénde un Plande Transicién Energética
y Cambio Climatico, que establecera las
proyecciones climaticas que se esperan
a corto, medio y largo plazo; es decir, un
estudio continuado de cédmo ird evolu-
cionando el clima, lo que nos ird determi-
nando la detecciéndelas principales vul-
nerabilidades que ello comporta para el
territorio de las islas Baleares.

En este ultimo aspecto ya se ha llevado a
cabo un estudio14, del que se han extraido
como principales conclusiones:

e una mayor temperatura, pero especial-
mente mas olas de calor, y

e menos precipitaciones, pero mas even-
tos intensos de lluvia y viento,

e asi como que, cada uno de los sectores
analizados (Agua, Turismo, Territorio,
Energia, Salud, Agricultura y Medio Am-
biente) estan sufriendo esos efectos, en
mayor o menor medida.

La ley también prevé que cada una de las ad-
ministraciones (municipal, insular y autono-
mica) introduzca, en sus respectivos planea-
mientos y normativas, un andlisis especifico
de si esas normas:

e suponen unincremento o una reduccién
de las emisiones de gases,
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e deque,ssieseimpacto es compatible con
los objetivos globales,

e asi como de que se gestione adecuada-
mente la vulnerabilidad de ese sector
concreto al cambio climatico.

Veamos algunos ejemplos concretos de lo
que se pretende:

e Los municipios tendrdn que ir incorpo-
rando sistemas urbanos de drenaje sos-
tenible, cuyo objetivo es retener el agua
de lluvia el maximo tiempo posible en
vez de evacuar directamente al alcanta-
rillado, parareducir el impacto de las llu-
vias torrenciales sobre el sistema del
tratamiento del agua y sus costes ener-
géticos.

e Desde la administracién responsable de
Agricultura se tendran que ir favore-
ciendo cultivos que funcionen bien con
menores necesidades de agua y con ma-
yores temperaturas.

e Los Consejos Insulares tendran que in-
corporar en los planes territoriales una
zonificacion de suelo apto para la insta-
lacion de parques de energias renova-
bles.

¢ Los municipios tendran que planificar de
modo que sea mas facil y conveniente,
desplazarse a pie y en bicicleta por las
areas urbanizadas.

e Los municipios tendran que ir incorpo-
rando zonas verdes densas ("bosques
urbanos") para reducir las temperaturas
en las areas urbanizadas para paliar las
olas de calor.

e Las edificaciones en suelo rustico, no
destinadas al uso agrario, deberan ser
autosuficientes mediante el empleo de
energias renovables.

Asimismo, se determinan politicas de movi-

lidad y transporte, en su apuesta decidida
porque ésta vaya alcanzando las mayores
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cuotas de sostenibilidad posible, ya que se fi-
jan unos calendarios de transicién para los
vehiculos de combustién interna, de tal
forma que al final solo persistan vehiculos
eléctricos:

e para los coches de alquiler, se fija que
paraelano 2.020, el 2% de su flotaya de-
ben ser vehiculos eléctricos y que, a par-
tir de ahi, mediante cuotas progresivas
anuales, deben alcanzar el 100% en el
ano 2.035.

e restricciones a la entrada en las islas de
vehiculos nuevos o de visitantes que
sean de combustion interna:

o a partir del afo 2.025 ya no se
permitird la entrada d vehiculos
con motores diésel.

o a partir del afo 2.035 ya no se
permitird la entrada d vehiculos
con motores de gasolina.

o como consecuencia de esas me-
didas y de la vida util de esos
vehiculos, se establece que para
el ano 2.050, la totalidad de los
automaoviles que circulen por las
islas (motos, turismos y furgone-
tas) estén libre de emisiones
contaminantes directas

2.2.Ley de cambio Climaticoy Ley de Urba-
nismo

Otras medidas mas puntuales enlazan conla
Ley de Urbanismo de las Islas Baleares, que
ha entrado en vigor el dia primero de este
ano, donde se exige que las dotaciones de
aparcamientos para las actuaciones de
transformacion urbanistica de suelos, de
nueva creacién o de renovacién urbana,
contengan puntos de recarga de vehiculos
eléctricos, mientras que la Ley de Cambio
Climatico indica, a su vez, que todos los
aparcamientos de uso publico, ya sean de
dominio publico o privado, deberan reser-
var, para los vehiculos eléctricos, al menos
una plaza por cada 40 de las que disponga el
aparcamiento.
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Asimismo, ambas leyes inciden sobre las
cuotas de eficiencia energética de los edifi-
cios, que la Ley urbanistica exige para todos
ellos, independientemente de su uso, ade-
mas de la redaccién de un reglamento que
uniformice los informes pertinentes.

3. LACONSIDERACION DELA CADAVEZ MAS
RAPIDA DISRUPCION TECNOLOGICA EN
PARTICULAR RESPECTO A LA ENERGIA Y
ALTRANSPORTE

3.1.La problematica en el campo del trans-
porte.

En lo que se refiere a la problematica del
transporte, en el caso de un territorio frag-
mentado, como es el de las comunidades in-
sulares, debemos tener presente los dos ni-
veles en el que estos se producen los fené-
menos de la movilidad: por unlado con la pe-
culiaridad del transporte con el exterior, li-
mitado estrictamente a las vias, aérea o ma-
ritima, y por otro, las terrestres internas de
las propias islas, ya en consonancia con el
resto de territorios continentales, a la hora
de afrontar la problematica que la movilidad
genera en la planificacion territorial, urbana
y ambiental, a la que me referiré posterior-
mente cuando me centre en los aspectos te-
rritoriales y urbanisticos.

3.1.1. La movilidad exterior: el caso
de Formentera

Con respecto a la Movilidad exterior, ese
embudo que supone la supeditacién a un
tipo concreto de comunicacién exterior su-
pone un gran handicap de competitividad, ya
que afade un importante coste anadido a la
puesta en el mercado de cualquier producto
elaborado en las islas, tanto el debido al
transporte de las materias primas necesa-
rias para su elaboracién, como posterior-
mente al del traslado al mercado exterior del
producto elaborado.

Pero al mismo tiempo permite, en ciertos ca-

sos, oportunidades para una ordenacion y
reglamentacién de la movilidad, como es el
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caso previsto para la Isla de Formentera.

En efecto, en estos momentos estamos ini-
ciando la tramitacion de una Ley de medidas
urgentes de sostenibilidad ambiental y tu-
ristica paralaisla de Formentera, que es una
ley demandada desde su Consejo insular y
bien recibida desde todos los sectores socia-
les y politicos.

La mas pequefia de las islas que con casi
13.000 residentes, en la época estival, su po-
blacién casi se cuadruplica, alcanzando casi
las 50.000 personas. Asi, Formentera es uno
de los territorios costeros espanoles con
mayor crecimiento de flujos turisticos, que
en el mes de julio de 2.016 llegaron a su
puerto casi 190.000 personas.

Isla cuyo embudo es aln mas pequefo,
puesto que solo cuenta con conexién mari-
tima, a través del Unico puerto de La Savina,
y cuya media mensual de transito diario de
vehiculos, a través de ese medio maritimo,
oscila entre los 24 de enero y los 1.295 de
agosto.

Si hablamos de movilidad interna de la isla,
los datos son aun mas elocuentes: con una
red viaria insular de escasos 38,5 km de lon-
gitud, tienen una intensidad de transito de
vehiculos diario que oscilan entre los casi
10.000 de la época baja a los mas de 50.000
de agosto.

Los datos son estremecedores. Si hacemos
nuimeros, contando con que esa red viaria
tiene los dos sentidos de marcha, o sea 77
km, si intentdramos poner al mismo tiempo
en circulacion todos esos vehiculos diarios
gue ruedan en agosto por Formentera, ve-
mos la tarea seria imposible, puesto que nos
daria que cada coche dispone de Unica-
mente de un espacio de un metro y medio, y
los vehiculos, como sabemos tienen una di-
mensién media superior a los cuatro metros,
lo que impediria siquiera ubicarlos en las
vias publicas de circulacion, puesto que no
caben. O sea, un colapso total.

CUADERNOS DE ORDENACION DEL

[ERRITORIO



Con esta Ley se pretende establecer unare-
gulacién de acceso de vehiculos. Un control
de accesibilidad, que en otros territorios re-
sultaria muy complejo, pero que aqui por
mor del embudo resulta de facil aplicacion.

Medida pionera en el estado espafiol, pero
que ya existe en otras islas europeas, tanto
en las mediterraneas de Capriy Rodas, en la
baltica de Hiddensee (Alemania), comoenla
atlanticas, con unas restricciones casi tota-
les, tanto en la holandesa isla de Schiermon-
nikoog, que es un parque nacional, cuyo ac-
ceso de vehiculos es exclusivo para sus 950
residentes y donde los visitantes Unica-
mente pueden utilizar autobuses eléctricos;
o como la alemana de Helgoland, que con
1.600 habitantes tiene prohibida la circula-
cion de vehiculos por normativa municipal.

La Ley faculta al Consejo de Formentera a
adoptar, durante los periodos temporales
que estime oportunos, las siguientes medi-
das:

e Limitar laentrada de vehiculos.

e Limitar la circulacién de determinados
tipos de vehiculos en funcién de crite-
rios ambientales.

e Fijar el nUmero maximo de vehiculos de
alquiler.

e Potenciar el uso de vehiculos eléctricos
y no contaminantes, tanto en el sector
publico como en el privado.

Se establecen excepciones a las limitaciones
deentradaalos vehiculos, que han de portar
un distintivo obligatorio, para que las com-
pafnias navieras les permitan embarcar:

e vehiculos de residentes

e vehiculos de personas con movilidad re-
ducida

e vehiculos de servicio publico

e vehiculos de alquiler autorizados

e transportes de bienes y mercaderias y
de distribuciéon comercial

e magquinaria agricolay de obras

Por otro lado, se condicionan los vehiculos
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de alquiler, poniéndoles topes a la cantidad
de ellos que puedan circular por la isla, ade-
mas de otros condicionantes de restriccion:

anualesy

durante el periodo de restriccién
sistema de reserva previa

fijar porcentajes dereserva paralos que
sean eléctricos y no contaminantes.

Asimismo, se establecen otras medidas ge-
nerales de control y limitacién:

e obligacién para los parques moéviles ofi-
ciales de renovar progresivamente su
flota por vehiculos eléctricos y no con-
taminantes

e limitar temporalmente la afluencia de
vehiculos de motor en determinados
espacios con valores naturales, patri-
moniales o paisajisticos.

e regulacion de licencias de taxis.
régimen sancionador de hasta 6.000€.

Para contribuir a todo ello se implantan a su
vez medidas complementarias de fomento
de la sostenibilidad:

e creacion de fondos y subvenciones
impulso al transporte publico

e fomento de modos no motorizados:
viandantesy bicicletas

e ampliacién de programas de fomento
de vehiculos eléctricos y no contami-
nantes

e ampliacién de la red de puntos de re-
cargaeléctrica

El anuncio de la medida ha despertado en la
vecinaisla de Ibiza, también con grave satu-
racion veraniega, un replanteamiento de la
situacion de su movilidad, pero que, dado su
tamano, requiere de soluciones mas comple-
jas, que también han de considerar que la
irrupcion desmesurada de la vivienda vaca-
cional, hallevado auna demandade vivienda
para su poblaciéon trabajadora, que la ley de
vivienda, ya en tramitaciéon parlamentaria,
estd tratando de controlar, incluida laisla de
Mallorca, donde se propone la limitacion de
vivienda en alquiler a 60.000 en verano.
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En cualquier caso, en las islas de Mallorca,
Menorca e Ibiza ya estan funcionando desde
hace dos afios unas medidas puntuales de li-
mitacién de acceso de vehiculos que afectan
a ciertos espacios con valores naturales, pa-
trimoniales o paisajisticos, mediante aparca-
mientos disuasorios y con una accesibilidad
limitada Unicamente a lanzadoras de trans-
porte publico. Medidas que se van am-
pliando cada afio aotros lugares dada lagran
congestion de vehiculos privados en deter-
minadas zonas costeras en los periodos esti-
vales.

3.1.2. Lamovilidad interna insular: la
disrupcion tecnoldgica

Con respecto a la movilidad interna insular,
ésta no difiere, como ya indicaba antes, de
una consideracion general como la que se
pueda dar en el resto de comunidades auto-
nomas. Y respecto a los cambios en las dina-
micas territoriales que la evolucién tecnolo-
gica actual puede suponer cara al futuro, en
el ambito del transporte es un viejo debate,
ya que hace unos afos se pensaba que las
nuevas tecnologias implicarian una reduc-
cion de las necesidades de desplazamiento,
porque la gente podria "trabajar desde
casa".

Pero esto no ha sido asi, al contrario, actual-
mente la gente vive en las dindmicas que se
conocen como "hipermovilidad", ya que el
nimero de desplazamientos diarios que ha-
cemos cada uno de nosotros se haincremen-
tado de forma espectacular, porque hemos
separado el lugar donde vivimos del lugar
donde trabajamos, compramos o disfruta-
mos de momentos de ocio.

Hay varias reflexiones al respeto, algunas
desde el punto de vista antropolégico que
apuntan al hecho que somos una sociedad
multi-trabajo: antiguamente, en la sociedad
"fordista" la gente tenia el dia muy bien com-
partimentado: unas horas para trabajar (8
en el mejor de los casos); unas horas para el
ocio, alguna para las compras, aparte del
tiempo requerido paralas tareas domésticas

y familiares. Y esta distribucion estaba muy
asentada, no habia trasvase entre los distin-
tos momentos del dia, lo que permitia resol-
ver la vida cotidiana con unos cuantos des-
plazamientos muy precisos y repetitivos.

Hoy pasa a la inversa, los momentos dedica-
dos a las distintas actividades han cambiado
y estdn muy mezclados; y a esto las tecnolo-
gias, las redes sociales, y el comercio elec-
trénico, entre otros, han contribuido mucho,
porque hemos compartimentado el dia a
base de muchos momentos en que se entre-
mezclan: trabajamos con el mévil desde
casa, compramos por internet en el trabajoy
tenemos momentos de ocio entre semana...
En definitiva, estamos ante la filosofia de la
famosa "sociedad liquida" donde todo cam-
bia en cada momento.

Si a ello anadimos el hecho de que actual-
mente nos movemos habitualmente sobre
un territorio disperso, con la consolidacion
de zonificaciones exclusivas de las activida-
des de residencia, trabajo, comercio y de
ocio separadas de los centros urbanos - con-
tribuyendo a su decaimiento - y que restan
posibilidades al transporte publico, dado
gue se incrementa el peso de los desplaza-
mientos en vehiculo privado de forma nota-
ble.

Ante este panorama comun a la mayoria de
territorios, ademas de aprovechar la tecno-
logia para reducir los desplazamientos, el
reto estd en trabajar sobre modelos territo-
riales que favorezcan la ciudad compacta, de
forma que se desincentiven los desplaza-
mientos en coche privado y se favorezca el
transporte publico, apostando por dindmi-
cas de proximidad.

Para ello, entre otros aspectos, en la Ley de
Urbanismo, aparte de la consideracion de
los estudios de movilidad a la hora de plani-
ficar y de las exigencias hacia los centros ge-
neradores de gran movilidad, incluyendo su
responsabilidad econémica en la adopcién
de medidas compensatorias sobre las exter-
nalidades negativas que generen esos cen-
tros, se ha hecho una apuesta decidida por la
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ciudad construida, aspecto éste ultimo, so-
bre el que incidiré en mi tltima intervencién.

3.2. La_problematica en el campo de la
energia.

Respecto al aspecto energético, la Ley de
cambio climatico, citada en el anterior epi-
grafe, incluird expresamente como uno de
sus ejes el principio general de la "democra-
tizacidon del sistema energético”, en el sen-
tido de lograr que la reduccién de costes de
placas solares, baterias y otros sistemas,
permita que cada hogar o empresa sea una
parte activa del sistema energético, como
productor, cliente, o ambas cosas a la vez,
con el objetivo de reconocer y estimular la
descentralizacion de la energia.

La creacién de una empresa publica, el Insti-
tuto Balear de la Energia, para entre otras
cosas intervenir en el mercado de las ener-
gias renovables, promoviendo y gestio-
nando instalaciones, posibilita la participa-
cion ciudadana en el sistema eléctrico.

Asi se permitira una socializacién de las re-
novables, de tal manera que los proyectos
de mas de 5 KW se tendran que abriralain-
version (hasta un 20%) de los residentes en
el municipio donde se ubique el proyecto o
en los municipios colindantes.

Al mismo tiempo la necesidad de autosufi-
ciencia energética y de incremento en la
produccién de energias sostenibles con el
objetivo de alcanzar las cuotas requeridas
internacionalmente, en medio del debate
abierto entre la proteccién ambiental del te-
rritorio y la implantaciéon de parques pro-
ductivos en suelos rurales, se traslada tam-
bién lavista hacia los territorios transforma-
dos urbanisticamente.

En ellos se establecen requerimientos para
que, ademas de las exigencias tradicionales
en las cubiertas de los grandes equipamien-
tos, estas se amplien a todos los edificios ma-
yores de 1.000 m2, pero también se profun-
diza en otras alternativas, como es la utiliza-
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cién de las areas exclusivas de aparcamien-
tos publicos y privados en superficie, de tal
manera que la proteccién del asoleamiento
para los vehiculos sea el envés de placas fo-
tovoltaicas.

Estas medidas ya se estan gestionando ac-
tualmente con las grandes superficies co-
merciales, que disponen de amplios aparca-
mientos en superficie, con la debida adecua-
cién urbanistica. Medidas que estan siendo
bien acogidas por sus responsables, ya que
contribuirdn claramente a una disminucién
de sus propios costes de gestion.

Por ultimo, destacar que la propia adminis-
tracién autonémica esta llevando a cabo ins-
talaciones, enlas cubiertas de sus edificacio-
nes, con el objetivo de lograr la plena auto-
suficiencia energética de esta administra-
cion.

4. CONSERVACIONY UTILIZACION SOSTENI-
BLE DEL PATRIMONIO TERRITORIAL (NA-
TURAL, CULTURAL Y ARTIFICIAL) EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL, URBANAY
AMBIENTALDELAS ILLES BALEARS.

4.1 Territorio y turismo

Para un territorio eminentemente turistico
como son las Islas Baleares, cuya economia,
practicamente de monocultivo esta dedi-
cada a esa actividad, ya que casi la mitad de
su producto interior bruto esta generado
por el sector de servicios, resulta indudable
gue su patrimonio territorial es la base para
gue sus actividades productivas turisticas se
mantengan, ya que del atractivo de sus valo-
res naturales, culturales e incluso de los no
tangibles, depende extraordinariamente su
potencial de reclamo.

La creacién del parque natural del Trenc en
Mallorca, o la ampliacion maritima de par-
gue nacional del archipiélago de Cabrera,
son un sintoma claro de esas dindmicas. Los
70 afos de pervivencia de la industria turis-
tica no han dejado duda alguna, de que ello
requiere de una especial atencién a la pro-
teccién y conservacion de esos patrimonios.
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Por todo ello resulta clave en nuestra socie-
dad, mucho mas que en otros territorios, el
necesario equilibrio que supone la sosteni-
bilidad entre sus factores ambientales, so-
ciales y econdmicos, ya que sin ella la socie-
dad se desmorona.

El pioneroy rapido desarrollo del turismo en
las Islas Baleares que ya se transforma en
una potente industria turistica en los afos
60, fundamentalmente en Mallorca e Ibiza,
dan origen al término "balearizacién", como
exponente de una ocupacién masiva de sus
zonas costeras para asentar alli esa indus-
tria, que debiera haber servido a otros terri-
torios que comenzaban esa andadura turis-
tica para repensar como de deberia planifi-
car ese desarrollo.

Un plan provincial de ordenacién aprobado
a comienzos de los afos setenta, uno de los
pOCOS que surgen con caracter supramunici-
pal en la piramide organizativa que estable-
cia la ley urbanistica estatal del 56, dibuja
unas coronas de borde en todas las islas, ex-
presivas de que todas las zonas costeras, con
algunas excepciones muy honrosas, podian
ser objeto de transformacién urbanistica.

No es casual que en las islas aparecieran
unos muy tempranos movimientos ecologis-
tas que poco a poco fueron extendiendo su
raigambre social, concienciando a la pobla-
cién de que ese no era el camino, si se queria
un futuro.

Movimientos que fueron logrando impor-
tantes hitos con sus acciones reivindicati-
vas, como el hecho de impedir, en esas épo-
cas, el desarrollo urbanistico de laisla de La
Dragonera, al oeste de Mallorca, o el de un
centro turistico nacional, de los ideados en
la etapa del ministro Fraga Iribarne, que ya
contaban con los correspondientes planea-
mientos de desarrollo, y que acabaron trans-
formados en parques naturales protegidos.

Los centros turisticos nacionales eran unos
instrumentos urbanisticos que permitian la
implantacién de potentes urbanizaciones en

territorios virgenes, impuestas desde el go-
bierno central, que constituian un mas que
notable ejemplo de lo que es urbanismo a la
carta, y aladistancia en este caso.

4.1.1 Proteccion territorial: legisla-
cién y planeamiento

Las Islas Baleares cuentan con una de las le-
yes pioneras en proteccion del territorio, la
ley de espacios naturales, que data del aino
1.991; la cual supuso la primera accién inte-
gral sobre un territorio que, precisamente
por su condicién turistica, tanto de industria
como de segunda residencia, dada su cerca-
nia y excelente conexion aérea con el resto
de Europa, conllevaba y conlleva una
enorme presion urbanistica.

Esa primera ley supuso una primera protec-
cion sobre un 35% de su territorio, que tras
la promulgacion de la ley de directrices de
ordenacién territorial en el afio 1.999 y la
modificacién de la primera, alcanza hoy al
50% de todo su territorio, al que se podria
sumar lacorona protegida del ambito del do-
minio publico maritimo terrestre, asi como
otras protecciones de indole ambiental que
también suponen una cierta proteccion del
territorio.

La legislacion de ordenacién territorial esta-
blecié unos planeamientos territoriales en
los que finalmente se impuso el dmbito insu-
lar, vigentes desde los primeros afos de este
siglo, y que ahora se encuentraniniciando su
proceso de revisidon, con un denominador
comun de mayor contencién al desarrollo
urbanistico y de regulaciéon del fenémeno
reciente de la vivienda vacacional.

4.1.2. Vivienda vy turismo: la vivienda vaca-
cional

Un nuevo campo de accién del fendomeno tu-
ristico que afecta, de nuevo, al territorio,
pero que, en este caso, tiene ademas una
grave incidencia en un bien basico como es
la vivienda.
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La defensa original de la vivienda vacacional
como una forma de economia colaborativa,
se ha visto desbordada por la accién poten-
tisima de los portales de internet que ofer-
tan ese producto, que la han acabado convir-
tiendo en otro intento de monopolio mas, y
gue obviamente ha puesto en guardia a los
lobbys hoteleros por la fuerte competencia
que esto ya les supone.

La modificacién de la Ley turistica obligando
a que los planeamientos territoriales zonifi-
guen la vivienda vacacional no es una simple
cuestién de regularizacién de ese fenédmeno
desbordado que ha convertido en potencial
turistico a cualquier estancia habitable en
cualquier lugar de las islas, destrozando la
habitual consideracion de zonas turisticas,
ya que ahora todo es potencialmente turis-
tico, desde la mas pequena poblacién, por
alejada que esté, como a cualquier barrio de
cualquier ciudad.

Y es que no es el aspecto territorial y urba-
nistico el principal problema que ello en-
trana, sino las consecuencias que esta aca-
rreando a la propia consideracion de la vi-
vienda habitual, la de los residentes insula-
res, que estan siendo expulsados de ellas, en
una explosiva gentrificacion, que en este
caso no radica en la progresiva ocupacién
por clases de mayor nivel econdmico, sino
por transelntes por dias con dindmicas dis-
tintas, que ademas obstaculizan cualquier
forma de relacién ciudadana.

La imposibilidad de encontrar vivienda en la
época estival en las islas de Ibiza y Formen-
tera desde hace dos anos, ha llevado a que
las administraciones hayan tenido que habi-
litar residencias singulares para que su per-
sonal sanitario, docente o incluso de la poli-
cia, consiga prestar sus servicios, puede dar
una idea del fendmeno en el que estamos in-
mersos. Fendmeno que esta llegando tam-
bién a algunos lugares de Mallorca.

Si a este problema provocado por esta

nueva forma del turismo le sumamos la si-
tuacién socioecondmica actual, tras la crisis
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originada por el estallido de la burbujainmo-
biliaria, que harestado capacidades a las cla-
ses medias para acceder a la vivienda, ad-
quiere capital importancia la promocion de
las que dispongan de algln tipo de protec-
cién publica, sean para la adquisicion o fun-
damentalmente para el alquiler, ya que a su
vez mejorardn aspectos de movilidad ciuda-
dana.

Consecuente con todo esto, tanto la Ley de
vivienda, que actualmente se estd deba-
tiendo en el Parlamento de Baleares, como
la Ley de Urbanismo establecen medidas
para hacer frente a esa problematica.

4.2. Ley de Urbanismo de las islas Baleares:
intervencion en la ciudad construida y pre-
servacion del suelo rustico.

La Ley de Urbanismo, que ya hemos citado
en anteriores epigrafes, ha hecho del urba-
nismo sostenible su maxima referencia, ya
gue desde el primer momento de su redac-
cién se tuvo muy presente que las politicas
publicas en el urbanismo, en ese marco in-
eludible de la sostenibilidad, se tienen que
dirigir, con toda rotundidad, a la reutiliza-
cion y rehabilitacion de los tejidos urbanos
existentes, a la intervencién en la ciudad
construida.

La utilizacién de todas las técnicas instru-
mentales de gestion urbanistica que devie-
nen de la ley estatal para la intervencion,
mediante las actuaciones de transformacion
urbanistica, permiten potenciar esa inter-
vencion en la ciudad construida. Actuar so-
bre la transformacion de los nucleos exis-
tentes, para encontrar el acomodo de las ne-
cesidades de la poblacién, desde sus reque-
rimientos de equipamientos e infraestructu-
ras sociales a los de la misma vivienda, no es
una medida que acaba en si misma, ya que, al
mismo tiempo, evita nuevas ocupaciones de
suelo rural para su transformacién urbanis-
tica.

Dicho planteamiento se complementa con
otras medidas incluidas de preservacion del
suelo rustico, mediante:
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e la desclasificacién directa de suelos ur-
banizables no desarrollados
e laintervencion sobre los llamados "fal-
sos urbanos", herederos de la ley del 76,
terrenos clasificados como urbanos vy si-
tuados en los bordes o incluso en medio
de la trama urbana, de tal manera que
los municipios decidan entre integrarlos
urbanisticamente, o que asuman la con-
dicién rural que en gran parte mantie-
nen, desclasificAndolos
e laderogacion de articulos de leyes pre-
cedentes que suponian:
0 una reserva a la protecciéon de
ciertos espacios naturales
o una dispensa de la ley agraria
para insertar edificaciones aje-
nas a la actividad agraria, con la
excusa de ser complementarias
o una amnistia para las viviendas
ilegales
e |a prohibicién de grandes instalaciones
turisticas y deportivas como los campos
de golf o de polo
e eliminar la exoneraciéon del cumpli-
miento del pardmetro de parcela minima
que se permitia para ampliar viviendas
existentes
e unareconsideracién sobre los agroturis-
mos, que supone:
o eliminar las mayores posibilida-
des que viabilizaba la ley agraria
sobre la ley turistica

o recuperar la obligaciéon de que
estos se desarrollen sobre edifi-
caciones existentes con una
cierta antigliedad, o

o que éstos solo puedan ser pro-
movidos por profesionales del
mundo agrario.

Normas, en definitiva, destinadas a preser-
var este suelo para su dedicacién, basica-
mente, a los sectores, agrario y ganadero,
que le son propios.

Por esa misma razon, se abandona el clasico
concepto residual del suelo rustico, de estar

70

alaespera de ser transformado urbanistica-
mente, heredero de la ley del 76, para hacer
prevalecer, de ahora en adelante, los valores
gue esa clasificacién de suelo tiene por si
sola.

En esta apuesta decidida por la sostenibili-
dad y por la proteccién del territorio, el im-
pulso de la disciplina urbanistica adquiere
un peso determinante.

Un ejemplo importante, del cambio que se
ha establecido, esta en que se amplianlos ac-
tos ilegales en el suelo rustico en los que no
prescribe la accién para iniciar el procedi-
miento de restablecimiento de la realidad fi-
sica alterada.

Estos actos ilegales antes se limitaban a las
parcelaciones urbanisticas y a los que se
produjeran en el suelo rustico protegido,
aunque en este caso, solo si estaban expre-
samente prohibidos por la normativa terri-
torial o urbanistica.

De tal manera, que, a partir de ahora, con la
Ley de Urbanismo, la medida alcanza a todos
los actos o usos ilegales, o no admitidos, que
se produzcan en el suelo rustico; por tanto,
la accién para iniciar el procedimiento de su
restablecimiento no prescribe nunca. Me-
dida de gran calado, que solo contemplan
otras tres legislaciones autondémicas, y que
no se debe confundir con la accién sanciona-
dora, que tiene evidentemente su tiempo de
prescripcion.

Por tanto todos los potenciales infractores
en el suelo rdstico saben que a partir de
ahorayano vale pensar que si pasanlos afios
de la capacidad sancionadora sobre la ac-
cién ilegal, la edificacion pervivira, ya que la
accion de restitucion a su estado original
pervivira siempre, y, por tanto, las construc-
ciones o edificaciones ilegales acabaran to-
das siendo derruidas o demolidas, o por sus
propietarios, voluntariamente o acuciados
por las multas coercitivas, o por parte de la
administracion responsable.

Otro objetivo clave para el ejercicio del con-
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trol de la disciplina urbanistica ha sido po-
tenciar la actuacién de los Consejos insula-
res o de sus agencias o consorcios de disci-
plina.

Se tiene que tener muy presente la proble-
matica que, alaadministraciéon local, en base
a sus competencias, le genera el ejercicio de
la disciplina urbanistica, fundamentalmente
en los pequefios municipios, precisamente
por lo dificil que resulta aplicarla en las dis-
tancias cortas, y de ahi, la necesidad de po-
ner distancia entre el responsable del ejerci-
cio de la disciplina y el posible infractor.
Consecuentemente con esto, con el fin de
que la voluntariedad politica de adscripcion
por parte de los municipios a las agencias o
consorcios de disciplina se transformara en
obligacion, se ha llegado alla hasta donde ha
sido factible.
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Asi pues, en los suelos especialmente prote-
gidos, por imperativo de las leyes de espa-
cios naturales y de directrices de ordenacion
territorial, citadas anteriormente, y por
tanto de ese mandato de caracter supramu-
nicipal, se otorga la plenay exclusiva compe-
tencia de la disciplina urbanistica a los Con-
sejos insulares y a sus agencias o consorcios
de disciplina, en detrimento de los consisto-
rios municipales.

La potenciaciéon de las actividades agrariasy
ganaderas, creando valores anadidos a sus
productos y a sucomercializacion, es uncon-
trapunto absolutamente necesario para su
supervivencia, y por tanto del manteni-
miento de los suelos naturales.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo se organiza de acuerdo
a las tres cuestiones que se plantearon enla
Mesa Redonda celebrada el 18 de febrero
de 2018 en el Salén de Actos de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad
Complutense de Madrid:

12. ;Coémo estan incorporando o piensan in-
corporar a su planificacién territorial,
urbana y ambiental la problematica de
un calentamiento global inevitable y sus
cada vez mas graves efectos?

2%, ;Coémo estan incorporando o piensan in-
corporar a su planificacion territorial,
urbana y ambiental la cada vez mas ra-
pida disrupcién tecnoldgica, que estd
afectando a la produccién, al empleo, a
las relaciones sociales y a la localizacion
y futuro de muchas empresasy, en parti-
cular a la energia y al transporte, asi
como a las posibilidades de una partici-
pacién publica mas deliberativa y proac-
tiva?

3% ;Cémo se valoran o piensan valorar la
conservacion y utilizacion sostenible de
estos elementos patrimoniales en su pla-
nificacion territorial, urbana y ambien-
tal?

Lo primero llamar la atencién sobre el hecho
de que las tres perspectivas anteriores la-
mentablemente en algunas comunidades
auténomas vy, en concreto, en Aragén de-
penden administrativamente de departa-
mentos y direcciones generales diferentes.
De modo que el necesario nexo de unién que
deberia existir entre ellas ya no existe ini-
cialmente, a lo que se une que, lamentable-
mente, la imprescindible coordinacién es un
fenédmeno muy desconocido, al menos en la
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practica administrativa.

Dicho lo anterior, en este articulo solo se
puede hacer referencia, con conocimiento
de causa, a lo que se refiere a la perspectiva
territorial, aunque también se citan actua-
ciones que estan llevando a cabo otros de-
partamentos.

2. LAINCORPORACION ACTUAL O PREVISTA
DE LA PROBLEMATICA DE UN CALENTA-
MIENTO GLOBAL INEVITABLEA LA PLANI-
FICACION TERRITORIAL, URBANA Y AM-
BIENTAL.

En Aragén, la ordenacién del territorio pi-
vota, enlaépocamas reciente, en el desarro-
llo de la nueva Estrategia de Ordenacién del
Territorio de Aragdn (EOTA), aprobada con
el consenso de las fuerzas politicas mas re-
presentativas de la comunidad auténoma en
2014 (las nuevas formaciones: Ciudadanosy
Podemos todavia no tenian representacion
parlamentaria en aquel momento), tanto es
asi que siendo aprobada por un gobierno del
PP, laestd asumiendo undepartamento lide-
rado por Chunta Aragonesista.

En este documento, que como en la mayoria
de los planteamientos estratégicos y con
mayor intensidad en los planteamientos de
ordenacién territorial son propuestas que
estan condenadas a ver laluz a medioy largo
plazo (algo que resulta un tanto contradicto-
rio como la urgente necesidad de abordar el
cambio climatico), se incorpora dentro de
uno de sus 20 objetivos generales el de la
compatibilidad ambiental del desarrollo te-
rritorial y dentro de este objetivo general se
da paso al objetivo especifico de potenciar la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico
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y Energias Limpias, elaborada por el Depar-
tamento de Sostenibilidad.

A su vez, este objetivo especifico, que por si
soloyatiene un contenido importante (y que
su integracion en un documento de ordena-
cion territorial ya es una buena sefal de la
necesaria coordinacion que se comentaba
anteriormente), estd acompanado por un
conjunto de siete estrategias que lo concre-
tan en aspectos mas territoriales (fomento
de modelos urbanos complejos, proteger las
zonas verdes urbanas y reducir el consumo
de agua, aumentar la eficiencia energética
en los edificios e infraestructuras urbanas,
etc.).

Como desarrollo de la EOTA, en la presente
legislatura, el Gobierno Aragonés ha deci-
dido abordar una de las cuestiones territo-
riales que mas preocupan en Aragdn como
son los fendmenos demograficos que afec-
tan tanto a las estructuras demogréficas de
cada uno de los asentamientos de poblacién
como al necesario (nuevo) equilibrio, que te-
niendo en cuenta los actuales condicionan-
tes socioecondmicos y tecnoldgicos, es pre-
ciso alcanzar en la distribucion de los habi-
tantes de la comunidad auténoma en su te-
rritorio (en otras palabras, tal vez excesiva-
mente simplificadoras, el fenédmeno de la
despoblacién). Para ello ha aprobado una di-
rectriz de ordenacién territorial denomi-
nada Directriz Especial de Politica Demo-
grafica y contra la Despoblacién en la que,
aungue no como cuestion prioritaria por la
tematica que se aborda, también estan pre-
sentes las referencias al cambio climatico.

De los 15 ejes tematicos de actuacién (que
tienen su referencia en los objetivos de
desarrollo territorial ya planteados en la
EOTA) para abordar los fenomenos demo-
graficos y poblacionales hay varios en los
que se menciona el cambio climatico.

El primero de ellos es el que se refiere a los
limites ambientales entendidos como el con-
junto valores de una serie de parametros
ambientales que no se deberian sobrepasar
en un territorio so pena de comprometer
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gravemente el futuro de su poblaciéon a me-
dio y largo plazo. Dentro de estos parame-
tros se pueden considerar la huella ecolé-
gica, el consumo de recursos no renovables,
la emision de gases de efecto invernadero,
los indicadores de biodiversidad, etc.

En la descripcidn de este eje tematico se re-
coge lo siguiente: “Los factores ambientales
se deben considerar de forma necesaria,
transversales a cualquier estrategia espe-
cialmente enrelacién conlaconservacionde
los valores y recursos naturales, para un fu-
turo sostenible. Por ello se debera priorizar
la integracién de las variables ambientales
de forma transversal a las politicas de desa-
rrollo y poblacionales, como elementos ge-
neradores de oportunidades econdémicas y
sinergias positivas, desde la necesaria adap-
tacion o mitigacidon del cambio climatico, y a
su mantenimiento a largo plazo para las ge-
neraciones futuras”.

También se hace referencia al cambio clima-
tico en el eje tematico de la movilidad con el
siguiente texto: “La aplicacién de las tecno-
logias digitales, a la vez que la consideracion
de los nuevos escenarios facilitados por la
aplicacion de estos servicios y la necesaria
armonizacion normativa a los tiempos y ne-
cesidades de la sociedad actual, deben ofre-
cer instrumentos y mecanismos de mejora
delamovilidad en el territorio aragonés des-
conocidas hasta la actualidad, a la vez que
ayudar a incidir en la obligada rebaja del
consumo de combustibles fésiles para mejo-
rar las condiciones ambientales generales
en pro de la lucha contra el cambio clima-
tico”.

En este eje se desarrolla concretamente la
medida ligada a PLANES DE MOVILIDAD
COLECTIVA. 4.1.B.5, como parte del com-
promiso ambiental de las empresas con el
cambio climatico, seguridad laboral, etc.

Por ultimo, en el ejerelativo alas actividades
econdémicas también se hace referencia al
cambio climatico con la estrategia de dar
IMPULSO Y TOMA DE INICIATIVA EN EL
DEBATE EUROPEO PARA EL DISENO DE
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LA FUTURA POLITICA AGRICOLA CO-
MUN MAS ALLA DE 2020. 1.6.A.1. Estrate-
gia basada en los siguientes ejes:

o Distribucion de las ayudas directas que
tenga en cuenta la renta agraria de cada
agricultor o agricultora de forma trans-
versal, favoreciendo la incorporacion al
sector de nuevas personas, particular-
mente jovenes, y configurando una red
de seguridad de rentas, que permita la
pervivencia demografica del medio rural
aragonés.

o Justificacion ante la ciudadania europea
del presupuesto destinado a la agricul-
turay desarrollo rural, en base a la nece-
sidad de asegurar la produccion endé-
gena de alimentos a precios razonables.

o Considerar los bienes publicos que
aporta el sector agrario en los ambitos
paisajistico, ambiental, servicios eco-
sistémicos y de lucha contra el cambio
climatico en base a acciones cientifica-
mente coherentes y compatibles con la
sostenibilidad ambiental y econémica de
los agrosistemas productivos agrarios.

o Estudiar la transferencia de fondos ha-
cia el segundo pilar de la PAC con el ob-
jetivo de reforzar la competitividad de
las explotaciones agricolas y ganaderas.

o Apoyar politicas estructurales que ha-
gan compatible la productividad del
sector en un escenario de cambio clima-
tico y fomento de la salud publica.

Finalmente, es preciso poner de manifiesto
que, en relacién al cambio climatico, la exis-
tencia de la Estrategia Aragonesa de Cam-
bio Climatico y Energias Limpias es la refe-
rencia aragonesa en esta materia que, como
se puede ver, el planeamiento de ordenacién
territorial, no solo la incorpora integra-
mente (no se trata de elaborar una nueva es-
trategia en esta materia desde la competen-
cia de ordenacion del territorio) sino que la
complementa con aportaciones adicionales
en los documentos de planeamiento territo-
rial.
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En conclusién, en primer lugar, seria necesa-
rio potenciar la coordinacién en esta mate-
ria con los érganos administrativos compe-
tentes en materia de urbanismoy medio am-
biente, probablemente liderada por medio
ambiente (en la practica cada uno lleva la
guerra por su cuenta, aunque es preciso de-
cir que cuando se elaboré la Estrategia se
promovié un proceso en el que participaron
todos los departamentos). Y, en segundo lu-
gar, convendria reforzar la perspectiva del
cambio climatico en los andlisis territoriales
gue se efecttan de los planes y proyectos
gue deben ser informados desde la perspec-
tiva de ordenacion del territorio, aunque es
de suponer que los drganos ambientales ya
lo tienen suficientemente en cuenta en los
procesos de evaluaciéon ambiental.

3. LACONSIDERACION DELA CADAVEZ MAS
RAPIDA DISRUPCION TECNOLOGICA EN
PARTICULAR RESPECTO A LA ENERGIA Y
ALTRANSPORTE

Como continuacién a lo expuesto anterior-
mente, hay que senalar que tanto en Ia
EOTA como en la Directriz de Politica De-
mografica se abordan estas dindmicas.

La EOTA (2014) se estructura en 20 ejes de
desarrollo territorial, uno de los cuales como
se ha explicado anteriormente es el de la
Compatibilidad Ambiental, pero estas dina-
micas se ponen de manifiesto en los siguien-
tes aspectos:

En el eje dedicado alas actividades econémi-
cas, ademas de integrar entre los objetivos
las actividades que el Gobierno de Aragén
considera como estratégicas entre las que
se encuentra el sector de las nuevas tecno-
logias, también se menciona como estrate-
gia especifica la potenciacién de las nuevas
tecnologias en el medio rural.

Es, sin embargo, el eje de la movilidad en el
gue se integraron de forma mas clara las
nuevas tecnologias (movilidad de la infor-
macion) y donde mas se ponen de manifiesto
estas dindmicas en objetivos y estrategias,
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que alcanzan un mayor desarrollo en la Di-
rectriz Especial de Politica Demografica y
contra la Despoblacion como luego vere-
mos.

También la gestion eficiente de los recursos
energéticos, que es otro de los ejes de desa-
rrollo territorial, se concreta, entre otros as-
pectos tecnolégicos, en incrementar la par-
ticipacién de las energias renovables y au-
mentar la eficiencia energética.

Por ultimo, en el eje relativo a la Gober-
nanza, se inscribe el objetivo especificode la
participaciéon ciudadana para promover cau-
ces estables de participacion de la ciudada-
nia para colaborar en las propuestas de pla-
nificacion.

La reciente aprobacién de la Directriz Espe-
cial de Politica Demografica recoge con mu-
cha mayor intensidad las nuevas dindmicas
tecnoldgicas relacionandolas con los ejes te-
maticos sobre los que se articula Directriz.
Asi, en el eje de “Actividades econdmicas y
mercado laboral” se incluyen una serie de
objetivos que incorporan las nuevas tenden-
cias tecnoldgicas y orientan la necesaria
creacion de empleo teniéndolas en cuenta
como base paraello:

e Nuevo modelo de desarrollo econémico
y social basado en la Bioeconomia.

e |+D+i 2025 apostando por el creci-
miento del tejido productivo mediante
una decidida politica de investigacion,
desarrollo e innovacion.

e Industrializacién 4.0. Configuracién e
Implementacién de un nuevo modelo in-
dustrial apartir de ladigitalizaciéon en to-
dos los ambitos de la empresa.

e Plan de fomento de energias renovables
y tecnologias del hidrégeno.

e Apuesta por la renta basica universal.

En el eje dedicado al alojamiento se incluye
una medida que promueve la elaboracién de
un programa para incorporar la domética en
la atencidn a las personas mayores y depen-
dientes.
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El eje de desarrollo territorial, que en la
EOTA contenia propuestas en materia de
movilidad de personas, mercancias e infor-
macién, se desdobla en una Directriz que de-
dica un eje tematico exclusivamente a las
tecnologias de la comunicacién, propo-
niendo entre otras medidas la conectividad
de al menos 100 Mb para todos los asenta-
mientos de poblacién de Aragdén en el hori-
zonte de 2025.Y también se dedica un apar-
tado al desarrollo del Internet de las cosas y
al Estrategia Aragonesa de Sanidad Electré-
nica (e-health). Enla misma lineay dentro de
este mismo eje, hay un obijetivo especifico
dedicado a la relacion de las tecnologias di-
gitales con la formacién y la educacion, y
otro objetivo dedicado al desarrollo del con-
sumo 'y la economia colaborativa.

Por otra parte, en el eje tematico dedicado a
la movilidad se propone a Aragén como la-
boratorio de prueba en servicios avanzados
de movilidad sostenible y colaborativos para
abordar las dificultades que el transporte
tiene en entornos de baja densidad pobla-
cional como es el de la comunidad auté-
noma. También se propone un plan de im-
pulso al vehiculo eléctrico/hidrégeno com-
partido o el desarrollo de una plataforma de
una informacion publica de la oferta de ser-
vicios e incidencias para todos los modos de
transporte colectivo en Aragon.

Por ultimo, en relacion al eje tematico que
aborda el envejecimiento se establece la
medida de desarrollar un Plan de cuidado
automatico a personas mayores mediante
un desarrollo de ladomética de servicios es-
pecializada para este sector de la poblacion,
gue permita asegurar mejores niveles de au-
tonomia personal.

Con independencia de la integracion de es-
tos contenidos en los documentos de pla-
neamiento territorial, la elaboracién de los
mismos también haincorporado sendos pro-
cesos de participaciéon ciudadana con la co-
laboracién de la Direccién General corres-
pondiente.
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Si bien, en el proceso de elaboracién de la
EOTA ya se conto con la posibilidad de par-
ticipar via Internet para remitir propuestas
acerca del Plan, en la elaboracion de la Di-
rectriz se han utilizado medios para favore-
cer la participaciéon en su elaboracién. En
este sentido, se transmitieron por streaming
las sesiones informativas previas a los talle-
res de participacion que se organizaron.
También se habilité una cuenta de Twitter,
asi como otra de Whatsapp; sin embargo,
hay que decir que, a pesar de poner a dispo-
sicion estos medios de participacion, todavia
es escasa la utilizacion de los mismos para
realizar propuestas en relacion con la plani-
ficacion territorial e incluso para el segui-
miento de las sesiones. Una ventaja adicio-
nal es que la utilizacion del streaming per-
mite dejar constancia grabada de este tipo
de actos.

4. CONSERVACIONY UTILIZACION SOSTENI-
BLE DEL PATRIMONIO TERRITORIAL (NA-
TURAL, CULTURAL Y ARTIFICIAL) EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL, URBANAY
AMBIENTAL DE ARAGON.

En relacion al Patrimonio Territorial, en el
gue se incluye el artificial como algo nove-
doso, considerandole el responsable o el
“soporte” de las actividades productivas del
territorio, hay que decir que su ordenacién
también se aborda en los planeamientos te-
rritoriales que ya se han comentado, a los
que hay que afnadir otro planeamiento terri-
torial que se esta desarrollando en esta le-
gislatura, como es la Directriz de Ordena-
cién Territorial del Camino de Santiago - Ca-
mino Francés a su paso por Aragén.

En la EOTA el Patrimonio Territorial (natu-
ral y cultural) constituye junto con lo que se
ha denominadoel “escenariovital”15unode
los ejes de desarrollo territorial. Sin em-
bargo, lo que parece entenderse en la pre-

15 Desde la perspectiva territorial, se describe a través de las
caracteristicas del contexto espacial en el que se desarrolla
la vida de las personas, es decir las del paisaje que perciben
éstas visualmente, asi como las de otros elementos del en-
torno (sonidos, olores, clima, etc.). En el escenario vital tiene
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gunta como patrimonio “artificial” consti-
tuye otro de los ejes de desarrollo de la
EOTA denominado “sostenibilidad de las in-
fraestructuras” que aborda ese conjunto de
elementos artificiales del territorio que son
el soporte de las actividades productivas
(sobre todo las relacionadas con el sector
primario e industrial, pero también buena
parte de las del sector servicios).

En el eje denominado en la EOTA “escenario
vital y patrimonio territorial”, el paisaje es el
elemento que constituye el nexo de cone-
Xion entre ambos conceptos, ya que territo-
rialmente abarca buena parte de ambos. Sin
embargo, no todo el escenario vital se puede
asociar con el paisaje (tal como se entiende
éste, asociado tradicionalmente a la percep-
cion visual del territorio), sobre todo si nos
referimos a la percepcion de este escenario
vital “territorial” por otros sentidos como el
olfato (el escenario de los olores), el oido (el
escenario de los ruidos) oincluso el conjunto
de sensaciones que la propia percepcion del
clima en que se desarrolla la vida cotidiana
produce en las personas. Y también seria di-
ficil identificar algunos elementos del patri-
monio territorial (tanto natural como cultu-
ral) con ciertos elementos del paisaje (por
ejemplo, una coleccién de pinturas o deter-
minados incunables).

Asi pues, el Patrimonio natural y cultural se
integra en la EOTA en una triple perspec-
tiva: como patrimonio (elementos que hay
gue conservar), como integrantes del pai-
saje, que ademas le confieren un alto valor a
la hora de determinar la calidad del mismo, y
como escenario vital donde se desenvuelve
la vida cotidiana de los habitantes del terri-
torio.

Los objetivos especificos que contiene este
eje de desarrollo territorial “escenario vital
y patrimonio territorial”, se concretan en el

particular importancia, por la aportacién a su calidad, aque-
llos elementos del patrimonio territorial (natural y cultural)
integrados en el mismo.
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desarrollo del Convenio Europeo del Pai-
saje. En este sentido, el Gobierno de Aragén
estd realizando un importante esfuerzo
desde el punto de vista técnico y econémico,
desde hace mas de una década, para dotar a
toda la comunidad auténoma de mapas co-
marcales de paisaje que permitiran integrar
el paisaje (de hecho, ya se esta realizando)
tanto en el planeamiento urbanistico como
en otras politicas publicas con incidencia te-
rritorial. También se pretende abordar el
tratamiento del paisaje urbano y periurbano
(esa tierra de nadie) con una mayor inciden-
ciaen el planeamiento urbanistico.

Se pretende promocionar el paisaje arago-
nés, con la base que proporcionan los mapas
de paisaje, como elemento de desarrollo
econémico con la definicion de una red de
itinerarios y miradores de interés paisajis-
tico. Tenemos también en el horizonte la re-
daccion de una Directriz especial de protec-
cion, ordenaciény gestion del paisaje; y ante
la avalancha determinados proyectos con
gran impacto paisajistico, sobre todo por la
importante cantidad de superficie que re-
quieren, como son los parques edlicos o los
parques de energia fotovoltaica, esta pre-
visto promover medidas compensatorias
ante la pérdida de la calidad paisajistica que
conlleva su implantacion en el territorio.

En relacion con el patrimonio territorial,
tanto natural como cultural, se entiende que
aqui el gobierno de Aragén dispone de dos
departamentos especificos (Sostenibilidad y
Cultura) que velan de algin modo por la pro-
teccion del mismo; aun con todo la EOTA
también explicita un conjunto de estrategias
para el desarrollo de este eje territorial
como, por ejemplo, la referencia al patrimo-
nio industrial, la reutilizacion de edificios del
patrimonio como equipamientos, o el desa-
rrollodeunareddeitinerarios parala obser-
vacion del patrimonio territorial de Aragon.

Por ultimo, también la EOTA en este eje de-
dica algunas estrategias a esa parte del esce-

16 Entendido como la percepcion visual del territorio
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nario vital que no forma parte ni del pai-
saje16 ni del patrimonio territorial, propo-
niendo la elaboracién de mapas de ruido,
mapas de calidad del aire o un Plan Aragonés
de Salud Ambiental.

En relacién con el patrimonio artificial, asi-
milado en la EOTA a las infraestructuras, se
dedican estrategias al suelo productivo, pre-
viendo la redaccién de una Directriz especi-
fica de suelo productivo (basicamente de
suelo industrial, pero también de platafor-
mas logisticas y parques empresariales).
Otra Directriz sobre las infraestructuras o
patrimonio artificial que se tiene en cuenta
es la que tiene relacién con la gestion de los
residuos. Y es interesante sefalar el apar-
tado dedicado a la recuperacién de patrimo-
nio, através de la Directriz especial de las in-
fraestructuras en desuso.

También en la Directriz Especial de despo-
blacion se dedica un eje temético al escena-
rio vital y el patrimonio territorial promo-
viendo el mantenimiento y extension de la
figura de los Parques culturales, reforzando
la creacién de itinerarios paisajisticos, y
creando la figura de los pueblos mas bonitos
de Aragédn, tratando de seguir la estela de la
asociacion “los pueblos mas bonitos de Es-
pana” que, sin duda, constituyen un atrac-
tivo para las localidades integrados en ella.
Enlamisma Directrizy enel eje tematico de-
dicado a los limites ambientales y recursos
naturales, se propone la regulacién de acce-
sos a entornos naturales y/o paisajisticos
fragiles con alta demanda de visitantes, con
la finalidad de preservarlos de su degrada-
cion.

Por ultimo senalar que se esta tramitando la
Directriz Especial del camino de Santiago -
Camino Francés por Aragdn, que pretende
revitalizar todo el territorio en el que se in-
serta este Bien de Interés Cultural (BIC) me-
diante un programa de actuaciones que in-
cremente los flujos de visitantes por este
tramo del Camino de Santiago generadores
de riqueza para la zona, ademas de mejorar,
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al mismo tiempo, el escenario vital, el paisaje
y el patrimonio natural y cultural para el dis-
frute de sus habitantes. La no intervencién
publica, la escasa intervencion privaday, en
general, un cierto clima de dejadez y desidia
en el aprovechamiento de este recurso ha
provocado que en los Ultimos afos los flujos
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de peregrinos que utilizan el camino francés
se concentren principalmente en el eje que
accede a Espaia por Roncesvalles, habiendo
qguedado la via de Somport-Jaca como total-
mente secundaria a pesar del patrimonio te-
rritorial (natural y cultural) que encierra.
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