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SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

1 ,. I NT R O D U C C I ON , 

La situación de JTicarai.ua al finalizar los aCos 70 es la 
característica de los paisas de econoaía dependiente basada en el 
modele ajrDespertador: fuerte er.deudaaieL.to externo, desequilibrio de 
la talarla de pagos, dependencia tecnológica, desempleo, insatisfaciía 
de las necesidades sociales de la población, etc. 

La nueva dirección económica, surgida de la revolución de Julio de 
1979, busca solucionar los 'problemas sociales mas acuciantes, dar.do 
prioridad al desarrollo y reforma del sector agrario y a su 
transformad-: n agroindustrial. encaminada a la autosuficiencia 
alimentaria del pais y a la mejora del nivel de vida de la poblacion. 
Con este íiri se inicia la elaboración de estrategias de desarrollo 
sectoriales y territoriales, buscando racionalizar y coordinar la 
utilización de los escasos recursos económicos disponibles. 

En 1SÔ3 el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales 
fI.N.E.T.E.R.>, cono institución rectora de la 'planificación física, 
emprende la redacción del Xarco Nacional de Referencia para la 
Planificación Física íX.5.3.?.?.> como estudio de carácter integral que 
permitiese la definición de objetivos y criterios de caracter 
territorial para la toma de decisiones de política económica y de 
localización de inversiones. 

Esto: estudios, recogidos de manera resumida en el documento 
X. K. E. ?. ?. Sintesis y propuesta de medidas. (1.Ç87.V, están planteados 
como un proceso de aproximación sucesiva a la problemática territorial 
que generase,a partir de estas primeras propuestas, una etapa de 
participación para la definición de Lineamientcs Estratégicos de 
desarrollo territorial. 

Les documentos que se analizan a continuación de la estructura 
territorial, potencialidades y limitaciones, han constituido unos 
modeles espaciales básicos er. la elaboración del diagnóstico que, junto 
con "las conclusiones de los diferentes análisis efectuados, han 
permitido la elaboración de unas primeras lineas de actuación y medidas 
para el desarrollo de los diferentes ámbitos territoriales del país.. 
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CARACTERISÎICAS DE ffICAEAGÜA. (1987) 

NACIONAL 
MACROREGIONES 

PACIFICO CENTRAL ATLANTICO 

SUPERFICIE 
(km-) 

120.349 22. 866 46.936 50.547 

POBLACION 
(Hab. ) 

3.501.180 2.183. 440 1.105.530 212.210 

POBLACION 
URBASA (Hab.) 

2.118.050 1,659. 410 375.880 82.760 

POBLACION ECONOMIC. 
ACTIVA (P.E.A.) 

993.590 593 510 338.440 61.640 

P.E.A. SECTOR 
PRIIÍARIO 

437.690 157 570 245.100 35.020 

P.E.A. SECTOR 

SECUNDARIO 
116.920 93 540 18.710 4.670 

P.E.A. SECTOR 
TERCIARIO 

438.980 342 400 74.630 21.950 

SUELO DE VOCACION 
AGROPECUARIA (km-O 

19.418 9 787 6. 021 3. 620 

SUELO DE V.AGROPEC. 
DISPONIBLE (km-) 

8. 307 2 996 3. 118 2. 193 

SUELO DE VOCACION 

FORESTAL (km-) 
65.476 4 813 27.91 i 32.752 

SUELO DE V. FORESTAL 

DISPONIBLE (km-"-') 
40.735 3 666 8. 147 28.922 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSO (1987) 

DISTRIBUCION ESPACIAL. DE LA POBLACION. INETER (1988) 
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£ . M E T O D O L O G I A D E L A S I N T E S I S G E N E R A L D E L 

O I A G N Ü S T I C ü . 

El estudio se ts estructurado en base a tres subsistemas de análisis 
cue resgrupan Ies siguientes grupos de variables: 

Recursos naturales: Clisa, geología, fisiografía, hidrología, suelos 
y vegetación. 
Producción, distribución y consumo; usos del suelo, tecnificación ce 
cultivos, tenencia de la tierra, infraestructura productiva y y 
flujos de producción. 
Asentamientos humanos: estructura del sistema de asentaEientos, 
densidad de población, servicios sociales, red vial, infraestructura 
técnica y comunicacicn. 
La mayor parte de las variables se han Basificado sobre base 

totegraíloa a escala i:25C.000 para todo el territorio nacional, 
contando ccn un estudio previo de usos del suelo por interpretación de 
imagen vía satélite. 

El E-itodo más empleado en el proceso de elaboración de la síntesis 
ta sido el de superposición cartográfica con clasificación previa de 
las variables teráticas empleadas, establee isadose categorías 
ño".Dg-ness cara tedas ¿lias. Estas son: alta ;A>, nsdía OI-, baja (B) e 
insuficiente ; I >. Esta clasificación se ha empleado tanto para las 
variables temsticas, de las áreas, núcleos urbanos, flujos, etc., coco 
ei. los nrocesos de supsroosicion o "cruces" cartográficos. Los 
elementos resultantes de estas superposiciones se han clasificado 
mediante una o: ienseiór. por "matri; de doble entrada" de cuatro por 
cuatro elementos. Las dieciseis subeategorías resultantes se han 
. rearrupade, según un proceso de ajuste progresivo, de la manera 

A y B i 
A A ; A I 

i 
jr i g., 

X 
B - f e - Y r j 

K. 
B J r b 

I 3., B. , r 
i i-

T _ 

Las categorías correspondientes a las actividades sociales o 
económicas, como bar. sido los niveles de la actividad agraria, flujos' 
de transporte, etc., se hsr, dispuesto generalmente en las columnas, 
situándose en las filas las categorías correspondientes al soporte 
físico o "base" sobre el que interaccionan las actividades, cono son la 
red vial, "vacación" de los suelos, etc. De esta manera, las categorías 
altas (Ai, A;- y As) reagrupan características altas o medias tanto de 
la actividad como de la base. De forma opuesta, las categorías 
insuficientes <li, I

:;
 y I--.) presentan características bajas o 

insuficientes de la actividad y de la base. Las categorías centrales de 
la matriz (K.--, K-, Kc y E-.) agrupan características comunes, medias o 
bajas de la actividad y la base, mientras que las más alejadas de la 
diagonal (Hi , B-, , B-- - K_i-, B,i, ' B&> presentan características opuestas 
entre la actividad y la base. • 

Se han utilizada igualmente otros procedimientos ce clasificación de 
variables temáticas y de elaboración cartográfica, corsa han sido las 

o 
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ísoorotas de servicios o la superposición directa de variables 
sectoriales. 

El proceso global seguido en la elaboración de los modelos de 
síntesis se puede apreciar en el diagrama adjunto, detallándose 'a 
continuación, el procedimiento empleado para cada uno de ellos. 

2.1. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL DESARROLLO ACTUAL. 

Se ha conformado superponiendo sobre una misma base cartográfica los 
tres mapas resultantes de los estudios siguientes: 

A. Eivel de desarrollo agrario del territorio. . 

Surge del procedo de superposición cartográfica, con clasificación 
de sus elementos por la aatris ce doble entrada mencionada, de ios 
documentos de nivel de la actividad agraria y los niveles de 
urbanización, 
Fi primero de estos clasifica las áreas del pai.s segur, los 
siguientes grupos de variables: 
. Tecniíicacién de cultivos: agroesportación, cafe, áreas 

humanizadas, pastos v bosques. 
. Concentración de la tierra: gran propiedad, sector estatal, 

cooperativas, mediana y pequeña propiedad. 
. Frcteaari-r-r.to 3« oindustrial: proximidad, tana ¿o, v capacidad de 

las inst ala-cienes productivas. 
El nivel de urbanización establece las cuatro categoría; básicas 
reagrupando las siguientes variables; 

. Estructura de ios asentamientos: accesibilidad, rango de 
asentamientos y densidad de población. 

. Satisfacción de servicios sociales: isocronss de los niveles de 
salud v educación. 

. Satisfacción ce la infraestructura técnica: isocronas de las 
instalaciones de agua, alcantarillado, electricidad, comunicación 
y red vial. 

rites dos manas se superponen cartográficamente dando lugar a los 
niveles de desarrollo agrario del territorio, reíleíando 
características genericss de las actividades agrarias, así como de 
los niveles de población, servicios e infraestructuras de que 
dispone cada área. 

B. Kivel de desarrollo industrial de los núcleos urbanos. 

Este análisis clasifica los núcleos urbanos y rurales segur, las 
categorías resultantes del cruce, con clasificación matriciai de los 
análisis de nivel de la actividad industrial y de nivel de la 
infraestructura de los asentamientos. El primero los clasifica según 
el número ce establecimientos industriales y de trabajadores 
empleados; el segundo superpone los análisis de la estructura de los 
asentamientos (accesibilidad y rango de población) con el de 
satisfacción de la infraestructura técnica, anteriormente 
mencionado. Asi, el nivel de desarrollo industrial de los 
asentamientos refleja condiciones generales en las actividades 
productivas de los mismos. 
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DIAGRAMA DE LA SINTESIS GENERAL 

Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL . 
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C. Kivel de vinculación por la red vial. 

El proceso de elaboración es semejante a los anteriores, 
clasificando satricialmente la superposición de las categorías de la 
rea vial y del nivel de flujos del transporte. El primero clasifica 
la rea vial del país atendiendo a sus características físicas 
(pavimentada, revestida, de todo tiempo,o de estación seca); el 
segundo clasifica los flujos de transporte superponiendo los flujos 
de pasajeros y de carga por la red vial.. 

Los tres masas descritos (A, B y C) se superponen de forma directa, 
conformando la Estructura territorial del desarrollo actual 'mapa i.£ 
1). Asi, se obtiene una primera visión global del territorio con los 
elementos de las áreas rurales, núcleos de población y red ¿e 
comunicación. 

2.2. POTENCIALIDADES Y LIIITAC10K5S DEL TERRITORIO PARA LAS ACTIVIDADES 
AGRARIAS. 

El .documento se elabora mediante superposiciones sucesivas. La 
.primera superpone el análisis del nivel de urbanización »apartado 
2.1. A,', cor; el nivel de potencialidad de los suelos. Este último 
superoone, de nuevo, los análisis ce vocación de los suelos y ce nivel 
de la actividad agraria (apartado 2.1 A). La clasificación de la 
"voracicn" de Ies -sueles parte de un estudio tr ee::; ste nte cue clasifica 
las diferentes categorías agí ̂ productivas ce les mismos tomando cono 
base las .variables de clima, geología, fisiografía, hidrología, suelo y 
vegetación. 

El nivel de potencialidad de los suelos clasifica jas áreas 
resultantes de la superposición mencionada segur, una matriz ¿e doble 
entrada "invertida", donde las categorías de las columnas, 
correspondientes ai nivel de la actividad agraria, se disponen en orden 
inverso a las anteriores. La isatrio resultante es la siguiente: 

KI¥2L¿PE LA ACTIVIDAD AGRARIA 

A 
VOGACI OS DE ¥. 
LOS SUELOS B 

I 

Las categorías de alta potencialidad (Ai, Mi, K.
:
. y X*> clasifican 

áreas conformadas por' los suelos de mayor aptitud y que, sin embargo, 
no cuentan con niveles elevados en las actividades agrarias; presentan, 
por tanto, una potencialidad inicial para la intensificación de las 
mismas. De manera inversa, las categorías de potencialidad rula 
corresponden a suelos de vocación forestal, de conservación, o 
agropecuária, pero con niveles de actividad acordes con su aptitud, 
• considerándose'* áreas sin potencialidad inmediata. Las categorías de 
pontencialidad bajas presentan características intermedias entre las 
anteriores. 

El documento de síntesis de las potencialidades del territorio para 
las actividades agrarias se elabora superponiendo este último análisis 
de potencialidad de los suelos, con los niveles de urbanización, 
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MAPA N 2 \ 

E S T R U C T U R A T E R R I T O R I A L D E L D E S A R R O L L O A C T U A L 

NIVEL DE DESARROLLO 
AGROPECUARIO DE AREAS 
RURALES 

f NIVEL ALTO 

NIVEL MEDIO 

NIVEL BAJO 

j NIVEL INSUFICIENTE 

NIVEL DE DESARROLLO 
INDUSTRIAL DE NUCLEOS 
URBANOS 

O . NIVEL ALTO 

O NIVEL HECHO 
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esrleanáose la mstris de doble entrada primitiva. Así, las categorías 
de potencialidad alta reagrupan áreas que presentan al mismo tiempo 
suelos aptos na ra las actividades agrarias, población e 
infraestructuras, pero cue presentan niveles de desarrollo inferiores a 
los adecuados. Ofrecen, de este modo, potencialidad global para la 
intensificación de las actividades a corto plazo. Las categorías de 
potencialidad baja presentan características semejantes a las 
anteriores ñero con inferiores niveles de urbanización, por lo que 
conformar: ámbitos de potencialidad a medio o largo plazo, al requerir 
mayores inversiones. 

Los análisis ce limitaciones del territorio para las actividades 
agrarias emplean criterios semejantes a las potencialidades, 
determinándose dos tipos genéricos: por caracteristicas de ios suelos y 
ror los niveles de urbanización. Las primera;, aparecen er¡ ios análisis 
de "vocación", y están constituido; por sueles con características de 
vc:aci:n forestal, de conservación o de limitada capacidad 
a?roprodu-tora (categorías C- , C?- y C») presentando, a su vez niveles 
significativos de actividad , requiriendo medidas urgentes de 
adecuación de usos y preservación del medio ambiente. 

El siguiente tipo de 1 imitaciones , viene constituido por el 
insuficiente nivel de urbanización de territorios con niveles elevados 
de actividad sobre suelos apropiados. Reouieren, por tanto, actuaciones 
er.'el area de ios servicios y equipamientos. Su delimitación se efectúa 
superponiendo las categorías de alto nivel de actividad y baje nivel de 
urbanizacic;. <K.i, ÍL, £..> del nivel de desarrollo agrario, con las 
categorías de vocación de los suelos. 

Estos análisis se reagrupan incluyendo las potencialidades 
forestales, mineras y pesqueras, obtienencose el segundo documento de 
la síntesis general de las potencialidades y limitaciones territoriales 
para las actividades primarias, (napa a® 2 y detalle del 
mismo),estableciendose así una -aproximación a la programación de cada 
unidad territorial. 

2.3. LIJfEAS DE ACTUACIQS. 

Les documentos de síntesis expuestos ofrecen una visión general del 
territorio en su situación actual, que permiten una primera proyección 
según sus principales elementos, potencialidades y disfunciones. Se han 
considerado, igualmente, las conclusiones de ios análisis sectoriales y 
del proceso histórico ,asi como de los modelos estadísticos aplicados y 
diversas consideraciones sobre las políticas globales. 

Esta fase del diagnóstico ha permitido la reformulación de les 
objetivos previamente considerados, y la elaboración de unas primeras 
líneas de actuación y propuestas de medidas para el desarrollo (mapa r,S 
3) de las principales unidades territoriales del país. 

3 , C Ü N S X D E F Í A C I O N E S 

El desarrollo del trabajo^ha contado con dificultades y limitaciones 

de diferente tipo, debidas a las condiciones generales en las que se ha 

llevado a cabo, entre las que se pueden destacar: 

Escasa y deficiente información para gran parte de las variables 

empleadas, llegando, en algún case, a resultar contradictoria según 

las fuentes empleadas. 
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MAPA N2 2 

P O T E N C I A L I D A D E S Y L I M I T A C I O N E S T E R R I T O R I A L E S 

L 

NIVELES DE POTENCIALIDAD 
AGROPECUARIA 

NIVEL ALTO 

NIVEL BAJO 

LIMITACIONES 

MI] POR BAJO NIVEL DE URB. 

DE USO POR CALIDAD DE 
- ¿ I LOS SUELOS. 

NIVELES DE POTENCIAL 
FORESTAL 

S 
NIVEL A L T O 

NIVEL BAJO 

AREAS OE POTENCIAL 
MINERO 

v
. y 

AREAS DE POTENCIAL 
PESQUERO 

A Í E A S DE RESERVA NAT 
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MAPA N2 3 

L I N E A S DE ACTUACION 

Y PROPUESTAS DE MEDIDAS PARA EL DESARROLLO 

^o. r - ,^ . 0 50 100 Km. 
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Limitación de la cartografía temática editada, obligando a su 
elaboración por los equipos de planificación. 

Limitación en los estudies de campo programados , habiéndose 
reducido, en algunas ocasiones, a comprobaciones poco 
sistematizadas. 

El trabajo ha contado con una orientación previa - considerando las 
condiciones especificas del país, que se encuadran en un modelo 
agroespcrísccr dependiente de base eminentemente agraria. De esta 
manera, se han reforzado ios temas del sector primario orientados al 
objetivo general ce la autosuficiencia alimentaria. 

3.1. CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS. 

Les documentos expuestos de la estructura, potencialidades y 
limitaciones ..del territorio han venido a constituir unos mociles 
espaciales uue han permitido la selección, caracterización e 
integración de 'un elevado número de variables. De esta manera, han 
adquirido algunas características propias de los modelos genericos que. 
zs-z indican E. Chorley y P. Ha.ggett (1.971) "son una estructura 
simplificada de la realidad que, se supone, presentar, en forma 
genera 1 izada facetas y relaciones significativas de aquella. Les 
moaelos sen una aproximación enormemente subjetiva tueste que no 
incluyen todas las ctser^acionec y dimensiones asociadas, pero en esto 
mi sm; reside s_ valor, ai oscurecer el detalle incidental y realzar loe 
aspectos fundamentales de la realidad". 

En la elaboración de estes modelos es ha buscado la identificación 
¿e les elementos relevantes de la estructura territorial, come sen las 
áreas rurales, les núcleos de población y la red de comunicación, 
caracterizados según las variables indicadas, integrando, tocos ellos, 
características del medie físico y de las condiciones socioeconómicas. 

La configuración de las principales unidades o ámbitos territoriales 
ha ido surgiendo del proceso ee elaboración a partir de sus elementos v 
de las relaciones • que se establecen entre les ¡sismos. Al haberse 
efectuado con criterios epatunes para todos ellos a nivel nacional, se 
han podido establecer funciones y relaciones de cada unidad cor. las ce 
ámbi to superi or. 

3.2. COJíPOKESTES DEL SISTEKA TERRITORIAL. 

Los elementos de estos modelos se han constituido partiendo de la 
localización geográfica y de la determinación espacial de sus 
características, identificándose así elementos del sistema territorial 
o del entorno humano, constituido, como lo identifica Kcloughir. 
(1.971), por "partes del sistema que son actividades humanas 
persistentes y especialmente aquellas que tienden a producirse y 
repetirse en situaciones especificas o dentro de zonas o sectores 
particulares. Las conexiones entre estas partes son comunicaciones 
humanas. " 

La representación del sistema territorial que se configura 
superponer los elementos de estos modelos , permiten establecer 
relaciones y correspondencias entre cada uno de los subsistemas que 
conforman de manera independiente, Así, las .tres macroregiones que se 
identifican en el país presentan las siguientes características GflfSPF. 
Síntesis, 1.937): 
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Kacroregióa del Pacífico: estructura territorial articulada por el 
eje de mayor desarrollo del país, mostrando integración espacial entre 
las actividades socioeconómicas. Presenta equilibrio entre los niveles 
de desarrollo agrario y los industriales de los núcleos urbanos, 
existiendo correspondencia espacial entre los subsistemas de 
asentamientos humanos, áreas rurales de producción, y vinculaciones por 
la red vial. 

Kacroregión central: estructura territorial conformada por unidades 
disgregadas y desarticuladas entre sí, mostrando falta de 
correspondencia entre los niveles de desarrollo agrario de las áreas 
rurales y los industriales de los núcleos urbanos. Asimismo, presenta 
fialta de correspondencia espacial entre los subsistemas de 
asentamientos, de las áreas rurales y de las vinculaciones por la red 
vial. 

Kacroregión del Atlántico: estructura territorial caracterizada por 
la inexistencia casi total de niveles de desarrollo en todos sus 
elementos. Presenta pequeñas áreas dispersas con bajo nivel de 
desarrollo agropecuario, apareciendo solamente dos núcleos urbanos de 
categoría media de actividad industrial. 

Estas características se han analizado de manera más detallada para 
cada una de las regiones' del país, establecí endose para la Región II 
(detalle del napa tíS 1) la siguiente: (X.JT.H.F.F. Síntesis 1.987) "La 
estructura territorial presenta un eje de alto nivel de desarrollo en 
las actividades agropecuazias, industriales y de servicios, conformando 
una de las áreas de mayor desarrollo del pais. Se constituye alrededor 
de los núcleos de León, Chinandega, El Viejo y Corinté, .-completando el 
subsistema urbano varios núcleos de nivel medio y un buen número de 
pequeños asentamientos. En las áreas rurales se . ubica la nsavor 
producción cañera y algodonera del país. A partir de este eje principal 
se articulan otros tres con categorías medias y bajas dé desarrollo." 
Este análisis finaliza con la descripción de -todos los núcleos y áreas 
que engloban los tres ejes. 

El analísís del sistema territorial á partir de estos modelos 
permite identificar correspondencias y confígu?aciones entre sus 
elementos que, en algunos casos, no son apreciables a . partir de 
análisis y modelos sectoriales o mediantes extensas scnificaciones de 
características homogéneas. Esta visión • .del-', territorio busca 
aproximarse, en la medida de lo posible, a sus peculiaridades como, 
sistema, general a partir de. la existencia, como indica Bertalanííy 
(1.972) "de' modelos, principios y leyes que pueden asignarse a los 
sistemas generalizados, independientemente de su carácter, asi como de 
la naturaleza de los elementos componentes y de las relaciones o 
fuerzas que los ligan". 

Se ha buscado la' definición de unos instrumentos de análisis-
integrados que permitan, con la mayor precisión posible, 1a 
identificación del sistema territorial, . intentado "captar la 
regionalización de procesos efectivamente existentes, como unidades de 
gestión social, y no como meros agregados" (Ccrragio, 1.9S2). De la 
confrontación entre la "estructura territorial" y las 

"potencialidades" han ido- configurándose ámbitos territoriales con 
características propias, que han permitido elaborar líneas de actuación 
sobre cada uno de ellos, considerando las relaciones con el sistema 
general, 
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Los análisis se han centrado, de manera predominante, sobre las 
características de los elementos y las unidades territoriales, sin 
necesidad de emplear configuraciones preexistentes ni llevar a cabo 
rígidas bonificaciones, pudiéndose diversificar según los diferentes 
objetivos perseguidos. Resulta posible, de esta manera, abordar una 
estrategia de desarrollo regional o comarcal dejando de lado, como 
plantea Boisier <1.9765, "cualquier intento de regionalización y 
concentrar los esfuerzos en los problemas de integración nacional, 
tanto desde el punto de vista estrictamente espacial como 
institucional". 

3.3. POSIBILIDADES DE DESARROLLO T C05SIDERACIOSES FIIALES. 

La elaboración del diagnóstico a partir de estos modelos ha 
permitido diversas c o m p l e m e n t a d ones con otros modelos espaciales y 
formales. Se han analizado los modelos de la regla "rango-tamaño" 
(Racionero 1.SS6), y de.las matrices de situación y potencial (Boisier 
i.976), surgiendo caracterizaciones complementarias que han formado 
parte de los diagnósticos del sistema de ciudades y de las 
potencialidades de cada región. 

Resulta posible esperar, así mismo, un alto grado de c o m p l e m e n t a d ó n 
con otros modelos espaciales de integración , como los análisis de 
"impactos ambientales" (Orea, 1.955) o los modelos estadísticos de A. 
LLcrca y K. Su i2 (1.937). Tanto los criterios de capacidad de acogida 
del territorio en los análisis de impactos ambientales, como las 
zenificaciones por áreas homogéneas propuestas a partir del análisis 
multivariante, resultan previsiblemente complementarios con los 
análisis del medio físico y las unidades territoriales empleadas. 

El procedimiento de elaboración del trabaje ha sido, en su mayor 
parte, de tipo manual, debido a las condiciones en que s,e ha llevado a 
cabo. Dado el carácter sistemático del procedimiento, surge la 
posibilidad de emplear medios informáticos en el tratamiento formal y 
cartográíic o, pudiendo abarcar todo el proceso de elaboración de 
síntesis. Esto llevaría consigo la reducción del tiempo de elaboración 
y mayor precisión, facilitando los procesos de actualización y 
retroai i mentación, 

A pesar de los condicionamientos y limitaciones que presentan, los 
modelos espaciales analizados han aportado una visión más integrada del 
territorio de la que se disponía, ofreciendo la posibilidad, a partir 
de actualizaciones selectivas, de servir de marco de referencia para 
sucesivos estudios territoriales de ámbito sectorial y regional. 
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El presente trabajo, bajo el titule "Xodelos espaciales integrados 
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ce publicación en el n2 36 de la revista "Estudios Territoriales", 
correspondiente al periódb Xs-yc-Agosto de 1991, actualmente en 
eren"a. 
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RESUMEN COMUNICACION "LA ORDENACION DEL TERRITORIO: UNA NUEVA 

POLITICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA". 

La Comunicación describe los primeros pasos que está dando la Comunidad 

Europea para la puesta en marcha de una política propia de ordenación 

territorial. Se examinan las experiencias en este terreno de otros organismos 

europeos de cooperación internacional (Consejo de Europa y Conferencia 

Europea de Ministros de Ordenación Territorial), así como sus limitaciones. 

También se describen los principales efectos territoriales de otras políticas 

comunitarias sectoriales. Por último se defiende la necesidad de la 

implantación de esta nueva política y las principales orientaciones e 

instrumentos que debería tener. 
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1) INTRODUCCION 

El objetivo central de este trabajo es el análisis de la necesidad y 

oportunidad de que la Comunidad Europea elabore una política propia de la 

ordenación del territorio, así como el describir las grandes líneas del 

contenido que podría tener. 

Hasta ahora los Estados miembros no han querido permitir a la Comunidad 

Europea llevar a cabo una intervención global en materia de ordenación del 

territorio y han preferido mantenerla entre las competencias estatales. Sin 

embargo las diferentes políticas comunitarias (agrícola, regional, competencia, 

transporte, medio ambiente... )tienen una influencia significativa en la 

ordenación territorial de los Estados miembros. 

Es interesante también examinar las limitaciones de la ordenación 

territorial en la cooperación europea clásica (Consejo de Europa y CEMAT). 

La reforma de los fondos estructurales ha abierto una pequeña puerta a 

una concepción de conjunto de una gran parte del territorio mediante los 

Marcos Comunitarios de Apoyo. Por otro lado, las posibilidades que ofrece el 

artículo 10 del nuevo reglamento FEDER para hacer estudios destinados a la 

elaboración de un esquema prospectivo de utilización del territorio 

comunitario, puede crear una nueva dinámica que desemboque en una 

verdadera política comunitaria de ordenación territorial. 

Todo ello ha sido apoyado por dos reuniones dé ministros comunitarios 

responsables de la ordenación territorial, celebradas en 1989 y 1990, y por una 

Comunicación de la Comisión de noviembre de 1990 denominada "Europa 2000: 

perspectivas de desarrollo del territorio de la Comunidad". 

2)LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN' LA COOPERACION EUROPEA 

CLASICA:(CONSEJO DE EUROPA Y CEMAT). 

El Consejo de Europa ha trabajado en esta materia a través de sus 

diversas instituciones: el Comité Director para la Ordenación del Territorio y 

del Patrimonio Arquitectónico (CDAT), la Conferencia Permanente de Poderes 

Locales y Regionales (CPLRE) y, de manera más limitada, el Consejo de 
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Ministros y la Asamblea consultiva. 

Bajo el impulso del Consejo de Europa, ocho Conferencias europeas de 

ministros responsables de ordenación territorial (CEMAT) han sido celebradas. 

De todas estas instancias ha nacido un conjunto doctrinal muy extenso. No 

podemos aquí analizar la larga lista de congresos, resoluciones, seminarios, 

recomendaciones y estudios efectuados, pero podemos destacar de manera 

sucinta los progresos y limitaciones de este tipo de cooperación. 

Podemos agrupar el trabajo realizado por estas instituciones en cuatro 

tipos de iniciativas: 

a)Convenciones con forma jurídica de tratados internacionales. 

La única de este tipo ha sido la Convención-marco de Cooperación 

transfronteriza entre autoridades regionales y locales de 21 de mayo de 1980. 

Ella constituye un marco jurídico obligatorio para los Estados que la han 

firmado y ratificado, y que se han comprometido a promover y permitir la 

cooperación transfronteriza entre sus entes territoriales respectivos. 

Los resultados son todavía muy débiles dada la lentitud de los 

procedimientos de ratificación y las importantes limitaciones introducidas por 

ciertos Estados (como Italia, Francia y España) mediante reservas y 

condiciones introducidas al texto de la Convención. 

Un proyecto interesante que nunca fue puesto en práctica es la redacción 

de una Conveción-Marco para los programas de ordenación del terrritorio y 

de desarollo regional (propuesta en una Conferencia del Consejo de Europa 

en 1987). 

b)Resoluciones, cartas y declaraciones sin efectos jurídicos directos. 

Constituyen el principal instrumento de intervención del Consejo de 

Europa y de la CEMAT. Podemos destacar los textos siguientes: 

-Carta de la Ordenación Territorial (CEMAT) 1983. 

-Carta europea del litoral (Conferencia europea del litoral) 1981. 

-Carta ecológica de las regiones de montaña (Comité de ministros del Consejo 

de Europa) 1976. 

-Carta europea del Suelo (del Consejo de Europa) 1972. 

-Declaración de Galway sobre las regiones periféricas (CPLRE) 1975. 

-Declaración de Tenerife sobre las regiones insulares (CPLRE) 1975. 

-Declaración de Valencia (Conferencia europea de responsables regionales de 

ordenación del territorio) 1982. 
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-Resolución 164 (1985) de la CPLRE sobre la red europea de grandes ejes de 

comunicaciones. 

-Resoluciones anuales de la CPLRE sobre "las políticas regionales y la 

ordenación del territorio en Europa". 

Todos estos documentos han creado una cierta "doctrina" de la ordenación . 

del territorio en Europa. 

Han servido también para movilizar un gran número de especialistas de 

todos los Estados europeos y para crear una red de contactos e intercambios 

de información. 

El resultado práctico es mucho más difícil de evaluar, pero cabe temer un 

débil seguimiento de estas recomendaciones y cartas. Ello se constata en los 

informes anuales de la CEMAT relativos a la aplicación en los Estados de la 

Carta de la Ordenación del Territorio de 1983. 

c)Intentos de planificación a nivel europeo: el Esquema Europeo de Ordenación 

del Territorio. 

Desde la reunión de la CEMAT en Viena en 1978, esta organización se 

propuso elaborar un Esquema de ordenación del territorio para el conjunto de 

la Europa occidental. 

En 1988, con ocasión de su reunión de Lausanne, fue presentada una 

propuesta de esquema, elaborado por la delegación de luxemburgo. Tiene forma 

de directrices muy generales que reagrupan el conjunto de las principales 

resoluciones de la CEMAT y de los órganos del Consejo de Europa . Se divide 

en dos grandes bloques: 

-la visión territorial (primer libro), según los siete diferentes tipos de 

regiones: rurales, de montaña, urbanas, fronterizas, costeras,, insulares, en 

declive y de estructuras débiles. 

-la visión sectorial (segundo libro). 

Este Esquema es bastante impreciso y no será aprobado por los Estados 

miembros. No trata de definir los elementos de interés europeo ni hace 

propuestas prospectivas. Los mapas que adjunta son simples descripciones de 

lo que hoy ya existe. 

d)Acciones e intervenciones concretas. 

A nivel práctico han sido numerosos los proyectos del Consejo de Europa, 
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pero muy pocas las realizaciones concretas. 

En el terreno de la cooperación transfronteriza las experiencias han sido 

más positivas con la creación de un gran número de organismos de animación 

y contacto, tales como la Comunidad de Trabajo de los Alpes Orientales y la de 

los Alpes Occidentales, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, la Comunidad 

de Trabajo del Jura, la Comunidad de las regiones del Rhin superior y la 

Comunidad de regiones de la Europa central y del Noroeste. 

Un menor éxito ha tenido el proyecto de crear un Centro europeo de 
i 

cooperación transfronteriza que se ocuparía de completar la convención-marco 

con nuevos acuerdos-tipo y de coordinar los planes regionales fronterizos. 

Entre los restantes proyectos no ejecutados podemos citar: 

-La armonización de las estadísticas y métodos cartográficos. 

-La coordinación de los planes nacionales a largo plazo. 

-La creación de mapas europeos de ejes de comunicaciones. 

Del examen de los trabajos del Consejo de Europa y de la CEMAT resulta 

una cierto sentimiento de insatisfacción. La principal causa de todo ello es la 

dificultad de conseguir avances con un órgano de cooperación internacional 

de tipo clásico. La carencia de un mecanismo decisorio que no exija la 

unanimidad, así como la falta de un presupuesto y de unas políticas de 

intervención propias, hacen muy difícil conseguir que los Estados se 

comprometan realmente en los acuerdo adoptados. También ha podido influir 

en el escaso éxito la visión utópica de muchos de los proyectos y objetivos 

planteados. 

3)LAS EXPERIENCIAS NACIONALES. 

De manera general podemos decir que una planificación integral del 

territorio no existe en ningún pais de la CEE(X). Unicamente Luxemburgo y 

Portugal cuentan con un plan nacional,pero en el caso de Portugal tiene un 

carácter eminentemente económico, heredado del periodo revolucionario. 

Luxemburgo es demasiado pequeño para constituir un ejemplo fácilmente 

1.Vid informe del diputado Sr.Beazley al Parlamento Europeo titulado "Los 
programas de ordenación del territorio, los programas de desarrollo y los 
programas para la mejora de la situación socio-económica regional" (Doc. A2-
0218/88/Parte B de 21.10.88). 
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imitable por los demás países. 

En el conjunto de países comunitarios, el Estado se limita a definir las 

normas y grandes principios de la planificación urbanística. En los Estados 

descentralizados (Italia, España, R.F.A., Bélgica, y en menor medida Francia), 

las regiones se ocupan de la ordenación del territorio, pero los planes allí 

donde existen son de naturaleza eminentemente económica. 

En Estados como Bélgica y España, existían leyes que preveían una 

ordenación integral del territorio, pero no han podido ser aplicadas. 

El ejemplo más interesante es el de los Países Bajos, ya que cuenta con 

directivas nacionales, planes "regionales" y planes municipales de ejecución. 

Hay que recordar , sin embargo,que estas "regiones" no son tales, dada su 

reducida superficie y su carencia de poderes políticos. 

4)LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA COMUNIDAD EUROPEA. 

La Comunidad Europea no cuenta por el momento con una política 

específica en esta materia, ya que los Estados no quisieron incluir en los 

Tratados Fundacionales esta competencia. Sin embargo puede fácilmente 

constatarse que las difentes políticas comunitarias sectoriales tienen una 

influencia importante en la ordenación del territorio de los Estados miembros. 

En especial podemos destacar por sus efectos las políticas de desarrollo 

regional, de infraestructuras de transportes y de medio ambiente. 

4. l .-La política regional y los fondos estructurales. 

La reforma de los fondos estructurales de 1988 generalizó la fórmula de 

programas en sustitución de la de proyectos. Esta tendencia está permitiendo 

un examen de conjunto de las acciones propuestas por los Estados miembros. 

Antes de la reforma existía la obligación para los Estados receptores de ayudas 

del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de elaborar Programas de 

Desarrollo Regional , según un esquema común elaborado por el Comité de 

Política Regional(2). Estos programas pudieron haber servido como 

instrumentos de ordenación del territorio, pero no fue así. Aunque los de la 

segunda generación ganaron en calidad respecto a los primeros, continuaron 

siendo unos marcos muy generales, elaborados para cumplir un requisito 

exigido por la CEE. La Comisión se contentaba con veri f icar si todas las 

2.DO C 49 de 24.3.1976. 
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peticiones de ayuda encajaban más o menos en el programa y ello condujo a 

textos voluntariamente imprecisos y muy alejados de una verdadera ordenación 

de los espacios, como fue denunciado por el Parlamento Europeo ( 3 ) 

El sistema actual es similar al que acabamos de describir ,pero permite una 

mayor concreción y, sobre todo ( un mayor protagonismo de la Comisión. A 

partir de la reforma de 1988 los Estados presentan programas o planes para 

cada uno de los cinco nuevos objetivos y tomándolos como bases la Comisión 

elaboró-en negociación con los Estados y regiones- los denominados Marcos 

Comunitarios de Apoyo. En ellos se recogen el conjunto de compromisos de los 

fondos estructurales comunitarios relativos a un pais o región concretos. 

Del análisis de los Marcos Comunitarios de los siete paises incluidos en el 

objetivo n21 podemos extraer algunas conclusiones: 

-Continúan siendo básicamente documentos de política económica. 

-El Eje fundamental en todos los paises sigue siendo el denominado 

"comunicación y telecomunicaciones", que incluye las infraestructuras de 

transporte , energía y comunicaciones. En algunos casos, como Portugal, se 

prevé la coordinación con la financiación de las infraestructuras de transporte 

de interés comunitario. 

-Son muy escasas las referencias a estudios o programas relativos a la 

ocupación del suelo o la ordenación del territorio. Unicamente se mencionan en 

los Marcos Comunitarios de Apoyo de Irlanda del Norte y en el de Portugal-

regiones del Norte, Centro y Alentejo-. 

-Existen algunas previsiones de programas de cooperación transfronteriza 

(España, Irlanda, Francia-entre Córcega y Cerdeña - e Irlanda del Norte) que 

podrán tener un contenido espacial. Cabe señalar que posteriormente ha 

habido un programa comunitario especial para esta finalidad (INTERREG). 

-Se aprecia un crecimiento significativo de las referencias al medio ambiente 

y, en menor medida, a acciones directas en este sector. 

Como conclusión general, podemos afirmar qué los Marcos Comunitarios de 

Apoyo abren escasas puertas a actuaciones directamente relacionadas con la 

ordenación del territorio. 

3 Resolución del Parlamento Europeo de 15.12.1983 sobre un sistema 
europeo de ordenación del territorio.(DO C 10 de 16.1.1984). 
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En el terreno de la cooperación transfronteriza la Comunidad Europea 

hasta hace poco se ha mantenido muy al margen, a pesar de que en todos los 

reglamentos reguladores del FEDER se la consideraba como tema prioritario. 

La Comisión se limitó a financiar múltiples estudios de viabilidad. En octubre 

de 1981 emitió una recomendación sobre coordinación transfronteriza en 

materia de desarrollo regional, así como un esquema para la elaboración de 

programas integrados de cooperación transfronteriza (4 ) . 

En el terreno más concreto la CEE se limitó a financiar el Polo Europeo de 

Desarrollo situado en la frontera común de Bélgica,Francia y Luxemburgo y 

la zona fronteriza de Irlanda e Irlanda del Norte. 

A partir de la reforma de los fondos estructurales se abrieron grandes 

expectativas con el programa comunitario de cooperación transfronteriza 

denominado INTERREG, que cuenta con un presupuesto de 700 millones de 

ECUS. Se dirige a cofinanciar programas de cooperación transfronteriza en 

las áreas incluidas en las zonas de los objetivos nQl, 2 y 5b y exige que para 

las fronteras interiores los programas sean presentados conjuntamente por 

dos o más Estados miembros. Con ello se pretende impulsar la elaboración de 

programas integrados de las áreas de ambos lados de las fronteras. 

Otro elemento positivo de este programa es la posibilidad de financiar 

estructuras permanentes de cooperación fronteriza, que pueden ser germen 

de una colaboración y una programación territorial permanente. 

A partir de este programa los Estados beneficiarios han presentado a la 

Comisión propuestas de Programas Operativos. España ha propuesto uno para 

la frontera con Portugal -que ha contado con el grueso de la financiación-y 

otro para el Pirineo. 

Otra base legal y financiera para sustentar la cooperación transfronteriza 

es el artículo 10 del nuevo reglamento del FEDER ( 5 ) que permite a la Comisión 

otorgar libremente subvenciones a estudios y operaciones piloto. El propio 

programa INTERREG va a apoyarse en esta vía para poder actuar en las zonas 

no incluidas en ninguno de los objetivos FEDER. 

4.Doc.XVI/204/86. 

5.DO L 4254 de 19.12.1988. 
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4.2.La política de infraestructuras de transporte. 

Pocos cambios ha habido a partir del Acta Unica en la política de 

transportes de la Comunidad Europea. Francia, Alemania y, sobre todo, el 

Reino Unido, continúan mostrándose contrarios a la creación de un fondo de 

financiación de la infraestructuras de transporte, a pesar de que en 1987 los 

doce Estados miembros aprobaron el principio de la puesta en marcha de un 

Programa de acción en infraestructuras de cara al mercado integrado de 

transporte de 1992. 

Con base en este acuerdo político, la Comision presentó en 1988 un 

proyecto de reglamento que contenía el citado Programa ( 6 ) y tenía entre sus 

objetivos la supresión de los llamados cuellos de botella de las 

infraestructuras, la integración de zonas periféricas y la creación de 

comunicaciones de gran calidad entre los principales centros urbanos. Se 

proponía también la financiación comunitaria de los estudios , la ejecución de 

una parte no superior al 25% de los proyectos y la posibilidad de declarar los 

proyectos de "utilidad europea". 

4.3.La política comunitaria de medio ambiente. 

La política comunitaria de medio ambiente contuvo desde su creación 

muchos elementos de ordenación territorial. 

El primer programa de acción de la Comunidad Europea en medio ambiente 

(1973-77) preveía la elaboración de líneas directrices para el urbanismo y la 

ordenación del territorio. 

En el segundo programa (1977-81) se explicitaron algo más estos objetivos 

y se planteó la utilización del método de cartografía ecológica con el fin de 

introducir en la organización física del espacio datos y valores relativos al 

medio ambiente, confrontando la demanda económica y social con la oferta 

ecológica. Todo ello se pretendía realizar a través de un procedimiento en 

cuatro fases que comprendía la elaboración de un método, unos informes 

nacionales y unas cartas ecológicas para aplicar el método cartográfico. 

También preveía la elaboración de una investigación comunitaria en materia de 

urbanismo y un proceso de armonización de las legislaciones nacionales sobre 

evaluación ambiental. 

®.COM (88) 340 final. 
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Sin embargo el tercer (1982-86) y cuarto programas (1987-92) abandonan 

los ambiciosos proyectos de métodos cartográficos de programas anteriores y 

se centran en aspectos medioambientales puros ,con propuestas más concretas 

y limitadas. 

Cabe destacar en el terreno práctico el programa CORINE ( 7 ) para la 

recogida, coordinación y coherencia de la información sobre la situación del 

medio ambiente ylos recursos naturales en la Comunidad . 

La aprobación del Acta Unica ha supuesto también para esta política su 

consolidación jurídica. 

El carácter integrador de esta política y su importante normativa 

comunitaria de armonización de las legislaciones nacionales van a ser también 

elementos de gran utilidad para conformar una política comunitaria de 

ordenación territorial 

En los últimos años se detecta una neta pérdida de competencias en 

materia de ordenación del territorio por parte de la Dirección General de Medio 

Ambiente de la Comisión y una absorción de las mismas por parte de la de 

Política Regional, con base en el articulado del nuevo reglamento del FEDER. 

4.4.Propuestas para una política comunitaria específica de ordenación 

territorial. 

-Razones para una política comunitaria. 

Toda propuesta tendente a ampliar las competencias de la Comunidad 

Europea e incluir en ellas la ordenación del territorio debe partir por 

demostrar la conveniencia de sustraer a los Estados y regiones una 

competencia que en la actualidad ejercen. 

Es preciso probar que se respeta el denominado principio de 

subsidiariedad, según el cual, las competencias deben residir en el escalón 

administrativo lo más cercano posible al ciudadano. Ello supone que aquello 

que pueda gestionarse a nivel local no debe ser competencia de la 

administración regional, nacional o internacional, y así sucesivamente. 

Una política comunitaria de ordenación territorial debería respetar los 

principios de subsidiariedad y descentralización y concebirse de manera que 

no provoque la hostilidad de las autoridades regionales y nacionales. 

'.Decisión del Consejo de 27 de junio de 1985 (DO C 176 de 6.7.85) 
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También debería tener muy en cuenta los tipos de ordenación del territorio 

que se llevan a cabo en los diferentes Estados miembros. 

Sobre esta base podemos plantear una serie de argumentos favorables a 

una actuación de la Comunidad Europea en la ordenación del territorio: 

lS.Las políticas comunitarias estructurales, agrícola, de medio ambiente, de 

transportes, de la energía, etc, intervienen ya en la ordenación del espacio 

territorial comunitario, pero sin una visión de conjunto, ni criterios 

armonizadores. 

2S.La política comunitaria de la competencia cuenta con un mapa de topes-

máximos a aplicar a los incentivos regionales a la localización de empresas en 

el conjunto del territorio comunitario, que influye también significativamente 

en la ordenación territorial. 

3Q.La Comisión de la Comunidad Europea no cuenta con elementos de 

información prospectiva y análisis a medio plazo de la evolución de los factores 

económicos y sociales en el territorio de la CEE. Ello limita sensiblemente su 

papel en las negociaciones con los Estados y regiones para la aprobación de 

los Marcos Comunitarios de Apoyo. 

49.E1 proceso de integración económica comunitaria en marcha desde 1957 y los 

avances tecnológicos, hacen ya imposible una planificación del espacio nacional 

sin contar con las actuaciones que se llevan a cabo en los restantes países 

europeos. 

5S.La política de infraestructuras de transportes precisa de unas directrices 

supranacionales que eviten los estrangulamientos, las desconexiones, la no 

compatibilización de la tecnología empleada, la falta de consideración del 

interés comunitario en este terreno, y el aislamiento de las zonas fronterizas. 

62.No existen fronteras para las agresiones medioambientales y se hace 

necesario armonizar los medios empleados para la protección de la naturaleza. 

7Q.E1 mercado único de 1992 va a provocar movimientos de importancia en los 

trabajadores, en las empresas, en el sistema de ciudades, en los f lujos de 

capitales, en la especialización económica de las regiones, y en definitiva, en 

la ocupación del territorio. 

8Q.La unión económica y monetaria va a tener consecuencias negativas para la 

cohesión económica y el equilibrio ínterrregional que comienzan a ser 
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evaluados por la Comunidad Europea ( 8 ) . 

9°. El avance tecnológico en el terreno de las comunicaciones requiere también 

una coordinación a nivel comunitario de las redes, las inversiones y los 

sistemas elegidos para rentabilizar el alto coste de las mismas. 

lOQ.Las grandes infraestructuras energéticas (oleoductos, gaseoductos, redes 

de alta tensión, etc.) no pueden ser planificadas bajo la exclusiva óptica del 

interés nacional. 

11°. Todo este conjunto de razones aparecen con mayor claridad al examinar los 

problemas de las zonas fronter izas intra y extracomunitarias. En ellas la 

necesidad de una planificación territorial conjunta se hace imprescindible. 

La necesidad de que la Comunidad Europea inicie una nueva política de 

ordenación territorial parece totalmente justi f icada(9 ) . El mayor problema se 

plantea a la hora de definir el carácter y contenido de la misma. 

-Propuestas de actuación 

En primer lugar es preciso señalar que, a nuestro entender, el carácter 

de las posibles intervenciones comunitarias en este campo deberá 

necesariamente ser de naturaleza orientativa, evitando el choque .con el 

principio de subsidiarle dad y la repetición de experiencias planificadoras 

dirigistas que no han funcionado en los Estados miembros. 

A la vista de la realidad actual de la Comunidad Europea que acabamos de 

examinar y de las posibilidades legales y políticas actuales, cabría iniciar la 

andadura de esta nueva política mediante acciones como las siguientes: 

A)Elaboración de unas Directrices Comunitarias de ordenación del territorio. 

La Comunidad Europea, en tanto que organización en proceso acelerado de 

integración federal , precisa de una concepción propia del modelo territorial 

que propone para el espacio comunitario. 

8. Vid "Regional policy and European economic integration".M.F.Doyle. 
1988.Office for O.P. des C.E. 

9 El Parlamento Europeo ha vuelto a apoyar la necesidad de crear una 
política comunitaria de ordenación territorial en su informe de 3 de octubre 
de 1990 (Documento de sesión A3-0245/90) 
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No es tiempo de Planes, Programas o Esquemas con pretensiones 

totalizadoras, pero ello no puede serv i r de excusa para no tratar de conocer, 

primero, y de orientar despues, el crecimiento y la utilización del espacio. 

Unas Directrices Comunitarias para la ordenación del terr i tor io podrían 

constituir una respuesta adecuada a la problemática expuesta. 

En síntesis, la elaboración de estas Directrices podría fundamentarse en 

un análisis prospectivo que parta de las posibilidades ofertas por el artículo 

10 del reglamento FEDER y de unos esquemas nacionales de desarrollo regional 

y ordenación territorial. 

-Estudio prospectivo de la utilización del espacio comunitario. 

El artículo 10 del Reglamento del FEDER ha abierto una importante brecha 

para una actuación de la Comisión en este terreno. 

En 1990 la Comisión ha comenzó a trabajar en la elaboración de un 

conjunto de estudios que le permitan responder al encargo del Consejo de 

Ministros de Ordenación del Territorio de presentar un documento titulado 

"Estrategia 2.000", que represente la imagen del espacio europeo de las 

próximas décadas. 

Una adelanto de este estudio fue concluido por la Comisión en noviembre 

de 1990 ( 1 0 ) para su presentación en la reunión de Ministros de Ordenación 

celebrada en Turín los días 23 y 24 de noviembre de ese año. El documento 

def init ivo será publicado a finales de 1991. 

Actualmente se encuentran en fase de elaboración un conjunto de estudios 

encargados por la Comisión a empresas externas especializadas. Todo ello debe 

permitir que la Comisión cuente con una síntesis espacial y prospectiva que 

le sirva de ayuda a sus decisiones sectoriales. En palabras de la Comisión este 

documento "completará el informe periódico "ex post" que actualmente se 

realiza sobre la situación socioeconómica de las regiones, mediante una 

evaluación "ex ante". También deberá aportar elementos de referencia 

internacional a la planificación del desarrollo regional que realiza.n las 

regiones y Estados. 

10. "Europa 2.000: perspectivas de desarrollo del terr i tor io de la Comunidad 
".Presentación. Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento 
Europeo. COM (90) 544 final. 
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Los temas cuyo estudio ha encargado la Comisión son los siguientes: 

-Temas horizontales: 

-Demografía y reparto de la población. 

-Utilización prospectiva del espacio comunitario. 

-Nuevos factores de localización de las actividades económicas, 

industriales y de servicios. 

-Nuevas dinámicas de crecimiento en el sur de la CEE. 

-Impacto regional de las redes de comunicación. 

-Estado del medio ambiente. 

-Urbanización y nuevas funciones de las ciudades. 

-Temas relativos a grupos de regiones: 

-Del Sena al Rhin. 

-Arco atlántico. 

-Paises ribereños del Mar del Norte. 

-Fachada oeste del Mediterráneo. 

-Paises del centro del Mediterráneo. 

-Diagonal continental (de Madrid a Francfort) 

-Macizo alpino y alrededores. 

A ello se añaden tres estudios complementarios que analizan los paises 

escandinavos, los paises del Este y los paises del sur y este del Mediterráneo. 

Todo ello será plasmado en una representación cartográfica , en una 

proyección de la situación de 1990 a la del año 2000 y en un método de 

actualización de todas esas informaciones y representaciones. 

Esta base documental servirá para orientar cualquier acción o programa 

comunitario ulterior. 

-Esquemas nacionales de Desarrollo Regional y Ordenación del Territorio. 

Con la reforma de los fondos estructurales se ha limitado todavía- más el 

alcance geográfico de los Programas y Planes de Desarrollo Regional, ya que 

las zonas que cubren son menores, al haberse reducido las áreas 

subvencionables por cada uno de los diferentes objetivos de los fondos 

estructurales. 

Para mejorar esta situación podría exigirse que, además de los planes y 

programas para las zonas incluidas en los objetivos, todos los Estados deban 

presentar Esquemas de política regional y ordenación del territorio que 

cubran el conjunto de su territorio e incorporen también elementos de 
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información y directrices relativos a la ordenación territorial. La Comisión 

debería para ello elaborar una metodología y un esquema orientativo -tal como 

hizo para los Programas de Desarrollo Regional- que podrían ser aprobados 

mediante una recomendación o directiva. 

También sería conveniente ampliar en el futuro el contenido de los planes 

de los distintos objetivos de los fondos, incorporando elementos de ordenación 

territorial. Los planes actuales son excesivamente economicistas. 

Con toda esta información nacional de base,más los estudios prospectivos 

ya comentados, la Comisión estaría en condiciones de confeccionar una 

Directrices Comunitarias de Ordenación del Territorio que permitiesen cubrir 

un triple objetivo: 

-suministrar a los Estados y regiones elementos de referencia supranacionales 

para su programación. 

-orientar las políticas sectoriales comunitarias, que podrían desarrollar sus 

propuestas mediante acciones concretas y de armonización jurídica, 

-conformar la postura de base comunitaria para la negociación de los Marcos 

Comunitarios de Apoyo y conseguir un desarrollo regional equilibrado, 

integrado y equitativo. 

El nivel de concreción de estas Directrices no podrá ser excesivo. El 

Proyecto de Esquema Europeo de Ordenación del Territorio elaborado por la 

octava sesión de la CEMAT en 1988 puede darnos una idea del contenido 

aproximado de las mismas. La gran diferencia de la política que podría llevar 

a cabo la CEE respecto a la CEMAT o el Consejo de Europa, es que la 

Comunidad cuenta con instrumentos financieros y jurídicos capaces de lograr 

una traducción práctica de sus proyectos. 

B)Otras ficciones posibles. 

De manera sistemática podemos señalar otras acciones que podrían ayudar 

a Conformar una política comunitaria de la ordenación del territorio: 

a)-Armonización de la metodología de los planes de ordenación del territorio 

de cualquier ámbito geográfico,, para partir desde la base de una información 

comparable. 

b)-Reforzar la estructura administrativa de la Comisión que se ocupa de la 

ordenación territorial, mediante el nombramiento de un Comisario específico 

para esta tarea y una ampliación significativa de la unidad administrativa 
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actual. El Comisario podría ser el mismo de la política regional. Con todo ello 

se conseguiría clarificar la responsabilidad de cada dirección general de la 

Comisión y terminar con la pugna actual entre la de política regional y la de 

medio ambiente. 

c)-Aumentar 1a dotación financiera de que dispone la Dirección General de la 

Política Regional para los estudios y operaciones piloto promovidos en base al 

artículo 10 del reglamento FEDER. La ambigüedad de la redacción de este 

texto permitirá una extensión de hecho de las acciones actuales. 

d) - Financiación prioritaria por las políticas comunitarias de proyectos 

estructurales de cualquier índole en que se detecte un interés comunitario 

predominante sobre el interés nacional. El análisis prospectivo ya en marcha 

debe servir para conocer esta situación. 

e)-Elaboración de una verdadera política comunitaria de infraestructuras de 

transporte basada en los cuatro elementos siguientes: 

1.Establecimiento y apoyo de los grandes ejes de transportes (carreteras, 

ferrocarril, navegación marítima y aérea...) 

2.Creación de una calificación de infraestructuras de transportes de 

"interés comunitario" que facilite una financiación pública y privada 

preferente. En ambos casos los trabajos de la CEMAT y del Consejo de Europa 

pueden servir de referencia. 

3.Apoyo comunitario a las conexiones( "chainons manquants"), que 

permitirán completar y compatibilizar las rédes nacionales de transportes. 

4.Aprobación por el Consejo del proyecto de la Comisión de un Programa 

a medio plazo de infraestructuras de transporte de la CEE en favor 

principalmente de una mejor accesibilidad de las regiones menos favorecidas 

y respetuoso con el medio ambiente. 

f)Ampliación del campo de actuación del FEDER a actuaciones en el medio 

urbano en la línea de los propuesto por el estudio "Urban problems and 

regional policy in the European Community"(u ) . Ello permitirá un apoyo al 

trabajo de ordenación del territorio a nivel local. 

g)Las Directrices Comunitarias de Ordenación del Territorio deberían 

acompañarse de un programa de acción de la Comunidad a medio plazo en este 

11.P.Cheshire y otros. University of Reading. 1988. Office for Official 
Publications of the E.C. Luxembourg. 
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mismo campo, siguiendo el modelo utilizado por la política de medio ambiente. 

La base jurídica sería una declaración del Consejo y de los representantes de 

los gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo. Dado 

el Carácter predominantemente proteccionista que debería tener este Programa 

podría coordinarse con el de la política de Medio Ambiente o incluso elaborarse 

uno conjunto. 

h)El estudio periódico de la situación socio-económica de las regiones 

comunitarias que prepara la Comisión cada dos años y medio, podría ampliar 

su contenido para analizar también la óptica territoriaL 

i)Extender la débil política comunitaria actual en favor de la cooperación 

transfronteriza concibiéndola como laboratorio para una política comunitaria' 

de la ordenación del territorio. Además del programa INTERREG, se deberían 

multiplicar las acciones en este campo e inducir a los Estados a incluir 

programas específicos en sus Planes a financiar por los fondos estructurales. 

Como conclusión podemos señalar que la Comunidad Europea se encuentra 

en un momento idóneo para dar un salto cualitativo en su política regional 

extendiéndola a la ordenación del territorio. Existen en la actualidad medios 

suficientes para lanzar con decisión esta política con éxito. A medio plazo 

debería revisarse el Tratado de Roma y los reglamentos de los fondos 

estructurales para incorporar las experiencias que se lleven a cabo en los 

próximos años. 
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TITULO: E s t u d i o c o m p a r a t i v o e n t r e u n i d a d e s b á s i c a s d e a c t u a c i ó n 

p r e v i a m e n t e c a r t o g r a f i a d a s por métodos c o n v e n c i o n a l e s y l a s 

o b t e n i d a s a t r a v é s d e imágenes s a t e l i t e L a n d s a t - 5 , s e n s o r 

Themat i c Mapper . 

AUTORES: Bo rdás V a i l s , V. ; f tntequera T e r r o s o , E. 

U.D. E d a f . - S e o l o g i a . F a c . Farmác i a . U n i v . d e V a l e n c i a . 

Dep. Urban i s m o . E s c . de I n g . de Caminos , C a n a l e s y P u e r t o s . U n i v . 

de V a l e m c i a . 

I I Cong r e so I n t e r n a c i o n a l d e O r d e n a c i ó n d e l T e r r i t o r i o . V a l e n c i a 

AREA : 7 . 3 

RESUMEN: E s t e t r a b a j o s e - c e n t r a e n e l e s t u d i o c o m p a r a t i v o e n t r e 

u n i d a d e s b á s i c a s d e a c t u a c i ó n c a r t o g r a f i a d a s por métodos 

c o n v e n c i o n a 1 e s ( f o t o s a é r e a s , c a r t o g r a f í a t e m á t i c a y t r a b a j o s d e 

campo y l a s d i s c r i m i n a d a s a p a r t i r de imágenes d e l s a t ' é l i t e 

L a n d s a t - 5 , s e n s o r Themat i c Mapper . S e e s t u d i a n l a s bandas , 

2 , 3 , 4 , 5 y 7 . Se s e l e c c i o n a n t r e s c o m b i n a c i o n e s < F C , 3 , 4 , 5 

; F C , 3 , 4 , 7 y F C , E , 3 , 4 ) , e n e l l a s s e o b s e r v a n c l a r a s 

c o r r e s p o n d e n c i a s con l o s p r i n c i p a l e s r a s g o s 

g e o m o r f o e s t r u c t u r a l e s , r e l i e v e , r ed h i d r o g r á f i c a y c a n a l e s d e 

d r e n a j e . Se d i s c r i m i n a n 4 g r a n d e s s e c t o r e s y 11 u n i d a e s 

f i s i o g r á f i c a s . 

SUMMARY T h i s work' i s f o c u s e d in t h e c o m p a r a t i v e s t u d y amoug b a s i c 

u n i t s o f work p e r f o r m a n c e p r e v i o u s l y c a r t o g r a f i e d l o y 

c o n v e n t i o n a l m e t h o d s ( a e r i a l p h o t o s , t h e m a t i c c a r t o g r a f i c s and 

ground works and t h e ones d i s c r i m i n a t e d f r o m t h e images o b t a i n e d 

f r o m d e s a t h e l l i t e L a n s a t - 5 , s e n s o r Themat i c Mappe r . The 2 , 3 , 4 , 5 -

and 7 c h a n n e l s a r e s t u d i e d . T h r e e c o m b i n a t i o n s a r e s e l e c t e d (FC, 
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3 , 4 , 5 ; F C , 3 , 4 , 7 , a n d F C , 2 , 3 , 4 , ) ; c l e a r c o r r e s p o n d e n c e s a r e 

o b s e r v e d i n t h e m w i t h t h e p r i n c i p a l c h a r a c t e r s 

g e o m o r p h o s t r u c t u r a 1 s , r e l i e f , h i d r a u l i c n e t w o r k a n d d r a i n a g e 

c h a n n e l s . F o u r b i g a r e a s a n d e l e v e n p h i s i o g r a p h i e s u n i t s a r e 

d i s c r i m i n t a t e d . 

INTRODUCCION 

P a r a e s t e e s t u d i o s e h a n u t i l i z a d o l a s b a n d a s 2 , 3 , 5 y 7 d e l 

s e n s o r T h e m a t i c M a p p e r d e l L a n d s a t - 5 . P r e s e n t a m o s a c o n t i n u a c i ó n 

u n a b r e v e i n t r o d u c c i ó n d e a l g u n o s t r a b a j o s e n l o s q u e s e h a n 

u t i l i z a d o e s t a s b a n d a s . 

R í p p l e ( 1 9 8 5 ) d e s t a c a l a s b a n d a s 4 y 7 d e e s t e s e n s o r c o m o 

l a s m e j o r e s p a r a d i f e r e n c i a r b i o m a s a v e g e t a l h ú m e d a y c . b e r t u r a 

v e g e t a l t o t a l ; C a s e l l e s et. a l . ( 1 9 8 5 ) , c o n s i d e r a l a s b a n d a s 5 y 7 

c o m o l a m e j o r p a r a d i s t i n g u i r v e g e t a c i ó n d e s e c a n o d e l a d e 

r e g a d í o . C o n e l f i n d e e s t u d i a r l o s s u e l o s , p a i s a j e s ' y o t r o s 

e l e m e n t o s d e l m e d i o f í s i c o y p o d e r d i s c r i m i n a r u n i d a d e s 

f i s i o q r á f i c a s h o m o g é n e a s , c o n s u p o s t e r i o r c o r r e l a c i ó n y 

v e r i f i c a c i ó n m e d i a n t e e s t u d i o s d e f o t o i n t e r p r e t a c i ó n y c a l i d a d 

t e r r e n o , L a b r a n d e r o ( 1 9 8 0 , 1 9 8 7 ) , h a r e a l i z a d o d i v e r s o s t r a b a j o s 

c o n d i s t i n t a s b a n d a s d e l s e n s o r T M d e l L a n s a t 5 , i n d i c a n d o q u e 

" l a i n t e r p r e t a c i ó n d e i m á g e n e s f a l s o c o l o r , o b t e n i d a s p o r 

c o m b i n a c i ó n d e l a s b a n d a s 2 , 3 , r e a l z a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e 

p r o f u n d i d a d y e r o s i ó n cíe 1 s u e l o " , p o r e s t a r a z ó n u n a d e l a s 

c o m b i n a c i o n e s u t i l i z a d a s e n e s t e t r a b a j o e s e l F C 2 3 4 . 

MATERIAL Y METODO 

M e d i a n t e e l s i s t e m a d e t r a t a m i e n t o d i g i t a l d e i m á g e n e s d e l 

D e p a r t a m e n t o d e U r b a n i s m o d e l a E s c u e l a d e I n g e n i e r o s d e C a m i n o s , 

C a n a l e s y P u e r t o s ( U n i v . P o l i t é c n i c a d e V a l e n c i a ) , s e r e a l i z a u n 
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a n á l i s i s m u 1 1 i e s p e c t r a 1 s u p e r v i s a d o d e l a s b a n d a s E , 3 , 4 , 5 y 7 

o b t e n i d a s d e l L a n d s a t 5 , s e n s o r T e m a t i c M a p p e r ( T . M . ) , l a s 

i m á g e n e s c o r r e s p o n d e n a l a ó r b i t a 1 9 9 , z o n a 3 3 , s e g ú n e l s i s t e m a 

d e r e f e r e n c i a L a n d s a t , d e l 1 7 d e A b r i l d e 1 . 9 B 5 , a l a s 1 0 h o r a 

s o l a r . E l e s t u d i o s e c e n t r ó e n l a c o m a r c a d e l V a l l e d e A y o r a -

C o f r e n t e s . L a s i m á g e n e s f u e r o n c o r r e g i d a s g e o m é t r i c a m e n t e m e d i a n t e 

u n a j u s t e l i n e a l y u n a i n t e r p o l a c i ó n p o r e l p i x e l m á s p r ó x i m o . 

L a s u n i d a d e s b á s i c a s d e a c t u a c i ó n a l a s q u e n o s r e f e r i m o s e n e s t e 

t r a b a j o s o n á r e a s h o m o g é n e a s f u n d a m e n t a l m e n t e f r e n t e a l t i p o d e 

s u e l o , l i t o l o g í a y v e g e t a c i ó n , q u e h a n s i d o c a r t o g r a f i a d a s a 

p a r t i r d e f o t o s a é r e a s , a p o y a d o s c o n l a i n f o r m a c i ó n 

p r o p o r c i o n a d a p o r l o s m a p a s g e o l ó g i c o s , t o p o g r á f i c o s , d e s u e l o s 

y v e r i f i c a d a e n t r a b a j o s d e c a m p o . 

RESULTADOS 

S e h a n s e l e c c i o n a d o l a s s i g u i e n t e s c o m b i n a c i o n e s d e b a n d a s : 

a ) 3 ( 0 . 6 - 0 . 6 9
 H

m ) , 4 ( 0 . 7 6 - 0 . 9 0 ^ m ) y 5 ( 1 . 5 5 - 1 . 7 5 f ™ > -

b) 3, 4 y 7 ( B . 0 8 - 2 . 3 5 jjm> y
 c )

 2 ( ó . 5 E - 0 . 6 0 p m ) , 3 ( 0 . 6 3 - 0 . 6 9 n m ) 

y 4 . D á n d o l e s r e s p e c t i v a m e n t e a c a d a b a n d a l o s c o l o r e s a z u l , 

v e r d e y r o j o p a r a o b t e n e r t r e s f a l s o s c o l o r e s ( f i g s . / \ , Q y 

C ) . 

E n . u n p r i m e r a n á l i s i s , o b s e r v a m o s q u e e n l a s t r e s 

c o m b i n a c i o n e s q u e d e n o m i n a m o s F C 3 4 5 , F C 3 4 7 y F C E 3 4 , s e 

o b t i e n e n c l a r a s c o r r e s p o n d e n c i a s c o n l o s p r i n c i p a l e s 

r a s g o s g e o m o r f o e s t r u c t u r a 1 e s , r e l i e v e , v e g e t a c i ó n , r e d 

h i d r o g r á f i c a y c a n a l e s d e d r e n a j e . 

A p a r t i r d e l a i m á g e n e s p e c t r a l d e l o s t r e s f a l s o s c o l o r e s 

s e o b t i e n e n d i s t i n t a s u n i d a d e s f i s i o g r á f i c a s q u e s o n c o m p a r a d a s 
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% A: .unidades fisiografías FC3,^,5 (zona piloto Ayora-
Cofrentes ) 

Escala aproximada 1:140.000 
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B: Unidades fisiografías FC3,̂ 1? (zona piloto Ayorg-
Cofrentes ) 

Escala aproximada 1:140.000 
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P'% C : Unidades fisiograflcas FC 234 (zona piloto Ayora-
Cofrentes ) 

Esceia aproximado 1:140.000 
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c o n l a i n f o r m a c i ó n e x t r a í d a p o r f o t o i n t e r p r e t a c i ó n d e f o t o g r a f í a s 

a é r e a s , m a p a s g e o l ó g i c o s , m a p a s d e s u e l o s y v e r d a d - t e r r e n o . 

E n p r i m e r l u g a r a g r a n d e s r a s g o s d i f e r e n c i a m o s 4 a m p l i a s 

z o n a s A , B , C y D q u e s e s u b d i v i d e n e n v a r i a s s u b z o n a s e n f u n c i ó n 

d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s o b t e n i d a s e n l a i m a g e n d i g i t a l 

( r e f 1 e c t a n e i a> y de l a s c o r r e s p o n d i e n t e s a la l i t o l o g i a , r e l i e v e , 

v e g e t a c i ó n y u s o y a c o n o c i d a s . 

ZONA A : E s u n g r á n á r e a c e n t r a l e n f o r m a d e b a n d a 

l i g e r a m e n t e a r q u e a d a h a c i a e l e s t e q u e r e c o r r e d e n o r t e a s u r l a 

z o n a d e e s t u d i o , q u e p r e s e n t a u n a s t o n a l i d a d e s m á s c l a r a s e n l o s 

t r e s f a l s o s c o l o r e s r e s p e c t o a l r e s t o d e l e n t o r n o . C o r r e s p o n d e a 

l o s m a t e r i a l e s c u a t e r n a r i o s y m e z c l a d e c u a t e r n a r i o y t e r c i a r i o 

( s u b z o n a A l ) q u e f o r m a n l a d e p r e s i ó n y v a l l e , d e s t a c a n d o e n t r e 

e l l a s y e n l a p a r t e m á s c e n t r a l d e l a m i s m a , l o s d e p ó s i t o s 

a r c i l l o s o s d e l K e u p e r ( s u b z o n a A 2 ) q u e a p a r e c e n c o n u n a t o n a l i d a d 

r o s à c e a m á s i n t e n s a y d e f i n i d a e n e l F C 3 4 5 , i n d i c a n d o c o n e l l o 

u n a r e f l e c t a n c i a d e l a s b a n d a s 3 y 5 c o n p r e d o m i n i o d e l a 5 , 

m i e n t r a s q u e e n e l F C 3 4 7 y F C 2 3 4 a d q u i e r e u n a t o n a l i d a d r o s à c e a 

g r i s ( r e f l e c t a n c i a d e l a s b a n d a s 3 , • 7 ) y g r i s a z u l a d a 

( r e f l e c t a n c i a d e l a s b a n d a s 2 , 3 ) r e s p e c t i v a m e n t e . 

S e d i s t i n g u e c l a r a m e n t e e l e m b a l s e d e l E m b a r c a d e r o e n a z u l 

F t 2 3 4 , a z u l m á s o s c u r o c a s i n e g r o p a r a e l F C 3 4 5 y F C 3 4 7 , j u n t o 

a l c u a l s e u b i c a l a c e n t r a l n u c l e a r d e C o f r e n t e s y u n p o c o m á s a l 

O e s t e e l a n t i g u o v o l c á n d e l m i s m o n o m b r e o b s e r v a b l e e n l a s t r e s 

f o t o s c o m o u n a m a n c h a s u b r e d o n d e a d a , m i e n t r a s q u e l a e x t e n s a r e d 

h i d r o g r á f i c a q u e s u r c a e s t e v a l l e e n e s t a z o n a , r í o s : C a b r i e l y 

R e c o n q u e y l a s r a m b l a s d e M u r e l l y A r g o n g u e ñ a , a p a r e c e n e n t o n o s 

b l a n c o s e n l o s t r e s F C . E s t a r e d r e c o g e l a s a g u a s d e l o s r e l i e v e s 
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a d y a c e n t e s m u y e r o s i o n a b l e s c o m p u e s t o s p o r m a t e r i a l e s s u e l t o s 

c o r r e s p o n d i e n t e s a l t e r c i a r i o ( z o n a B ) y m á s a l e j a d o s l o s 

r e l i e v e s c r e t á c i c o s d e l a m u e l a y m a c i z o d e l C a r o i g a l e s t e d e l 

V a l l e , y d e l o s r e l i e v e s c r e t á c i c o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a S £ d e l 

B o q u e r ó n y P a 1 o m e r a s - M o n t e m a y o r e n e l N O y e l S O r e s p e c t i v a m e n t e 

( z o n a C ) d e l a z o n a d e e s t u d i o . 

A m b a s f o r m a c i o n e s c o n s t i t u y e n l a s a m p l i a s z o n a s B y C 

s e ñ a l a d a s a n t e r i o r m e n t e . S o n c l a r a m e n t e d i s t i n g u i b l e s e n l o s t r e s 

F C e s t u d i a d o s p r e s e n t a n d o u n a c l a r a c o r r e s p o n d e n c i a c o n e l m a p a 

g e o l ó g i c o a e s c a l a 1 : 2 0 0 . 0 0 0 ( G u t i é r r e z e t a l 1 9 8 4 ) . 

ZONA B : L a f o r m a c i ó n d e t r í t i c a t e r c i a r i a a p a r e c e e n l a s t r e s 

c o m b i n a c i o n e s e n t o n o s m u c h o m á s c l a r o s f r e n t e a l o s r e l i e v e s 

c r e t á c i c o s . A q u e l l a p r e s e n t a á r e a s p u n t u a l e s c o n c o l o r e s b l a n c o s 

y r o j i z o s e n e l F C 2 3 4 , b l a n c o s y r o s á c e o s e n e l F C 3 4 5 y b l a n c o s 

y v e r d e s e n e l F C 3 4 7 , q u e c o r r e s p o n d e n a l a s z o n a s m á s l l a n a s 

s i n v e g e t a c i ó n , a c a n a l e s d e d r e n a j e ( b l a n c o ) , y c u l t i v o s ( r o j o 

y v e r d e ) m i e n t r a s q u e l a s v e r t i e n t e s n o r t e y l a s z o n a s c o n 

v e g e t a c i ó n n a t u r a l a p a r e c e n e n t o n o s m a r r o n e s o s c u r o s 

e n m a s c a r a d o s c o n v e r d e o r o j o , s e g ú n e l f a l s o c o l o r . 

V e m o s q u e t o d a s e l l a s p r e s e n t a n u n l i g e r o p r e d o m i n i o d e l a 

b a n d a 4 q u e a p a r e c e e n c o l o r r o j o , a m a r i 1 1 o - v e r d o s o o v e r d e c l a r o 

s e g ú n s e t r a t e d e l F C 2 3 4 , F C 3 4 5 ó F C 3 4 7 e n l a s z o n a s p r ó x i m a s 

a l o s c u r s o s d e a g u a , o b s e r v á n d o s e u n a c o r r e s p o n d e n c i a c o n l a s 

p o s i b l e s z o n a s a g r í c o l a s d e r e g a d í o , e n c o n t r a s t e c o n l a s á r e a s 

c i r c u n d a n t e s m á s b l a n c a s c o r r e s p o n d i e n t e s a z o n a s d e s e c a n o 

m i e n t r a s q u e e n t o n o s m á s o s c u r o s s e o b s e r v a n c o r r e s p o n d e n c i a s 

c o n l a s v e r t i e n t e s d e l o s r e l i e v e s t e r c i a r i o s c o n m á s p e n d i e n t e , 
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e n l a s q u e s o n v i s i b l e s l a s b a r r a n c a d a s y c a n a l e s d e d r e n a j e 

f o r m a d o s p o r l a e s c o r r e n t í a d e l a s a g u a s p r o c e d e n t e d e l o s 

r e l i e v e s c r e t á c i c o s s u p e r i o r e s . 

Z O N A C : L o s r e l i e v e s c r e t á c i c o s a p a r e c e n e n t o n o s m u y 

o s c u r o s f r e n t e a l r e s t o d e u n i d a d e s f i s i o g r á f i c a s . 

A p a r e c e n c o n t o n o m a r r ó n - r o j i z o e n e l F C E 3 4 y t a m b i é n e n e l 

F C 3 4 5 , a u n q u e e n e s t e s e a n m á s c l a r o s . E n e l F C 3 4 7 a p a r e c e n c o n 

p r e d o m i n i o d e l o s t o n o s v e r d o s o s . 

E n l a s t r e s F C , s e o b s e r v a c i e r t a c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e l o s 

t o n o s m á s o s c u r o s y l a s v e r t i e n t e s n o r t e , e n l a s q u e n o r m a l m e n t e 

s e u b i c a u n a m a y o r c o b e r t u r a v e g e t a l y e n d o n d e s e p r o d u c e u n a 

m a y o r i n c i d e n c i a d e l a s z o n a s d e s o m b r a y c o n z o n a s a b a r r a n c a d a s 

c o n u n a i n t e n s a m o r f o l o g í a e r o s i v a d e c á r c a v a s y b a r r a n c o s 
i 

c o i n c i d i e n d o l o s t o n o s m á s o s c u r o s c o n l a s z o n a s d e m a y o r 

v e g e t a c i ó n ( C l ) y l o s m á s c l a r o s c o n l a s m á s d e s f o r e s t a d a s ( C E ) y 

l a s m a s a s c a l i z a s ( C 3 ) . 

Z O N A D : C o r r e s p o n d e a l á r e a o c u p a d a p o r l o s r e l i e v e s d e l 

K e u p e r , a l n o r t e d e C o f r e n t e s . 

A c o n t i n u a c i ó n p a s a m o s a d i s c r i m i n a r o n c e t i p o s d e u n i d a d e s 

f i s i o g r á f i c a s a p a r t i r d e l F C E 3 4 e n f u n c i ó n d e l a r e f l e c t a n c i a 

o b t e n i d a y d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s e c o l ó g i c a s y a c o n o c i d a s 

e s p e c i a l m e n t e l i t o l o g í a , u s o y v e g e t a c i ó n . I n d i c a r e m o s e n e l l a s 

e n p r i m e r l u g a r , s u s i t u a c i ó n , p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s 

a m b i e n t a l e s y p o s t e r i o r m e n t e s u r e l a c i ó n c o n l a s u n i d a d e s b á s i c a s 

d e a c t u a c i ó n y s u s p o s i b l e s c o r r e s p o n d e n c i a s c o n l o s m e c a n i s m o s 

d e d e g r a d a c i ó n q u e s e h a n e s t u d i a d o y c a r t o g r a f i a d o p o r l o s 

m é t o d o s c o n v e n c i o n a l e s ( v e r t a b l a 1 ) y e s q u e m a q u e a d j u n t a m o s d e 

u n i d a d e s f i s i o g r á f i c a s d i s c r i m i n a d a s . E n r e s u m e n a l s e r u n m é t o d o 
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TABLA A . Características ecológicas y grados de degradación de las unidades Fisiogríficas deliiitadas en el PC 234. 

H'un. 
fisiog. 

H'un. 
básica 
H ) 

Litología Pisiografia vegetación 
Suelo 

PAO(1974) 
Erosión bidrica 

grado/riesgo Morfología 
Degrad.fís 
EA EE/EP 
(2) ( M 

Degrad.biol 
EA EE/EP 
(2) (3) 

PC 234 

(4) 

1-2 55-39 Aluvial, 
arcillas 
y arenas 

llanura,va-
lle, depre-
sión. 

Agrícola: 
Eegadio con 
secano pun-
tual 

Jc,lc,Bi 1/1 Latinar 4/4 3-4 4/5 rojo 

2 38/39 Alnvial 
o aluv-
coluvial 
arcillas 
y arenas 

terraza con 
pendiente 
inferior al 
10» 

Agrícola: 
secano con 
regadío 
puntual 

it 1-2/2 Laiinar 4/4 3-2 4/4 blanco-
rojizo 
con ana-
rillo 
verdoso 

3; 3 ' 43;28 
62 

arcillas 
y/o con-
glotera. 
terciar. 

laderas con 
pendientes 
8-15* 
15-251 

Porestal; 
Agrícola: 
latorral; 
erial-sec. 

U,lk,Ic 2-3/3; 
3/3 

Latinar 
surcos 

2-3 4 
4-5 Ü 4 

3/5 blanco-
pardo 
»arillo 
verdoso 

4 44 arcillas 
rojas 
•iocéni-
cas. 

laderas con 
pend.iedias 
inferiores 
al 201 

Porestal: 
pinar-
•atorral 

U 2/3 laiinar 
surcos 

</< 2 2-3/4 aarrón 

5 89' 
8 9 " 

arcillas 
y a r g a s 

le«per 

llan.depres 
y terrazas 
pend.iedias 
inf.al 15t 

Porestal/ 
Agrícola 
•atojar/ 
erial sec 

Ec, le 3-4/5 Latinar 
surcos 
cárcavas 

4/5 3 4,5/5 Azul-
grisáceo 

6 89/83 arcillas 

L '
a r s a E 

Eeuper 

reliev.con 
pendientes 
íed.del 15 
al 25« 

•atojar 
jipsico-

Ee, Be 5/5 Latinar 
surcos 
carcavas 
desplaza. 

4/4-5 3 
w 

larrón y 
gris 

7 89 arcillas 
j « r , . s 

Eeuper 

reliev.con 
pendientes 
•edias del 
251 

satorral le, Be 4-5/5 Latinar 
surcos y 
algunas 
cárcavas 

4/4-5 2-3 3/4 aarrón 
oscuro 
rojizo 

8 

8' 

7 2

Ü 
100, 
102 
102' 

calizas 
dolomía s 
cretácic. 

laderas de 
luel.taci-
zos calizos 
Caroig y 
Palomeras 
Konteaayor 

Pinar-ia-
torral 8) 
íatorral-
iatojar(8') 

B M c . E o l/< 

2-3/4 

latinar 

latinar, 
barrancos 

2-3/4 1 

1 

1-2/ 
2-3 

3/4 

larrón 
oscuro 
f .. 
rojizo 

9 99 calizas 
cretácic. 

plataforia 
ael Caroig 
y Xonte-
layor. 

Pinar-ca-
rrascal con 
núcleos de 
•at.degrad. 

1c 1-2/2 laiinar 3/4 1 1/2 larrón 
claro 
rojizo 

10 
100 

calcaren, 
y largas 
grises 
cretácic. 

laderas con 
pend.iedias 
20-301 

Pinar-
latorral 

Bk, Eh 2/4 latinar 3-2 3-4/4 2 2/4 íarrón 
oscuro 

11 

i r 

37 

73,99' 

calizas y 
doloiías 
largas 
cretácic. 

Conjunto de 
•esas(99,73) 
y laderas 
|37)pend, 
•oderadas a 
fuertes 

latorral-
na tojar 

Bk, Eo 

le 

2-3/4 

1-2/2 

latinar, 
barrancos 

laiinar 

4-3/4 1-2 

1 

2/4 

1/2 

aarrón 
con 
gris y 
rojizo 

1) correspondencia aproxiiada. 
2 EA: Estado actual. 
3 1E: Eiesgo efectivo. !P: Eiesgo potencial. 
<) PC 234: falso color, bandas 2, 3 y 4. 
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s u p e r v i s a d o u t i l i z a m o s y c o m p a r a m o s l a i n f o r m a c i ó n e x t r a í d a d e l a 

f o t o i n t e r p r e t a c í ó n d e f o t o g r a f í a s a é r e a s , m a p a s g e o l ó g i c o s , m a p a s 

d e s u e l o , u n i d a d e s b á s i c a s d e a c t u a c i ó n y v e r d a d t e r r e n o p a r a 

. d i s c r i m i n a r 1 1 u n i d a d e s f i s i o g r á f i c a s e n e l F C S 3 4 . 

- UNIDADES FISIOGRAFICAS: 

U n i d a d 1 . - A l u v i a l y c u a t e r n a r i o i n d i f e r e n c í a d o c o n c u l t i v o s 

d e r e g a d í o y p u n t u a l m e n t e s e c a n o c o n m u c h a r e f l e c t a n c i a e n l a 

b a n d a A , E n l a z o n a d e e s t u d i o a p a r e c e n e n e l V a l l e c u a t e r n a r i o 

d e J a r a f u e l y e n l o s a l u v i a l e s d e Z a r r a - T e r e s a d e C o f r e n t e s , 

A l u v i a l d e C o f r e n t e s , R a m b l a d e l R e a l e t c . e t c . 

P r e s e n t a n c i e r t a c o r r e s p o n d e n c i a c o n l a s u n i d a d e s b á s i c a s ü e 

a c t u a c i ó n 5 9 y 3 9 . 

E n c u a n t o a l a e r o s i ó n h í d r í c a p r e s e n t a n g r a d o y r i e s g o m u y 

b a j o ( g r a d o 1 ) , c o n m o r f o l o g í a d e t i p o l a m i n a r . 

ÜDí-dad E: S e d i m e n t o s c u a t e r n a r i o s i nd i f er e n e i a d o s c o i n c i d e 

c o n l a s . u n i d a d e s b á s i c a s 3 3 y 3 8 / 3 9 , p e r o p o r l a m e n o r 

r e f l e c t a n c i a o b t e n i d a s u p o n e m o s q u e c o r r e s p o n d e n a a q u e l l a s z o n a s 

d e e s a u n i d a d c o n m e n o r v e g e t a c i ó n ( s e c a n o d e p o c a c o b e r t u r a o 

e r i a l ) . 

E l g r a d o d e e r o s i ó n h í d r i c a o s c i l a e n t r e m u y b a j o y b a j o , e l 

r i e s g o m u y b a j o , c o n u n a m o r f o l o g í a e r o s i v a d e t i p o l a m i n a r . 

U Q ¿ d a d 3 : S e d i m e n t o s a r c i l l o s o s t e r c i a r i o s l i m i t a n d o c o n l o s 

d e l C u a t e r n a r i o i n d i f e r e n c i a d o a p a r e c i e n d o e n o c a s i o n e s 

m e z c l a d a s , e j e m p l o ( u n i d a d b á s i c a 6 2 ) . E l r e s t o d e e s t e t i p o d e 

u n i d a d f i s i o g r á f i c a s u e l e c o r r e s p o n d e r s e c o n l a 4 3 / E 3 . O c u p a n 

p o s i c i o n e s t o p o g r á f i c a s - d e l a d e r a s y t e r r a z a s c o n p e n d i e n t e s 

jtiedias i n f e r i o r e s a l SO'/.. L a e s c a s a r e f l e c t a n c i a e n c o l o r b l a n c o , 

7 
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q u e s e a p r e c i a e n e l f a l s o c o l o r s u p o n e m o s s e d e b e a l a a u s e n c i a 

o e s c a s e z d e v e g e t a c i ó n . E n e l F C £ 3 4 , s e o b s e r v a e n a l g u n a s 

z o n a s u n a m e z c l a d e b l a n c o c o n t o n a l i d a d e s m á s o c u r a s q u e 

p r e s e n t a n c i e r t a c o r r e s p o n d e n c i a c o n l a v a r i a d a e i n t e n s a 

m o r f o l o g í a e r o s i v a o a l i n c r e m e n t o d e v e g e t a c i ó n . 

E l g r a d o d e e r o s i ó n h í d r i c a o s c i l a e n t r e £ ó 3 , s e g ú n s e t r a t e 

d e u n i d a d f o r e s t a l o a g r í c o l a y e l p o r c e n t a j e d e p e n d i e n t e . E l 
t 

r i e s g o e s m o d e r a d o . A p a r e c e c o n u n a m o r f o l o g í a e r o s i v a l a m i n a r y 

e n s u r c o s , a p r e c i a b l e s e n l o s t r e s F C a n a l i z a d o s . 

U n i d a d 4 : R e l i e v e s a r c i l l o s o s t e r c i a r i o s s i t u a d o s s o b r e 

l a d e r a s d e p e n d i e n t e s m o d e r a d a s . E x i s t e c i e r t a c o r r e s p o n d e n c i a 

e s p e c i a l m e n t e c o n l a u n i d a d b á s i c a 4 4 , a u n q u e s e i n c l u y e n t a m b i é n 

p a r t e s d e i a 4 3 y E B . A p a r e c e e n e l F C £ 3 4 e n m a r r ó n . 

L a m o r f o l o g í a e r o s i v a a p a r e c e e n f o r m a l a m i n a r y s u r c o s q u e 

v a n s i e n d o c a d a v e z m á s p r o f u n d o s e n l a s z o n a s m á s d e s p r o v i s t a s 

d e v e g e t a c i ó n , d e b i d o a l a n a t u r a l e z a f u e r t e m e n t e e r o s i o n a b l e d e 

s u l i t o l o g í a , l l e g a n d o a t r a n s f o r m a r s e e n c á r c a v a s a l i r 

p r o g r e s a n d o l o s f e n ó m e n o s e r o s i v o s , e n l a s z o n a s d e m a y o r 

p e n d i e n t e . 

U o l d a d 5 : S e d i m e n t o s a r c i l l o s o s d e l K e u p e r c o n m a r g a s 

s i t u a d a s a l o l a r g o d e l V a l i e d e A y o r a c o n p e n d i e n t e s m e d i a s 

i n f e r i o r e s a l 15'/.. C o n v e g e t a c i ó n n a t u r a l d e e r i a l y a g r í c o l a d e 

s e c a n o d e p o c a c o b e r t u r a o s u e l o d e s n u d o . E x i s t e c i e r t a 

c o r r e s p o n d e n c i a c o n l a s u n i d a d e s b á s i c a s d e a c t u a c i ó n B 9
1

 y 8 9 ' ' . 

P r e s e n t a a v a r i a d a e i n t e n s a m o r f o l o g í a e r o s i v a d e t i p o 

l a m i n a r , s u r c o s y c o n f r e c u e n t e s c á r c a v a s e n t o d a l a u n i d a d , 

c l a r a m e n t e o b s e r v a b l e s e n l o s t r e s f a l s o s c o l o r e s r e a l i z a d o s . 

E l g r a d o d e e r o s i ó n v a r í a e n t r e e l g r a d o 3 y e l g r a d o 4 , 

8 
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m i e n t r a s q u e e l r i e s g o p o t e n c i a l e s m u y e l e v a d o , g r a d o 5 . 

U n i d a d 6 : R e l i e v e s a r c i l l o s o s d e l K e u p e r s o b r e p e n d i e n t e s 

m e d i a s d e l 1 5 a l 25'/. y v e g e t a c i ó n t í p i c a d e e r i a l o m a t o jar 

g i p s í c o l a c o n n ú c l e o s d e m a t o r r a l . A p a r e c e e n t o n o m á s o s c u r o c o n 

m a y o r r e f l e c t a n c i a f r e n t e a l a u n i d a d 5 , a n t e r i o r , s u p o n e m o s e s 

d e b i d o o b i e n a l a p r o d u c c i ó n d e s o m b r a p o r e l r e l i e v e y / o a l a 

m a y o r d e n s i d a d v e g e t a l ( m a t o r r a l ) . E n c o n t r a m o s c i e r t a 

c o r r e s p o n d e n c i a c o n l a u n i d a d b á s i c a d e a c t u a c i ó n 8 9 y 8 3 . 

E l g r a d o y e l r i e s g o d e e r o s i ó n s o n m u y e l e v a d o s , g r a d o 5 , 

p o r l a s p e n d i e n t e s y e s p e c i a l m e n t e p o r l a n a t u r a l e z a p o c o 

c o n s o l i d a d a d e l m a t e r i a l , a p a r e c e u n a m o r f o l o g í a e r o s i v a m á s 

i n t e n s a q u e e n l a u n i d a d a n t e r i o r , a p a r e c i e n d o d e s p l a z a m i e n t o s e n 

m a s a . 

L a s u n i d a d e s 5 y en s e g u n d o l u g a r la 6 c a r a c t e r i z a n l a s 

f o r m a c i o n e s d e l K e u p e r u b i c a d a s e n e l V a l l e d e A y o r a . 

U n i d a d 7 : R e l i e v e s d e a r c i l l a s y m a r g a s d e l K e u p e r c o n 

p e n d i e n t e s m e d i a s d e l E5'/., c o n u n a c u b i e r t a v e g e t a l m á s a b u n d a n t e 

q u e e n l a u n i d a d 6 , p o r e s o s a l e e n u n t o n o m a r r ó n m á s o s c u r o . 

C a r a c t e r i z a j u n t o c o n l a u n i d a d 6 a l a s f o r m a c i o n e s 

t r i á s i c a s s i t u a d a s a l N d e l e m b a l s e d e l E m b a r c a d e r o e n C o f r e n t e s . 

E l g r a d o d e e r o s i ó n v a r í a e n t r e 4 - 5 y e l r i e s g o e s m u y 

e l e v a d o ( g r a d o 5 ) c o n u n a c o r r e s p o n d e n c i a c o n l o s v a l o r e s m á s 

a l t o s d e l a U S L E , d e E 0 0 a 3 0 0 T m / H a / a ñ o p a r a e l g r a d o 4 a m á s d e 

3 0 0 T m / H a / a ñ o p a r a e l g r a d o 5 . L o c u a l s e r e f l e j a e n l a 

i n t e n s i d a d d e m o r f o l o g í a e r o s i v a , a u n q u e e n e s t a u n i d a d d e l 

K e u p e r p o r s u m a y o r c o b e r t u r a n o e s t a n e v i d e n t e e n l a s i m á g e n e s 

o b t e n i d a s d e l F C E 3 4 ; F C 3 4 5 y F C 3 4 7 . 
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U n i d a d 8 y c o m p u e s t a p o r c a l i z a s y d o l o m í a s c r e t á c i c a s 

c o n f o r m a n e l c o n j u n t o d e l a d e r a s q u e o r l a n l a s m u e l a s y m a c i z o s 

d e l C a r o i g y Ra 1 o m e r a s - M o n t e m a y o r . 

L a u n i d a d 8 , c o n m a y o r d e s a r r o l l o v e g e t a l , a p e n a s p r e s e n t a 

m o r f o l o g í a e r o s i v a , s i e n d o e s t a c u a n d o a p a r e c e d e t i p o l a m i n a r . 

E l g r a d o d e e r o s i ó n e s m u y b a j o y e l r i e s g o e l e v a d o . 

E n l a u n i d a d 8 ' c o n u n a v e g e t a c i ó n m á s d e g r a d a d a , e l g r a d o 

d e e r o s i ó n s e e n c u e n t r a e n t r e b a j o y m o d e r a d o , s i e n d o e l r i e s g o 

p o t e n c i a l e l e v a d o , c o n u n a m o r f o l o g í a e r o s i v a m á s a c e n t u a d a , 

a p a r e c i e n d o b a r r a n c o s , o b s e r v a b l e s e n l a i m a g e n d e l f a l s o c o l o r . 

U n i d a d 9 : c a r a c t e r i z a a l a s z o n a s d e l a s p l a t a f o r m a s 

c r e t á c i c a s d e l C a r o i g y M o n t e m a y o r , q u e e s t á n s i t u a d a s , 

r e s p e c t i v a m e n t e a l N E y S O d e l á r e a e n e s t u d i o . 

E l g r a d o d e e r o s i ó n e s m u y b a j o o b a j o y e l r i e s g o p o t e n c i a l 

b a j o . S ó l o s e a p r e c i a u n a m o r f o l o g í a e r o s i v a l a m i n a r q u e s e 

a c e n t ú a e n l o s l u g a r e s c o n m e n o r v e g e t a c i ó n . 

U n i d a d ¿ 0 : f o r m a d a p o r c a l c a r e n i t a s , a r e n i s c a s , a r c i l l a s 

a r e n o s a s , j u n t o c o n m a r g a s c r e t á c i c a s , q u e c o n f o r m a n l a d e r a s c o n 

p e n d i e n t e s m e d i a s d e l S O a l 30'/., e n l a s q u e s e d e s a r r o l l a u n a 

v e g e t a c i ó n c o m p u e s t a p o r p i n a r - m a t o r r a l . 

D e b i d o a l d e s a r r o l l o v e g e t a l s ó l o s e a p r e c i a u n a m o r f o l o g í a 

e r o s i v a d e t i p o l a m i n a r , q u e v a p r o f u n d i z a n d o e n l a s z o n a s m á s 

d e g r a d a d a s . 
\ 

E l g r a d o d e e r o s i ó n e s e l r i e s g o e l e v a d o . 

u n i d a d J._l y J. 1J.: F o r m a n un c o n j u n t o de m e s a s ( 9 9 ' y 7 3 ) y 

l a d e r a s ( á 7 ) c o n p e n d i e n t e s m o d e r a d a s a f u e r t e s . 

E n c u a n t o a l a e r o s i ó n h í d r i c a e n l a s z o n a s m á s l l a n a s e l 

g r a d o v a r í a e n t r e 1 y S , a p a r e c i e n d o u n a m o r f o l o g í a e r o s i v a 

1 0 ' . 
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l a m i n a r . E n l a s p e n d i e n t e s e l g r a d o s u b e a £ - 3 e n f u n c i ó n d e l 

e s t a d o d e l a v e g e t a c i ó n y e l á n g u l o d e l a p e n d i e n t e , a p r e c i á n d o s e 

a d e m á s d e l a m o r f o l o g í a l a m i n a r , f u e r t e s a b a r r a n c a m i e n t o s q u e s e 

p u e d e n d i s c r i m i n a r f á c i l m e n t e e n l o s t r e s f a l s o s c o l o r e s 

r e a l i z a d o s s o b r e l a z o n a . E l r i e s g o p o t e n c i a l d e e r o s i ó n h í d r í c a 

c o r r e s p o n d e r í a a u n g r a d o i n t e n s i d a d e l e v a d a , q u e r e f l e j a r l a 

u n a t a s a d e p é r d i d a d e s u e l o d e £ 0 0 a 3 0 0 T m / H a / a ñ o , s e g ú n l a 

E c u a c i ó n U n i v e r s a l d e p é r d i d a d e s u e l o d e W i s h m e i e r y S m i t h 

( 1 9 5 8 ) e n l a s v e r t i e n t e s y a u n g r a d o £ - 3 e n t r e b a j o y m o d e r a d o 

e n l a s m e s a s . 

CONCLUSIONES 

- L a m e j o r d i s c r i m i n a c i ó n s e r e a l i z a c o n l a m o r f o l o g í a e r o s i v a ; 

e s p e c i a l m e n t e l a m á s i n t e n s a d e b i d a a l o s a b a r r a n c a m i e n t o s y 

c a n a l e s d e d r e n a j e p r o d u c i d o s p o r l a e r o s i ó n d e l a s a g u a s . 

- T a m b i é n s o n e v i d e n t e s y d e f á c i l d i s c r i m i n a c i ó n l a d e n s i d a d 

d e l a m a s a v e g e t a l n a t u r a l y l o s u s o s a g r í c o l a s d e s e c a n o f r e n t e 

a l r e g a d í o , c o n j u n t a m e n t e c o n l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s d e l 

r e l i e v e y l a l i t o l o g í a . 

- T o d o e l l o p u e d e m a r c a r n o s i n d i r e c t a m e n t e z o n a s a l a s q u e e s 

p a s i b l e r e l a c i o n a r c o n u n d e t e r m i n a d o g r a d o d e e r o s i ó n h í d r i c a e 

i n c l u s o i n d i c a r n o s e l e s t a d o y r i e s g o a c t u a l d e g r a d a c i ó n 

b i o l ó g i c a S y f í s i c a y a q u e e s t o s p r o c e s o s e s t á n l i g a d o s a l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s d e l s u e l o , d e l a b i o m a s a v e g e t a l o t o p o g r a f í a 

s i e n d o p o s i b l e l a d i s c r i m i n a c i ó n s i e m p r e q u e l a s d i f e r e n c i a s s e a n 

n o t a b l e s . E j e m p l o : A q u e l l a s z o n a s e n c o l o r m a r r ó n o s c u r o - r o j i z o 

c o r r e s p o n d i e n t e s a r e l i e v e s c a l i z o s q u e i b a n l i g a d a s a 

c a r a c t e r í s t i c a s d e s u e l o s f o r e s t a l e s y c o n v e g e t a c i ó n 

1 1 
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d e s a r r o l l a d a , s e l e s p o d r í a a s i g n a r e l g r a d o 1 - E p a r a e l e s t a d o 

a c t u a l d e d e g r a d a c i ó n b i o l ó g i c a , t a n t o s i o c u p a n p o s i c i o n e s d e 

m e s a c o m o d e v e r t i e n t e s d e b i d o a l a i n c o r p o r a c i ó n a p r e c i a b l e d e 

M . O . q u e s u e l e n p r e s e n t a r e s t a s u n i d a d e s ; m i e n t r a s q u e p a r a e s t a s 

m i s m a s u n i d a d e s e n l a d e g r a d a c i ó n f í s i c a y e r o s i ó n , e l g r a d o 

p a s a r í a a £ - 3 e n l a s v e r t i e n t e s y c o n t i n u a r í a s i e n d o 1 - £ e n l a s 

a l t i p l a n i c i e s . 

- S e o b s e r v a t a m b i é n c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e l o s g r a d o s d e 

e r o s i ó n e l e v a d o s < 4 ) y l a s f o r m a c i o n e s d e m a t e r i a l e s d e l K e u p e r 

q u e t a m b i é n s o n f á c i l m e n t e d i s e r i m i n a b 1 e s e n l a z o n a e s t u d i a d a e n 

c u a l q u i e r a d e l o s t r e s f a l s o s c o l o r e s o b t e n i d o s d e l a m i s m a . 

- F i n a l m e n t e , ' e l c o n j u n t o d e m a t e r i a l e s d e t r í t i c o s 

( c u a t e r n a r i o , t e r c i a r i o y K e u p e r ) c o n v e g e t a c i ó n d e m a t o j a r y 

s e c a n o f á c i l m e n t e d i s e r i m i n a b 1 e s e n l o s t r e s F C a n a l i z a d o s s e l e 

p u e d e i d e n t i f i c a r c o n u n e s t a d o a c t u a l d e d e g r a d a c i ó n b i o l ó g i c a , 

c o r r e s p o n d i e n t e a un g r a d o 3 y un r i e s g o p o t e n c i a l de g r a d o 4 a 

5 . 
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I N T R O D U C C I O N 

Se ha escogido el "Jardín del Turia" coao ejeaplo aás significativo 

de la jardinería valenciana, por su inaensa extensión y sobre todo por 

su originalidad a nivel europeo. 

La enorae variedad de usos que se conteaplan en su recorrido lo 

hace auy apropiado para el análisis de los distintos espacios. 

El Jardín del Turia, es a ai aodo de ver, el aejor ejeaplo del 

coaplejo proceso de planificación urbanística, que en el caso que nos 

ocupa, se ha prolongado por aás de 30 años, y que, tras largas delibera-

ciones, propuestas, oposiciones, y un largo etcétera de actuaciones, 

está llegando a ser lo que la aayoría de los valencianos deseaban! que 

su rio fuese verde y lo fuese para sieaprè, coao se desprende del slogan 

que se hizo popular ya en los años 70 y que decía: 

"EL LLIT ES NOSTRE I EL VOLEtt VERD" 

Se trata de un río que en un futuro no auy lejano será un auténtico 

y gigantesco "JARDIN" del que esta ciudad podrá sentirse orgullosa. 

I N T R O D U C T I O N 

On a choissi le "JARDIN DU TURIA" coaae l'exaaple le plus 

significatif du jardinage valencien à cause de sa longitude et surtout 

pour être si originale par rapport à l'Europe. 

, La grande variété d'usages qui peuvent se voir au long de son 

parcours, lui fait très appropié pour analyser les espaces verds de la 

preaière partie du travail. 

Le jardin du Turia, est, à aon avis, le aeilleur exeaple du 

complexe procès de planification urbanistique, que dans ce cas, a été 

prolongué plus de 30 ans, et, qui, après de longues délibérations, 

propositions et beaucopu d'autres actuations est en train d'arriver à 

être cel qui la aayoritée des valenciens voulaient: que son fleuve fut 

vert toujours. 

On parle d'un fleuve que dans un futur très proche sera un vrai et 

géant JARDIN duquel cette ville pourra être orgueilleuse. 
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RELACION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS HASTA LA APROBACION DEL PLAN 

ESPECIAL DE REFORHA INTERIOR DEL VIEJO CAUCE DEL RIO TURIA-. 

. Julio, 1958: En Consejo de Minsitros se aprueba la elección de 

la denominada Solución Sur de entre las tres consideradas. Esta solución 

supone el desvio por el sur de la ciudad a través de un Nuevo Cauce con 

capacidad para 5000 m
3

 por segundo, así cono un conjunto de obras 

complementarias: carreteras, ferrocarriles, colectores, etc. 

. 23 de Diciembre, 1961: Se aprueba la Ley del Plan Sur que 

conteEpla todos los aspectos relativos a financiación, uso y destino de 

terrenos desafectados, Organismos de la Administración participantes más 

directamente en las obras y plazos de ejecución. Esta Ley, definía en su 

artículo 2 apartado ¡d> el ".... aprovechamiento de los terre-ios 

recuperados del antiguo cauce" como una de las obras y aspectos 

comprendidos en el Plan Sur. ' 

. 30 de Junio, 1966: Se aprueba definitivamente la adaptación del 

Plan General de Valencia y su comarca a la solución sur, necesaria para 

adaptar las previsiones del Plan General de 1947 al conjunto da 

infraestructuras que el Plan Sur comprendía. 

En esta adaptación del Plan General se destina el viejo cauce a 

autopista de enlace Madrid-Valencia, incluyendo también las previsiones 

de dicho Pian una nueva estación de ferrocarril emplazada asimismo en los 

terrenos del antiguo cauce-

A raíz de. la aprobación de este nuevo Plan General se considera 

seriamente la posibilidad de financiar parte de las obras del Pian Sur 

con el dinero procedente de la venta de solares para edificación en el 

antiguo cauce. 

. 1966: El Ministerio de Obras Públicas finaliza en 1966 el estudio 

de la Red arterial de Valencia, en desarrollo de lo previsto en el Plan 

General. En esta red arterial la autopista Valencia-Madrid, que discurre 

por el cauce, es completada en su trazado por autovías paralelas, todo 

lo cual configura el viejo cauce del_ RioJTuria como el principal eje de 

tráfico automovilístico de Valencia. 

. 1966 - 1972: A finales de los años 60 empieza a ser contestado, 

tímidamente primero y con más intensidad después, el uso como autopista 

del viejo cauce. 
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En 1972, el entonces Ministro cíe Obras Públicas, Gonzalo Fernández 

de la Mora, insiste en considerar la autopista como la mejor solución 

para el uso del viejo cauce. 

. 1972 - 1976: a partir de las declaraciones del Ministerio y 

Ayuntamiento, confirmando el uso como autopista, la polémica ciudadana 

sube de tono, surgiendo los primeros movimientos ciudadanos que tomas 

partido abiertamente en contra del uso como autopista y a favor c'e su 

conversión en zona verde. Esta reivindicación es apoyada, progresivamen-

te, por casi todas las entidades ciudadanas (Colegios Profesionales, 

Asociaciones, Centros Culturales, etc.)-

. Octubre, 1976: Se crea la Comisión Pro-Cauce, integrada por un 

coletivo de profesionales, representantes del Movimiento vecinal, de 

entidades, etc., que comienza a intervenir activamente a través de la 

prensa y en conferencias, mesas redondas, etc., en la polémica sobre el 

uso del Cauce y en la defensa del mismo como zona verde haciéndose 

popular el slogan: "El Llit del Turia és nostre i el voleo verd". 

. 1 de Diciembre, 1976: Sintonizando con los deseos de los 

ciudadanos y en respuesta a lo que ya era un clamor popular, S.K. el Rey 

D. Juan Carlos I firma el Real Decreto ce concesión de la propiedad del 

cauce del Turia al Ayuntamiento de Valencia, condición indispensable para 

que la ciudad pueda decidir sobre su futuro uso como zona verde-

. 15 de Junio, 1977: Las primeras elecciones Democráticas en España 

marcan un momento decisivo al asumir los partidos mayoritarios en la 

ciudad de Valencia la reivindicación popular en favor de un cauce verde-

El Ayuntamiento, ante esta situación, inicia el proceso legal de 

modificación del Plan general para calificar como parque público el viejo 

cauce del Rio Turia. 

. 1 de Marzo, 1979: Las elecciones Municipales de marzo de 1979, 

colocan al frente de la ciudad al primer Ayuntamiento elegido por los 

valencianos tras un largo período,.completándose los trámites legales 

para la transformación definitiva en parque público del viejo cauce del 

rio Turia. 

. 12 de Diciembre, 1979: Se aprueba definitivamente la modificación 

del Plan General de los terrenos del viejo cauce del rio Turia. 

. Dicieabre, 1979: Se falla el concurso de ideas para la ordenación 

del viejo cauce, declarándose desierto el primer premio. 
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. 1979 - 1981: El Programa de Actuación Municipal para el bienio 

79-81 contempla entre sus previsiones los estudios previos y la redacción 

del Plan Especial de Reforma Interior del viejo cauce del rio Turia. Por 

los servicios técnicos municipales, y en cumplimiento de este programa, 

se comienzan los trabajos y estudios necesarios para definir las bases 

de intervención así como las diversas alternativas para llevarlo a cabo. 

. 19 de Mayo, 1981: Se aprueba por la Comisión de Urbanismo del 

Ayuntamiento, a propuesta del Concejal de Urbanismo, D. Juan Antonio 

Llorst, el programa de intervención municipal para la ordenación del 

viejo cauce del rio Turia. 

. Junio - Julio, 1981: Se analizan por la Corporación los informes 

técnicos elaborados sobre los. posibles equipos y profesionales que 

podrían llevar a cabo, en las mejores condiciones, la redacción del Plan. 

. 7 de Septiembre, 1981: Es aprobada por la Comisión de Urbanismo 

¿el Ayuntamiento la Moción del Concejal de Urbanismo, D. Juan Antonio 

Lloret analizando los resultados de los informes técnicos citados y 

proponiendo en consecuencia al equipo ce D. Ricardo Bofill como encargado 

de la redacción del Plan Especial. Se encargan a los Servicios Técnicos 

Municipales la redacción de 1-os pliegos de condiciones. 

. 26 de Octubre, 1981: Son aprobados por la Comisión de Urbanismo 

los pliegos de condiciones técnicas, económicas y administrativas que han 

de regular la contratación del avance del Plan Especial de Reforma 

Interior. 

. 30 de Octubre, 1981: La Comisión Municipal Permanente, en sesión 

celebrada en esta fecha, acuerda aprobar la contratación, firmándose a 

continuación el correpondiente contrato entre el Excmo. Sr Alcalde y D. 

Ricardo Bofill. 

. 18 de Dicieabre, 1981: Es aprobado por la Comisión de Urbanismo 

del Ayuntamiento el programa de participación ciudadana del Plan Especial 

del viejo cauce del rio Turia. 

. 19 de Enero, 1982: Se presentan al Ayuntamiento los primeros 

bocetos del Avance de Plan Especial de Reforma Interior, dándose a 

conocer a los medios informativos el contenido de los mismos. 

. 15 de Marzo, 1982: Se aprueba por la Comisión de Urbanismo del 

Ayuntamiento el informe elaborado por los Servicios Técnicos sobre los 

SECOND INTERNATIONAL' CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2061 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

bocetos presentados, comunicándose el equipo redactor las correcciones 

y modificaciones a introducir. 

Se intensifican las reuniones de trabajo, ya comenzadas desde el 

mismo momento de la contratación, con profesionales y técnicos asesores 

del Ayuntamiento en materias coao botánica, hidráulica, edafología, 

contaminación ambiental, tráfico y transportes, etc. 

. 15 de Abril, 1982: La Comisión Municipal Permanente acuerda 

aprobar el contenido detallado del programa de participación ciudadana 

y las contrataciones correspondientes para la ejecución de la maqueta de 

la ordenación, del montaje de la exposición a celebrar en la Lonja de 

Valencia y de la edificación de carteles, folletos divulgativos, etc., 

con objeto todo ello de facilitar a los ciudadanos el conocimiento 

detallado del avance del Plan. 

. 3 de Hayo, 1982: Se aprueba por la Comisión de Urbanismo 

solicitar del equipo redactor del avance de Plan Especial el cambio de 

escala de 1:2000 a 1:1000 de determinados planos de ordenación con el fin 

de hacerlos más fácilmente legibles por los ciudadanos, concendiéndose 

un plazo suplementario al previsto en el contrato para llevar a cabo este 

cambio. 

. 11 de Junio, 1982: Se entrega al Ayuntamiento de Valencia la 

documentación del avance del Plan Especial de Reforma Interior, así como 

el conjunto de planos a color especialmente realizados para la exposición 

pública a celebrar en la Lonja-

. 14 de Junio, 1982: Por el Sxcmo. Sr Alcalde, y con la asistencia 

de las primeras autoridades valencianas se inaugura la exposición que con 

el título de "El Jardí del Turia" se desarrollará en la Lonja hasta 

finales de julio de este mismo año. La exposición comprende, además de 

los planos y dibujos del avance de Plan, una introducción histórica, 

estudios previos y un video en el que se explica el contenido del Plan, 

poniéndose a disposición de los visitantes unos formularios impresos con 

el fin de recoger las sugerencias que se formulen. 

Con el proyecto para el cauce del rio Turia, Valencia se pone así 

a la vanguardia de la renovación urbana en España. Porque es un hecho que 

todas las grandes ciudades e s p a ñ o l a s t i e n e n su "cauce", su punto 

simbólico más o menos degradado o infrautilizado, donde una intervención 

pertinente, puede dar una nueva vitalidad a la imagen y al desarrollo de 

la ciudad. 
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GESTION DEL P.E.R.I. DEL TURIA- ESTADO ACTUAL. 1991. 

APORTACION DE DATOS POR TRAMOS-

Las obras en el cauce eapezaron el día 27 de Febrero de 1.986 y el 

priaer traao fué el 10-11 proyectado por Ricardo Bofill, siendo el único 

que ha proyectado él. El cauce se divide en 16 traaos. Los proyectos que 

desarrollan los 12 priaeros traaos se pueden dividir en 2 tipos: 

1. Proyectos de acondicionaiíento provisional: 

- Tratos 1. Entre el puente 9'0ctubre y el Azud de Rovella. 

- Tramo 6. Entre el puente de San José y el puente de la Trinidad. 

- Traao. 7 Entre el puente de la Trinidad y el puente del Real. 

- Traao 8. Entre el puente del Real y la Pasarela de la Exposición. 

- Traao 9. Entre la Pasarela de la Exposición y el puente del dar. 

2. Proyectos de urbanización-

- Traao 2- Entre el Azud de Rovella y el,Puente de Caapanar. 

- Traao 3. Entre el puente de Caapanar y el puente de Adeauz. 

- Traao 4-5. Entre el puente de Adeauz y el puente de San José. 

- Tramo 10-11. Entre el puente del Mar y el puente del Angel 

Custodio. 

- Tramo 12. Entre el puente del Angel Custodio y la raapa de la 

feria de atracciones. 

El resto de los traaos que van desde la raapa de la feria de 

atracciones hasta el aar se dividen en 4 traaos. 

- Traaos 14 y 16 y 13 y 15. 

Algunos datos que pueden extenderse a todos los traaos son los 

siguientes: 

- l l _ r J e g Q . 

El agua que va por el centro del cauce sólo lo hace entre los 

traaos 3 y 9, es decir, entre el puente de Adeauz y la Pasarela, y 

proviene del achique del Metro y se utiliza para riego boabeando el agua. 

En la Pasarela de la Exposición hay una conexiónente© el colector 

de pluviales. 
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Se prevé en el PERI que se continúe ¡a Alameda lateralmente al 

cauce y su desarrollo corresponde.al PAU Avenida de Francia donde se 

prevee un paseo más.del tipo del que rodea al Palau que de la la. Parte 

de la Alameda. 

. La Conexión con el Puerto. 

De las 4 alternativas que proponía Bofill en el PERI como.diseños 

de conexión de los jardines con la dársena interior del puerto, no se ha 

llevado a cabo'ninguna :«íe ellas. En l a a c t u a l i d a , en Marzo de 1.991 irán-

solo existe un pequeño proyecto de acondicionamiento con plantación, 

cajero central y surtidor-. 

Existe un conflicto de intereses, pues los terrenos pertenecen al 

puerto y éste posee algunas pretensiones de contribución de otros 

propietarios y además hay problemas con los colectores. 

El tema actualmente lo lleva el Servicio del Ciclo Integral del 

Agua del Ayuntamiento.. 

TRAMO 1. Tiene 2 zonas de .intervención: 

. Sugerí i cié t otel: 134.500 m
2

. 

• Calificación del PERI: LAGO. 

ÍA. Coaprende los terrenos situados entre el- puente 9 D'Octubre y 

el Azud de Rovella. Su superficie.es de 133.400 m
2

. Tipo.de intervención: 

Existe una previsión en cuanto a este tramo y es la construcción de-1 gran 

lago de. cabecera que dice el PERI, si no se llega a modificar. 

ZOO. El zoo puede llegar a construirse en este tramo si 

prospera la idea de un equipo que preside el Sr. D. Ignacio 

Docavo. Catedrático de Zoología de la Universidad de
f

Valen-

cia, que propone construir el lago y en 3 islas. Por el 

momento dicha propuesta está parada por su altísimo coste, 

pero quizás en un futuro pueda hacerse realidad. 

IB. Aguas arriba el puente 9 D'Octubre'. S. = 51.100 m
2

. Costo 

estimado: 1.757 pts./m
E

. Actualmente en este tramo existe una obra de 

acondicionamiento provisional en ejecución con: 

- Juegos infantiles. 

- arbolado. 

- almacén de jardineros-

- viales. 
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- mobiliario urbano. 

- fuentes bebedero-

Y se han repuesto los pretiles. El proyecto lo realizó la Sección 

ce proyectos de Jardinería- El arquitecto S. calatrava construyó el 

puente 9 D'Octubre de tráfico rodado y peatonal de doble circulación. 

TRAMO 2- Terrenos situados entre el Azud de Rovella-y.el puente de 

Campanar. 

. Superficie = 99.890 m
a

. 

. Costo estimado = 5-308 pts-/m
s 

. 'Calificación del PERI = Parque urbano. 

Areas de uso polivalente-

El tipo de intervención es el de proyecto de urbanización 

definitiva siendo sus autores Vetges-tu i Mediterranía. 

Las características del tramo que está totalmente terminado son: 

Existen 3 estanques-

2 fuentes. 

1 Acueducto que lleva agua de uno de los estanques a la casa 

del agua. 

Casa del agua-

1 plaza porticada-

Esculturas. 

1 campo de fútbol. 

2 vestuarios. 

1 bar. 

1 merendero. 

y servicios de almacén, etc. 

TRABO 3. Puente de Campanar - Puente de Ademuz. 

. Calificación según el PERI = Deportivo, parque urbano. 

. Superficie = 83-768 m
e

-

. Costo por m
s

 = 7-594 Pts./m
e 

Tipo de intervención: Proyecto de urbanización definitiva. Se está 

ejecutando y se prevee su finalización este 

mes de Marzo. 

Autores: Otemi, Gisber, Noguera - Arquitectos-
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Características: DEPORTIVO. 

Pista de atletismo. 

Campo de fútbol, vestuarios. 

Pista polideportiva. 

Estanque, bar, plaza, 

umbráculo, jardín. 

Pérgolas. 

Presupuesto: 636.148.211.-Ptas. 

Existe un convenio de la Excma. Diputación 

con la Ccnsellería ce Cultura y Ayuntamiento. 

Construye; Cubiertas Dalmau-Comilsa U.T.E. 

En este tramo existe espacio suficiente para construir si se puede 

en un futuro, una piscina olímpica de 50 m. y un anillo de atletismo 

homologado y cumplir así el deseo del PERI de que existan estos servicios 

en al menos una zona aunque el PERI habla de 2. 

Esto se podría hacer pues ya las pista polideportivas , 4 de 

atletismo que podrían servir de base- Es un problema económico lo que lo 

impide • 

TRAMO 4-5. Puente de Ademuz - Puente de San José. 

. Calificación según el PERI = Parque urbano, jardines singulares. 

. Superficie = 142.500 a
a

- 126-500 m
e

 Parque Urbano Forestal. 

16-000 m
a

 Rugby. 

. Costo por m
a

 = 2.511 Pts./m
e 

Tipo de intervención: Proyecto de urbanización definitiva. 

Autores: Consellería de Agricultura. 

Características: Parque urbano forestal. 

Ajardinamiento,bar , juegos 

de niños-

Presupuesto: 226.846.196.-Ptas. 

Convenio Consellería de Agricultura 

-Ayuntamiento. 

Obra en ejecución. El Parque Urbano Forestal 

del cauce viejo del Turia, será realizado por la Consellería de 

Agricultura y Pesca, mediante un convenio con el Ayuntamiento de 

valencia. El Parque con una superficie aproximada de 150.000 a% reúne 
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una amplia representación de la flora que hay en la Comunidad Valenciana. 

Por lo tanto, los valenciano pueden contemplar solamente haciendo un-

paseo por el cauce viejo del Turia, los pinos rorjos c'el macizo de 

Peñagolosa, las carrascas de la Fuente Roja, los chopos y los sauces del 

rio Cabriel... y un buen número de plantas de toda nuestra geografía. El 

Parque Forestal contará con un importante muestrario de plantas 

aromáticas y medicinales y con algunas especies de árboles y arbustos 

escasos en la Comunidad Valenciana, como los acevos y los melosos que 

también podremos contemplarlos en el Parque. 

- Proyecto de restauración, rampa y escalera histórica. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería. 

Características: Obra de restauración de accesos históricos. 

Proyecto en redacción. 

- Proyecto campo de rugby-

Autor: Sección proyectos de Jardinería-

Características: Vestuarios, campo de rugby, campo de entreno. 

Convenio Delegación Deportes-Excma. Diputación-

Proyecto en redacción. 

- Proyecto de acondicionamiento provisional-

Autor: Sección de Proyectos de Jardinería. 

Características: Limpieza de escombros y rasenteado-

Obra acabada. 

TRAHO 6. Puente de San José - Puente de la Trinidad. 

. Calificación según el PERI = Parque urbano- Area deportiva-

. Superficie = 129-320 a
e

. 

- Costo por m
s

 = 931 Pts./m
e 

•Tipo de intervención: 

1- Acondicionamiento provisional- (Puente de San José - Puente de 

Serranos)- En ejecución. 

- Proyecto de restitución de instalaciones deportivas. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería. 

Características: Pista polideporti va - Campo de Béisbol- Bar-

Proyecto en redacción. 

- Proyecto Acondicionamiento Provisional. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería. 
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Características; Arbolado, riego, acceso, ... 

2. Proyecto provisional. (Puente Serranos - Puente Trinidad). 

- Proyecto restitución instalac. deportivas y acondicionamiento. 

Autor
-

. Sección proyectos de Jardinería. 

Características: Restitución campos de Fútbol, arbolado, viales, 

riego, accesos históricos. 

Proyecto en redacción. 

- Proyecto vestuarios campo de Fútbol. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería-

Características: 2 módulos de vestuarios para 4 equipos y 

arbitros cada uno. 

Proyecto en redacción. 

Hay una intervención con posibilidades de recuperación para el uso 

fijado en el planeamiento, con el mínimo costo. 

No obstante, la intervención trata de acondicionar lo existente 

cuya construcción fué anterior a la aprobación del PERI. 

Será difícil que se llegue a construir todo lo que el PERTI 

establece para este tramo tales como Teatro, Estanque, Umbráculo, espacio 

cívico-cultural, debido a su altísimo coste. El tiempo lo dirá. 

TRAMO 7. Puente de.la Trinidad - Puente del Real-

. Calificación según el PERI = Parque urbano. 

. Superficie = 68.800 

. Costo por m
E

 = 204 Pts./m
s 

Tipo de intervención. Acondicionamiento provisional en ejecución. 

- Proyecto ce acondicionamiento viveraje municipal-

Autor: Sección proyectos de Jardinería. 

Características: Acondicionamiento instalaciones viveraje-

. Proyecto de acondicionamiento provisional. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería. 

Características: Acondicionamiento viales ajardinamiento y riego. 

Presupuesto: 10.000'.000.-Ptas. 

Proyecto previsto. 

Esta es una intervención con posibilidades de recuperación para el 

uso fijado en el planeamiento con el mínimo costo. 
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TRAMO 8. Puente del Real - Pasarela de la Exposición. 

. Calificación según el PERI = Parque urbano. 

. Superficie = 75.600 m
E

. 

. Costo por m
s

 = 311 Pts./m
s

. 

Tipo de intervención: Acondicionamiento provisional- Pendiente de 

contratación. 

- Proyecto caseta de jardineros y restitución, vegetación.en huella 

Colector. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería. 

Características: Arbolado, riego, caseta jardineros. 

Proyecto redactado. 

- Proyecto acondicionamiento provisional. 

Autor: Sección Proyectos de Jardinería. 

Características: Arbolado, riego, accesos. 

Proyecto previsto. 

Es una intervención con posibilidades de recuperación para el uso 

fijado en el planeamiento con el mínimo costo. 

TRAMO 9. Pasarela de la Exposición - Puente del Mar-

. Calificación según el PERI = Deportivo. Parque urbano. 

- Superficie =.51-200 m
s

-

- Costo por m
s

 - 1.265 Pts./m
e

. 

Tipo de intervención: Acondicionamiento provisional. 

- Proyecto Acondicionamiento Provisional. 

Autor: Sección proyectos de jardinería-

Características: Movimiento de tierras, riego y arbolado. 

Obra acabada. 

- Proyecto Acondicionamiento Provisional. 

Autor: Sección proyectos de jardinería. 

Características: Saneamiento, pavimentos, mobiliario urbano, 

jardinería. 

Obra en ejecución. 

- Proyecto Acondicionamiento Provisional. 

Autor: Sección proyectos de jardinería. 

Características: Accesos históricos y jardinería. 

Proyecto previsto. 
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- Proyecto de Escenarios y Camerinos fijos. 

Autor: Sección proyectos de jardinería. 

Características: Acceso, escenario, camerinos! servicios, ... 

Financiación: En trámite con la Delegación de Juventud-Conselle 

ría de Cultura-

Es una intervención~con posibilidades de recuperación para el uso 

fijado en el planeamiento, con el mínimo costo. . . .. 

En la distribución del arbolado de plantación- se ha tenido en 

cuenta la posibilidad futura de una instalación deportiva coso prevee el 

PERI. 

TRAMO 10-11. Puente del Mar - Puente Angel Custodio. 

Calificación según el PERI = Parque urbano. 

. Superficie = 135-275 i
B

. 

. Costo por = 5-077 Pts-/m
e

-

Tipo de intervención: Proyecto de Urbanización Definitiva-

Autor; Ricardo Boxí11 - Taller de Arquitectura. 

Características: Ajardinamiento, 4 estanques, servicios, pérgolas-

Presupuesto: 686-752-572--Ptas-

En el margen izquierdo se sitúa el actual Palacio de la Música y 

la continuación de la Alameda. Esta fase está totalmente terminada y fué 

el 1er. tramo en que se comenzó a trabajar. 

TRAMO 12. Puente Angel Custodio - Rampa Feria de Atracciones. 

. Calificación según el PERI = Parque urbano. 

. Superficie = 61.000 m
B

-

. Costo por m
2

 = 12-567 Pts./m
e

. 

Tipo de intervención: 

- Proyecto limpieza de escombros. 

Autor: Sección proyectos de jardinería. 

Características: Liapieza de escombros y nivelación-

Obra acabada. 

- Proyecto urbanización definitiva. 

Autor: Rafael Rivera, Manolo Martín. 

Características: Muñeco Gulliver, ajardinamiento, juegos de 

niños, bar, servicios. Se pueden dar los 
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siguientes datos: Juegos en Gulliver, Pago entrada) 12 aonitores, Padres 

libres, N. p., Tieapo libre, Tieapo de construcción. Presupuesto: 

742.216.326.- Ptas. 

- Tramos 13 y 15. Pertenecen al P-E-R-I- pero son de ámbito fuera 

del río. 

Se sitúan en suelo urbano. 

- Traao 13. Situado en la aarginal izquierda del cauce, lo ha 

ordenado el P.A.U. (Programa de Actuación Urbanística) de la 

- Tramo 15. Avda. de Francia, y se destina a vivienda sector 

terciario y equipaaientos. 

- Tramos 14 y 16. Se sitúan en suelo urbanizable como carga del 

Sistema General para el PAU Avenida de Francia y el Plan Parcial Camino 

de las Moreras. 

El PERI preveía en ellos el posible parque de Atracciones, 

actualmente se ha desafectado del río. 

G U L L I V E R 

El atractivo turístico de una ciudad viene dado por un conjunto de 

factores que determinan precisamente esta capacidad de atracción. El más 

extendido es probablemente, el que se define coao turisao cultural, ya 

que se apoya en este elemento: el hecho de. que a lo largo de su historia 

un entorno urbano haya acumulado eleaentos aonumentales, museísticos, 

arquitectónicos, etc. con capacidad de atracción sobre residentes de 

otras poblaciones. 

Ahora bien, la capacidad de atracción turística no se restringe a 

estos elementos. Con el transcurso del tieapo y con aás intensidad en los 

últimos años, este turismo va tomando un carácter aás atractivo, en que 

la participación en evento, de cualquier tipo o su atracción, por 

equipamientos de otro signo es un factor iaportante. 

Es en este sentido que la figura del Gulliver en el Jardín del 

Turia puede constituir un elemento de atracción que se añadiría a otros 

valores bien consolidados existentes ya en la ciudad de Valencia. Su 

integración en el tejido urbano-turístico y su singularidad, respecto de 

otras instalaciones, tanto en España coio en el resto de Europa, 

deterainan, en este sentido, un potencial atractivo. 

El parque "Un Riu de Xiquets" responde, coao se indicaba anterior-

mente a un nuevo concepto de parque, ya que su planificación descansa 
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sobre un eleiento de iapacto -la figura de Gulliver- arropada por otros 

qe situados conjuntaaente deterainan otros tantos puntos de atracción, 

en tanto en cuanto ofrecen distintas posibilidades al visitante para el 

eapleo de su tiempo de ocio. Así existe un pequeño anfiteatro para 

efectuar representaciones, un área para la práctica de deportes 

específicos -aonopatín, patinaje, bicicross, o aini-golf que exigen el 

diseño de equipaaientos adecuados- otra orientada hacia la recuperación 

de juegos de la calle y por últiao, eleaentos dedicados al esparciaiento 

lúdico infantil con una utilización que viene definida por el propio niño 

-árboles para trepar, área de juegos infantiles-. 

REFLEXION PERSONAL 

Tras el largo estudio del P-E.R.I. del Turia y viendo los 

resultados de la ejecución de los traaos finalizados podría decirse que, 

aunque estoy de acuerdo con la opinición de algunos sectores profesiona-

les; a la gestión del cauce del Turia hay que reconocerla el aérito que 

se aerece• 

Existe una gran mayoría que opina que fué una equivocación desde 

el principio, el desarrollo por traaos y el proyecto de Bofill. 

No obstante, y respetando esas discrepancias, yo pienso que un 

proyecro de un jardín de estas diaensiones, sin estructurarse por traaos 

sería difícil, sino imposible de realizar. 

Es posible que haya habido algunas actuaciones aisladas un tanto 

independientes y que no parezca que puedan tener continuidad con el 

resto, pero taabién es cierto que en un proyecto de esta aagnitud, y 

según la filosofía del P.E.R.I., debía aantenerse una idea unitaria del 

conjunto pero dando a cada zona lo que da su entorno urbano encajarse 

aejor • 

De este aodo, la estructura del cauce por traaos peralte realizar 

aejor estos objetivos. 

En cuanto a los grandes servicios de que hablaba el PERI, tales 

como piscinas olímpicas, teatro, anfiteatro, etc., ..., no se puede decir 

que su idea de principio fuese aala. Yo creo que sería aaravilloso 

llevarlo a cabo y que pudiendo hacerlo sería iaperdonable no realizarlo; 

pero opino que al proyectarlo tal vez se pecó un poco de idealismo y 

falta de realidad, pues COBO se piensa actualaente, su coste es tan 

elevado que tal vez no se pueda hacer nunca. 
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Yo creo que luchas de las directrices que establece el PERI se 

cuaplen pero ae ha llaaado la atención un apartado referente a la altura 

de los árbolesi que debe ser la suficiente para hacer un verdadero 

conjunto arbóreo, pero no superando ciertas alturas para dejar que se 

vean los edificios laterales. 

En si opinión, existen árboles enoraes, preciosos, pero que no 

cuíplen con lo dicho anterioraente, sobre todo en el traao 8. 

Respecto a la idea de una directriz total que desarrolle un jardín 

construido con los 3 eleaentos básicos: Agua, tierra y vegetación que 

devuelva la iaagen de rio, yo creo que en cierta aedida se está 

consiguiendo, pues el agua, sino discurre en el centro de los traaos, se 

ve realzada en suchos estanques, bebederos, etc. 

La tierra y la vegetación no cabe duda de que se dan en todos los 

traaos con el arbolado, césped, flores, etc. y los caapos de deporte de 

tierra, que se salpican a lo largo de todo el cauce. 

Quiero hacer una aención especial de adairación por el traao de 

Gulliver, traao n.12, porque resulta auy original y sobre todo auy 

entretenido para padres y niños. A los niños los cuidan aonitores 

especializados coso el PERI establecía. 

Tal vez adolece el parque hasta el aoaento de aás espacios de 

juegos infantiles diseainados por todo su recorrido, pero quizás en los 

proyectos de urbanización no efectuados aún, se consiga el objetivo del 

PERI, de favorecer al rio de juegos infantiles en los diferentes traaos. 

En cuanto al carril-bicicleta creo que es una gran idea llevarlo 

a aabos aárgenes del rio hasta el aar. Tal vez la afición al ciclisio en 

Valencia auaente aún aás con su finalización. 

Ante cualquier proyecto, existen auchas objeciones que hacer, pero 

para sí, el que el cauce del Turia esté siendo lugar de encuentro de 

niños, jóvenes y adultos que pueden pasear, corretear, jugar a varios 

deportes, respirar aire puro y todo ello sin salir de Valencia y en una 

distancia relativasente cercana a todos los puntos de la ciudad, ae 

parece encoaiable y auy satisfactorio. 
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• op 

PONENTE 

Ingeniera Geógrafa Elba Cristina Correa Schneidewind (integrante del 
equipo base de ordenamiento a cargo del área relaciones municipales y 
comunales). 

PONENCIA 

PLAN DE REORDENAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES 

SINTESIS 

Argentina, como todo país subdesarroliado, produce migraciones 
internas hacia la ciudad, se ocupan terrenos ilegalmente, precariamen-
te, desordenadamente en todo intersticio, provocando grandes desór-
denes urbanos. 
El Estado elabora un plan encarado desde el punto de vista de la 
radicación del asentamiento definitivo y ordenado de gran parte de esa 
nueva población urbana. 
El camino es determinar la realidad Físico-Jurídico-Social para llegar 
a la entrega de la tierra en propiedad por un lado y, por otro, 
integrar a la trama urbana zonas carentes de todo servicio y sin las 
minimas condiciones de calidad de.vida. 

SUItlARY 

Argentina, being an underdeveloped country has internal migrations to 
the cities, land is illegally occupied and any empty lot is taken in a 
precarious and disordely fashion creating great problems and disorder 
to the urban areas. 
The state has developed a plan following a policy of "radicación" to 
achieve the final and orderly settlement of this new urban population. 
The problem to resolve is to determine the Physical-Legal-Social 
reality to transfer the land to the "new propiertors", and to 
integrate to the Urban Structures areas lacking all kind of services 
and the minimum comfort. 
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PLAN DE REORDENAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES ( P . R . A . I . ) 

P r o v i n c i a de Santa Fe - R e p ú b l i c a A r g e n t i n a 

í.a A r g e n t i n a , como todo p a í s l a t i n o a m e r i c a n o , t i e n e una p o b l a c i ó n ' ' m a r g i n a l " 

a sentada en l a s l l amadas " V i l l a s de Emergenc i a " ; e l s u r g i m i e n t o de l a s mismas 

ocur re en la 2da.mitad de la década del ^0, con el p roceso de i n d u s t r i a l i z a -

c i ón encarado por e l g o b i e r n o de J . D . P e r ó n . E s t a p o b l a c i ó n marg ina l es p r o -

ducto de la m i g r a c i ó n in terna en él p a í s , g randes grupos humanos que se van 

desp lazando desde e l i n t e r i o r ( p r o v i n c i a s del Chaco, Formosa, S a n t i a g o del 

E s t e r o , e t c . ) h a c i a lo s cen t ro s urbanos como son Buenos A i r e s , R o s a r i o , 

Santa Fe, e t c . y que también se da con l o s p a í s e s l i m í t r o f e s ( B o l i v i a , Pa ra -

guay, e t c . ) . Es a s í que nace la " V i l l a de Emergenc i a " , pero con e l i n g r e d i e n -

te que en la P r o v i n c i a de Santa Fe, e spec i a lmente en la c iudad de R o s a r i o , 

se h a l l a n i n s e r t a s dentro de la p l a n t a urbana, i n c l u s o en zonas c é n t r i c a s de 

la c iudad (ver anexo N? 2 y N? 3 ) . 

E s t a s i t u a c i ó n de l o s a sen tamien to s Humanos m a r g i n a l e s se mantuvo durante 

l a r g o s años y s iempre fueron o b j e t o de p l a n e s de e r r a d i c a c i ó n o. e x p u l s i ó n 

de l o s cen t ro s debido a v a r i o s f a c t o r e s como s e r : 

a) p o s e s i ó n de te r renos en forma i l e g í t i m a 

b) p r e c a r i e d a d de l a s v i v i e n d a s 

c ) d i s t i n t a c u l t u r a ( c u l t u r a s a b o r í g e n e s ; e x t r a n j e r o s ) 

En la a c t u a l i d a d , e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l de l o s a sen tamien to s i r r e g u l a -

res es debido a la m i g r a c i ó n i n te rna de la c i u d a d , p roducto del empobrec i -

miento de o t r o s s e c t p r e s s o c i a l e s que no pueden acceder a la l o c a c i ó n de 

una v i v i e n d a d i g n a . 

A mediados del año 1985 el g o b i e r n o de la p r o v i n c i a de Santa Fe dec ide im-

p lementar un programa de Reordenamiento de e s t o s Asentamientos i r r e g u l a r e s 

(P .R .A . I .) . 
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¿Por qué "de Reordenamiento"? porque la c o n s i g n a es rad i car l a s v i l l a s de emer-

genc i a y no e r r a d i c a r l a s . 

¿Por qué "de reordenamiento " ? porque l a s mismas nunca s i g u i e r o n el t r azado 

" o f i c i a l urbano" producto de l a r e a l i d a d f í s i c a , de l a p r e c a r i e d a d j u r í d i c a 

con re spec to a la t i e r r a que ocupa y por su c u l t u r a p a r t i c u l a r . 

¿Por qué "de reordenamiento " ? porque el hac inamiento promedio es t a l que del 

5b% de la p o b l a c i ó n de la v i l l a vivenmás de t r e s per sonas por c u a r t o . 

E l p l an de Reordenamiento de e s t o s a sen tamien to s i r r e g u l a r e s a l se r encarado 

desde el punto de v i s t a de la r a d i c a c i ó n , da fundamental impor tanc ia al p r o -

blema de l a t i e r r a ; r e s o l v e r l o s i g n i f i c a , a n i v e l l e g a l , f i n a l i z a r con l a p r e -

c a r i e d a d j u r í d i c a ; a n i v e l humano, f i n a l i z a r con la i n e s t a b i l i d a d del pob lador 

de la V i l l a . Surge a s í un nuevo nombre para el P l a n : "PLAN LOTE" ( l o g r o de un 

ordenamiento T e r r i t o r i a l E s t a b l e ) 

E l p l an e s taba implementado en t r e s e t a p a s : 

. i d e n t i f i c a c i ó n g e o g r á f i c a 

. 2? de terminac ión de t r e s r e a l i d a d e s : F í s i c a - J u r í d i c a - S o c i a l 

. 3° en t rega del t í t u l o de p rop iedad ; 

encarándose en pr imera i n s t a n c i a en el Gran R o s a r i o y Gran Santa Fe, y c o n t i -

nuándose en el r e s t o de l a s m u n i c i p a l i d a d e s y comunas, g radua lmente. Para l l e -

var ade l an te e s t a implementac ion, e l equ ipo t é c n i c o - p o l í t i c o e s t aba o r g a n i z a d o 

de acuerdo con el o rgan i g rama del anexo N? A. 

Pr imera E tapa : 

a ) I d e n t i f i c a c i ó n T e r r i t o r i a l de les Asentamientos I r r e g u l a r e s 

b) E v a l u a c i ó n P r e l i m i n a r de la s i t u a c i ó n 

l l e g a n d o a una e s t i m a c i ó n de 150.000 personas d i s t r i b u i d a s en 

un 6.0% - Gran R o s a r i o 

25% - Gran Santa Fe 
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151 - r e s t o de la P r o v i n c i a 

Segunda Etapa: de terminar en cada asentamiento l a s t r e s r e a l i d a d e s : 

Rea 1 i dad 
F í s i ca 

Tener per fectamente de-
terminadas l a s medidas 
l i n e a l e s y a n g u l a r e s , y 
de s u p e r f i c i e de cada 
una de l a s p a r c e l a s t a l 
cual hoy se ocupan. 

i 
med i ante 

vue lo s Fo tog ramét r i co s 

Rea 1 i dad 
J u r í d i c a 

S i g n i f i c a saber 
qu iénes son l o s t i -
t u l a r e s de dominio 
de e sa s p rop iedades 
y dónde pasan sus 
1 i m i t e s . 

mensuras 
Admi n i s t r a t i vas 

R e a l ¡ d a d 
S o c i a 1 

S i g n i f i c a e s t a b l e c e r 
l a s c a r a c t e r í s i t ea s 
e s e n c i a l e s del grupo 
humano que hab i t a c a -
da p a r c e l a de una V i l l a , 

4 
Encues ta s 

¿ Cómo se implemento e s t a Segunda E tapa? 

- En Areas de T r a b a j o : 

. l) Area C a r t o g r á f i c a 

. 2) Area Agr imensura 

. 3) Area R e g i s t r o S o c i a l 

. k) Area P laneamiento 

. 5) Area R e l a c i o n e s M u n i c i p a l e s y Comunales 

1) Area C a r t o g r á f i c a 

Con el 1er, vue lo f o t o g r a m é t r i c o i n i c i a d o el 15/12/1985 y con la f i rma del 

Acta de I n i c i a c i ó n quedó determinada la Hora Cero de e s t e P l a n , la cual f i j a 

el e s t ado de p o s e s i ó n de cada uno de lo s a s e n t a m i e n t o s , e v i t a n d o f u t u r a s ocu-

p a c i o n e s . 

El re levamiento se r e a l i z ó en 2 e s c a l a s 

. 1:3.000 Asentamientos c iudad de R o s a r i o 

. 1:5.000 cubr iendo área entre Ar royo San Lorenzo (al Norte) , y Arroyo 

del Medio (a l Sur) 
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k 

Con la in fo rmac ión a s í ob ten ida y l a s c o p i a s p o s i t i v a s , se l l e g a a i d e n t i f i -

car e l a sentamiento i r r e g u l a r y l a s p r i n c i p a l e s v í a s de a c c e s o a l mismo. 

Se i d e n t i f i c a r o n l o s puntos de preapoyo y se d e f i n i e r o n lo s de po s t - appyo 

f o t o g r a m é t r i c , monogra f í a de lo s puntos y la u b i c a c i ó n en un p l ano de área 

de lo s puntos f i j o s de n i v e l a c i ó n la D l . P . O . S . ( D i r e c c i ó n P r o v i n c i a l de Obra 

S a n i t a r i a s ) , I .G .M. ( i n s t i t u t o G e o g r á f i c o M i l i t a r ) y / o M u n i c i p a l i d a d d e Rosa 

rio. 

Con e s t e ma te r i a l se p rocesa la i n fo rmac ión que cubre cada V i l l a y se en t reg 

a l o s p r o f e s i o n a l e s de la Agr imensura para que determinen l a s coordenadas pl 

n i a l t i m é t r i cas de lo s puntos f i j o s de apoyo f o t o g r a m é t r i c o , 

Una vez en t regadas l a s coordenadas p1ani a l t i m é t r i ca s y s i g u i e n d o l o s pasos 

t é c n i c o s ha s t a l l e g a r a l enderezamiento del fotograma de cada asentamiento 

E s c . 1 : 3 - 0 0 0 y ampl iando a E s c . 1 : 7 5 0 , se c o n f e c c i o n a la c a r t o g r a f í a en la que 

c o n s t a r á n : 

. a) L í m i t e s r e a l e s del Asentamiento 

. b) T i po de V i v i e n d a 

. c) C i r c u l a c i ó n in terna 

.ch) E s p a c i o s l i b r e s dentro y fuera de la V i l l a 

. d) E x i s t e n c i a de i n f r a e s t r u c t u r a en l a s c e r c a n í a s de l o s a sentamientos 

» e) C a r a c t e r í s t i c a s g e o m o r f o l ó g i c a s del á rea , 

2) Area Agr imensura 

E l o b j e t i v o c l a r o y p r e c i s o del área es de terminar la s i t u a c i ó n f í s i c a y 

j u r í d i c a de cada a sen tamien to . Para e l l o se r e c u r r i ó a la r e a l i z a c i ó n de l a s 

Mensuras A d m i n i s t r a t i v a s (por un l lamado p ú b l i c o a l o s a g r imensores mat r i cu l 

d o s ) . A cada a d j u d i c a t a r i o se le en t regó documentación donde cons taban : l o s 

da to s c a t a s t r a l e s y e s t u d i o de antecedentes de cada uno de lo s a sentamientos 
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3) Area Regi s tro. S o c i a l 

E l o b j e t i v o es d imens ionar la r e a l i d a d s o c i a l de cada a sen tam ien to ; para 

e l l o se ha r e a l i z a d o una encues ta (ver anexo N° S ) , la que i d e n t i f i c a a l a s 

personas y f a m i l i a s y su r e a l c i ó n con e l t e r r e n o , E l grupo f a m i l i a r , la j e f a -

tu ra del mismo; e s t a b i l i d a d de la p a r e j a ; con el f i n de a d j u d i c a r a la madre, 

como f a c t o r a g l u t i n a n t e y r e f e r e n c i a de p r o y e c c i ó n de la f a m i l i a , e l t í t u l o 

de prop iedad ( 3 r a . e t a p a ) . 

Los encues tador'es (en su mayor ía) eran empleados de la A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a 

P r o v i n c i a l , cuya procedenc ia es de l o s mismos a sentamientos i r r e g u l a r e s , y 

contando con el ent renamiento para e s te t r a b a j o , La i n f o r m a c i ó n se recepc ionó 

en la o f i c i n a c e n t r a l , donde e l persona l t é c n i c o idóneo la procesaba para lúe 

go l l e g a r a una d e s c r i p c i ó n g l o b a l de l o s a sen tamien to s mediante el enc ruza -

miento de i nd i c ado re s procesados por computac ión, 

Para le l amente se r e a l i z a r o n reun iones con l a s o r g a n i z a c i o n e s i n te rmed ia s y 

grupos de base en l o s Asentamientos y en la sede c e n t r a l se a n a l i z a r o n lo s 

ca sos p a r t i c u l a r e s , t r a b a j a n d o es t rechamente con e l departamento j u r í d i c o , 

-Cada encues tador dejaba un^ t a r j e t a por " g r u p o f a m i l i a r " que e s t u v i e r a o no 

ocupando una misma p a r c e l a . En la t a r j e t a f i g u r a b a u b i c a c i ó n del a sentamien -

t o , nombre, s e c c i ó n c a t a s t r a l y número de c a s a , 

4) Area P laneamiento 

DIAGNOSTICO: se e s t u d i ó cada a sentamiento en su : 

A) r e l a c i ó n urbana del mísmo con la c i u d a d 

B) r e l a c i ó n urbana i n t e r n a 

A) Una vez determinados l o s l í m i t e s de cada a sentamiento ( da to s ob ten ido s de 
4 

l a s á reas de Agr imensura y C a r t o g r a f í a ) se r e a l i z ó un d e t a l l a d o re íevamiento 

del equ ipamiento , en cuanto a S a l u d , Educac i ón , Acc i ón S o c i a l y Deportes , 
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As i también, a n á l i s i s de l o s s e r v i c i o s e x i s t e n t e s y p l anes sobre p r o v i s i ó n 

de agua p o t a b l e , e n e r g í a y desagl ies p 1 u v i o - c l oaca les . 

B ) Se e s t u d i a r o n l a s c i r c u l a c i o n e s i n te rna s e x i s t e n t e s ; l a s s u p e r f i c i e s de 

l o s l o t e s en r e l a c i ó n con el número de h a b i t a n t e s , p o s i b i l i d a d e s de c r e c i -

miento y t e n d e n c i a s ; á reas l i b r e s en el a sen tamiento y próximas al mismo. 

PROYECTO: 

Formular un p royec to para cada a sen tam ien to ; d e f i n i r el Terreno o Super -

f i c i e de p royec to n e c e s a r i o y c o n s i d e r a r e l área v i a b l e para cada a sentamien -

t o , tomando en cuenta la dens idad de ocupac ión del s u e l o . D e f i n i r l a s s u p e r -

f i c i e s mínimas y luego l a s r e d i s t r i b u c i o n e s i n t e r n a s para luego i r t r a n s i t a n -

do hac i a la Tercera Etapa del P l an . 

5) Area Asuntos M u n i c i p a l e s y Comunales ( * ) 

Es te área t i e n e e l f i n de a c e r c a r e l " P l a n " a l o s d i s t i n t o s m u n i c i p i o s y 

comunas del r e s t o de la P r o v i n c i a , ten iendo en cuenta que cada l o c a l i d a d p r e -

senta una r e a l i d a d d i s t i n t a , que no hay un pa t rón común. 

La metodo log ía de t r a b a j o c o n s i s t i ó en r e a l i z a r 1°) e n t r e v i s t a s con l a s a u t o -

r idades l o c a l e s , ya sean in tendentes o p r e s i d e n t e s de comunas, De d i c h a s reu -

n iones surge la n e c e s i d a d en é s t a s de i n c o r p o r a r s e a l P l a a de Reordenamiento 

de Asentamientos I r r e g u l a r e s ; 2?) con lo s e lementos apor tados por el Area de 

C a r t o g r a f í a se i d e n t i f i c a b a e l A sentamiento , eva luando luego l a neces idad 

de r e a l i z a r l a s mensuras (con el área de Agr imensura ) para a r r i b a r c o n j u n t a -

mente con el Area S o c i a l a la encuesta y a s í con ta r con l o s datos p r e c i s o s 

para r e a l i z a r e l d i a g n ó s t i c o y p o s t e r i o r p royec to r e s p e c t i v o . A c o n t i n u a c i ó n 

se d e t a l l a n l a s l o c a l i d a d e s en l a s c u a l e s se e s t á t r a b a j a n d o : 

Ciudad de Comuna de 

V i l l a Gobernador Gálvez Fray L u i s B e l t r á n 

( * ) I n g . g e o g r a f a E lba C r i s t i n a Correa , ex Je fe del Area 
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San Lorenzo Santa I s abe l 

Puerto G r a l . S a n Mar t í n 

Cap i tán Bermúdez 

Pérez 

V i l l a Const i tuc i ón 

Granadero B a i g o r r i a 

Arroyo Seco 

Coronda 

Santa Tomé 

Del e s t u d i o r e a l i z a d o se observan p r o b l e m á t i c a s i d é n t i c a s a l a s de R o s a r i o 

y Santa Fe, l a s que podrán ser encaradas conjuntamente y s i t u a c i o n e s particu_ 

l a r e s que l l e v a r á n a una s o l u c i ó n p u n t u a l : 

Es de d e s t a c a r que para la mejor implementac¡ón del " P l a n " y l l e g a r a la 

Tercera Etapa con e l real conoc imiento del T e r r i t o r i o , se hace n e c e s a r i o 

c rea r la UNIDAD DE ORDENAMIENTO, la cual se ub ica f í s i c a m e n t e den t ro de cada 

asentamiento cons t ruyendo l a c a s i l l a para t a l f i n y dando p a r t i c i p a c i ó n a c t i -

va a los h a b i t a n t e s del mismo, qu ienes en d e f i n i t i v a serán l o s b e n e f i c i a r i o s 

del P l an . 

Entre lo s m ú l t i p l e s t r a b a j o s a r e a l i z a r por e s t a s un idades de ordenamiento , 

podemos d e s t a c a r : con l o s d a t o s o b t e n i d o s en 

1) D e c l a r a c i ó n Jurada 

se d e t e c t a r á n nuevos ocupantes 

t r a n s f e r e n c i a s de t a r j e t a s 

2) Re levamiento P a r c e l a r i o 

c o i n c i d e n c i a o no de l o s l í m i t e s detectados 
en l a s f o t o g r a f í a s 

se d e t e c t a r á n lo s problemas de l í m i t e s bu s -
cando l a s p o s i b l e s s o l u c i o n e s . 
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3) El equ ipo t é c n i c o pasa a ser A r b i t r o - A s e s o r en l o s c a s o s de c o r r i m i e n t o 

de l í m i t e s p a r c e l a r i o s y / o t r a s l a d o a o t r o s e c t o r , para l a e l a b o r a c i ó n del 

p royec to de Ordenamiento d e f i n i t i v o , e l cual es d i s c u t i d o por l o s vec inos 

i n t e g r a n t e s de cada Manzana luego el equ ipo de Agr imensura c o n f e c c i o n a r á 

el Acta-.de De s l i nde y Amojonamiento (Ver anexo ^ ¿ j l ) y e l a b o r a r á el p lano 

de mensura y s u b d i v i s i ó n para r e a l i z a r la t r a n s f e r e n c i a de domino a t r a v é s 

de una venta cond i c i onada a l o s i n g r e s o s del grupo f a m i l i a r , l l e g a n d o a s í 

a 1 a 3 r a . y ú l t ima etapa del P l a n . 
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PUíílüTíE© 
LOGRO DE UN ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESTABLE 

GOVERNO OC LA PROVINCIA M CANTA Fl 
Uvéttmo dl Kcotujm U. Mrtawfa y 

A C T A D E D E S L I N D E Y ¿ M D J O N ¿ M E N T O N
e 

e n c o j e D E UBICACION 

caB* 

rm 
W 

PLiWO ^JWUAXì N* 

CIUDAD 

A S E N X A M E K T O 

S B C C C N 

MftMZÄNÄ 

IDTE 

N'ite C H D E N 

cate 

- - -En la ciudad de a IOB ...... dias del mes de ... 

del ano se reúnen por una parte el Sr 

en su carácter de ocupante del lote designado ....... 

según medidas del croquis y/o plano auxiliar adjunto y que for-

ma parte integrante del presente y por la otra los Sres 

en su carácter de vecinos 

linderos del lote señalado anteriormente, quienes dicen que prestan su to 

tal conformidad con el deslinde y amojonamiento de dicho lote, comprome-/ 

tiéndose a l cuidado y preservación d e dichas marcas.- - - - - - - - - - -

El sefior (I.C.X. N* )» en su ca-

rácter de agrimensor designado oficialmente por el Gobierno de la Provin-

cia de Santa Fe para este a c t o , certifica que los datos volcados son fie-

les a l a realidad por é l observados.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

OBSERVACIONES: 

Ocupante Lindero lote Lindero lote Lindero lote 
M.I M.l M . I H.I 

Lindero lote Lindero lote Lindero lote 

M.I H . I M . I 

A H E X o t t ' G , 
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Plan L O T E 

Ministerio de Economía, 

Hacienda y Finanzas. 

Pago A 10 

(Para Titular) 

CTÌ 

BANCO PROVINCIAL DE SANTA FE 
Sucursal: 
Cuenta Nro.: 

W ^ TUT a 
GOBIERNO DE IA PROVINCIA DE SANTA FE M ü 

Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas I L i l i 

L O G R O D E U N O R D E N J 

El Gobierno de la Provincia de Santa Fe, una vez per 
DIEZ australes al pago parcial del lote que según 
relacionado con la clave de pago, ha sido transfer 

Pago A 10 
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ANTONIO-EUGENIO CUARTAS SUAREZ 
ARQUITECTO SUPERIOR 

EL LITORAL ASTURIANO, LAS DIRECTRICES REGIONALES Y 

LA LEY DE COSTAS,TRES PATES PA UN BANCU. 

E l L i t o r a l A s t u r i a n o , La s D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s y L a Ley d e C o s t a s son l o s 

t r e s e l e m e n t o s que o p e r a n e i n c i d e n s o b r e l a f r a n j a mas f r á g i l d e l 

t e r r i t o r i o a s t u r i a n o . 

Las c a r a c t e r í s t i c a s o r o g r á f i c a s , como l a t i p o l o g í a d e a s e n t a m i e n t o d e l a 

p o b l a c i ó n y l a s a c t i v i d a d e s d e s a r r o l l a d a p o r e s t a , d e l i m i t a n e l á m b i t o d e 

a c t u a c i ó n . La s D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s d e l a F r a n j a C o s t e r a marcan l a s l i n e a s 

g e n e r a l e s d e d e s a r r o l l o con l a s l i m i t a c i o n e s m a r c a d a s p o r L a Ley d e C o s t a s . 

E l t r a t a m i e n t o u n i f o r m e d e u n l i t o r a l con c a r a c t e r í s t i c a s d i f e r e n c i a l e s 

a l t e r a r a u n t e r r i t o r i o p o t e n c i a l m e n t e r u r a l , d e u n a l t o v a l o r p a i s a j í s t i c o 

y de g r a n a t r a c c i ó n p a r a nuevos u s o s y a c t i v i d a d e s . 

The A s t u r i a n C o a s t l i n e , R e g i o n a l G u i d e l i n e s and C o a s t a l L aws , a r e t h e t h r e e 

e l e m e n t s w h i c h h a v e a n i n f l u e n c e o n t h e most d e l i c a t e p a r t o f a s t u r i a s . 

T o p o l o g i c a s c h a r a c t e r i s t i c s such a s t h e a r e a s o f p o p u l a t i o n and t h e 

a c t i v i t i e s u n d e r t a k e n f o rm t h e b a s i s o f t h i s w o r k . R e g i o n a l G u i d e l i n e s f o r 

t h e C o a s t l i n e mark t h e g e n e r a l l i n e s o f d e v e l o p m e n t w i t h t h e l i m i t a c i o n s a s 

pu t down by t h e C o a s t a l Laws . 

A u n i f o r m t r e a t m e n t o f a c o a s t l i n e w i t h d i f e r e n t c h a r a c t e r i s t i c s w i l l change 

a p o t e n t i a l l y r u r a l t e r r i t o r y , w i t h a g r e a t s c e n i c v a l u e , a n d g r e a t a l t r a c t i o n 

f o r new u s e s and a c t i v i t i e s . 
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EL LITORAL ASTURIANO, LAS DIRECTRICES REGIONALES Y LA LEY DE COSTAS, TRES 

PATES PA UN BANCU. 

INTRODUCCION 

Los t r e s e l e m e n t o s que p o t e n c i a l m e n t e a c t ú a n s o b r e una d e l a s 

f r a n j a s mas f r á g i l e s d e l t e r r i t o r i o a s t u r i a n o , s o n : E l L i t o r a l como b a s e d e 

s u s t e n t a c i ó n de u s o s y a c t i v i d a d e s , L a s D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s como marco 

d e r e f e r e n c i a s o c i o - e c o n ó m i c o - t e r r i t o r i a l y L a Ley d e C o s t a s , l e g i s l a c i ó n 

f u n d a m e n t a l e n e s t a f r a n j a d e t e r r i t o r i o . 

Con e s t o s t r e s e l e m e n t o s y u n a d e c u a d o t r a t a m i e n t o c o n j u n t o d e e l l o s s e p o d r á 

r e a l i z a r l a o r d e n a c i ó n t e r r i t o r i a l d e l a f r a n j a c o s t e r a d e l t e r r i t o r i o 

a s t u r i a n o . 

E l L i t o r a l compone l a b a s e d e s u s t e n t a c i ó n d e u s o s y a c t i v i d a d e s , e s u n 

t e r r i t o r i o c a r a c t e r i z a d o p o r l a r a s a como e l e m e n t o u n i f i c a d o r d e t o d o e l , 

aunque con d i f e r e n c i a s c l a r a s e n t r e l a s t r e s z o n a s : O c c i d e n t a l , C e n t r a l y 

O r i e n t a l . 

Las D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s e n s u F r a n j a C o s t e r a nos marca l a s d i r e c t r i c e s 

t a n t o s o c i a l e s como e c o n ó m i c a s , i n f r a e s t r u c t u r a l e s - d o t a c i o n a l e s y 

u r b a n í s t i c a s d e l d e s a r r o l l o d e s e a d o d e una zona p r e d o m i n a n t e m e n t e r u r a l y 

d e u n g r a n v a l o r p a i s a j í s t i c o . 

Comple tando e s t o s dos e l e m e n t o s a p a r e c e L a Ley d e C o s t a que d e l i m i t a e s t a 

f r a n j a e n t r e s f r a n j a s con l i m i t a c i o n e s y p r o t e c c i o n e s c o n c r e t a s , r e s u l t a n d o 

e l marco l e g a l d e a c t u a c i o n e s y u s o s e n l a f r a n j a c o s t e r a . 

E s t o s t r e s e l e m e n t o s o r d e n a n e l t e r r i t o r i o d e una f o rma u n i f o r m e s i n 

d i f e r e n c i a r l a s c a r a c t e r í s t i c a s s u s t a n c i a l e s d e l a s t r e s z o n a s , que p o r s u 

o r o g r a f í a y p a i s a j e son un f o c o de a t r a c c i ó n de unos u s o s y a c t i v i d a d e s que 

e n s u m a y o r í a son i n c o m p a t i b l e s con e l medio n a t u r a l que l o s r o d e a . 

SITUACION ACTUAL 

L a v e r t i e n t e m a r í t i m a a s t u r i a n a n o t i e n e una homogene idad e n 

s u o r g a n i z a c i ó n t o p o g r á f i c a , a s í s e puede d i s t i n g u i r c l a r a m e n t e l o s t r e s 

t e r r i t o r i o s o z o n a s : O c c i d e n t a l , C e n t r a l y O r i e n t a l . E n l a zona o r i e n t a l l o s 

g r a n d e s e l e m e n t o s d e l r e l i e v e p r e s e n t a n una d i s p o s i c i ó n l o n g i t u d i n a l a l o 
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l a r g o d e l a c o s t a , t odo l o c o n t r a r i o que e n l a zona o c c i d e n t a l donde 

predominan l a s l í n e a s o r o g r á f i c a s e n s e n t i d o p e r p e n d i c u l a r a l a c o s t a . E l 

t e r r i t o r i o que s e p a r a e s t o s dos y que l l amaremos zona c e n t r a l es mas suave , 

c r eando e s c a l o n a m i e n t o s d e l a p l a t a f o r m a . 

E l ú n i c o e lemento que mant iene c o n t i n u i d a d a l o l a r g o de t o d a l a f r a n j a e s 

l a r a s a o p l a t a f o r m a l i t o r a l ; bandas p l a n a s , no demas iado e x t e n s a s , que nacen 

a l p i e de l o s r e l i e v e s montañosos y mueren en a c a n t i l a d o s de mayor o menor 

a l t u r a s o b r e l a s aguas d e l C a n t á b r i c o . Es ta r a s a e s t a c o r t a d a po r r í o s 

d e j a n d o e n t r e s i i n t e r v a l o s p l a n o s d e anchura v a r i a b l e , s i e n d o e n l a zona 

c e n t r a l donde l a r a s a a l c a n z a su mayor anchura . Es de d e s t a c a r l a zona 

o r i e n t a l donde l a r a s a a l c a n z a su mayor c o m p l e j i d a d y r i q u e z a . 

A s í c o n f i g u r a m o s l o s 483 km. de l i t o r a l a s t u r i a n o que medidos en l í n e a r e c t a 

r e s u l t a n 2 07 km. y que e n g l o b a n a 21 c o n c e j o s en l í n e a c o s t e r a . 

L a d e l i m i t a c i ó n de e s t a f r a n j a s e l i m i t a a l a r a s a de anchura v a r i a b l e aunque 

e l s u e l o d e c o s t a queda d e f i n i d o e n l a s Normas U r b a n í s t i c a s R e g i o n a l e s d e l 

Medio R u r a l A s t u r i a n o como e l t e r r i t o r i o comprendido en una f r a n j a de 

p r o t e c c i ó n de anchura no menor de 100 m. a l s u r de la c a r r e t e r a que lo 

l i m i t a . La Ley de C o s t a s marca una f r a n j a c o n s t a n t e de 500 m. a lo l a r g o de 

l a c o s t a . 

Sob re e s t a f r a n j a c o s t e r a s e l o c a l i z a n d i v e r s a s e s t r u c t u r a s d e a c t i v i d a d e s 

que c o n f i g u r a n l o s u sos d e l s u e l o . La o r o g r a f í a d e l t e r r e n o y unas 

c o n d i c i o n e s c l i m a t o l ó g i c a s mas f a v o r a b l e s que l a d e l r e s t o d e l a r e g i ó n , 

f a v o r e c e n l a i m p l a n t a c i ó n d e unas a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s r i c a s , t a n t o p o r 

l a v a r i e d a d d e l a s e s p e c i e s c u l t i v a d a s como po r e l r e n d i m i e n t o r e l a t i v a m e n t e 

t o u e n o d e sus s u e l o s , t odo e l l o l i m i t a d o p o r l a e s c a s a e x t e n s i ó n s u p e r f i c i a l 

d e l a s r a s a s . 

E x i s t e u n a l t o g r a d o d e ocupac i ón t e r r i t o r i a l d e l a s r a s a s , imp lantándose 

l a p o b l a c i ó n d e una forma muy d i s p e r s a , f a c i l i t a d a p o r l a buena a c c e s i b i l i d a d 

i n t e r n a . 

Las a c t i v i d a d e s p o t e n c i a l e s d e l a zona son l a a g r i c u l t u r a complementada p o r 

l a g a n a d e r í a y en a l g u n o s c a s o s l a e x p l o t a c i ó n de los. r e c u r s o s f o r e s t a l e s . 
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La pe sca t i e n e una i m p o r t a n c i a c l a v e aunque s e v e p e r j u d i c a d a p o r e l pequeño 

numero de p u e r t o s y l o s p rob lemas que t i e n e n é s t o s a l e s t a r l a mayor ía 

s i t u a d o s en l a s desembocaduras d e l a s r í a s y r í o s . 

E s t a s a c t i v i d a d e s han i d o dando paso a l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s en 

t o d o s sus t i p o s y p r i n c i p a l m e n t e con e l c a r b ó n , l a madera y l o s a s t i l l e r o s ; 

c oncen t r ándose l a g r a n i n d u s t r i a e n e l á r e a c e n t r a l ( G i j ó n y A v i l e s ) . 

E l t u r i s m o es l a a c t i v i d a d que en l o s ú l t i m o s años e s t á tomando mas 

i m p o r t a n c i a como uso de e s t a f r a n j a c o s t e r a . 

P a r t i e n d o d e l o s d a t o s u t i l i z a d o s , d e l año 1986, p o r l a s D i r e c t r i c e s 

R e g i o n a l e s d e l a F r a n j a C o s t e r a , l a p o b l a c i ó n a c t i v a s e d e d i c a e n p o r c e n t a j e s 

s i m i l a r e s al s e c t o r 2® y 3= (41% y 46%) s i e n d o el s e c t o r p r i m a r i o el s e c t o r 

con menor p o b l a c i ó n a c t i v a , t a n s o l o un 13% r e f l e j a n d o e l abandono p r o d u c i d o 

e n e s t e s e c t o r , aunque s i observamos l o s v a l o r e s o b t e n i d o s p o r c o n c e j o s e 

comprueba que e l s e c t o r p r i m a r i o aún t i e n e i m p o r t a n c i a . 

De e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s s e puede d e f i n i r e s t a f r a n j a como una zona r u r a l 

donde l a d i v i s i ó n e n t r e e l s u e l o u rbano y e l r u r a l e s d i f í c i l d e r e a l i z a r 

d e b i d o a l a g r a n i n t e r a c c i ó n e n t r e l o s dos s i s t e m a s . A s í , t o d a e s t a f r a n j a 

c o s t e r a l a c ons i de r a r emos p o t e n c i a l m e n t e r u r a l d e s t a c a n d o l a zona c e n t r a l 

donde se s i t ú a n dos de l o s n ú c l e o s u r banos más i m p o r t a n t e s como son G i j ó n 

y A v i l e s , y l a i n f l u e n c i a que marca Ov i edo , p o t e n c i a d o p o r l a g r an 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n de la zona y la mayor d e n s i d a d de p o b l a c i ó n (un 84% f r e n t e 

al 10% y 6% d e l o c c i d e n t e y o r i e n t e ; d a t o s de 1986 ) . 

E l s i s t e m a r u r a l s e b a s a e n n ú c l e o s a g r a r i o s con l a un idad f u n c i o n a l e n l a 

q u i n t a n a t r a d i c i o n a l . Las e d i f i c a c i o n e s se p r e s e n t a n más v i n c u l a d a s a su 

e x p l o t a c i ó n que e n t r e s í , c r eando unos n ú c l e o s , e n s u m a y o r í a , d i s p e r s o s , 

p e r o con g r a n d e s l a z o s d e r e l a c i ó n e n t r e e l l o s p o r l a l o c a l i z a c i ó n puntua l 

de l o s equ ipamien tos y l a s c o m p r a s - v e n t a s . 

Todos e s t o s n ú c l e o s r u r a l e s y c e n t r o s u rbanos s u r g i d o s po r l a acumulac ión 

de v a r i o s equ ipamien tos o s e r v i c i o s y l a i m p l a n t a c i ó n de l a i n d u s t r i a en su 

e n t o r n o , se concen t r an en 21 c o n c e j o s s o b r e l o s que ac túan t r e s campos de 

compe tenc i a s : l a A d m i n i s t r a c i ó n C e n t r a l , Autonómica y L o c a l . A l g u n o s de e s t o s 

4 

SECOND INTERNATIONAL' CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2098 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

c o n c e j o s s e unen formando mancomunidades con o t r o s c o n c e j o s d e l i n t e r i o r . 

L a mayor ía d e e l l o s t i e n e n Normas S u b s i d i a r i a s , d e s t a c a n d o C a s t r i l l ó n , A v i l e s 

y G i j ó n con P l a n G e n e r a l . Tan s o l o So to d e l Ba r co , C a r a v i a y R i badedeva e s t á n 

s i n no rmat iva ap robada s i e n d o l a s N . U . R . M . R . l a no rmat i v a v i g e n t e e n e s t o s 

c a s o s , ac tuando como complementar i a s en l o s demás. 

En l a a c t u a l i d a d t o d a a c t i v i d a d e d i f i c a t o r i a o de usos d e l e s p a c i o que ocupa 

l a f r a n j a c o s t e r a n e c e s i t a l a p r e c e p t i v a a u t o r i z a c i ó n p r e v i a a l a l i c e n c i a 

mun ic ipa l de l a Comis ión de Urbanismo y Ordenac ión d e l T e r r i t o r i o de A s t u r i a s 

( C . U . O . T . A . ) que según l a s i t u a c i ó n d e l a a c t u a c i ó n u r b a n í s t i c a s e p e d i r á n 

l o s c o r r e s p o n d i e n t e s i n f o r m e s v i n c u l a n t e s d e l M . O . P . U . ( c o s t a s y c a r r e t e r a s ) , 

a s í como en a l g u n o s c a s o s e l i n f o rme de la Agenc i a de Medio Ambiente o l o s 

o rgan ismos competentes e n l a m a t e r i a t r a t a d a ( c u l t u r a , a g r i c u l t u r a , . . . ) . 

CRITERIOS DE DELIMITACION 

La i n e l u d i b l e n e c e s i d a d de c o n t a r con una 

d e l i m i t a c i ó n , l o más c l a r a y o p e r a t i v a p o s i b l e d e l e s p a c i o a o r d e n a r , s e 

propone una u n i d a d l i t o r a l a s t u r i a n a d i v i d i d a e n t r e s z ona s : O r i e n t a l , 

C e n t r a l y O c c i d e n t a l , que comprende un á r e a t e r r e s t r e c o n t i g u a a la c o s t a 

cuyo b o r d e mar í t imo e s t á formado p o r a c a n t i l a d o s , p l a y a s y e s t u a r i o s , y cuya 

r a s a o p l a t a f o r m a c o n t i n e n t a l es predominantemente l l a n a u ondu l ada , de 

amp l i tud v a r i a b l e e n t r e t r e s y doce km. 

En e s t e e s p a c i o s e d e l i m i t a n t r e s f r a n j a s en l a s que s e l i m i t a n usos y 

a c t i v i d a d e s . E s t a s t r e s f r a n j a s son : F r a n j a d e S e r v i d u m b r e que d e l i m i t a con 

e l dominio p ú b l i c o y c r e a e l p r i m e r e s p a c i o d e p r o t e c c i ó n d e l l i t o r a l 

a segu rando e l t r á n s i t o l i b r e y e v i t a n d o c u a l q u i e r a c t i v i d a d e d i f i c a t o r i a ; 

e s t a f r a n j a pod rá v a r i a r en una d imens ión e n t r e 20 m. y 200 ,m. . La F r a n j a 

d e I n f l u e n c i a que c o n s t i t u y e e l e s p a c i o r e s t a n t e d e l a r a s a y s e r v i r á d e 

co l chón con e l r e s t o d e l t e r r i t o r i o , u b i c á n d o s e e n e s t a f r a n j a l a s 

i n f r a e s t r u c t u r a s y l a s d o t a c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a l a f r a n j a c o s t e r a . Por 

u l t i m o y de una forma d i s p e r s a se s i t ú a n l a s zonas u r b a n a s y n ú c l e o s donde 

s e u b i c a r á n l a s e d i f i c a c i o n e s y s e a s e n t a r á l a p o b l a c i ó n . 
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PLANIFICACION Y NORMATIVA RELACIONADA CON LA ORDENACION DE LA FRANJA COSTERA 

Sob re l a f r a n j a c o s t e r a ac túan d i v e r s a s competenc i a s de sde l a e s t a t a l , 

autonómica y l o c a l . Todas e s t a s competenc ias i n f l u y e n en l a o r denac i ón de 

l a f r a n j a c o s t e r a . 

D i r ec tamente l a s t r e s competenc ia s ac túan d e s d e e l E s t a d o con La Ley de 

C o s t a s , desde l a Autonomía con l a s D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s d e l a F r a n j a 

C o s t e r a (en avance ) y desde l a A d m i n i s t r a c i ó n L o c a l con l a s Normas 

U r b a n í s t i c a s v i g e n t e s en cada c o n c e j o (Normas S u b s i d i a r i a s y P l ane s 

G e n e r a l e s ) . 

La Ley d e l S u e l o y La Ley de Conse r vac i ón de l o s E s p a c i o s N a t u r a l e s y de la 

F l o r a y Fauna S i l v e s t r e s e r á n l o s e l ementos i m p o r t a n t e s de c o n t r o l de e s t a 

zona ; l a s / D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s d e Ordenac ión d e l T e r r i t o r i o y l a s Leyes 

en e l a b o r a c i ó n de Conse r vac i ón de E s p a c i o s N a t u r a l e s de A s t u r i a s , s e r án e l 

marco p a r a l a e l a b o r a c i ó n de p l aneamien to y a c t u a c i o n e s u r b a n í s t i c a s de 

marcada v o c a c i ó n p r o t e c t o r a d e l a f r a n j a c o s t e r a . 

Los P l a n e s G e n e r a l e s y l a s Normas S u b s i d i a r i a s de l o s d i f e r e n t e s c o n c e j o s 

con e l apoyo d e l a l e g i s l a c i ó n e s t a t a l y au tonómica , p l a n i f i c a r á n l o s 

e s p a c i o s de su t e r r i t o r i o de acue rdo con é s t o s y con l a s c a r a c t e r í s t i c a s de 

e l l o s ; e s t u d i a n d o l a s p o s i b l e s a m p l i a c i o n e s y c r e c i m i e n t o s d e l o s s u e l o s 

u rbanos y n ú c l e o s r u r a l e s , y d e l i m i t a r c i e r t o s e s p a c i o s de mayor p r o t e c c i ó n 

o de t r a t a m i e n t o d i f e r e n c i a d o s . 

Se complementa e s t a p l a n i f i c a c i ó n y normat iva en l a f r a n j a c o s t e r a con toda 

l a no rmat iva s e c t o r i a l s o b r e l o s d i f e r e n t e s u so s y a c t i v i d a d e s r e l a c i o n a d o s 

con e s t a zona . 

USOS Y ACTIVIDADES 

A l o l a r g o d e t oda l a f r a n j a c o s t e r a s e u b i c a n unas 

a c t i v i d a d e s y u sos que en su mayor í a son c o m p a t i b l e s con e l medio r u r a l , p e r o 

apa recen a l g u n o s que muestran c i e r t a i n c o m p a t i b i l i d a d con e l e n t o r n o . 

Las u r b a n i z a c i o n e s de segunda r e s i d e n c i a con c o n s t r u c c i o n e s no t r a d i c i o n a l e s 

u b i c a d a s en l o s en to rnos de l o s c e n t r o s u rbanos y n ú c l e o s r u r a l e s que s o l o 

t i e n e n u so s t u r í s t i c o s y n inguna v i n c u l a c i ó n con e l medio r u r a l . E s t a s 

6 

SECOND INTERNATIONAL' CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2100 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

u r b a n i z a c i o n e s a l c a n z a n d e n s i d a d e s e d i f i c a t o r i a s e l e v a d a s y mayores que l a s 

d e n s i d a d e s de l o s n ú c l e o s donde se u b i c a n . Se s i t ú a n en l o s s i t i o s de mayor 

v i s i b i l i d a d y m e j o r e s v i s t a s a l mar y a l o s e n t o r n o s n a t u r a l e s , s i n l i g a r 

su trama con l a trama u rbana e x i s t e n t e y en l a mayor i a de l o s c a s o s s i n l o s 

equ ipamien tos y d o t a c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a e s t e nuevo a s e n t a m i e n t o . 

L a i n d u s t r i a s e l o c a l i z a s o b r e s u e l o s u r b a n i z a b l e s o a c t o s p a r a u r b a n i z a r 

i n d u s t r i a l e n l a c e r c a n i a d e l a c o s t a , s i n e s t u d i o d e l a s i n f r a e s t r u c t u r a s 

n e c e s a r i a s n i d e l a s a c t i v i d a d e s a d e s a r r o l l a r d e n t r o de e s t a zona . No e x i s t e 

e s t u d i o d e v i s u a l e s , n i d e v i e n t o s d o m i n a n t e s , . . . p o r l o que s e s i t ú a n como 

manchas de dudosa l o c a l i z a c i ó n . La pequeña i n d u s t r i a s e l o c a l i z a 

descr iminadamente en l o s n ú c l e o s r u r a l e s y en e l s u e l o no u r b a n i z a b l e s i n 

n ingún t r a t a m i e n t o d e l en to rno y e s t u d i o d e l a i n f r a e s t r u c t u r a s n e c e s a r i a s , 

c reando unos f r e n t e s e d i f i c a d o s poco a g r a d a b l e s y o b s t a c u l i z a n d o l a s v i s u a l e s 

p a i s a j i s t a s . 

Las a c t i v i d a d e s t u r í s t i c a s y más concretamente l o s campamentos de t u r i smo 

producen f u e r t e s impactos v i s u a l e s y a l t e r a c i o n e s e n l a s i n f r a e s t r u c t u r a s 

de l o s n ú c l e o s donde se apoyan. 

L a i m p l a n t a c i ó n de l a a c t i v i d a d h o t e l e r a y h o s t e l e r a s o b r e l a s v í a s d e 

comunicac ión y s i n a d a p t a r s e a l a t i p o l o g í a e d i f i c a t o r i a de su en to rno , 

p roduce impactos n e g a t i v o s a l n o t e n e r r e s u e l t o s sus n e c e s i d a d e s 

i n f r a e s t r u c t u r a l e s . 

Los campamentos t u r í s t i c o s s e u b i c a n en l a mayor ía de l a no rmat i va de l a 

f r a n j a c o s t e r a , en zonas d e d e s t i n o e x c l u s i v o de e s t a s i n s t a l a c i o n e s . Son 

u b i c a c i o n e s mal l o c a l i z a d a s p o r l o g e n e r a l , po r s u c e r c a n í a a v í a s d e t r á f i c o 

r á p i d o , p o r s i t u a r s e e n s i t i o s d e g r an v i s i b i l i d a d s i n t r a t a m i e n t o d e l o s 

b o r d e s d e l a i n s t a l a c i ó n . Aunque l a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e e n m a t e r i a d e 

i n s t a l a c i o n e s de campings marcan unos s e r v i c i o s y c o n d i c i o n e s , é s t o s se ven 

s o b r e p a s a d o s en l a s épocas de v e r a n o y l a o cupac i ón s o b r e p a s a a l a c a p a c i d a d 

a d m i s i b l e d e l a mayor í a d e l o s campings . 

Las p l a y a s son e l ementos s i n g u l a r e s en l a f r a n j a c o s t e r a con una g r a n 

a t r a c c i ó n t u r í s t i c a y e d i f i c a t o r i a en sus e n t o r n o s y p o r e so es p r e c i s o 
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a r b i t r a r medidas d e c a r á c t e r u r b a n í s t i c o p a r a s u e n t o r n o . 

En l o s 483 k m . c o s t e r o s e x i s t e n unas 192 p l a y a s que no r e sponden en su 

t o t a l i d a d a l concepto d e p l a y a f á c i l m e n t e a c c e s i b l e y con m a t e r i a l a r e n o s o , 

s i n o p l a y a s de c a n t o s a l p i e de f u e r t e s a c a n t i l a d o s y en c o n t r a d i c c i ó n a 

é s t a s nos encontramos amp l i o s a r e n a l e s , p r i n c i p a l m e n t e en l a s desembocaduras 

d e l o s r í o s . 

S e podrán d i f e r e n c i a r t r e s t i p o s d e p l a y a s p o r s u u s o ; l a s n a t u r a l e s , 

s e m i n a t u r a l e s y u r b a n a s . Las p l a y a s n a t u r a l e s son l a s que e s t a r á n s u j e t a s 

a una a l t a p r o t e c c i ó n u r b a n í s t i c a p o r sus e s p e c i a l e s v a l o r e s n a t u r a l e s y 

p a i s a j í s t i c o s , y su e s c a s o d e t e r i o r o med ioamb ien ta l deben p r e s e r v a r s e de 

todo p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n , manteniendo sus a c c e s o s s i n me jo r a s 

s u s t a n c i a l e s y s i n recomendar nuevos a c c e s o s r o d a d o s . Las p l a y a s 

s e m i n a t u r a l e s son l a s que e s t a r í a n s u j e t a s a r e o r d e n a c i ó n de u s o s . T ienen 

a c c e s o s r odados y en su en to rno e x i s t e n n ú c l e o s u r banos o r u r a l e s y s e r v i c i o s 

de l a p l a y a . Las p l a y a s u r banas son l a s que e s t á n i n t e g r a d a s a un núc l eo 

u rbano r e a l i z á n d o s e a c t u a c i o n e s de e s t u d i o d e l b o r d e u rbano y de l a 

r e c u p e r a c i ó n d e e s p a c i o s l i b r e s i n t e n t a n d o m in im i za r e l p o t e n c i a l 

e d i f i c a t o r i o s o b r e e l f r e n t e d e l a p l a y a . 

ORDENACION DE LOS USOS EN LA FRANJA COSTERA 

Pa r a l a o r d e n a c i ó n de l o s usos y 

a c t i v i d a d e s g e n e r a d a s e n l a f r a n j a c o s t e r a s e s e p a r a n l o s t r e s f r a n j a s d e 

e s p a c i o s p a r a l e l o s a l a l í n e a de c o s t a : zona de s e r v i d u m b r e , zona de 

i n f l u e n c i a y c e n t r o s u rbanos y n ú c l e o s r u r a l e s . A s í mismo, s e s e p a r a n l a s 

t r e s zonas de o r i e n t e , c e n t r o y o c c i d e n t e . 

E n e s t a s t r e s f r a n j a s s e d i f e r e n c i a n l o s u so s p e r m i t i d o s d e l o s a u t o r i z a b l e s 

y de l o s c o m p a t i b l e s y p r o h i b i d o s . 

En e s t a f r a n j a c o s t e r a s e t e n d r á que e v i t a r l o s u sos ambienta lmente más 

a g r e s i v o s p a r a p r o t e g e r e s t a f r a n j a d e l a f u e r t e demanda e d i f i c a t o r i a , 

manteniendo l a s e d i f i c a c i o n e s en l o s n ú c l e o s r u r a l e s y e v i t á n d o l a s en l o s 

t e r r e n o s con mayor v a l o r a m b i e n t a l . 
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

Se puede d e f i n i r a l L i t o r a l A s t u r i a n o y a su á r e a 

de i n f l u e n c i a como un v a l i o s o e s p a c i o n a t u r a l , y a p a r c i a l m e n t e a l t e r a d o , 

s o b r e e l que e s p r e c i s o a r b i t r a r medida d e p r o t e c c i ó n que aminoren l o s 

impactos p r o d u c i d o s p o r l a f u e r t e d inámica d e i m p l a n t a c i ó n d e a c t i v i d a d e s 

y p e r m i t i r un despegue económico de l o s m u n i c i p i o s c o s t e r o s en r e c e s i ó n , en 

u n c o n t e x t o d e r e e q u i l i b r i o t e r r i t o r i a l g e n e r a l e n c o m p a t i b i l i d a d con l a 

n e c e s a r i a p r o t e c c i ó n d e l medio amb iente . 

No s e puede i n t e n t a r s o l u c i o n a r l o s p rob l emas de l a f r a n j a c o s t e r a de una 

forma u n i t a r i a y un i f o rme como se v i e n e r e a l i z a n d o h a s t a ahora en l o s 

documentos de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l y s e c t o r i a l , p l a n t e a n d o a c t u a c i o n e s 

u r b a n í s t i c a s p a r a t e r r i t o r i o s con c a r a c t e r í s t i c a s t o t a l m e n t e d i f e r e n t e s , como 

son l a s t r e s z ona s : O c c i d e n t e , Cent ro y O r i e n t e . 

E l e s p a c i o r u r a l , donde p o t e n c i a l m e n t e s e encuen t r a l a f r a n j a c o s t e r a , e s 

u n e s p a c i o r e s i d u a l , s o b r a n t e d e l o s n ú c l e o s u r b a n o s , donde s e p l a n t e a n l a s 

a c t i v i d a d e s s o b r a n t e s de e s t o s n ú c l e o s y donde no se p o t e n c i a n l a s 

a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s y e l r e s p e t o de e s t a zona p a r a un t r a t a m i e n t o 

t u r í s t i c o y r e s i d e n c i a l . 

E s t a s a c t i v i d a d e s s e s i t ú a n e n l a f r a n j a c o s t e r a s i n n ingún r e s p e t o a e s t a 

zona y s i n l a r e a l i z a c i ó n de e s t u d i o s de c o m p a t i b i l i d a d e i d o n e i d a d de l a 

zona d e i m p l a n t a c i ó n , n i l a r e a l i z a c i ó n d e medidas c o r r e c t o r a s d e l o s 

impactos c a u s a d o s . Sue l en e s t a r d e s l i g a d o s d e l s u e l o r u r a l , t a n t o t i p o l ó g i c a 

como humanamente, s i e n d o a c t i v i d a d e s u r b a n a s , no causando n ingún b e n e f i c i o 

a l medio donde h a b i t a y s i n que é s t e e s t é p r e p a r a d o p a r a a s u m i r l o s . 

Las p r o p u e s t a s que s e pueden r e a l i z a r pasan p o r d i f e r e n c i a r l a s t r e s bandas 

c o s t e r a s d e d i f e r e n t e s c a r a c t e r í s t i c a s y r e s a l t a n d o l o s p rob l emas c o n c r e t o s 

que e x i s t e n en e l l a s . Los t r e s e l ementos d e j u e g o que s e t i e n e n son l a 

Ordenac ión d e l T e r r i t o r i o , l a s D i r e c t r i c e s R e g i o n a l e s y l a Ley d e C o s t a s . 

En e l p r i m e r e l emento la i n t e r v e n c i ó n puede s e r i m p o r t a n t e y s e r á donde más 

se c o n c r e t e n l a s p r o p u e s t a s , manten iéndose l o s o t r o s dos e l ementos como un 

marco de r e f e r e n c i a que en a l g u n o s c a s o s no es v á l i d o p o r l a g e n e r a l i d a d y 
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l a poca c o n c r e c c i ó n . Son e l ementos que t r a t a n su á r e a de a c t u a c i ó n de l a 

misma manera s i n t e n e r e n cuenta l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l t e r r i t o r i o donde 

ac túan . 

Una vez d i f e r e n c i a d a s l a s t r e s b a n d a s , s e a c t u a r á p r i o r i t a r i a m e n t e s o b r e l o s 

e l ementos de más i m p o r t a n c i a en cada zona, aunque l a s s o l u c i o n e s pa r a 

p rob l emas comunes pueden s e r s i m i l a r e s . A s í s e e n f o c a r á e l p rob lema de 

comunicac iones y d o t a c i o n e s en l a zona o c c i d e n t a l ; l a zona c e n t r a l con su 

mayor p rob l ema i n d u s t r i a l y la zona o c c i d e n t a l con un i m p o r t a n t e auge 

t u r í s t i c o y sus i n s u f i c i e n t e s i n f r a e s t r u c t u r a s . 

E l p rob l ema de comunicac iones s e a g u d i z a en l a zona o c c i d e n t a l , p o r su 

o r o g r a f í a dominante y p e r p e n d i c u l a r a la l í n e a de c o s t a , que aunque nos marca 

g r andes zonas l l a n a s , e n t r e e l l a s s e p roducen t o r r e n t e s y b a r r a n q u e r a s de 

d i f í c i l s o l u c i ó n , que nos p roducen v i a r i o s t o r t u o s o s y p e l i g r o s o s . E s to s e 

p roduce muy c e r c a d e l b o r d e mar í t imo , en l a s e r v i dumbre de p r o t e c c i ó n de e s t a 

banda , que s e i n t e n t a r í a s o l u c i o n a r r e t r a s a n d o l a i n f r a e s t r u c t u r a h a c i a e l 

i n t e r i o r y c r eando puntos de a c c e s o a l a c o s t a . La p o t e n c i a c i ó n de l a a c t u a l 

i n f r a e s t r u c t u r a g e n e r a r í a l a c r e a c i ó n de p u e n t e s , v i a d u c t o s , y t ú n e l e s d e 

f u e r t e s impactos v i s u a l e s y e c o l ó g i c o s y de g r a n i n v e r s i ó n en l 'os r e s p e c t i v o s 

c a s o s . E n e s t e g rupo s e i n c l u y e l a f u t u r a A u t o v í a d e l C a n t á b r i c o e n f a s e d e 

r e d a c c i ó n y s i n un t r a z a d o d e f i n i t i v o , aunque su u b i c a c i ó n en l a f r a n j a 

c o s t e r a s e r á una p o s i b l e s o l u c i ó n , l o que l l e v a r í a a unos g r a n d e s impactos 

en t oda l a zona y una a l t e r a c i ó n n a t u r a l - e c o n ó m i c a de t o d o e l l i t o r a l . 

L a a c t u a c i ó n g e n e r a l en e s t o s c a s o s nos l l e v a a l a r e a l i z a c i ó n de l a s 

i n f r a e s t r u c t u r a s v i a r i a s e n l a zona d e i n f l u e n c i a c r eando l o s puntos d e 

a c ce so en l o s n ú c l e o s de p o b l a c i ó n , s i n aumentar en número e s t o s a c c e s o s , 

s o l o me jo rando l o s e x i s t e n t e s . E s t o s v i a r i o s t i e n e n que s e r u t i l i z a d o s como 

e lementos de un ión y po r l o t a n t o l o s equ ipamien to s y d o t a c i o n e s se s i t u a r á n 

en l o s n ú c l e o s u rbanos o r u r a l e s , p a r a una m e j o r u t i l i z a c i ó n de e l l o s y un 

p o t e n c i a m i e n t o d e o t r a s a c t i v i d a d e s e n e s t o s n ú c l e o s . A s í ub i ca remos l o s 

h o t e l e s y l o s r e s t a u r a n t e s en l o s n ú c l e o s p a r a p o t e n c i a r l a economía de é s t o s 

y su promoción como c e n t r o t u r í s t i c o . E s to c o n l l e v a r í a a la r e a l i z a c i ó n de 

10 

SECOND INTERNATIONAL' CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2104 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

l a s i n f r a e s t r u c t u r a s n e c e s a r i a s p a r a s a t i s f a c e r l a demanda p r e v i s t a . 

Las nuevas i n d u s t r i a s s e u b i c a r á n f u e r a de l a s zonas de s e r v i d u m b r e de c o s t a s 

y c e r c a de l o s n ú c l e o s de p o b l a c i ó n a l o s que se e n c u e n t r a n l i g a d o s , 

e s t u d i a n d o s u r e l a c i ó n con l a s i n f r a e s t r u c t u r a s b á s i c a s d e l t e r r e n o y s u 

u b i c a c i ó n en é s t e p a r a e v i t a r impactos v i s u a l e s , med i oamb i en t a l e s y 

e s t r u c t u r a l e s , r e a l i z a n d o l a s medidas c o r r e c t o r a s e n cada c a s o . E l e s t u d i o 

de su u b i c a c i ó n con r e s p e c t o a l o s cauces f l u v i a l e s , l o s v i e n t o s dominantes , 

l o s a c c e s o s ú n i c o s a l a r e d p r i n c i p a l , con l a c r e a c i ó n d e una r e d v i a r i a 

i n t e r n a , l a s i t u a c i ó n d e l a s b a r r e r a s v e g e t a l e s y e l ementos d e s e p a r a c i ó n 

con e l en to rno y l a s o l u c i ó n de sus p rob l emas de i n f r a e s t r u c t u r a s d e n t r o de 

e s t o s e s p a c i o s son l o s puntos a t e n e r en cuenta p a r a l a u b i c a c i ó n de l a s 

zonas i n d u s t r i a l e s d e n t r o d e l a f r a n j a c o s t e r a . 

E l t u r i smo e s e l o t r o e lemento impo r t an te d e impacto en e s t a f r a n j a d e 

t e r r i t o r i o y aunque s e s i t ú a s a l p i c a n d o a t o d a l a f r a n j a c o s t e r a p o r i g u a l , 

encuent ra l o s mayores p rob l emas en l a zona o r i e n t a l o c a s i o n a d o s po r una 

f u e r t e demanda y una s i t u a c i ó n p r e c a r i a en s e r v i c i o s e i n f r a e s t r u c t u r a s 

n e c e s a r i o s p a r a c o g e r d i cha demanda. La í f a l t a de un e s t u d i o p r o f u n d o de l a 

demanda y d e l p o t e n c i a l e d i f i c a t o r i o n e c e s a r i o nos l l e v a a s i t u a c i o n e s de 

caos po r u b i c a c i o n e s e r r ó n e a s o mala u t i l i z a c i ó n d e l p o t e n c i a l e x i s t e n t e . 

A s í l á c r e a c i ó n d e campamentos t u r í s t i c o s s i n n inguna l i m i t a c i ó n y l a 

c o n s t r u c c i ó n de u r b a n i z a c i o n e s d e s l i g a d a s d e l medio n a t u r a l y d e l en to rno 

donde se u b i c a n , l l e v a r á n a un d e t e r i o r o de t o d a e s t a banda . 

Una p o l í t i c a de fomento e i n v e r s i ó n en l o s n ú c l e o s e x i s t e n t e s p a r a l a 

u t i l i z a c i ó n o r e h a b i l i t a c i ó n de l o s e d i f i c i o s abandonados o en r u i n a , 

a b s o r b e r í a l a demanda t u r í s t i c a , a s í como l a o cupac i ón d e l o s e s p a c i o s 

i n t e r i o r e s , d e n s i f i c a n d o e s t o s n ú c l e o s y r e s p e t a n d o su e n t o r n o . En l o s c a so s 

de n e c e s i d a d de c r e c i m i e n t o s de a l g u n o s n ú c l e o s se r e a l i z a r í a de una forma 

armónica con l a r e a l i d a d e x i s t e n t e , s i n c r e a r i s l a s e d i f i c a t o r i a s 

i n d e p e n d i e n t e s de l a trama y t i p o l o g í a d e l n ú c l e o . 

Los campamentos t u r í s t i c o s s e u b i c a r á n en l u g a r e s i d ó n e o s , c e r c a de l o s 

n ú c l e o s p e r o s i n i n t e r f e r i r e n e l en to rno d e é s t o s , r e s o l v i e n d o sus 
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n e c e s i d a d e s en l a misma p a r c e l a . S e s i t u a r á n en l u g a r e s no v i s i b l e s y l e j o s 

de l a s i n f r a e s t r u c t u r a s i m p o r t a n t e s . Se t e n d r á que e s t u d i a r su tamaño y l a 

d i s t a n c i a e n t r e campamentos a s í como l a o r g a n i z a c i ó n i n t e r n a , i n t en t ando 

i n t e g r a r s e en e l en to rno y r e s p e t a n d o e l medio r u r a l y n a t u r a l . 

Pa ra r e s o l v e r e l p rob lema t u r í s t i c o , s e t e n d r á que t e n e r muy en cuenta e l 

p rob lema de l a s i n f r a e s t r u c t u r a s e x i s t e n t e s y l a m e j o r forma de p o t e n c i a r 

e s t a a c t i v i d a d e s r e s o l v i e n d o e s t o s p rob l emas de a b a s t e c i m i e n t o y 

saneamiento , a s í como l a c r e a c i ó n de l o s s e r v i c i o s que demanda e s t a 

a c t i v i d a d , e n e l s e c t o r p ú b l i c o y p r i v a d o , t odo e l l o v i s t a d e una p e r s p e c t i v a 

r u r a l , s a b i e n d o que l a a t r a c c i ó n t u r í s t i c a e s e l medio f í s i c o e x i s t e n t e y 

que toda d e f e n s a d e e se en to rno s e r á una d e f e n s a d e l a a c t i v i d a d t u r í s t i c a . 

Quedan p o r s o l u c i o n a r p rob l emas p u n t u a l e s de v e r t e d e r o s , e s combre ra s y 

c a n t e r a s , p a r a l o s c u a l e s l a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e nos d a l o s mecanismos 

n e c e s a r i o s p a r a su u b i c a c i ó n y c o n t r o l . 

E n resumen e l e s t u d i o d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l p a r a s a b e r l a r e a l i d a d e x i s t e n t e 

demost ra rá que no son t a n g r andes l a s demandas n e c e s a r i a s y en t odo c a so e l 

c o n t r o l de e s t a s demandas puede g a r a n t i z a r una c o n t i n u i d a d . 

L a p r o t e c c i ó n d e l medio n a t u r a l e s l a a c t u a c i ó n b á s i c a d e e s t a f r a n j a 

c o s t e r a . E j emp lo s d e a c t u a c i o n e s e q u i v o c a d a s s e t i e n e n a l o l a r g o de l a 

g e o g r a f í a e s p a ñ o l a , e spe rando que s i r v a n de e j e m p l o p a r a no c a e r en l o s 

mismos e r r o r e s . 
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Ponencia: ORDENACION RURAL M FUNCION DEL MEDIO AMBIENTE UNA EXPERIENCIA 
AMAZONICA 

Resimen: La ordenación del territorio se fundamenta en la caracterización 
de la región, realizada con base en la recopilación de información sobre 
loe elementos relevantes que explican su funcionamiento y atendiendo la 
multiplicidad de indicadores que dan cuenta de ciertas relaciones técnico -
económicas, político - institucionales y espaciales. Se realiza un 
análisis integral que permite ir desde la descripción de los problemas y 
potencialidades hasta la formulación de objetivos del plan y elaboración de 
las estrategias que se presentan junto con las políticas y acciones para 
orientar el proceso de desarrollo. Las acciones sugeridas trascienden el 
marco económico para articularse con los frentes de acción social y 
ambiental. 

RURAL ORGANIZATION ACCORDING THE ENVIRONMENT AN AMAZONIAN EXPERIENCE 

Sumary: The elaboration of the plan of development is based on the 
characterization of the region, which is founded on the compilation of the 
information about the significant elements that explain its functioning and 
regarding the multiplicity of indicators that accounts for certain techno-
economic, politico-institutional and spatial relationships. An integral 
analysis that enables advancement from the description of the problems and 
potentialities to the formulation of the objetives of the plan, and the 
elaboration of strategies that are showed together with the policies and 
actions to direct the process of development is made. The suggested 
actions trascend the economic context to - link up with the social and 
environmental fields of action. 
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INTBODUOCIGH 

La ordenación del territorio comprende un estudio del medio fisico natural 

y del sistema antròpico tendiente a elaborar el plan de desarrollo, 

contiene la propuesta para las cuencas de los ríos Duda - Guayabero -

Losada, y los Llanos del Yari a fin de dirigir el acontecer regional 

elevando el nivel de vida de los habitantes, mediante una acción integral 

que mejore las condiciones ambientales y de aprovechamiento de los recursos 

naturales. El Centro de Investigaciones Ambientales entiende que la 

responsabilidad de elaborar el plan de desarrollo no es de su exclusividad 

por lo que éste se presentó a consideración de la comunidad, las 

instituciones y el Estado con el fin de compartir los resultados de las 

investigaciones que se realizaron en la región y que se conjugan en este 

plan de desarrollo como una primera aproximación que permita avanzar en el 

debate, puesto que el desarrollo es una responsabilidad de todos 

especialmente de loe líderes comunitarios y de las instituciones del estado 

que deben aunar esfuerzos de acuerdo con las expectativas regionales. Se 

considera entonces que el quehacer institucional solamente puede ser 

efectivo si se concretan los acuerdos entre instituciones y comunidad con 

el fin de construir un verdadero plan de desarrollo concertado. 

Se ha considerado como marco referencial los objetivos del Plan Nacional de 

Rehabilitación para las regiones de colonización, que se resumen en los 

siguientes puntos: Orientar el proceso de colonización de manera que se 

optimice el uso del suelo y su tenencia; Fomentar la producción y 

comercialización de la actividad agropecuaria; Articular fisica y 

económicamente las zonas productoras con los centros de mercadeo; 

Fortalecer centros de servicios regionales; ampliar la cobertura y calidad 
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de los servicios pCblicos y sociales; Lograr el uso racional de los 

recursos naturales sin depredación ni agotamiento. 

Es asi como se articulan los procesos sociales globales con los procesos 

que ocurren en la naturaleza, identificando los agentes tanto socio-

económico ambientales que los impulsan, asi como su esencia desde una 

perspectiva global de desarrollo. Con tal fin se identifican y jerarquizan 

las necesidades y problemas por parte de la comunidad produciendo en su 

fase social un autodiagnóstico para pasar en una segunda etapa a 

identificar cualitativa y cuantitativamente los recursos humanos, 

naturales, físicos, técnicos, económicos, financieros y logisticos del área 

que se estudia. Se realiza un análisis integral que permite ir desde la 

descripción de los problemas y potencialidades hasta la formulación de los 

objetivos del plan y elaboración de las estrategias que se presentan Junto 

con las políticas y acciones para orientar el proceso de desarrollo. Las 

acciones sugeridas trascienden el marco económico para articularse con los 

frentes de acción social y ambiental. 

1. LOCALIZACION DEL AREA 

El área analizada corresponde geográficamente en Colombia a los 

departamentos del Meta y Caquetá y a la comisarla del Guaviare, con una 

extensión aproximada de 1.600.000 hectáreas. A la jurisdicción del 

departamento del Meta pertenecen los municipios de MESETAS y MACARENA. Kn 

Mesetas existen tres inspecciones de policía correspondientes a JARDIN DE 

PERAS, LA URIBE y EL MIRADOR y aproximadamente 81 veredas. El área ubicada 

en el departamento del Caquetá corresponde a un sector de los llanos del 

Yari, donde no se encuentran núcleos poblacionales y solo existe una 

inspección de policía, "EL RECREO". El área que pertenece a la COMISARIA 

DEL GUAVIARE comprende cuatro corregimientos, cuatro inspecciones de 
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policía y ciento trece veredas. Con base en los limites administrativos 

señalados y atendiendo las características funcionales, el área de estudio 

se analizó como una REGION PROGRAMA a la cual corresponden: SUBREGION 

PROGRAMA: CUENCAS DUDA-GUAYABERO; SUBREGION PROGRAMA: Area perteneciente 

a la comisaria del Guaviare; SUBREGION PROGRAMA: Area perteneciente al 

municipio de Macarena y los Llanos del Yari. 

2. PERFIL RKGIGHáL 

Analiza el medio físico-natural y todos los procesos socio-económicos, 

políticos, culturales que caracterizan la zona de estudio entre las cuencas 

de los rios Duda-Guayabero-Losada, partiendo de su evolución histórica. El 

origen de los pobladores del sector que se estudia, se remonta a la época 

antigua, cuando las cuencas de los ríos Duda-Guayabero se convierten en via 

de integración de la capital con los Llanos Orientales, pasando por Sumapaz 

y La Uribe. Este último poblado, debe su nombre a la familia Uribe, que 

habitó alli por mucho tiempo siendo su principal actividad, la explotación 

de la quina y el caucho. Posteriormente estos territorios pasaron a ser 

propiedad de una compañía inglesa, que llegó atraída posiblemente por las 

expectativas petroleras y caucheras de la región. Esta compañía, impulsó 

la educación que en esa época alcanzó el nivel secundario, que era atendido 

por personal docente inglés y nacional. Sin embargo, el fenómeno de la 

violencia que ee generó durante el gobierno del presidente Guillermo León 

Valencia, cuando se decidió acabar con la república independiente de 

Marquetalia (Tolima-Valle), originó fuertes migraciones campesinas que 

subían por el Sumapaz y bajaban por la Uribe para formar los asentamientos 

en el Pato y Guayabero. Hacia la comisaria del Guaviare, el área estuvo 

ocupada aproximadamente hasta la década de los sesenta por las comunidades 

indígenas provenientes del Vaupés y pertenecientes principalmente a la 
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etnia de los guayaberoa. Pero es en ésta década cuando empiezan a llegar 

colonos principalmente de origen boyacense, tolimense y en menor escala 

caldenses y cundinamarqueses, expulsados por los conflictos de violencia y 

atraidos por las expectativas de tierras promisorias. 

Hacia la década de los 70-80 en toda el área de estudio se detecta un 

incremento poblacional acelerado, motivado por las expectativas que 

despierta en los pobladores los cultivos ilicitos. Es asi como estos 

fenómenos originaron un conflicto armado, por la tierra, fuertes 

migraciones y una colonización desordenada con las consecuencias inherentes 

tanto a nivel social como natural y que han determinado la complejidad y 

conflictividad que caracteriza en la actualidad a las cuencas de la zona de 

estudio. Con base en esta evolucion histórica se analizan los fenómenos 

productivos, los fenómenos estructurales asi como la esencia de estos 

fenómenos, considerándolos como los determinantes de la situación actual. 

Todos estos fenómenos han sido enmarcados en un flujograma de situaciones. 

Ver figura 1. 

3. ANALISIS FUNCIOHAL 

Para la región-programa objeto de este estudio se analizaron las funciones 

económicas y sociales asi como las necesidades de las diferentes 

comunidades. 

En la subregión programa 1, las cuencas Duda-Guyayabero tienen 

asentamientos con tamaños de población muy pequeños por lo que no pueden 

soportar una amplia variedad de funciones, lo que se confronta con el 

análisis de necesidades y funciones, realizado a partir de la información 

obtenida a través de líderes comunitarios, Consejos de Rehabilitación y 

funcionarios institucionales. La información, para su análisis se organizó 

por categorías, definiéndose para las CUENCAS DUDA-GUAYABERO, las 
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siguientes: Infraestructura de servicios básicos; Infraestructura de 

servicios públicos; Organizaciones comunitarias; Aspectos económicos; 

Servicios administrativos y de extensión; Aspectos ambientales y generales. 

Se observó que en la categoría de SERVICIOS tanto BASICOS como PUBLICOS las 

cuencas DUDA-GUAYABERO presentan una carencia total, por lo que sus 

habitantes piden el suministro de éstos servicios. 

Las funciones presentes son escasas, encontrándose referidas principalmente 

a la presencia de organizaciones comunitarias como son las JUNTAS DE ACCION 

COMUNAL. Igualmente cabe resaltar el interés de los pobladores por tener 

acceso a la capacitación ambiental, que les permitirla junto con la 

capacitación técnica un manejo adecuado de los recursos para el desarrollo 

óptimo de la subregión. La subregión-programa-2, correspondiente a un 

sector DE LA COMISARIA DEL GUAVIARE, mostró un conjunto de necesidades y 

funciones, la mayoría similares a la subregión de las cuencas Duda-

Guayabero, pero con dos categorías diferentes relacionadas con los ASPECTOS 

INDIGENAS y la PROPUESTA DE PROYECTOS CONCRETOS. Se observó la presencia 

de COMUNIDADES Y RESGUARDOS INDIGENAS, carentes de servicios» con tendencia 

a su extinción y una acentuada pérdida de sus derechos e identidad 

cultural. La capital de la comisaría, SAN JOSE DEL GUAVIARE, también con 

fuertes déficits en todas las categorías analizadas, muestra profundo 

interés por superar sus problemas y los del área rural, por lo que 

presentan algunas propuestas de proyectos entre los que cabe resaltar los 

ZOOCRIADEROS, el FOMENTO AL CAUCHO, los PROGRAMAS DE REPOBLACION BOVINA y 

el PROYECTO DE BANCO DE MAQUINARIA entre otros. En la subregión programa 

del MUNICIPIO DE LA MACARENA y LLANOS DEL YARI, las necesidades expresadas 

por sus habitantes, se centran en los servicios básicos como la EDUCACION y 

la SALUD, asi como los problemas de la población que habita parte del área 
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declarada recientemente como "PARQUE NATURAL TINIGUA". El enfoque 

morfológico para el análisis poblacional de los asentamientos permitió 

determinar que en el área rural, éstos no superan los 200 habitantes y 

solamente la cabecera municipal de Macarena, alcanza los 2000 habitantes. 

Sin embargo con estas características poblacionales existe un alto número 

de asentamientos rurales carentes de servicios y con una actividad 

económica restringida por las dificultades de acceso. Para esta subregión 

se encontraron sólo cuatro categorías funcionales: SERVICIOS BASICOS, 

SERVICIOS PUBLICOS, ORGANIZACION COMUNITARIA, CAPACITACION AMBIENTAL. 

Puede resaltarse la voluntad que expresan sus habitantes por contribuir a 

la conservación del ambiente y su deseo explícito de capacitarse en este 

campo asi como su creciente preocupación al ver disminuidas sus ya 

deficitarias condiciones por las normas que excluyen de las facilidades 

crediticias a aquellos habitantes ubicados desde hace muchos años en el 

sector declarado como PARQUE. La información obtenida por el análisis de 

la matriz de necesidades y funciones asi como los escalogramas analizados 

para la REGION-PROGRAMA, permitieron determinar la prácticamente nula 

presencia de funciones, encontrándose a las cuencas de los ríos Duda-

Guayabero-Losada-Guaviare y Llanos del Yarl con poblados que albergan unos 

pocos centenares de familias de colonos que se dedican a la agricultura de 

subsistencia y que generalmente entre las pocas funciones con que cuentan, 

están las organizaciones comunitarias representadas en sus JUNTAS de acción 

comunal, una escuela primaria carente de la dotación necesaria y en algunos 

casos la presencia esporádica de promotoras de salud. La ausencia 

funcional en las cuencas de estudio se ve acentuada por las dificultades de 

acceso, derivadas de la carencia de vías de comunicación y penetración que 

impiden una interacción efectiva entre los asentamientos. La dispersión de 
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la población en suelos frágiles, originan que en el área exista muy poca 

diferenciación funcional predominando una economía agrícola de subsistencia 

con bajos niveles de ingreso familiar unida a los problemas de orden 

público, que explican el subdesarrollo regional. Sin embargo se detectó el 

interés de la población por superar los obstáculos, su disposición a la 

organización comunitaria, su deseo de capacitación, asi como una 

potencialidad humana y un recurso natural que responderían positivamente a 

los esfuerzos que el estado hiciera para desarrollar ésta región. 

4. OBJETIVO DEL PLAK DE DESARRDIiJO 

En la región-programa la población de colonos se constituye en el eje y 

razón de la planificación, por este motivo el OBJETIVO central del plan de 

desarrollo es la consecución de niveles de bienestar social ascendente, 

concentrando loa esfuerzos en la población de colonos. Para el logro de 

éste objetivo deberá contarse con el apoyo decidido por parte del estado 

para fortalecer las unidades económicas y la organización comunitaria que 

represente y administre los intereses de la población. De esta forma se 

busca mejorar y elevar el nivel de vida de los colonos, en los aspectos 

económico-socialee-pollticos y culturales aprovechando el creciente 

potencial que se producirá a través de una revaloración y un uso mas 

integrado de los recursos reales y virtuales de la formación social y de 

una racionalidad productiva que armonice con las condiciones ecológicas de 

la región. La caracterización social se dará en las formas de integración 

de las prácticas productivas con la organización ecosistémica de los 

recursos presentándose las características ambientales como criterio 

fundamental para la orientación de las políticas científicas y tecnológicas 

en el aprovechamiento racional de los recursos y para la búsqueda de 

estilos y estrategias alternativas de desarrollo. En forma simultánea se 
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propone incentivar por parte del Estado aquellas actividades económicas aún 

débilmente relacionadas con los centros de consumo y producción, con 

posibilidades de ser integradas competitivamente en el mercado nacional y a 

largo plazo alcanzar una dinámica con los mercados internacionales. Con el 

fin de alcanzar el objetivo del plan, se proponen siete estrategias de 

desarrollo soportadas en las razones histórico-pollticas que dieron origen 

a la situación actual y en las características económicas, políticas, 

socialea que son afectadas por los aspectos físico-espaciales. Las 

estrategias se han diseñado para asegurar un desarrollo equitativo que 

beneficie a los diferentes grupos de pobladores residentes en las distintas 

áreas de la REGION-PROGRAMA. 

5. ESTRATEGIAS Y POLITICAS 

El perfil regional, muestra las causas que han llevado a las condiciones 

actuales en el espacio territorial objeto de este trabajo. La causalidad 

que se analiza en el flujograma situacional pone de relieve a las 

relaciones de propiedad de los medios de producción, a las relaciones de 

, las fuerzas sociales y a un estado limitado por las fuerzas políticas a sus 

funciones tradicionales como las causas de las que se derivan tanto la 

marginilidad actual como la histórica y la tensión político-social 

afectando a colonos y pobladores del área, quienes por falta de 

conocimiento, orientación y recursos impactan el medio natural y no 

alcanzan a obtener de éste los recursos necesarios para su subsistencia. 

La actividad primordial del colono se centra en el sector primario de la 

producción, sector que no cuenta con las condiciones mínimas para su 

desarrollo productivo. La problemática anterior Be ha tomado como punto de 

partida para elaborar las estrategias del plan de desarrollo. Estas buscan 

alcanzar los cambios necesarios con intervenciones que se apoyen en el 
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modelo causal y que permitan controlar y producir el efecto de las acciones 

sugeridas. Con tal fin se propone ordenar el territorio de las cuencas de 

los rios Duda-Guayabero Losada-Guaviare y los llanos del yari con el fin de 

alcanzar un Manejo Racional, que propenda por un mejor nivel de vida en 

equilibrio con un medio natural en el que se de la productividad primaria 

de los procesos ecologicos en forma integrada con la productividad 

tecnológica de los procesos economicos con miras a alcanzar el desarrollo 

Sostenido y eoetenible. 

Las siete estrategias planteadas reúnen un conjunto integral y coherente de 

políticas orientadas al desarrollo social, económico y ambiental de la 

región, constituyéndose en el marco operativo de los proyectos que a corto 

mediano y largo plazo deben ser emprendidos por las entidades competentes. 

Cabe anotar que las acciones propuestas son producto de las aspiraciones 

manifestadas por los habitantes de la región. Los cuadros siguientes 

resumen las estrategias con sus correspondientes políticas y acciones. 
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PLANIFICACION INTEGRADA DEL MEDIO NATURAL: ESTUDIO PILOTO EN EL 
SECTOR NORTE DE CORDOBA (ARGENTINA) 

AREA TEMATICA 1. ASPECTOS AMBIENTALES DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO 

Francisco Diaz Pineda & Pilar Martin de Agar" 
Departamento interuniversitario de Ecologia, Facultad de Biología, Universidades 

Complutense y Autónoma, 28040 Madrid 

RESUMEN 

Se presenta resumido un estudio piloto de planificación ambiental del Norte de la 
Provincia de Córdoba (Argentina), realizado por especialistas españoles y argentinos. 

Los objetivos fueron: a) Aplicar a la realidad geográfica Argentina metodologías 
de planificación ya bien conocidas y ensayadas en ambientes europeos; b) Realizar una 
gestión integrada de territorios ambientalmente bien conservados utilizando criterios 
científicos de carácter sistèmico; c) Formar un equipo multidisciplinar de especialistas 
argentinos y españoles mediante prospección y análisis sistemático de un territorio bien 
conocido por los primeros y mediante experiencias metodológicas pretendidamente 
extrapolables y conocidas particularmente por los segundos. 

Los resultados indican la necesidad de elaborar modelos de gestión acordes con 
la realidad geográfica y ambiental estudiada y adecuados a las características socioeco-
nómicas del territorio argentino. Representan una experiencia de aprendizaje mutuo de 
gran interés. 

SUMMARY 

Spanish and Argentinian specialists carried out an environmental planning pilot 
study in the northern part of the Córdoba Province (Argentina). 

The aims were: a) To apply to the geographical Argentinian identity planning 
methods wellknown and experimented in european environments; b) To achieve an 
integrated management of environmentally well-conserved areas using systemic 
criteria; c) To train a multidisciplinary team of Argentinian and Spanish specialists by 
means of systematic prospecting and analysis of an area familiar to the former, and 
exchanging methodological experiences. 

The resülts highlight the .need to draft management models in accordance with 
the geographic and environmental reality of the area under consideration, and wich are 
appropriate to the socioeconomic characteristics of Argentina, and constitute a very 
interesting training experience. 

* Firman también la ponencia los siguientes miembros del equipo multidisciplinar: M.P. 
Aramburu (E), F. G. Bernáldez (E), M. Cabido (Arg), A. de la Casa (Arg.), P. Cifuentes 
(E), R. Escribano (E), G.J. Fernández (Arg), M. A. Herrera (Arg), R. Luti (Arg), P. 
Martin de Agar (E), M. Menghi (Arg), C. Montes (E), J.P. Nicolás (E), F. D.Pineda (E), G. 
Reati (Arg), R.F. Ungaro (Arg), E.M. Zamora (Arg). 
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1. INTRODUCCION 

Un equipo español de científicos y técnicos de las Universidades Complutense y 

Politécnica de Madrid, inició en 1988 un estudio de planificación ambiental en colabora-

ción con otro argentino de la Universidad Nacional de Córdoba, CONICET, Instituto de 

Tecnología Agraria y Ministerio de Agricultura, Ganadería y Recursos Renovables de 

esta Provincia. El estudio ha terminado ahora. 

El territorio abarcado, situado en la mitad Norte de la Provincia de Córdoba, 

constituye una amplia zona marginal en donde coexisten en la actualidad actividades 

agrarias, en general extensivas, y territorios de dimensiones aún considerables 

conteniendo zonas naturales montaraces, relativamente bien conservadas y con un 

patrimonio ecológico de notable interés científico, económico y cultural. 

El estudio se justificaba en una triple perspectiva: a) la apreciación del buen 

estado de conservación que mantenían en este territorio los componentes naturales del 

paisaje y sus procesos esenciales. Esta circunstancia aconsejaba adelantar recomenda-

ciones para planificar su gestión y desarrollar proyectos futuros con unas bases cientí-

ficas y consideraciones en general más ecológicas que las aplicadas en otras áreas se-

mejantes del planeta, hoy pésimamente gestionadas y degradadas; b) el interés que te-

nía, particularmente para el equipo español, la aplicación de diferentes metodologías de 

planificación territorial a una realidad geográfica bien diferente a la europea, en donde 

tales procedimientos habían sido aplicados (4,5,11,13,14,18,21,24,25,35,36, 39). En 

este sentido, se trataba de afrontar el establecimiento de unas directrices de ordena-

ción ajustadas a problemas, necesidades socioeconómicas, recursos naturales, escala 

geográfica de apreciación y perspectivas de desarrollo bien diferentes a los europeos; 

c) la oportunidad de acometer la formación de un equipo multidisciplinar de especialistas 

con motivo de este estudio. Los españoles adquirirían, por una parte, la nueva experien-

cia que representa la aplicación de aquellos métodos a unos condicionantes geográficos y 

ambientales hasta ese momento poco conocidos y, por otra parte, el aprendizaje de 

campo que ofrecía un territorio de dimensiones y características ambientales profesio-

nalmente muy atractivas. Los participantes argentinos, por su lado, adquirirían una 

experiencia práctica de análisis, descripción integrada y diagnóstico sistemáticos de un 

territorio bien conocido por ellos, asi como el desarrollo de una transdisciplinariedad 

hasta el momento poco realizada en sus estudios geográficos y naturalísticos. 

Utilizándose como hilo conductor del estudio los objetivos de descripción y diagnóstico 

ambiental integrados (5,14,15,31) y como instrumento esencial de tratamiento de la 

información las técnicas informáticas disponibles (6,14,24,39), el equipo trabajó 
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mediante el intercambio de ideas y experiencias, coordinado por un grupo de cuatro 

investigadores españoles y tres argentinos, participando en el proyecto un total de 

diecisiete especialistas de ambos paises y otros tantos estudiantes de postgrado. 

Los objetivos concretos abordados fueron los siguientes: 1) caracterización 

ecológica del territorio, partiendo de su descripción geográfica temática (14,24,39), 

análisis de problemas derivados de procesos naturales y de gestión (3,30,38,40) y 

evaluación de su capacidad de acogida ambiental ensayándose varias metodologías 

(4,13,14,29,35,36); 2) formación de un equipo de técnicos en análisis y gestión de 

problemas ambientales para la ordenación del territorio (12,31,40); 3) establecimiento 

de un plan de gestión del territorio en concordancia con sus potencialidades de desarro-

llo y su fragilidad ambiental. 

2. AREA DE ESTUDIO 

Se consideró una franja territorial de dirección W-NE (62-66° Long; 31,2-32° 

Lat. S en su extremo occidental y 30,1-30,9° en su extremo oriental). Esta franja 

atraviesa diagonalmente la mitad septentrional de la provincia argentina de Córdoba. 

Se trata de una planicie terciaria ondulada por la acción fluvial y tectónica en su 

mitad oriental y completamente plana en el tercio occidental. Ambas superficies 

aparecen separadas por una cadena montañosa precámbrica de dirección N-S que 

alcanza una altitud de 2.800 m snm (42). Las rocas de esta sierra son esencialmente 

neises y migmatitas, mientras que los sedimentos de las planicies reflejan una litología 

compleja (depósitos torrenciales, fluviales, eólicos y lacustres, con superficies 

pleistocenas conteniendo piroclastos y cenizas volcánicos y depósitos de loes 

entremezclados). Estas planicies denuncian una granulometría progresivamente fina con 

la lejanía de la Sierra (34). El W de la franja estudiada es un embolsamiento entre estas 

montañas y las preandinas, mientras que las zonas E y NE reflejan una morfología de 

efectos tectónicos y climáticos muy variados. 

En el extremo oriental del territorio existe una depresión que contiene la laguna 

Mar Chiquita hacia la que drena el río Dulce, que desciende desde el N, y los ríos 

Primero y Segundo que, procedentes de la vertiente oriental de la Sierra, desembocan 

en esta laguna por el S. La extensión de Mar Chiquita ha fluctuado espectacularmente en 

la historia reciente, de forma que la superficie inundada ha variado desde unos 1200 

Km^ en ciertos períodos a 5900 Km^ en otros. En estos momentos hace unos cuatro 

años que se encuentra en retroceso, después de haber alcanzado recientemente la 

máxima superficie inundada registrada. 
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Por la zona oriental accede a este territorio aire húmedo atlántico, permitiendo 

el desarrollo en esta zona de una vegetación chaqueña relativamente higrotítica -bosque 

chaqueño de quebracho colorado (Schinopsis q. colorado) e itín (Prosopis kuntzeí)- en 

comparación con la que puebla la llanura occidental, más xerofítica -bosque de 

quebracho blanco (Aspidosperma q. blanco) y matorral preandino desértico o monte de 

jarilla pispa (Larrea cuneifolia). El tipo de vegetación del territorio que hay al S de Mar 

Chiquita se extiende hasta abarcar prácticamente todo el centro, W y S de la provincia 

y se encuentra hoy, no obstante, ocupado por explotaciones agrícolas y ganaderas, que 

han relegado a la vegetación natural a pequeñas islas en esta enorme llanura. 

La sierra impone el ascenso y enfriamiento a aquel aire húmedo y origina un 

auténtico clima de montaña que permite diferenciar cinturones altitudinales de vegeta-

ción: bosque serrano relativamente xerófilo de rnolle (Lithraea ternifolia), coco (Fagara 
coco) y orco quebracho (S. haenkeana), matorral de romerlllos (Heterothalamus alienus 
y Eupatoriurn buniifolium) y pastizales de altura muy heterogéneos (pajonales de 

Festuca hieronymi, pastizales de Stipa filiculmis, pampas de Deyeuxia hieronimi, 
etc.)(26,27,42). La vertiente occidental de la sierra denota una mayor aridez. Esta se 

pronuncia aún más en la llanura occidental, de forma que el chaco árido de quebracho 

blanco pasa progresivamente a ser un monte de jarilla hacia el W. Aquí existe un 

auténtico desierto, situado ya fuera del territorio estudiado, al E de las montañas 

andinas, desde donde desciende, en dirección E y SE, un viento zonda más cálido y seco 

que el propiciado por las laderas occidentales de las Sierras de Córdoba. La extensión 

del Chaco árido es de unos 8 millones de Ha (unas 1.500.000 Ha en la Provincia de 

Córdoba y conserva una biomasa acumulada muy considerable (80-120 Tm/Ha). Su 

valor naturalístico es todavia excepcional por su diversidad, relativamente escasa 

explotación y rareza de hábitats y comunidades biológicas presentes. 

Para el desarrollo del trabajo se delimitaron tres zonas representativas de los 

extremos de la variabilidad ambiental de la franja territorial contemplada (Fig. 1): el 

territorio occidental, conteniendo la parte de la llanura correspondiente a la Provincia 

de Córdoba y la vertiente W de la Sierra; la cuenca serrana del río Segundo o Xanaes en 

la vertiente E de las montañas, y el territorio de Mar Chiquita. Las dos primeras zonas 

tienen cada una una extensión de unos 4000 Km2 y la tercera unos 9000 Km2. 

Como rasgos característicos de los usos del suelo que imprimen la fisionomía 

predominante de estas zonas, pueden destacarse (20): 1) un notable aspecto montaraz 

en las llanuras chaqueñas del W, donde la pluviosidad, que varía entre 445-294 mm en 

la zona de estudio (2), parece limitar los usos a una ganadería extensiva poco produc-
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tiva, a la caza con fines de subsistencia más que deportivos (pieles, cueros, carne) y a 

una silvicultura desordenada de materias primas elementales (postes, frutos, leña); 2) 

el carácter agropecuario general de la llanura del S de Mar Chiquita, donde la pluviosi-

dad anual media es de 833 mm, y se ha desarrollado mucho la agricultura y la ganadería 

vacuna extensiva (32); 3; la fisionomía peculiar que confiere el carácter relativamente 

silvestre de los bañados del N de esta laguna, donde la alternancia de humedales esta-

cionalmente encharcados y áreas de descarga de agua freática, con profusión de salada-

res, imposibilitan la agricultura y permiten una precaria ganadería vacuna y equina 

extensivas (8,28). La caza de subsistencia en esta zona, particularmente de la nutria 

(Myocastor coypus), es una actividad teóricamente regulada y en la práctica caótica; 

4) la heterogeneidad de usos de la Sierra, condicionados por el mesoclima y la geomor-

fología, con ganadería extensiva en las "pampas" y "pampillas" serranas, asi como en 

el bosque serrano abierto en los lugares en que existe, aprovechamientos silvocultu-

rales antiguos y plantaciones madereras modernas de especies exóticas; 5) la creciente 

presión ejercida en ciertas porciones de la vertiente oriental de la Sierra, como es el 

caso de la cuenca del río Segundo, a consecuencia de la expansión urbana de la ciudad de 

Córdoba (residencias secundarias, requerimientos hídricos, turismo interior). 

3. ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ESTUDIO 

En las tres zonas seleccionadas se realizaron análisis del territorio a distintas 

escalas de detalle. Estos análisis comprendieron dos fases: 

3.1. E laborac ión de un inventar io y car togra f ía 

Se contemplaron los elementos o temas que parecían predominar en el sistema 

de relaciones que configura el territorio (4,13,14,24,39). Esta labor resultó impres-

cindible en la planificación ambiental del territorio, como fase previa a la evaluación y 

diagnosis de las capacidades de acogida y de impactos de las actividades previstas en 

los planes de desarrollo analizadas por el equipo de trabajo (20,32)., 

El desarrollo de esta fase comprendió la realización de trabajos de gabinete, con 

una explotación de documentación bibliográfica, cartográfica, fotogramétrica y sateli-

taria a distintas escalas, apoyados en prospecciones extensivas de campo. Los elemen-

tos que se inventariaron para cada zona piloto fueron clasificados dentro de los temas: 

clima, geología, relieve, suelo, aguas superficiales y subterráneas, vegetación, fauna, 

y usos del suelo. 

El inventario de elementos se tradujo en mapas temáticos (14,24,39) y am-

bientales (4,5,13,18,36) a escalas 1:500.000 y 1:250.000. En los primeros se refle-
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jaron los tipos de unidades temáticas o sectores geográficos internamente homogéneos 

en que quedó dividido el territorio para cada elemento considerado por separado (24). 

Los mapas ambientales de cada zona piloto, se obtuvieron mediante consenso 

entre los componentes del equipo de trabajo (5,13), utilizando como base de la 

información los mapas temáticos; de esta forma, los sectores cartografiados se 

consideraron internamente homogéneos para el conjunto de elementos inventariados, a 

las escalas de trabajo utilizadas. 

3.2. D iagnos is y eva luac ión de impactos ambienta les 

La valoración del estado ambiental del territorio y estimación de los impactos 

previsibles por la localización de distintas actividades de desarrollo se llevó a cabo con 

el ejercicio comparativo que para el equipo de trabajo supuso la aplicación de los 

procedimientos ensayados por Diaz-Pineda et al. (5) y González Bernáldez et al. (14). 

En el primer caso, el estado ambiental de las unidades ambientales venía dado 

por el grado de conservación global de aquéllas teniendo en cuenta su rareza, previsible 

reversibilidad de las actuaciones de desarrollo y grado de complejidad u organización 

ecológica, sin atender a ningún aspecto temático concreto de los referidos en la carto-

grafía temática. Los parámetros ecológicos resultaron determinantes en el diagnóstico. 

En el segundo caso, la valoración ambiental se realizó para cada mapa temático 

por separado, mediante ordenación de las unidades según una escala jerárquica de 

valores previamente establecida (14). Los criterios elegidos para la ordenación fueron 

los relacionados con el grado de conservación de las distintas unidades del territorio 

para el tema correspondiente, su interés naturalístico, productivo y estético-cultural. 

Por ejemplo, en el caso de la vegetación se tuvo especialmente en cuenta su estado 

sucesional, la riqueza de especies, su singularidad y productividad primaria, mientras 

que la hidrología superficial fué valorada esencialmente desde el punto de vista de 

calidad físico-química de las aguas y de los caudales existentes, asi como el interés de 

las conexiones vectoriales estimadas para recarga y descarga hidrológica (8,17). 

En cada caso, como resultado de las valoraciones temáticas o globales, se llegó 

a un vector de calidad ambiental para cada punto del territorio. En el primer caso, los 

elementos fueron los valores temáticos asignados en función de las unidades temáticas a 

que pertenecía el punto. En el caso de las unidades ambientales, el vector de calidad 

resultante, estuvo referido a distintos aspectos del valor ecológico (productivos, 

naturalísticos, riesgos de erosión, de contaminación, etc.). Para la síntesis de 

información y posterior evaluación de impactos, se siguieron dos procedimientos 

metodológicos: el sistema IRANIS (14,24,39), que se basa en una valoración temática 
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de impactos como paso previo a la integración de éstos, y el método desarrollado por 

Diaz-Pineda et al. (5) y González Bernáldez ef al. para COPLACO (4,13,18). Ambos 

modelos se basan en la obtención de índices de ponderación mediante regresiones 

múltiples que combinan los elementos del medio natural en función de su importancia, 

las variables que influyen en el análisis de la capacidad de acogida para cada actividad, 

y el impacto que ésta puede inducir (5,13,14). 

Las actividades que se contemplaron para la valoración del territorio se selec-

cionaron por acuerdo con el Gobierno de Córdoba mediante el análisis de sus políticas de 

desarrollo, de forma que las problemáticas analizadas correspondieron a situaciones 

reales y las recomendaciones obtenidas se ajustaron a las demandas de las poblaciones 

afectadas. En concreto, se han contemplado las siguientes actividades: 1) creación de 

pastos; favorecimiento de especies adecuadas para incrementar la productividad 

ganadera; 2) turismo extensivo; localización de áreas de acampada que no suponían 

instalaciones permanentes; diseño de itinerarios, sendas didácticas y utilización de 

caminos ya existentes sin modificar las condiciones de acceso; 3) turismo intensivo, 

actividad que requería obras de alojamiento y servicios y adaptaciones para 

esparcimiento (instalaciones deportivas, etc.), estancias prolongadas de los visitantes, 

etc.; 4) forestación con especies nativas, principalmente para producción maderera; 5) 

criaderos para mejora de especies ganaderas y para cría de especies de fauna silvestre 

de interés comercial; 6) desarrol los mineros; explotación de yacimientos, 

principalmente de rocas industriales, mediante extracción a cielo abierto. 

De acuerdo con las metodologías citadas, la modificación del vector de valores 

ambientales iniciales como resultado de emplazamientos de usos en una localidad 

concreta y las infraestructuras asociadas, pudo igualmente registrarse como avances o 

retrocesos en la ordenación jerárquica inicial de cada elemento del vector. Este cambio 

de valor se obtuvo, cuando fué posible, por comparación con áreas similares que ya 

habian sufrido la localización que se contemplaba. La diferencia entre los valores inicial 

y final se consideró una medida aceptable y sintética del impacto producido. El elevado 

número de variables y relaciones en juego que debieron contemplarse se trató adecua-

damente mediante los paquetes de programas IMPAMAP y 0SU-MAP (23,24,39). 

4. RESULTADOS 

4.1. Modelo básico general para la ges t ión ter r i to r ia l 

Como resultado de la fase de descripción se contó, para cada zona piloto, con 

la definición, caracterización sistemática y cartografía de unidades temáticas y 
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ambientales (Figs. 2 y 3). La información de cada unidad, temática o ambiental, fué 

recogida en fichas descriptivas sintéticas del tipo utilizado en estudios previos(5,34). 

De la fase de diagnosis y evaluación de impactos, se obtuvo un mapa para cada 

actividad. En ellos se representó el grado de adecuación de las distintas hipótesis de uso 

en función de la capacidad y fragilidad ambiental estimada para los distintos sectores 

del territorio. Mediante la combinación de los distintos mapas de Impactos, se obtuvo 

otro de adecuación del conjunto de actividades, asignando a cada punto del territorio 

aquella o aquellas actividades para las que presentaba menor impacto (Fig. 4). 

4.2. P rob lemát i cas amb ien ta les de tec tadas 

El problema de la variación del territorio a diferentes escalas constituye una 

investigación ya clásica que ha sido abordada por diferentes autores con resultados 

válidos para la planificación territorial (véanse, entre otros, 9,10,22,33,41). La va-

riabilidad territorial a pequeña escala detectada en la región contemplada (1:500.000) 

permitió establecer unas directrices muy generales para una política ambiental cohe-

rente con la capacidad de acogida del territorio. A la escala algo más detallada a que se 

llevó a cabo la sectorización del espacio (1:250.000), la variabilidad interna de las uni-

dades delimitadas permitió conocer componentes y procesos ecológicos a un detalle que 

todavía fué compatible sólo con una visión general de las fragilidades y potencialidades 

de estas zonas. Sin embargo, los valores naturales que se ponen en juego al diseñar 

actividades concretas en grandes unidades territoriales implican también un riesgo no-

table desde el punto de vista de la conservación de la naturaleza. Este riesgo representa 

un problema ambiental importante en un territorio con alto valor ecológico como el es-

tudiado. Además, se trataba de planificar en un país en donde las dimensiones del terri-

torio hacen que los costes económicos asociados a la planificación detallada de áreas tan 

extensas como las contempladas resulten prohibitivos. El marco de referencia obtenido 

en este estudio representó, sin embargo, una plataforma válida para recabar ayudas 

internacionales para la gestión de ciertas áreas valiosas como, por ejemplo, los baña-

dos del N de Mar Chiquita, ciertos ecosistemas de la Sierra -bosques bien conservados 

de molle, bosquetes de tabaqulllo (Polylepis australis), algunos pajonales de interés 

botánico y ecológico, etc.- o las extensiones de mayor madurez ecológica del Chaco oc-

cidental y oriental. La propia explotación agrícola de ciertos suelos, el aprovechamiento 

de los acuíferos y las perspectivas de desarrollo forestal requieren una investigación 

aplicada urgente cuyos detalles ha permitido entrever el presente estudio (34). 

A manera de síntesis pueden mencionarse problemas -de manifestación espacial 

local o amplia- que constituyen verdaderos retos a la hora de materializar las 
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recomendaciones del estudio a nivel de proyectos de desarrollo concretos. El 

desconocimiento que se tiene de algunos procesos ecológicos clave es aún muy grande. 

Esto resulta patente en la valoración que se necesita hacer en los diferentes 

ecosistemas del área para realizar diagnósticos de detalle de su capacidad de acogida. 

No obstante, las metodologías disponibles -en lo relativo a la organización de las 

secuencias de recogida de datos, trasvase de información entre equipos, cartografía, 

ponderación de impactos, ¡nformatización, comprobaciones repetidas de campo, 

organización de presupuestos económicos, calendario de discusiones de gabinete, etc.-

para un diagnóstico sistemático y rápido (2 años) no permitían el análisis de ciertos 

detal les cientí f icamente muy interesantes. En todo caso, el desarrol lo de 

investigaciones paralelas al propio proyecto que fué necesario acometer a estos 

efectos, puede considerarse como uno de los resultados más positivos de este estudio 

(7,19,26,27,37, asi como numerosas tesis de Licenciatura). 

a) Clima. La información meteorológica disponible era muy escasa. Por 

ejemplo, en el área piloto occidental (Departamento de Pocho) fué necesario realizar la 

descripción y valoración climáticas a partir de tres estaciones meteorológicas situadas 

fuera de la zona de estudio, complementándose el esquema climático con datos de 

estaciones del interior, con registros muy recientes. Un problema semejante se tuvo en 

la zona de Mar Chiquita. La estimación climática en el caso del río Segundo quedó 

facilitada por el apoyo que suponía la variabilidad altitudinal. En todos los casos fué 

patente la necesidad de recurrir al posible valor indicador del clima de ciertas especies 

vegetales y animales para algunas facetas del diagnóstico. 

b) Erosión de los suelos. Se reconoció com un problema grave en algunas 

localidades. Particularmente en las planicies cultivadas, fa erosión eólica se encuentra 

agravada por la falta de rotación y barbechos en muchas tierras y el tipo peculiar de 

cultivo utilizado, como el cacahuete. En la Sierra la escorrentía superficial parece tener 

poco protagonismo en suelos arenosos, donde predomina la percolación, sin embargo el 

sobrepastoreo y la alteración mecánica provocada por la alta presión de animales 

ungulados, introducidos por criollos en la historia reciente, da lugar a acarcavamientos 

espectaculares en los fondos de algunos extensos valles de montaña ocupados por 

pastizales. Las vertientes de estos valles aparecen con frecuencia caracterizadas por 

claros fenómenos de rexístasia, donde la materia orgánica de los suelos ha 

desaparecido, agravada por la práctica de incendios en pajonales (27). 

c) Hldrogeología. Aunque las características generales de los procesos 

seguidos por el agua subterránea en las planicies pueden considerarse bien conocidas, el 
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detalle de tales procesos constituye un elemento clave en el dlagnósatico que, solo a 

grandes rasgos, ha podido ser considerado en los modelos aplicados a la estimación de 

impactos. El territorio sedimentario contemplado es notablemente endorreico y esta 

particularidad ofrece un interés económico y naturalístico muy grande. En el sector 

occidental llama la atención cómo algunos brazos de los ríos Primero y Segundo tienden 

a ser más caudalosos aguas abajo, indicando la presencia de afloramientos subterráneos 

hacia Mar Chiquita. Por el contrario, el agua canalizada desde la Sierra hacia la llanura 

occidental por estos ríos decae progresivamente, llegando, en los años muy secos, a no 

desaguar en aquella laguna. En general, en la zona de Mar Chiquita ocurren relaciones 

hidrogeología-relieve-vegetación que se vislumbran interesantes. Sin embargo, están 

aún poco conocidas para el detalle requerido en el diagnóstico preciso de peligrosidades 

de ciertos proyectos de desarrollo -por ejemplo, entre otros proyectos concretos, las 

posibles obras de regulación hídrica de esta laguna propiciadas por perspectivas 

turísticas, pesqueras y acuiculturales-. 

En concreto, es necesario un conocimiento detallado de numerosas 

manifestaciones de las aguas subterráneas que tienen interés ecológico y sanitario. Este 

último es objeto de cierta atención en la historia reciente (presencia de arsenio en estas 

aguas, etc.), pero apenas lo ha sido el primero. Merece la pena insistir en la valoración 

de manifestaciones tales como paleocauces, cañadas, depresiones, áreas de descarga en 

sistemas de terrazas (en las planicies del W sobre todo), barriales -los observados 

sobre el terreno y así denominados parecen áreas de recarga de aguas superficiales-, 

salinas -vastas zonas de evaporación que parecen mantener siempre niveles profundos 

saturados-, como las Salinas Grandes, saladillos de descargas locales, como los 

presentes en los bañados de Mar Chiquita (16). La distribución de ciertos árboles 

capaces de bombear agua de notables profundidades (Prosopis spp.), particularmente en 

el W, merece cierta atención que la escala del estudio impidió analizar. 

d) Divers idad b io lóg ica. Probablemente su análisis en detalle sea el 

objetivo ecológico de mayor interés en la región. Se justifica 'por su importancia desde 

el punto de vista de la conservación del patrimonio biológico y desde la perspectiva de 

la organización de los ecosistemas. Ambas cosas son indicadores de las manifestaciones 

de otros procesos de interés aqui mencionados (hidrogeología, usos del suelo, meso-

clima). La vegetación, y sus relaciones con gradientes climáticos, usos del suelo, 

salinidad y fauna, merecen una atención especial objeto de desarrollo en la actualidad 

(7,19,26,27,37). La distr ibución de la biomasa vegetal en el Chaco y sus 

manifestaciones de arquitectura vegetal, tipología de microhábitats y relaciones con la 
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diversidad biológica mantenible fueron también criterios contemplados en el diagnóstico 

de las zonas chaquefias, actualmente en desarrollo, y sobre los cuales se hicieron 

estimaciones aproximadas, a efectos de diagnóstico de uso de estas zonas. 

La fauna denunciaba varios problemas -reciente desaparición de especies, como 

el tigre americano (Leo ona), tapir (Priodontes giganteus) o tatú carreta (Tapirus 
terrestris)-, regresiones en su distribución espacial y cambios de abundancia y, proba-

blemente, diversidad-. La amenaza que sufren algunas especies puede considerarse 

preocupante (ñandú, edentados, iguanas, tortuga terrestre, lampalagua). 

A efectos del diagnóstico buscado se presentó el problema de las calificaciones 

de unidades en etapas actuales de conservación o en etapas anteriores probablemente 

reversibles en ciertas zonas (Chaco, bañados) con una adecuada política ambiental. Se 

optó por posturas intermedias susceptibles de modelizar de acuerdo con ciertas políti-

cas, algo, en todo caso, previsto en los modelos de ordenación territorial aplicados 

(5,13,14). Algunas poblaciones plaga ofrecen oportunidades de estudio interesantes a 

efectos de gestión -loro barranquero (Cyanoliseus patagonus), vinchuca (Triatoma 
infestans), vizcacha{Lagostomus maximus), conejo de los palos (Pediolagus salinicola)-. 

e) Usos del suelo. Constituyeron el tema central de las previsiones de 

planificación, puesto que su estructura actual fué el armazón sobre ei que modelar la 

ordenación ambiental del espacio. El problema enfocado fué detectar los factores 

ambientales de acción ecológica predominante que denunciaban inadecuación entre 

actividad ya en práctica y características del medio, y caracterizar los recursos 

naturales que resultaban directamente afectados por tales actividades. 

Algo evidente para el equipo español fué que en Europa los usos agrarios 

tradicionales resultan en general muy antiguos y han tenido tiempo de decantar errores 

y deseconomías, seleccionándose hasta la actualidad los aprovechamientos de recursos 

naturales rentables a largo plazo. De esta forma, la irrupción de modernas tecnologías 

permite realizar comparaciones sobre'su integración o no en el entorno, tomándose 

como referencia las tecnologías tradicionales. En el caso argentino la brusca irrupción 

de tecnologías europeas dió ai traste, de forma general, con culturas indígenas, hoy 

desaparecidas, de forma que la comparación es imposible y las especulaciones suelen 

ser frecuentes al evaluar la integración de las actividades en- el entorno. En algunos 

casos hay claras evidencias de desaciertos. Esto es particularmente patente en las 

zonas de Chaco (1): favorecimiento de ciertas plagas por determinados cultivos, 

pérdida de producción ganadera debido a destrucción de pastos originales, mala gestión 

del fuego, eliminación de especies arbóreas clave en ecosistemas montaraces o 
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impedimento de su rebrote por especies introducidas (caso del conejo de los palos al 

consumir rebrotes de quebracho colorado, etc.). 

En la Sierra las plantaciones arbóreas modernas han relegado en algunos casos 

usos silvícolas de corte más tradicional que incluían el aprovechamiento silvo-pastoral. 

La ordenación de esta actividad mixta se aprecia como una necesidad imperiosa para la 

conservación de los suelos de la Sierra, sobre todo ante las perspectivas de producción 

de madera para exportación que tiene in mente la administración (32) -y la pobre 

planificación futurista de esta actividad-, sopesándose cuidadosamente costes y 

beneficios económicos y ambientales. 

Otros problemas de uso tienen que ver con el caos turístico actual de 

determinadas localidades serranas, la erosión de suelos de pastizal y bosques por 

incendios, la contaminación orgánica e industrial de ríos y embalses, la irrupción ma-
• -r 

siva que comienza a ser el turismo de fin de semana gracias a la mejor accesibilidad 

viaria de ciertas zonas aisladas (caso de la carretra de las Altas Cumbres). La viabili-

dad de ciertas actuaciones no parece rentable en algunos casos debido a la recurrencia 

natural de ciertos factores ambientales. Por ejemplo, la accesibilidad continuada a los 

acuíferos. Un caso llamativo es la industria pesquera del pejerrey (Basilichtus 
bonariensis) y sus previsiones de desarrollo en Miramar, a orillas de Mar Chiquita, 

cuando probablemente el nivel de las aguas de la laguna bajará progresivamente, 

aumentará de nuevo la salinidad y resultará desacertada la pesca de este pez. 

5. CONCLUSION 

La experiencia realizada constituye un avance realista en la planificación 

sistemática y objetivable de los estudios de ordenación integrada del territorio en 

Argentina, donde este tipo de trabajos han sido frecuentemente descriptivos y sin 

enfoques integradores subyacentes, aunque en general de una gran calidad científica 

como base. 

La reunión de un grupo de especialistas en el análisis de un territorio concreto, 

constituye un esfuerzo de puesta en común de los conocimientos parciales de cada 

profesional y escuela de procedencia para llegar a una síntesis de las relaciones entre 

los elementos del territorio. Ello ha sido posible mediante el trabajo conjunto de 

gabinete y de campo, consiguiéndose crear un marco de referencia adecuado para 

integrar tales conocimientos. Para los especialistas del equipo argentino resultó 

determinante y motivadora la realización de un estudio transdisciplinar, donde la 

información de cada tema o especialidad no resultó nunca un estudio independiente, sino 
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el requerido por otros especialistas durante la marcha, a medida que los coordinadores 

del estudio requerían información para su trasvase de unos temas a otros. La 

realización de experiencias de esta naturaleza constituye la mejor herramienta para 

conseguir la interdisciplinariedad que debe caracterizar a los estudios de planificación 

(3,5,12,38) algo que, no obstante, suele obviarse con frecuencia. 

Al final de cada etapa del proyecto se realizaron seminarios de trabajo, 

abiertos a una treintena de personas (estudiantes de últimos cursos y postgrado, 

técnicos de la administración, científicos profesionales, periodistas especializados). 

Tales seminarios sirvieron de base para un balance periódico de las ventajas e 

incovenientes del protocolo de trabajo usado, conocimientos adquiridos y viabilidad del 

diagnóstico a las escalas de trabajo utilizadas, asi como de las numerosas perspectivas 

de desarrollo en un principio consideradas. Estos seminarios, junto con las campañas de 

campo, constituyeron el mejor aprendizaje para los miembros del equipo al traducir 

planes de trabajo a la realidad ambiental contemplada (parámetros ecológicos en que 

basar valoraciones y diagnóstico, singularidades naturales y socioeconómicas, 

problemas de desarraigo y costes socioeconómicos de determinadas propuestas, tipo de 

parcelación de la propiedad rural, etc.). 

Metodológicamente, la aplicación de técnicas de evaluación de impactos ambien-

tales en ambientes distintos a los europeos, se vió limitada por las pecualiaridades que 

presentan estos ambientes y la dificultad de absorber metodológicamente algunos de los 

problemas antes apuntados. Así, la caracterización de sectores internamente homogé-

neos pero de gran extensión- decenas de miles de hectáreas- hizo dificil llegar a una 

diversificación de usos adecuada a las escalas contempladas en el proyecto. Sobre todo 

generó problemas de infraestructura al pasar al diseño de las actuaciones en los distin-

tos sectores (dificultades de acceso por falta material de suficientes medios, tiempo de 

desplazamiento, desconocimiento de procesos versus tiempo de realización). 

Por otra parte, la ventaja que a priori puede suponer el hecho de que, salvo 

situaciones puntuales, la intensidad de las actuaciones humanas en el territorio 

argentino sea escasa, se contrapone con las limitaciones de tipo cultural y 

socioeconómico que presentan ciertas poblaciones rurales. En concreto, resulta dificil 

aplicar los esquemas europeos de conservación de habitats y especies, cuando ello 

conlleva la modificación e incluso sustitución de las actitudes y comportamientos 

tradicionales en esas poblaciones. Todo ello ha llevado a una reflexión en la generación 

de nuevos esquemas de valoración ambiental y a la necesidad de generar alternativas 

viables para las peculiaridades señaladas. 
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Leyenda de figuras 

Fig. 1.- Localización del área de estudio. Se trata de una planicie terciaria que cruza de 
W a NE el norte de la provincia de Córdoba (Argentina). El extremo NE (zona 
piloto de Mar Chiquita) es una depresión influida por aire cálido y húmedo del 
Atlántico y recibe los aportes de agua del rio Dulce por el N, y de los rios 
Primero y Segundo procedentes de la vertiente oriental de la Sierra de Córdoba. 
Las fluctuaciones de estos aportes y la alternancia de periodos húmedos y secos 
determinan la variabilidad ambiental de la zona, que se refleja en la vegetación 
(comunidades higrofíticas, halófilas y xerofíticas). El extremo occidental (zona 
piloto del Departamento de Pocho) es más árida al estar expuesta a la entrada 
de aire cálido y seco del N-NW y por la escasez de aportes de agua de los 
arroyos que llegan de la sierra, y que desaparecen a escasa distancia de ésta. 
Las condiciones de sobreexplotación han llevado a un empobrecimiento de la 
vegetación característica de esta zona (bosque chaqueño occidental). El 
gradiente queda interrumpido por los cordones montañosos de dirección N-S de 
la Sierra de Córdoba, donde se localiza la zona piloto de rio Segundo. El clima 
aqui es t ípico de montaña con variaciones térmicas alt i tudinales y 
precipitaciones de tipo orogràfico, y con una distribución de la vegetación en 
pisos como respuesta a esas variaciones (bosque serrano, romerillal, 
pastizales de altura). 

Fig. 2.- Ejemplo de sectorización temática de la zona piloto del Departamento de Pocho. 
Las unidades de vegetación descritas se han diferenciado según su composición 
biocenótica, estado sucesional e intensidad de manejo. 

Fig. 3.- Mapa de unidades ambientales de la zona piloto del Departamento de Pocho. Las 
37 unidades obtenidas corresponden a otros tantos sectores, internamente 
homogéneos para el conjunto de elementos temáticos que configuran el 
te r r i to r io . 

Fig. 4.- Mapa de adecuación de usos del Departamento de Pocho. La actividad o 
actividades asignadas a cada punto del territorio son las que permiten un 
aprovechamiento del mismo con un menor impacto ambiental. 
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* EÎOTA IfSICIAL* 

Este documento sost iene una aproximación sobre la evo luc ión 

de la P l a n i f i c a c i ó n F í s i c a en Nicaragua, en él se puede aprec ia r 

las d i f e r e n t e s óp t i cas que se han venido carac ter izando para los 

t e r r i t o r i o s en los ú l t imos 50 años, y que dado las c i r cuns tanc ias 

del momento H i s t ó r i c o del Pa ís , éstos adolecen de un decreto real 

de consignación en la c o n s t i t u c i ó n sea por una f a l t a de preocupa-

ción de gobiernos antecesores o por la f a l t a de el i n t e r é s e im-

pulso de la sociedad Nicaragüense. 

Debo señalar que en el f u t u r o inmediato las p o s i b i l i d a d e s de 

hacer P l a n i f i c a c i ó n t i enen un hor izon te temporal l a rgo p l a c i s t a , 

y no obviamos que Nicaragua es el segundo país subdesarro l lado en 

el hemis fer io Americano; y hoy nos encontramos acá reunidos ante 

la comunidad Económica Europea (CEA), y las delegaciones que re -

presentan a países Iberoamericanos, con el ob je to de ver la v i a -

b i l i d a d en conjunto de l l e g a r a soluc iones que f a c t i b i T i c e n la i_n 

teg r idad económica y s o c i a l de los países t e r c e r mundistas. 

•ú-fi-íb-ítQ "ü~£H2r"£r 
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* COMUNICACION * 

LA PLANIFICACION FISICA EN NICARAGUA : 

La presente comunicación analiza las posibilidades de mani-

festarse en la actividad de la Planificación Física, dentro 

de un marco Histórico de experiencias en sus diferentes con 

textos y niveles por los que ha atravesado Nicaragua, desde 

1950 con la creación del MERCCMUN, luego en 1979 con la Re-

volución Popular Sandinista en donde se pone de manifiesto 

la Heterogenidad de aplicar y orientar en tiempo y forma --

las políticas Económicas y Físicas caracterizadas para el -

desarrollo integral que los territorios demandaban; resulta 

posible poder evaluar que en Nicaragua hubo toda una volun-

ta política por lograr y confirmar positivamente una Piará 

ficación adecuada, acorde a sus condicionantes Naturales, -

Económicas, Sociales e Ideológicas, que ofrecía el País; a 

ello agregamos que hubo una serie de Factores que condiciona 

ron el Verticalismo de la Planificación Física en Nicara-

gua, entre ellos se menciona el factor guerra como uno de los 

fundamentales que desvió el ordenamiento de la distribución -

y fuerzas productivas, el reasentar los asentamientos de las 

zonas fronterizas, así cano la localización de las Macro-In-

versiones que pudiesen haber sostenido la Economía del País.-

Esta Comunicación, no excluye que la Planificación Física en 

Nicaragua pueda darse dentro de otros contextos Históricos -

que contengan objetivos reales, y que reflejen una articula-

ción y dinamismo considerados para el desarrollo de la Plañí 

ficación Territorial en Nicaragua.-
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I.- ANTECEDENTES : 

Es iirportante señalar, que la disciplina de la Planifi 

caci&i Física para Nicaragua es relativamente nuevo, las 

experiencias adquiridas han sido diversas y a diferentes 

escalas; las irás significativas inician con los primeros 

estudios urbanos de Managua impulsados por el Distrito -

Nacional. Posteriormente se elaboran prepuestas para re 

habilitación y recuperación del Patrimonio Histórico de 

Managua, luego cuando hace la aparición el Ministerio de 

la Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVñH), una de sus 

políticas de gran preocupación, fué, la de realizar pla-

nes orientadores para alguras Ciudades, cuyo objetivo co 

rrespondió básicamente a un diagnóstico físico que incluía 

informes denográticos, económicos, productivos, análisis -

de vivienda y serivicios infraes truc turales, y finalmente 

acarpañado de alternativas a largs plazo contenplando la -

calificación de uso de suelo para programas inversionista. 

Es así que a la par de la Planificación Física, se han — 

trabajado en los estudios del Ambito Económico, y que si -

en alguna medida ha habido incoherencia de éstas, ha sido 

por una falta de viáión desarrollista que tiene que ver — 

con los grandes problemas que atraviesasn las escalas eco-

nómicas que dinamizan el país.-

* * * * (-J-, * * * * * 
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II.- EVOLUCION DE LOS CONTEXTOS DE PLANIFICACION EN NICARAGUA 

2.1) DECENIO DE 1950 :' 

En los años de 1950, Nicaragua incrementa la actividad 

de la agro-exportación, con un modelo de desarrollo --

adoptado por el País después de la introducción del Al 

godón y la creación del MERCADO CCMUN CENTRO AMERICANO 

que dá la apertura de motivar la atención hacia el desa 

rrollo urbano, iniciando con la Capital Managua, contan 

do en esa década con una población Nacional de 1.50 mi-

llones de habitantes, un 351 de población urbanos, y --

un crecimiento anual del 0.3%. Es así que a fines de -

1959 nace la Oficina Nacional de Urbanismo dependiente 

del Ministerio de Obras Públicas.-

En el transcurso de los decenios sub-siguientes, se fue 

generando un proceso de ocupación territorial con marca 

da tendencia hacia la concentración de población en al-

gunos asentamientos urbanos de la macro región del pací 

fico, lo que originó profundas desigualdades económicas, 

espaciales, políticas y sociales.-

Dado el papel de la economía Nicaragüense, la organiza-

ción del espacio es sencilla; Un rol importante de la -

Ciudad Capital, y ejes de transportación desde los sub-

espacios de producción hacia afuera, creando una desin 

tegración del espacio Nacional.-

2 . 2 . ) POST-TERREMOTO 1972 - 1979 : 

En 1972, un terremoto virtualmente destruyó su capital 

" MANAGUA ", y de 425,000 habitantes, se redujo a 350, 

000 habitantes deterioran^ en un 80% las unidades ha-

bitacionalcs de la Ciudad. Frente a éste problema su-

mergido por la falta de Vivienda, Educación, Salud y -

otros el alientos para la población de Managua, hubo una 

' Pag. # 1 
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emigración hacia las Ciudades secundarias donde la 

Economía logró una estabilidad equitativa en todos 

sus niveles.-

Posteriormente se vino a establecer por el Gobierno 

un Vice-Ministerio de Planificación Urbano, intentan 

do la elaboración de planes de reconstrucción y desa 

rrollo urbano para su Capital. A éstas considerado 

nes, se prepararon propuestas financiadas por organis 

mos bilaterales y multilaterales de expertos extranje 

ros; el Banco Mundial y la Agencia Internacional para 

el Desarrollo de los EEUU (USAID), fueron quienes en-

cabezaron al esfuerzo internacional para la reconstruc 

ción de Managua.-

A éstas razones, en los años sub-siguientes hubo una -

recesión por el " que Hacer " en el resto de territo -

rios del País, debido a la gran priorización de recupe 

rar lo que había sido el centro histórico de Managua, -

ello vino a obedecer a una jerarquización de inversio-

nes tales como : Vivienda, caminos, redes bases, centros 

de Ciudad, centros político administrativos, centros gas 

tronómicos y otros, produciendo con el tiempo una ciudad 

atractiva con tipología radio - concéntrica. -

2.3) DECENIO 1979 - 1989 : 

Podemos decir que posterior al terremoto se realizaron -

una serie de inversiones en Vivienda e infraestructura -

urbana, ésto no fue lo suficiente para asumir el desarro 

lio económico a nivel Nacional. 

Cuando se dá el triunfo de la Revolución Sandinista, la 

estructura legislativa s§ 'conformó por una JUNTA DE G O -

BIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL, y dentro de sus progra 

mas estuvo la proclamación de una verdadera reforma urba-

na, que tuvo dentro de sus premisas, resolver las condicio 

nes insalubres de vida; éste programa contenía una estrate 

IVfa. II 2 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2161 



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

gia espacial Nacional, a fin de ordenar el sistema de 

Asentamientos con una tendencia a revertir el creci -

miento económico y urbano desequilibrados; por el cual 

Managua en la Región del Pacífico ya había concentrado 

el 251 de la Población Nacional, y el 50°á de la pobla-

ción urbana, mientras el atlántico y norte permanecían 

aisladas y subdesarrolladas. 

A la par del programa, el Gobierno Sandinista solicitó 

ayuda internacional financiera y material para la recons 

trucción del país dañada por una guerra civil y una in-

surección popular, ello conllevó a la localización y re 

construcción de inversiones, se elaboraron los primeros 

planes económicos anuales a escala Regional, caracteri-

zados como el desglose de las metas productivas y socia 

les de los diferentes sectores del país. 

A medida que se experimentaban los contextos del momen-

to, se fue introduciendo la promulgación de la regiona-

lización y decentralización del poder central, que tuvo 

como referencia el crear una red político administrati-

vo, reagrupando sus 16 Departamentos en un nivel supe -

rior que supuso una nueva organización en séis regiones 

y tres zonas especiales, en torno a analizar las áreas 

de conflicto armado y las áreas que generaron un proce 

so de solución a los problemas derivados de la reali -

dad multiótnicas debido a la falta de estructura terri 

torial que permitiera la superación del sub-desarrollo 

económico, en competencia con otros que habí ai logrado 

más estabilidad. 

A raíz de éstos grandes acontecimientos, en 1985 la eco 

nomía Nicaragüense sufre un bloqueo por parte del Gobier 

no Norteamericano, creando una recesión en la continui -

dad de la planificación; con el' proceso de reorganización 

y compactación del estado emprendido a partir de febrero 

de 1987, y la desaparición del MINVAH, las funciones de 

Planificiación y de los Sistemas Urbanos-Regionales que 

eran responsabilidad de ésta Institución, pasaron a ser 
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asumidos por INHTER, y poco después, la promulgación de 

la Ley de Municipalidades responsabilizó a los Gobiernos 

Locales de la planificación y control urbano. 

1989, un año de preparación para una nueva legislatura -

del Gobierno Nicaragüense, donde el presupuesto anual se 

orientó a la conformación de partidos políticos que par-

ticiparían en un proceso democrático electoral para 1990. 

IIIt) SITUACION ACTUAL : 

Actualmente Nicaragua vive momentos trascendentales en búsqueda 

de la pacificación integral de la sociedad misma. 

Existe una Heterogeneidad de programas sociales, que se sienten 

en las áreas debilitadas por una transferencia de reivindicacio 

nes que se ponen en práctica a la par de las condicionantes eco 

nómicas del estado Nicaragüense.-

Es evidente señalar, que una de las políticas globales que está 

siendo efectiva, es el de la descentralización Institucional, -

así como el de fortalecer y ejecutar el programa Nacional de Re 

construcción del FONDO DE INVERSIONES SOCIAL DE EMERGENCIA ---

(FISE), donde se han considerado los territorios o asentamientos 

que requieren una reconstrucción dentro de los compromisos con--

signados en la conferencia internacional para refugiados centro-

americanos, dando un mayor empuje a la ejecución del programa pa 

ra repatriados y refugiados en los territorios fronterizos. 

No debemos de obviar que
(
 hay una débil estructura y una falta -

de articulación en el sistana de asentamientos, donde hoy en día 

corresponde al Instituto- Nicaragüense de Fomento para los Munici_ 

pios (INIPOM), en coordinación con los Gobiernos Locales y Cabe-

ceras Municipales, abordar en su máxima expresión el " Que Hacer 

de sus territorios, para evaluar el seguimiento y control que és-

tos deben tener dentro de un ma^co de adiestramiento que sirva --

para su administración y gestión de sus propias necesidades.-
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IV- CONSIDERACIONES AL TEMA. : 

— La política económica de los últimos 50 años, ha 

tenido un impacto desigual en las regiones del -

país, lo que no se logra evaluar a profundidad.-

— las decisiones Nacionales que se pueden cristaljL 

zar en los áirfoitos macro-económicos y social, son 

los que pueden estimular un proceso de ocupación 

más equilibrado, construyendo un estado descentra 

lizador, basado en la institución Municipal, la -

autonomía de la Costa Atlántica, la preservación 

del medio anbiente, y la participación comunal. 

i 

— Sera necesario definir una estructuración más es-

trecha y constante'con los territorios, para ini-

ciar la elaboración de estrategias que incorpore 

a los sectores con criterios globalizantes con res_ 

pecto a la organización territorial, donde se coor 

diñen los planes nacionales, sectoriales, danográ-

ficos, medio ambiente y otros, basados en la percep 

ción de problemáticos particulares.-

— El proceso de asignación de tierras para los despla 
i 

zados y repatriados, obligan a definir los territo-

rios para asenta a ésta población « conlleva a la -

búsqueda de las mejores alternativas, que requiere 

por un lado de medidas correctivas y por otro lado 

una nueva visión del desarrollo que garantize a tra 

vés de la autodeterminación, la razón y el uso sos-

tenido de un nuevo equilibrio con el resto del país. 
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û HOTñ OKlfiL 0 

No resu l ta d i f í c i l que un día no muy le jos podamos ex-

presar objet ivamente, que Nicaragua ha l legado a concre t i zar 

las premisas sec to r ia les de in tegrac ión económica, p o l í t i c a 

y soc ia l , dentro de un espacio de paz y reconc i l i ac ión que 

l legue a converger en el benef ic io común de la Sociedad Ni-

caragüense. 

m
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C O N G R E S O E U R O P E O D E O R D E N A C I O N D E L T E R R I T O R I O . 

V a l e n c i a J u n i o 1 9 9 1 . 

P O N E N C I A : 

V A L E N C I A : P L A N E S E S P E C I A L E S P A R A E L C E N T R O H I S T O R I C O 

A u t o r : D . A n t o n i o F e r r e r P e r e z . A r a u i t e c t o U r b a n i s t a . 

1 , - " O B J E T O DE LA P O N E N C I A " 

I n t e r v e n i r e n l a C i u d a d H i s t ó r i c a d e V a l e n c i a , e s u n a c t o 

e v i d e n t e , u n a n e c e s i d a d i m o e r i o s a y u r a e n t e , c u e s t o c a e 

n u e s t r a " C i u t a t V e l i a " l i t e r a l m e n t e "se c a e " , s e d e r r u m b a a n t e 

n u e s t r o s o i o s . 

M a s d e u n c e n t e n a r d e e d i f i c i o s s e h a n d e r r u m b a d o e n los 

ú l t i m o s 3 a ñ o s , m u c h o s e s o o n t é n e a m e n t e v o t r o s h a n s i d o 

d e m o l i d o s a c o n s e c u e n c i a d e p r o c e s o s d e r u i n a i n m i n e n t e . 

L a D o b l a c i ó n d e C i u t a t V e l i a h a c a s a d o d e m á s d e 1 0 0 . 0 0 0 

h a b i t a n t e s a u e r e s i d í a n e n 1 9 5 0 , a los 3 0 . 1 2 5 r e c o a i d o s e n e l 

censo de 1986. En el olazo de 35 años la Doblación se ha 

r e d u c i d o a l a t e r c e r a D a r t e , q u e d a n d o u n a o o b l a c i o n 

enve i ec i da. 

L a i r r a c i o n a l i d a d d e e s t e p r o c e s o , l a e x t i n c i ó n d e 

a c t i v i d a d e s , de u s o s s o c i a l e s y el p e l i q r o de d e s a p a r 5 ci ó r¡ 

d e C i u t a t V e l i a h a c e a u e n o s D Ì a n t e e m o s l a R E C U P E R A C I O N D E L 

m
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C E N T R O H I S T O R I C O d e V a l e n c i a , corno u n a n e c e s i d a d i n a p l a z a b l e . 

La i n t e r v e n c i ó n m u n i c i p a l en la o r d e n a c i ó n de la C i u t a t 

V e " l a , se ha c o n c r e t a d o en los P l a n e s E s D e c i a l e s ce 

P r o t e c c i ó n v R e f o r m a I n t e r i o r de los c i n c o b a r r i o s q u e la 

c o m p o n e n , a r r o b a d o s por el A v u n t s m i e n t e e s t e m i s m o año de 

1 9 3 1 y croe h a n s i c o o b j e t o de una a m p l i a E x p o s i c i ó n en el 

M u s e o de h i s t o r i a ce la C i u d a d . ( El a u t o r de e s t a p o n e n c i a ha 

s i d o r e d a c t o r -íunto con e l a r o u i t e c t o F e r n a n d o G a j a , d e los 

?le¡::es E s p e c i a l e s de t r e s ce e s t o s b a r r i o s : C a r m e n , M e r c s t y 

U n : v - r s i t a t - S a n t F r a n c e s c ) . 

E s t o s ?lar.'.:z E s p e c i a l es de 1991 s o n c o n s e c u e n c i a d e l P l a n 

G e n e r a l c e i ? ? 9 . S u p o n e n l a R e v i s i ó n d e los o t r o s c i n c o 

P l a n a s E s p e c i a l e s ce P r o t e c c i ó n a p r o b a d o s e:¡ 1984 y cut se 

':"..?Man m o s t r a d o i n o p e r a n t e s p a r a d e t e n e r el a c e l e r a d o p r o c e s o 

c e d e g r a d a c i ó n del C e n t r o H i s t ó r i c o , p r o c e s o c u v a p s o n i tud 

h e m o s a p u n t a d o a l i n i c i o d e esta p o n e n c i a . 

F n e l f o n d o , los n u e v o s P l a n e s E s p e c i a l e s d e 1 9 9 1 , p r o p o n e n 

una n u e v a p o l í t i c a u r b a n í s t i c a : l a R E C U P E R A C I O N d e C i u t a t 

Ve l i a , una a p u e s t a d e c i d i d a por la i n t e r v e n c i ó n e n t u s i a s t a ce 

la A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a y de la i n i c i a t i v a p r i v a d a , oara 

r e c u p e r a r v r e o e n e r a r las seña? de i d e n t i d a d h i s t ó r i c a ele 

n u e s t r a c i u d a d t r a d i c i o n a l v p a r a p o n e r de n u e v o 

f u n c i o n a l m e n t e a l d i a , e l t e j i d o u r b a n o d e C i u t a t V e l l a . 
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E s d e c i r , , s e t r a t a d e p a s a r a u n a p o s i c i ó n a c t i v a , d e 

i n t e r v e n i r , ' de u n a v o l u n t a d de r e c u p e r a r la; c i u d a d f r e n t e a 

l a p r o p u e s t a d e los P l a n e s E s p e c i a l e s d e 1 9 8 4 d e s i m p l e 

C O N S E R V A C I O N , o d e - c a r á c t e r e m i n e n t e m e n t e c o n s e r v a c i o n i s t a : . 

L o s P l a n e s E s p e c i a l e s - d e 1 9 8 4 , f u e r o n r e d a c t a d o s s i g u i e n d o l a 

p a u t a m a r c a d a p o r P . L . C e r v e i l a t i e n B O L O N I A , c i u d a d c o n l a 

q u e e s t a ' h e r m a n a d a V a l e n c i a , y c o n la q u e se . m á n t u v i e r o n 

i n t e r c a m b i o s t é c n i c o s c u e p e r m i t i j e r o n e n t r o n c a r c o n las 

c o r r i e n t e s c u l t u r a l e s i t a l i a n a s q u e e r a n p r e v a l e n t e s e n 

E u r o p a e n l o s i n i c i o s d e l a d é c a d a d e l o s o c n e i n t a . 

A a u i auiero. d e j a r c o n s t a n c i a , d e o u e e s t o s p l a n e s d e 1 9 8 4 s i 

o u e f u e r o n e f i c a c e s y m u c h o p a r a d e t e n r e l " s v e n t r a m e n t o " 

a u e D r o y e c t a b a e n ' e l C E N T R O H I S T O R I C O l a p l a n i f i c a c i ó n 

u r b a n í s t i c a a n t e r i o r . a 1 9 7 9 ( a ñ o d e l a s p r i m e r a s e l e c c i o n e s 

d e m o c r á t i c a s a los A y u n t a m i e n t o s e s p a ñ o l e s ) , y o u e se h a b í a 

c o n v e r t i d o e n e l p r i n c i p a l e n e m i a o d e l a t r a m a u r b a n a 

h i s t ó r i c a , d e s u a r q u i t e c t u r a , y l o q u e es, m a s g r a v e , d e s u s 

h a b i t a n t e s . 

L a n u e v a p o l í t i c a u r b a n a , d e R E C U P E R A R l a C i u t a t Vel-ia, o u e . 

p r o p o n e n los p l a n e s de. 1.991,- r e s p o n d e , no s o l o a' u n a - n u e v a , 

c o r r i e n t e d e l a c u l t u r a u r b a n í s t i c a e u r o p e a , s i n o t a m b i é n a 

r a z o n e s e c o n ó m i c a s . L a c i u d a d h i s t ó r i c a e s u n b i e n e c o n ó m i c o 

i r r e n u n c i a b l e . R e c u p e r a r a i s c i u d a d c o n s t r u i d a es un "acto •'•de 

r a c i o n a l i d a d e c o n ó m i c a , c o m p l e m e n t a r i o 0 i n c l u s o a l t e r n a t i v o 

d e l a c o n s t r u c c i ó n , d e l c r e c i m i e n t o d e n u e v a c i u d a d . 

m
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E l o b j e t o d e e s t a p o n e n c i a , e s p r o f u n d i z a r e n e l c o n o c i m i e n t o 

d e e s t e p r o c e s o y e n las t e o r i a s u r b a n í s t i c a s q u e s u b y a c e n 

e n los d i f e r e n t e s P l a n e s E s p e c i a l e s c u e s e h a n p r o p u e s t o p a r a 

l a C i u t a t V e l i a d e V a l e n c i a . 

2 - ANTECEDENTES HISTORICOS 

E l i n i c i o á e l a p l a n i f i c a c i ó n u r b a n í s t i c a e n l a c i u d a d d e 

V a l e n c i a s e c o r r e s p o n d e , a l i o u a l a u e e n l a m a y o r p a r t e d e 

las c i u d a d e s e u r o o e a s , c o n d o s imoorta.ntes h e c h o s a c a e c i d o s a 

m e d i a d o s d e l s i g l o X I X . 

•• 1 8 3 6 D e s a m o r t i z a c i ó n de M e n d i z a b a l 

- 1 8 6 5 D e r r i b o d e las m u r a l l a s m e d i e v a l e s . 

L a d e s a m o r t i z a c i ó n d e M e n d i z a b a l s u p u s o l a u o s i b i l i d a d d e 

u t i l i z a r v o r d e n a r u r b a n í s t i c a m e n t e , los t e r r e n o s y e d i f i c i o s 

de 1G c o n v e n t o s r e l í e n o s o s i n t r a m u r o s de la c i u d a d y m á s 

d e l 6 % d e los e d i f i c i o s u r b a n o s . 

E l d e r r i b o d e las m u r a l l a s m e d i e v a l e s , q u e o o r i m í a n l a 

c i u d a d , v o r o d u c í a n h a c i n a m i e n t o , c o n d u j o a las p r o p u e s t a s de 

e x p a n s i ó n d e l a c i u d a d e x t r a m u r o s , a u e s e c o n c r e t a r o n e n los 

D r o y e c t o s de E n s a n c h e s . 

E s t o s d o s t i n o s d e i n t e r v e n c i o n e s u r b a n í s t i c a s , " R e f o r m a 

I n t e r i o r " y " E n s a n c h e " s e c o n c e b í a n c o m o c o m o l e m e n t a r i o s e n 

s u i n i c i o , Dero l a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n d e a m b o s c o n c e n t o s 

c o n d u j o a s u s e n a r a c i ó n r a d i c a l , e r e a n d o s é e n e l A y u n t a m i e n t o 

m
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d o ? C o m i s i o n e s t o t a l m e n t e d i f e r e n c i a d a s : 

- C o m i s i ó n de R E F O R M A I N T E R I O R 

- C o m i s i ó n de E N S A N C H E 

L a C i u t a t V e l l a i n t r a m u r o s , e r a e l á m b i t o d e l a R e f o r m a 

I n t e r i o r . Lar; i d e a s u r b a n í s t i c a s riel f i n a l d e ] s i a l o X I X y de 

a r a n n a r t e d e l X X a i r a b a n e n t o r n o d e las r e a l i z a c i o n e s 

" H a u s s i n a n i a n a s " , e u e c o m b i n a b a n t r a z a d o s u r b a n o s c o n 

p o s i b i l i d a d e s e s p e c u l a t i v a s , y q u e s e n a b i a n g e n e r a l i z a d o e n 

las c i u d a d e s e u r o p e a s . 

T a m b i é n en V a l e n c i a , e s t a s i d e a s , l l e v a n a p r o y e c t a r , a 

f i n a l e s d e l s i g l o X I X , g r a n d e s v i a s a u e a t r a v e s a b a n l a c i u d a d 

de un e x t r e m o a o t r o y en t o c a s d i r e c c i o n e s . 

L a s a m b i c i o s a s p r o p u e s t a s d e R e f o r m a I n t e r i o r d e f i n a l e s d e l 

X I X , f u e r o n l a b a s e d e v a r i a s o r d e n a c i o n e s r e d a c t a d a s por e l 

a r a u i t e c t o m u n i c i p a l y a u e s o n c o n o c i d a s c o m o P l a n A y m a m í . 

U n a v e r s i ó n r e d u c i d a c e e s t e P l a n , fué a p r o b a d a p o r e l 

A y u n t a m i e n t o en 1 9 1 2 y s u s n r o p u e s t a s h a n e s t a d o en la b a s e 

d e t o d o e l p l a n e a m i e n t o u r b a n í s t i c o d e C i u t a t V e l l a h a s t a 

1 9 8 4 . 

L a s p r o p u e s t a s p r i n c i p a l e s d e l P l a n A y m a m í , s o n l a a p e r t u r a 

de la A v e n i d a d e l R e a l e n t r e el' p u e n t e d e l R e a l y la p l a z a de 

la R e i n a y la a p e r t u r a de la A v e n i d a d e l O e s t e a u e e n l a z a b a 

e n l i n e a r e c t a l a P l a z a d e S a n A a u s t í n c o n e l P o r t a l N o u , 

f r e n t e a l p u e n t e d e S a n J o s é . 
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E n 1 9 2 8 , e n é p o c a d e la.-.Dictadura d e P r i m o de. R i b e r a , B e 

a p r o b ó e l p r o y e c t o d e R e f o r m a I n t e r i o r e l a b o r a d o p o r e l 

a r q u i t e c t o G o e r l i c h . R e c o c í a a l g u n o s t e m a s a n t e r i o r e s , c o m o l a 

p e r e n n e A v e n i d a d e l O e s t e , l a a m p l i a c i ó n d e l a P l a z a d e l a 

R e i n a , y p r o o o n i a o t r o s n u e v o s c o m o las amr>I i a c i o n e s de la 

c a l l e S e r r a n o s y , d e la p l a z a de la C o n s t i t u c i ó n y la a p e r t u r a 

d e las n u e v a s c a l l e s M a r i a C r i s t i n a y K a r a u é s d e Sot'elo. 

E s t e P l a n s e c o m p l e m e n t a b a c o n u n a s o r d e n a n z a s m u n i c i o a l e s 

"que d e f i n í a n el r é a i m e n j u r í d i c o de la -edi f ica.c'i ó-n y . o u e ,-íian 

f s t a d o e n v i a o r h a s t a los a ñ o s c i n c u e n t a . 

A o a r t i r de -aq.ui, se D r o d u c e un v a c i o en la p r o d u c c i ó n fie 

d o c u m e n t o s u r b a n í s t i c o s o u e d u r a h a s t a l a p o s t a u e r r a , c o n l o 

a u e D o d e m o s d e c i r , a u e s e h a t e r m i n a d o e l p e r i o d o h i s t ó r i c o d e 

la u r b a n í s t i c a de la c i u d a d de Valencia... 

3 - A N T E C E D E N T E S U R B A N I S T I C O S REC.IENTF'
r 

L a e l a b o r a c i ó n de. P l a n e s U r b a n í s t i c o s s e r e a n u d a e n e l a ñ o 

19
:

i6, c o n la a p r o b a c i ó n d e l P l a n fie O r d e n a c i ó n de. V a l e n c i a y 

s u C i n t u r a . C o n e s t e P l a n í e m p i e z a l a e t a p a u r b a n í s t i c a 

• a c t u a l y " s i n t o m á t i c a m e n t e , " su e l a b o r a c i ó n se d e b e al 

M i n i s t e r i o d e G o b e r n a c i ó n y n o a l A y u n t a m i e n t o , , c o m o h a b i a 

. o c u r r i d o h a s t a e n t o n c e s . 

L a C i u t a t V e l l a , c e s e a l o s f r a c c i o n a m i e n t o s p r o d u c i d o s p o r 

las
 ;

n a c a b a d a s o p e r a c i o n e s d e r e f o r m a , t o d a v í a c o n s e r v a e n 

m
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a l a u n o s de s u s b a r r i o s ( V e l i u t e r s , C a r m e n , M e r c a t , X e r e s ) 

ios i d e n t i f i c a n c o n l a c i u d a d t r a d i c i o n a l h i s t ó r i c a . 

Las i n t e r v e n c i o n e s p u b l i c a s aue s e a c o m e t e n e n los a ñ o s 1950 

- 1 9 7 5 , v a n a s e a u i r d e s a r r o l l a n d o las p r o p u e s t a s q u e se 

h a b i a n q e n e r a d o a f i n a l e s d e l X I X . L a s a c e r t a r a s v i a r i a s 

s o b r e el t e j i d o h i s t ó r i c o , ( en e s t o s a ñ o s se i n i c i a la 

a o e r t u r a de la A v e n i d a d e l O e s t e ), f o m e n t a n d o la 

r e v a l o r i z a c i ó n de ios t e r r e n o s a d y a c e n t e s y su i n t r o d u c c i ó n 

e n e l m e r c a d o ¿ e l s u e l o , h a n p r o v o c a d o e l d e t e r i o d o d e las 

c o n d i c i o n e s c e h a b i t a b i l i d a d d e los b a r r i o s p o p u l a r e s . S o l o , 

la f a l t a de e f i c a c i a de la- A d m i n i s t r a c i ó n , ha h e c h o aue la 

l i m i t a d a o u e s t a e n o r a c t i c a n o s e c o r r e s o o n d a c o n l a 

m a q n i t u d de los p r o v e c t o s e l a b o r a d o s , lo aue ha DOS ibi1 I t a d o , 

cue l a C i u t a t V e l l a s e p u e d a s e q u i r l l a m a n d o C e n t r o H i s t ó r i c o , 

a D e s a r de su d e f i c i e n t e e s t a d o de c o n s e r v a c i ó n . 

El P l a n de O r d e n a c i ó n de V a l e n c i a v su C i n t u r a ce 1 9 4 6 , si aue 

o r o v e c t a n d o o p e r a c i o n e s d e R e f o r m a I n t e r i o r , a u e s e g ú n 

n a l a b r a s de D . V a l e n t í n G a m a z o ( r e d a c t o r del P l a n ) en el 

j e t o d e s u p r e s e n t a c i ó n s o n b a s t a n t e r a z o n a b l e s . 

" . . . e l c r i t e r i o s e g u i d o h a s i d o r e s p e t a r l o 

e x i s t e n t e , t a n t o d e v a l o r a r t í s t i c o c o m o d e v a l o r 

t Í D i c o ; s u o r i m i r o r e d u c i r al m í n i m o las r e f o r m a s 

e s e n c i a l e s d e s u s p e r i o d o s d e f o r m a c i ó n , que 

inter lores r s a l v o a c u e l l a s aue s e a n a b s o l u t a m e n t e 

i m p r e s c i n d i b l e s . E n e s t e s e n t i d o , l a r e f o r m a i n t e r i o r 

m
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se c o n c r e t a en el e n s a n c h e de la c a l l e de S e r r a n o s y su 

e n l a c e c o n la P l a z a de la V i r a e n , p o r un l a d o y c o n la 

d e l M e r c a d o oor o t r o y c o n el e n s a n c h e de o t r a s 

t r e s c a l l e s . " 

P o s t e r i o r m e n t e e n 1 9 5 S , e n d e s a r r o l l o c e e s t e P l a n G e n e r a l 

d e r e d a c t ó e l P l a n P a r c i a l d e n o m i n a d o 1 - 3 - 4 y e l c r i t e r i o 

r e s p e c t o a las r e f o r m a s i n t e r i o r e s s e m o d i f i c ó t o t a l m e n t e . 

L a t e o r i a d e i n t e r v e n c i ó n d e l P l a n G e n e r a l : 

" . . . e l r e s p e t o a l o e x i s t e n t e , s u p r i m i e n d o 

c r e d u c i e n d o al m í n i m o las i n t e r v e n c i o n e s . " 

rio se m a n t u v o ni s i q u i e r a d u r a n t e u n a d é c a d a . 

E s t o f u é d e b i d o c u i z é , a c u e e n 1 9 4 6 e l p a i s , e c o n ó m i c a m e n t e 

e s t a b a p a r a l i z a d o , r e c u p e r á n d o s e d e u n a d u r a g u e r r a c i v i l y 

no se f u é c a p a z de n r e v e e r las t e n s i o n e s a q u e q u e d a r í a 

s o m e t i d o e l c e n t r o c e l a c i u d a d . P a s a d o s d i e z a ñ o s y c o n 

l a r e a c t i v a c i ó n e c o n o m i c a p o s t e r i o r a i P l a n d e E s t a b i l i z a c i ó n 

d e 1 9 5 0 , las p r e v i s i o n e s d e l P l a n G e n e r a l p a r a l a C i u t a t 

Ve i l a , Q u e d a b a n t o t a l m e n t e d e s f a s a d a s r e s p e c t o a los 

i n t e r e s e s e s p e c u a I t i v o s a u e e n e l l a s e a e n e r a b a n . 

O t r a n o s i b l e e x p l i c a c i ó n a e s t e c a m b i o d e c r i t e r i o , p u e d o 

a v e n t u r a r l a e n l a d i f e r e n t e p o s i c i ó n c u l t u r a l d e l o s 

r e d a c t o r e s d e a m b o s P l a n e s . 

A s i e l P l a n G e n e r a l h a y a u e s i t u a r l o e n e l c o n t e x t o d e l 

u r b a n i s m o e s p a ñ o l . F u é r e d a c t a d o por e l e q u i p o e n c a b e z a d o oor 

m
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V a l e n t í n G a m a z o , a u e p e r t e n e c í a a l e n t o r n o c u l t u r a l c e P e d r o 

E i d a g o r y a lo q u e e s t e r e p r e s e n t ó en la D i r e c c i ó n G e n e r a l 

d e U r b a n i s m o e n l a é p o c a e n q u e s e r e d a c t a r o n l o s P l a n e s 

C o m a r c a l e s d e M a d r i d , B i l b a o y V a l e n c i a . 

E n c a m b i o , e ] P l a n P a r c i a l 1 - 3 - 4 , y a fué r e d a c t a d o por 

t é c n i c o s m u n i c i p a l e s d e l A y u n t a m i e n t o d e V a l e n c i a , a l e j a d o s 

d e las c o r r i e n t e s c u l t u r a l e s e u r o p e a s y m u y d i r e c t a m e n t e 

l i a a d o s a ios i n t e r e s e s e s p e c u l a t i v o s l o c a l e s . 

E s t e P l a n P a r c i a l 1 - 3 - 4 , a p r o b a d o por l a C o m i s i ó n C e n t r a l d e 

S a n i d a d L o c a l c o n f e c h a d e 7 d e D i c i e m b r e d e 1 3 5 6 , t o m a comc 

t a r e a p r i n c i p a l , e l d e f i n i r c o n m a y o r d e t a l l e las 

a l i n e a c i o n e s a u e p r e v i ó e l P l a n G e n e r a l , m o d i f i c a n d o a l g u n a s 

de e s t a s : 

- A V E N I D A D E L O E S T E . 

M a n t i e n e e s t e e j e v i a r i o N o r t e - S u r , c o n s e c c i ó n uniforme-

p r o p o n e u n a p l a z a c i r c u l a r en el e n c u e n t r o y c r u c e c o n 1¿ 

c a l l e M u r i l l o - C a r d a y su c o n t i n u a c i ó n r e c t a p o r la p l a z a 

d e S a n J a i m e h a s t a e l P o r t a l N o u . 

E s t o no e s t a j u s t i f i c a d o c o n e s t u d i o a l a u n o , y s u p o n e 1 

d e s a p a r i c i ó n d e l a c a l l e B o l s e r í a y d e n u m e r o s a s p l a z a s 

e d i f i c i o s d e n o t a b l e I n t e r e s a r a u l t e c t o n i c o e h i s t ó r i c o 

r e s u l t a n d o c o n t r a r i o a los o b j e t i v o s g l o b a l e s q u e e l P i a 

G e n e r a l d e c i a t e n e r . 

m
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- E N S A N C H A M I E N T O DE LA C A L L E S E R R A N O S . 

S e q u n d a v í a a x i a l N o r t e - S u r , s e D r o p o n e c o n t i n u a r l a h a s t a l a 

i g l e s i a d e S a n t a C a t a l i n a , a n t e l a q u e s e f o r m a una g r a n 

p l a z a , q u e s u o o n e d e s t r o z a r D a r t e d e l p a t r i m o n i o m á s a n t i g u o . 

L a p o s i b l e c o m p a t i b i 1 i d a d d e e s t a s y i a s c o n e l r e s t o d e l a 

t r a m a u r b a n a tr,ad ic i o n a l , se r e a l i z a de m a n e r a que e s t a se 

v u e l v e a ver a r r a s a d a , d e b i d o a la c r e a c i ó n de s u p é r m a n z a n a s 

e n c a m i n a d a s ~ a . D r o p o r c i o h a r la m á x i m a e d i f i c a b i l'idad . 

- P L A Z A DE LA R E I N A 

E l p r o y e c t o d e e s t a P l a z a m o d i f i c a e l P l a n G e n e r a l , p r o n o - . 

n i e n d o un n u e v o t r a z a d o d e s c o m u n a l y d e s o r o p o r c i o n a d o f r e n t e 

a la C a t e d r a l ( a c u i se r e t o m a n a l g u n a s i d e a s de un c o n c u r s o 

l o c a l que. h u b o p a r a la o r d e n a c i ó n de e s t a p l a z a '), i g n o r a n d o 

el t r a z a d o b a r r o c o de l a . c a l l e de Z a r a a o z a f r a n t e a la p u e r t a 

de la C a t e d r a l . 

E n c o n c l u s i ó n , e n e s t e P l a n P a r c i a l 1 - 3 - 4 s e p e r d i ó una 

o c a s i ó n d e p l a n t e a r o l o b a l m e n t e e l p a p e l del C e n t r o H i s t ó r i c o 

e n e l c o n t e x t o d e l a c i u d a d . 

P o s t e r i o r m e n t e y ; h a s t a 1 9 8 4 , t a n s ó l o s e r e a l i z a r o n 

rnocof i c a c i o n e s p u n t u a l e s d e s o r o v i s t a s ce una visi-ón a l o b a l , y 

q u e e s t u v i e r o n q u i a d a s por o b j e t i v o s l u c r a t i v o s , o q u e en 

c u a l q u i e r c a s o n e g a r o n e l Í n t e r e s h i t ó r i c o d e C i u t a t V e l l a . 

m
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4 - L O S P L A N E S E S P E C I A L E S DE 1 . 9 8 4 

4 . 1 - L A P R O P U E S T A D E I N T E R V E N C I O N D E L O S P L A N E S 

L o s c i n c o P l a n e s E s p e c i a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s a 

b a r r i o s a u e c o m p o n e n C i u t a t V e l l a : C a r m e , 

V e l l u i é r s , M e r c a t y U n i v e r s i t ä t - S a n t F r a n c e s c ; 

o b j e t i v o s b á s i c o s p a r a l a " d e f e n s a " d e l C e n t r o 

e s t a b l e c i d o s e n e l P r o g r a m a d e A c t u a c i ó n M u n i c i p a l d e l a 

p r i m e r a C o r p o r a c i ó n d e m o c r á t i c a s u r a i d a d e las e l e c c i o n e s d e 

1 9 7 9 . 

Q u i e r o r e s a l t a r , a c u í , e l p r o p i o p l a n t e a m i e n t o d e e s t o s 

P l a n e s E s p e c i a l e s , a u e d e o r i a e n , s e p r o p o n í a n l a " D E F E N S A 

D E L C E N T R O H I S T O R I C O " , f r e n t e a l a s i n t e r v e n c i o n e s 

" h a u s s m a n i a n a s " h a s t a e n t o n c e s d o m i n a t e s y q u e se 

c o n c r e t a b a n e n e l P l a n P a r c i a l 1 - 3 - 4 . 

L a p r o p u e s t a d e i n t e r v e n c i ó n d e e s t o s P l a n e s s e t r a d u c e e n 

d e t e r m i n a c i o n e s c o n c r e t a s a u e D a r a s u e s t u d i o e n g l o b a m o s b a l o 

l o s e p í g r a f e s de : P r o t e c c i ó n , R e f o r m a I n t e r i o r , U s o s y 

E g u i n a m i e n t o s , T r ó f i c o y G e s t i ó n . 

4 . 2 - L A P R O T E C C I O N 

S e d e c l a r a n s e a u i d o r e s d e l o s p o s t u l a d o s d e 3 a C a r t a d e 

V e n e c i a d e 1 9 6 4 y d e l a a p l i c a c i ó n d e l o s m i s m o s a u e s e h i z o 

e n e l e j e m p l o d e B o l o n i a , e n o u e e l c o n c e p t o d e r e s t a u r a c i ó n 

es d e s p l a z a d o h a c i a la " c o n s e r v a c i ó n " y h a c e b a s c u l a r el 

Í n t e r e s , d e s d e l o s e d i f i c i o s m o n u m e n t a l e s h a c i a l a s 

a r q u i t e c t u r a s m e n o r e s , c o m p o n e n t e s n e c e s a r i o s d e l a m b i e n t e 

t o t a l . 

D E L 8 4 

l o s c i n c o 

S e u - X e r e a , 

r e c o c e n l o s 

H i s t ó r i c o , 

m
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E l c r i t e r i o g e n e r a l d e e s t o s P l a n e s E s p e c i a l e s , e s e l 

" m a n t e n i m i e n t o de la t r a m a u r b a n a a c t u a l y de las 

t i p o l o g í a s a r n n i t e c t ó n i c a p p r e v i s t a s . . . " 

T o d a s e s t a s p r o p u e s t a s , i m p l i c a n u n a c l a r a o p c i ó n 

C O N S E R V A D O R A r e s p e c t o a l a t r a m a u r b a n a , l o c u a l s u p o n e c e 

p a r t i d a u n a a d s c r i p c i ó n a las c o r r i e n t e s c u l t u r a l e s i t a l i a n a s 

d e l m o m e n t o ( d é c a d a d e l 80 ), ener.iaas de las r e m o d e l a c i o r . e s 

e n lo? C e n t r o s H i s t ó r i c o s . 

La C o n s e r v a c i ó n d e l P a t r i m o n i o , e n t e n d i d a sc-aún la tc-r ía 

ce la r e u t : 1 i s a c i ó n , r a r a h u i r de un b a r r i o - m u s e o , y se 

c o n c r e t a e n ' la e l a b o r a c i ó n de u;¡ m i n u c i o s o C a t á l o c¡ o ce 

e d i f i c i o s P r o t e g i d o s c o n u n s i s t e m a d e c a t e q o r i a s o o r a d o s d e 

¡.y í.fcrc i ón c o n el fin uc r-i F i e m a t 5 zar c c a l o u i e r i n t e r v e n c i ó n 

s o b r e l a e d i f i c a d ó n . 

I.a civi.-ión en t r e s o r a d o s de P r o t e c c i ó n : I n t e a r a l , G e n e r a l y 

P a r c i a l , r e s p o n d e a l I n t e r e s h i s t ó r i c o o a r c u i t e c t ó n i c o , 

l l e v a n d o a s i o n a d o u n n i v e l m á x i m o d e i n t e r v e n c i ó n . 

- P r o t e c c i ó n I n t e g r a l : 

M o n u m e n t o s y e d i f i c i o s d e v a l o r s i n g u l a r 

I n t e r v e n c i ó n m á x i m a : R e s t a u r a c i ó n 

- P r o t e c c i ó n I n d i v i d u a l G e n e r a l : 

E d i f i c i o s d e e s p e c i a l v a l o r a r c u i t e t ó n ico 

I n t e r v e n c i ó n m á x i m a : R e h a b i l i t a c i ó n 

m
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- P r o t e c c i ó n I n d i v i d u a l P a r c i a l : 

P a r t e s d e e d i f i c i o s d e v a l o r a r q u i t e c t ó n i c o 

I n t e r v e n c i ó n m á x i m a : S u s t i t u c i ó n p a r c i a l d e e d i f i c i o s 

L a p r o p u e s t a d e p r o t e c c i ó n d e los P l a n e s d e 1 9 8 4 s u p o n e l a 

p r o t e c c i ó n d e 1 9 0 0 e d i f i c i o s e n C i u t a t V e l l a d e los c u a l e s e l 

9 0 % p e r t e n e c e n a l n i v e l d e P r o t e c c i ó n I n d i v i d u a l G e n e r a l . 

4 . 3 - LA R E F O R M A I N T E R I O R 

L a R e f o r m a I n t e r i o r , t a l c o m o l a e n t i e n d e n e s t o s P l a n e s 

d i f i e r e e s e n c i a l m e n t e d e l p l a n t e a m i e n t o d e c i r n o n o n i c o . 

En e l l o s ha p r i m a d o el " m a n t e n i m i e n t o de la trama, u r b a n a 

v i a r i a a c t u a l , c o n e l i m i n a c i ó n g e n e r a l i z a d a d e l a s . 

i n t e r v e n c i o n e s d e a p e r t u r a , p e n e t r a c i ó n , e n s a n c h e s , e t c , e n 

e l i n t e r i o r d e C i u t a t V e l l a , sin p e r j u i c i o d e l a r e a l i z a c i ó n 

d e o p e r a c i o n e s d e R e f o r m a I n t e r i o r n e c e s a r i a s . 

E s t a R e f o r m a I n t e r i o r s e e n t i e n d e c o m o u n a e s t r a t e g i a d e 

r e c u p e r a c i ó n d e ios e s p a c i o s c i u d a d a n o s p a r a s u s h a b i t a n t e s , 

r e c u p a r a c i ó n q u e no s ó l o a b a r c a al " e s p a c i o p r i v a d o " de los 

e d i f i c i o s , s i n o q u e e x t e n d i e n d o s e ' a l a r e c u p e r a c i ó n d e l 

" e s p a c i o p ú b l i c o " de la c a l l e ( v m a s en e s t e c a s o 

t r a t á n d o s e d e u n a c a l l e m e d i t e r r á n e a ) , c u l m i n a c o n l a 

c r e a c i ó n d e l o s o t r o s e s p a c i o s p ú b l i c o s , c u a l e s s o n l o s 

e q u i p a m i e n t o s y las d o t a c i o n e s a l s e r v i c i o d e b a r r i o . 

m
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PROTECCIO 
BARRI D E L M E R C A T 

vfij/ 
Ajuntamem*<|[>'de Valencia 

PROTECCIO I N D I V I D U A L G E N E R A L ( P I G ) 

PROTECCIO I N D I V I D U A L PARCIAL ( P l P ) 
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Expuestas las motivaciones, resumimos el alcance de las 

o D e r a c i o n e s d e R e f o r m a I n t e r i o r t i D i f i c a d a s d e l s i c u i e n t e 

m o d o : 

A ) - A c t u a c i o n e s d e s t i n a d a s a la c r e a c i ó n de e c u i p a m i e n t o s 

m e d i a n t e la r e u t i l i z a c i ó n de e d i f i c i o s o r o t e a i d o s o 

s o b r e e s n a c i o s á e a r a a a d o s . 

3 1 - A c t u a c i o n e s d e s t i n a d a s a la d e s c o n a e s t i 6 n de m a n z a n a s 

c o n a l t a c o m o a c t a c i ór:. 

C ) - A c t u a c i o n e s d e s t i n a d a s a r e s o l v e r p r o b l e m a s h e r e d a d o s 

C o m o s o n c a l l e s con r e t r a n o u e o s v a r i o s , 

corrraatibiiización de a l i n e a c i o n e s , d a n d o o r e f e r e n c i a a 

la c o n s e r v a c i ó n d e l e d i f i c i o p r o t e a i d o , a u m a u e est.en en 

reui&ien oe f u e r a de o r d e n a c i ó n d i f e r i d o , si se c o t a 

oor la r e h a b i l i t a c i ó n . 

D ) - A c t u a c i o n e s ce r e c u p e r a c i ó n d e l e s o a c i o f í s i c o de ¿a 

c a l l e rei.tr i r¡u 3 e n d o el t r á f i c o r o d a d o , D e r m i t i e n d o el 

a c c e s o a r e s i d e n t e s , de m a n e r a ene la calle, v u e l v a a 

r e c u p e r a r su p a p e l de- e s p a c i o de r e l a c i ó n . 

4.3 - E Q U I P A M I E N T O S Y U S O S 

O b j e t i v o b á s i c o d e los P l a n e s , e s e l d e r e e c u i p a r los 

b a r r i o s , o s r a s a t i s f a c e r la d e m a n d a de un a s e n t a m i e n t o oue ha 

de s e r r>r i m o r d ial m e n t e r e s i d e n c i a l . 

m
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E n e s t e a p a r t a d o los P l a n e s t i e n e n e n c u e n t a las s i g u i e n t e s 

c o n s i d e r a c i o n e s : 

- L o s e q u i p a m i e n t o s a c t u a l e s ' d e l a C i u t a t V e l l a , t i e n e n u n 

c a r a c t e r n o l o c a l , s i n o a l s e r v i c i o d e t o d a l a c i u d a d . 

- L a p o s i b i l i d a d d e r e u t i l i z a c i ó n d e a r q u i t e c t u r a s m a y o r e s . 

- La r e c u p e r a c i ó n de e d i f i c i o s o u e s o n r e f e r e n e i a 1 es en el 

p r o c e s o u r b a n o d e l a c i u d a d , p a r a c u m p l i r una f u n c i ó n 

s o c i a l . 

- C a l i f i c a r c o m o e c u i p a m i e n t o , a c u e l l e s a u e y a v i e n e n 

f u n c i o n a n d o c o m o t a l . 

D e f i n i r los e s p a c i o s l i b r e s , n o c o n c r i t e r i o d e a l c a n z a r 

u n o s s t a n d a r e s L o m o l o o a b l e s , s i n o c o m o r e c u p e r a c i ó n d e l a 

e s c e n a u r b a n a a o o v a d a e n los a c t u a l e s s i s t e m e s d e p l a z a s e 

i t i n e r a r i o s s i n o u 1 a r e s . 

E j e m p l o s s i g n i f i c a t i v o s d e a s i g n a c i ó n d e e c u i p a n d e n t o s 

P ú b l i c o s s o n : E l P a l a c i o d e P i n e d a , e l S a l ó n d e R a c i o n i s t a s , 

e l P a l a c i o d e C e r v e l l ó n , e l P a l a c i o d e B e r b e d e l , los B a ñ o s 

d e l A l m i r a n t e , e l A s i l o d e S a n J u a n d e D i o s , l a 

B e n e f i c e n c i a , e l P a l a c i o d e B o i l d e A r e n o s , a n t i g u o 

S e m i n a r i o , e t c . 

4 . 4 . - T R A F I C O 

L a o r d e n a c i ó n d e l t r á f i c o e s una v a r i a b l e f u n d a m e n t a l p a r a 

t o m a r d e c i s i o n e s s o b r e el d i s e ñ o v la c o n f i a u r a c i ó n de la 

c i u d a d . 

m
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L o s a s n e c t o s d e l t r á f i c o , y en e s p e c i a l la a c c e s i b i l i d a d a 

las v i v i e n d a s y a l o s e q u i p a m i e n t o s s o n b á s i c o s D a r a el b u e n 

f u n c i o n a m i e n t o d e l a c i u d a d , ñ e r o e n c u a l q u i e r c a s o c e b e n 

s o m e t e r s e a l o b j e t i v o d e l a p r o t e c c i ó n de" las t r a m a s 

h i s t ó r i c a s y e d i f i c i o s d é i n t e r é s . 

P a r a d e f i n i r l a o r d e n a c i ó n d e l t r á f i c o s e s e ñ a l a r o n c o m o 

c r i t e r i o s b á s i c a s l o s siau5ent.es: 

- L i m i t a c i ó n d e l t r á f i c o p r i v a d o en la m e d i d a de lo p o -

s i b l e a a r a n t i zandci el a c c e s o a la p r o p i e d a d . 

- E s t a b l e c i m i e n t o d e u n p l a n d e a p a r c a m i e n t o s p ú b l i c o s 

c o n 5 . G O O p l a z a s c u e c o m p l e m e n t e a los p r i v a d o s e n l a s 

s i g u i e n t e s u b i c a c i o n e s : P l a z a d e l M a r , A v e n i d a d e l 

O e s t e , A n t i a u o H o s p i t a l , G u i i l e m d e C a s t r o , m a r a i na3 

d e l R i o e n t r e Portal' N o u y P l a z a d e T e t u a n . 

- P o t e n c i a c i ó n d e l t r a n s p o r t e p ú b l i c o a t r a v é s de una 

red a d e c u a d a . 

5 . - , L A E S T R A T E G I A P E G E S T I O N 

L a p r i n c i p a l v i a . d e a e s t i ó n q u e p r o p o n e n los p l a n e s e s l a 

d e l i m i t a c i ó n d e U n i d a d e s d e A c t u a c i ó n a e j e c u t a r p o r e l 

S i s t e m a d e C o m p e n s a c i ó n y C o o p e r a c i ó n , s i q u i e n d o l a L e y d e l 

S u e l o d e 1 9 7 6 . 

S i e m p r e a u e h a s i d o p o s i b l e h a n t r a t a d o d e i m p l a n t a r e s t o s 

s i s t e m a s a u e a s e g u r a n l a e j e c u c i ó n s i m u l t á n e a d e l a 

m
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e d i f i c a c i ó n y de l a s d o t a c i o n e s p ú b l i c a s a e l l a s 

i n c o r c o r a d a s . 

S o l a m e n t e e n los c a s o s e n a u e n o e s p o s i b l e a p l i c a r o t r o s 

s i s t e m a s r e c u r r e n a l s i s t e m a d e e x p r o p i a c i ó n . P e r o a u n a s i 

c o n r e p a r o s , t e m i e n d o c u e l a a c t u a c i ó n p ú b l i c a por 

e x o r o u i a c i ó n a r a v e l a H a c i e n d a L o c a l . 

T o d a s las d e t e r m i n a c i o n e s d e e s t o s P l a n e s , r e l a t i v a s a : 

- P o l í t i c a de c o n s e r v a c i ó n . 

I n s t r u m e n t a n z a o a a t r a v é s de Caté.loqos y o r d e n a n z a s 

ed i fi c a t o r l a s . 

- P o l í t i c a de S u e l o 

E n s e n t i d o d e c o n t r o l a r los p r e c i o s d e l m i s m o a t r a v é s d e 

la d e t e r m i n a c i ó n de ios a p r o v e c h a m i e n t o s u r b a n í s t i c o s y los 

u s o ? e i n t e n s i d a d e s p e r m i t i d o s . 

- P o ] i l i cd ce vivi^íi'ic m u n i c i p a j 

P o l í t i c a c e r a r s c t e r c u a l i t a t i v o a l s e r v i c i o , d e l o s 

o b e t i v o i- d e l B . a n e a m í e n fc o . 

c o i n c i d e n e n l a c r e a c i ó n d e e s t a s c o n d i c i o n e s y s e r e f u e r z a n 

m u t u a m e n t e h a s t a e l p u n t o d e q u e r e r c o n s e a u i r q u e los P l a n e s 

s e a n i r r e s i s t i b l e s a l a e c o n o m í a p r i v a d a m a s p e r t i n a z m e n t e 

r e n o v a d o r a . 

m
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6.- L O S " P R O G R A M A S D E R E H A B I L I T A C I O N D F V I V I E N D A S " 

C o m o c o n s e c u e n c i a d e i a a o r o b á c i ó n c e los " P l a n e s E s p e c i a l e s 

d e P r o t e c c i ó n del C e n t r o H i s t ó r i c o d e 1 9 8 4 " s e f i r m a u n 

c o n v e n i o con el I n s t i t u t o para la P r o m o c i ó n P ú b l i c a de la 

V i v i e n d a oara a c o m e t e r oara l a r e h a b i l i t a c i ó n p ú b l i c a c e 

v i v i e n d a s en la " C i u t a t V e l l a " . D e s a g r e g a d o er. d o s f a s e s ha 

t e n i d o u n d e s a r r o l l o d e s i g u a l . L a m a y o r í a c e los e d i f i c i o s 

aue s e p r o n o n í a r e h a o i l i t a r h a n s i d o e j e c u t a d o s ; c e r o las 

o b r a s d e n u e v a D i e n t a l l e v a n u n c o n s i d e r a b l e r e t r a s o , a ú n e m e 

en la a c t u a l i d a d :--•: e n c u e n t r a n va en c o n s t r u c c i ó n . 

Su incidí n c i a en C i u t a t V<-] la ha s i d o , de c u s l c u i t r m o d o , 

m u v e.'caza. d e b i d o a la a t o m i z a c i ó n y d i s p e r s i ó n de sus 

re el ízócI '••res v al r; L r a s o c o n c a e se ha l e v v a d o a c a b o su 

e 1 e c u c i o n . 

7.- EL P L A N G E N E R A L DE V A L E N C I A de 19 89 

E l P l a n G e n e r a l c e V a l e n c i a , fué u n d o c u m e n t o t a r d í o , y a q u e 

fué e l ú l t i m o P G O U d e las a r a n a e s c i u d a d e s e s p a ñ o l a s e n 

r e v i s a r s e c o m o c o n s e c u e n c i a de la c o n s t i t u c i ó n de los n u e v o s 

A y u n t a » ! e n t o s d e m o c r á t i c o s . 

Asi fué el ú l t i m o d o c u m e n t o de la t e r c e r a q e n e r a c i ó n de 

P l a n e s G e n e r a l e s , c u a n d o y a h a b í a n s i d o r e v i s a d o s los d e 

M a d r i d , S e v i l l a , B i l b a o , Z a r a g o z a , e t c . 

m
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Ei P G O U cié V a l e n c i a , a p r o b a d o d e f i n i t i v a m e n t e el 28 ce 

D i c i e m b r e d e 1 9 3 9 , c a l i f i c a t o d o e l á m b i t o d e l a C i u t a t V e l l a 

c o m o C o n i u n t o H i s t ó r i c o P r o t e g i d o , C H P . 

S e m a n t i e n e c o m o r é g i m e n t r a n s i t o r i o e l c o n t e n i d o c e los 

P l a n e s E s p e c i a l e s c e P r o t e c c i ó n v i a e n t e s d e s d e 1 9 8 4 y s e 

e s t a b l e c e l a r e d a c c i ó n d e n u e v o s P l a n e s E s D e c í a l e s á e 

P r o t e c c i ó n v R e f o r m a I n t e r i o r c o n l o s s i a u i e n t e s o b i e t i v o s 

f u n d a m e n t a l e s : 

"a) I n c l u s i ó n r-r- isF. d e t e r m i n a c i o n e s u r o p i s s de los 

B i e n e s d e I n t e r é s C u l t u r a l y d e l o s e l e m e n t e s 

i n t e g r a d o s en s u s e n t o r n o s , t a l y c o m o s e ñ a l a la 

L e v d e l P a t r i m o n i o H i s t ó r i c o 1 6 / 8 5 . 

b ) R e c e f i n i c i ó n c e los C a t é l o a o s , g r a d o s á e 

p r o t e c c i ó n y a l c a n c e d e los m i s m o s , f l e x i b i 1 i z a n d o 

las p r o t e c c i e n e s . 

c ) R e d e f i n i c i 6 n c e los u s o s , aprovecharos e n t o s , 

c o n d i c o n e s d e p a r c e l a , v o l u m t n v f o r m a d e l a s 

e d i f i c a c i o n e s , d e s d e l a o e r s n e c t i v a d e l a 

c o n s e r v a c i ó n d e las t i o o l o a í a s o r i g i n a l e s y 

e n t o r n o s , c o n las m o d i f i c a c i o n e s d e t r a m a 

c o m p a t i b l e s c o n l a p r o t e c c i ó n a l o b a l d e l a s m i s m a s , 

p e r o a u e p e r m i t a n a l c a n z a r u n a d e c u a d o n i v e l d e 

h a b i t a b i l i d a d y a c c e s i b i l i d a d . 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2194 



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

d ) R e v i s i ó n d e l c o n j u n t o d e e l e m e n t o s cue 

c o n s t i t u y e n l a e s t r u c t u r a d o t a c i o n a l , a u m e n t a n d o l a 

d o t a c i ó n d e e s p a c i o s l i b r e s y r e d u c i e n d o , e n s u 

c a s o , a c u e l l a s s o b r e d o t a c i o n e s d e t e c t a d a s " . 

A Y U N T A M I E N T O D E V A L E N C I A . P l a n G e n e r a l c e 

O r d e n a c i ó n U r b a n a . N o r m a s U r b a n í s t i c a s A y u n t a m i e n t o 

c e V a l e n c i a , O f i c i n a M u n i c i p a l d e l P l a n , V a l e n c i a , 

1 1 - 1 9 8 7 , D-,19 2 

8.- L A S I T U A C I O N D E L A C I U T A T V E L L A 

E n 1 9 9 0 , t r a s s e i s a ú o s d e v i d e n c i a d e l o s P l a n e s E s p e c i a l e s 

d e 1904-, l a s i t u a c i ó n f í s i c a d e los b a r r i o s m a s t r a d i c i o n a l e s 

de C i u t a t V e l l a , - (Carme,. V e l l u t e r s y ,-Mercat) e r a de r u i n a 

total,.-tal corno h e m o s d e s t a c a d o a l i n i c i o d e l a p o n e n c i a . 

\ 

E l a r a n n ú m e r o d e d e r r u m b a m i e n t o s d e e d i f i c i o s , _ c o n e l e v a d o 

n ú m e r o de m u e r t o s de l o s r e s i d e n t e s , lleció a c r e a r un e s t a d o 

d e s i c o s i s c i u d a d a n a e n los a ñ o s 1 9 8 9 - 9 C . 

A u n q u e e l per i o d ó , t r a n s c u r r i d o d e s d e s u a p r o b a c i ó n - e s - c o r t o , 

e n c o n j u n t o , l o s P l a n e s E s p e c i a l e s d e 1 9 8 4 p o d e m o s c o n f i r m a r 

el j u i c i o q u e nos- m e r e c e n : ' 

L o s P l a n e s e s o e c i a l e s d e 1 9 8 4 , h a n s i d o u n i n s t r u m e n t o e f i c a z 

p a r a f r e n a r e l p r o c e s o d e a g r e s i o n e s a l p a t r i m o n i o y d e 

g r a n d e s a p e r t u r a s v i a r i a s q u e s e c o n t e n í a n e n e l d e n o s t a d o 
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P l a n P a r c i a l 1 - 3 - 4 , y p a r a m e j o r a r las c a r a c t e r í s t i c a s 

s o c i a l e s y f o r m a l e s de l o s b a r r i o s a t r a v é s de la r e g u l a c i ó n 

d e l a s a c t i v i d a d e s p r i v a d a s . 

E n c a m b i o , los P l a n e s d e 1 9 8 4 , h a n s i d o i n c a p a c e s d e d e t e n e r 

e l p r o c e s o c e d e g r a d a c i ó n f í s i c a y d e r u i n a d e C i u t a t V e l l a . 

L a s c a u s a s d e t o d o e l l o h a n s i d o las s i g u i e n t e s : 

- N o s e h a n s e a u i d o l o s a s p e c t o s a u e e x i g í a n u n a i n t e r v e n c i ó n 

a c t i v a d e l a A d m i n i s t r a c i ó n . 

- T o c o s los e d i f i c i o s h i s t ó r i c o s p r o p u e s t o s p a r a 

e c u i o a m i e n t o s d e b a r r i o , o r i n c i c á l m e n t e p a r a E G B , 

g u a r d e r í a s v C e n t r o s C í v i c o s , e s t á n e n t o t a l 

a b a n d o n o , n o h a b i é n d o s e r e a l i z a d o n i n g u n a 

r e h a b i l i t a c i ó n c o n e s t e o b j e t i v o ; e x c e p t o e n l o q u e 

se r e f i e r e a la i n s t a l a c i ó n de las s e d e s ce las 

n u e v a s I n s t i t u c i o n e s A u t o n ó m i c a s . 

- La f a l t a de c a p a c i d a d de a e s t i ó n v la n u l a d e d i c a c i ó n de 

r e c u r s o s f i n a n c i e r o s a e s t a f i n a l i d a d , h a d i f i c u l t a d o 

s e r i a m e n t e l a c u e s t a e n p r á c t i c a d e las p r o p u e s t a s d e los 

P l a n e s . 

- No se ha l l e v a d o a la p r á c t i c a n i n a u n a o p e r a c i ó n 

d e U n i d a d e s d e A c t u a c i ó n , A r e a s d e D i s e ñ o U r b a n o , 

O r d e n e s d e E j e c u c i ó n , n i d e n i n g ú n o t r o t i p o , 

e x c e p c i ó n d e l a UA-2. d e l B a r r i o d e l C a r m e n , q u e c o n 

u n t o t a l d e 5 G v i v i e n d a s , e s t á e n c o n s t r u c c i ó n e n 

e s t o s m o m e n t o s . 
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- N o s e h a n e f e c t u a d o o b r a s d e m e j o r a d e l a e s c e n a u r b a n a 

l i m i t a d a s e x c l u s i v a m e n t e , a la p e a t o n a l i z a c i ó n de la c a l l e de 

N a v e ! 3 os y m u y r e c i e n t e m e n t e , en 1 9 9 0 , a la p e a t o n a l i z a c i ó n 

de la c a l l e R u z a f a y a d v a c e n t e n t e s . 

- La i n i c i a t i v a p r i v a d a ha h u i d o de la C i u t a t Ve lia a n t e la 

f a l t a c e e x p e c t a t i v a s d e n e g o c i o y d e l a s c o m p l i c a c i o n e s 

d e traini t a c i ó n a u e i m p o n í a n los P l a n e s . 

- La p r o p i e d a d p r i v a d a ce los e d i f i c i o s a u e c o n s t i t u v e r . el 

p a t r i m o n i o, a n t e la c a r a a ce la P r o t e c c i ó n v la c a r e n c i a de 

e x p e c t a t i v a s y de a y u d a s f i n a n c i e r a s a c c e s i b l e s a la 

r e h a b i l i t a c i ó n , h a r e a c c i o n a d o a b a n d o n a n d o los e d i f i c i o s a s u 

s u e r t e , c u a n d o n o p r o v o c a n d o i n t e n c i o n a d a m e n t e s u r u i n a . 

C o n s e c u e n c i a d e t o d o l o a n t e r i o r , s o b r e u n p a t r i m o n i o 

c o n s t r u i d o q u e d a t a m a y o r i t a r l a m e n t e d e l si al o X I X y en 

al auno?, c a s o s d e l X V I I I , ha s i d o 3a r u i n a G e n e r a l i z a d a y el 

aba:.dono t o t a l d e C i u t a t V e lia por l a p o b l a c i ó n q u e r e f l e j a n 

l a s c i f r a s d e los c e n s o s , c u e p a s a n d e 1 0 0 . 0 0 0 h a b i t a r í e s e n 

1 9 5 0 •=- les 3 0 . 0 0 0 de 1 9 0 6 , c o n u n a p é r d i d a de 7 0 . 0 0 0 p e r s o n a s 

e r. 3 5 a ñ o s . 

La C i u t a t Ve". Is., se ha c o n v e r t i d o en un á r e a mar a i»,al f se 

e x c e p t ú a el B a r r i o de Un i v e r s i t a t - S a n F r a n c e s a v el á r e a 

i n s t i t u c i o n a l de la S e u - X e r e a ) , ¿ o n c e se d a n toa:-;' los 

f e n ó m e n o s d e d e g r a d a c i ó n y a h a b i t u a l e s : 

- E d i f i c i o s a b a n d o n a d o s y en r u i n a s 

- E s c a s e z d e a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s 

m
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C o m e r c i o s e n las p l a n t a s b a l a s c e r r a d o s 

- I n v a s i ó n de a c t i v i d a d e s m a r g i n a l e s 

- F a l t a de s e n u r i d a d v v i o l e n c i a 

- P r o b l e m a s d e d i s t r i b u c i ó n m a s i v a d e d r o a a . 

e t c , e t c . 

9.- L A R E C U P E R A C I O N D E C I U T A ? V E L L A 

F r e n t e a e s t a s i t u a c i ó n , los n u e v o s P l a n e s d e - 1 9 9 1 p r o p o n e n 

c o m o a l t e r n a t i v a c e f u t u r o l a R E C U P E R A C I O N D E C I U T A T V E L L A . 

De e s t e ir.c o, c o m o s e ñ á i s le m e m o r i a d e l P l a n G e n e r a l : 

"El P l a n , a s u m e con.o p r i n c i p i o v p r i o r i d a d , la 

r e c u p e r a c i ó n d e l a C i c t a t V e l i a , c o m o b a s e p a r a i n i c i a r 

u n a t r a n s f o r m a c i ó n p r o f u n d a d e l a c t u a l m o d e l o d e c i u d a d . 

D e e s t a f o r m a s e p r o p o n e i n t e r v e n c i o n e s m o d é l i c a s e n l o s 

á m b i t o s m a s d e a r a d a d o s d e l a c i u d a d a n t i c u a c o m o : 

- P r á c t i c a m e n t e la t o t a l i d a d de 'los b a r r i o s d e l 

C a r m e n y V e l l u t e r s , h a c i e n d o e s p e c i a l h i n c a p i é e n las 

¿ r e a s s I p c s S h s a .a c a l l e Guillen* f o r o l l a en 

V e l l u t e r s y c a l l e S o a u e r o s v 3 a i s , en C a r m e n . 

- Z o n a s en t o r n o a las c a l l e s de La E s p a d a , V i r c e n de 

las N i e v e s v de la U n i ó n en los b a r r i o s de la S e u v 

c e l a X e r e a . 

- Z o n a s en t o r n o a la c a l l e T u n d i d o r e s , Z a p a t e r í a , 

L i n t e r n a v H i e d r a e b e l b a r r i o d e l M e r c a t . 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2198 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

E s t a s z o n a s r e c i b e n e n e l P l a n l a d e n o m i n a c i ó n d e Z o n a s 

d e I n t e r v e n c i ó n P r i o r i t a r i a v e n e l l a s p r e v é e l 

d e s a r r o l l o d e , A r e a s d e R e h a b i l i t a c i ó n I n t e g r a d a , A r e a s 

d e D i s e ñ o U r b a n o , u n i d a d e s d e a c t u a c i ó n y a c t u a c i o n e s 

a i s l a d a s , i m p l a n t a c i ó n c e d o t a c i o n e s , r e h a b i l i t a c i ó n 

p ú b l i c a d e v i v i e n d a s , o b r a s d e u r b a n i z a c i ó n . 

E n l a s Z . I . P . s s e i n t e n t a o b t e n e r u n e f e c t o d e m o s t r a c i ó n 

c u e s i r v a d e a r r a n a u e o t i r ó n o a r a l a r e g e n e r a c i ó n de 

o t r a s m a s a m p l i a s z o n a s . F 1 p l a n s e p l a n t e a c o m o 

o b j e t i v o , l a r e h a b i l i t a c i ó n d e 4 . 3 5 0 v i v i e n d a s e n e l 

h o r i z o n t e ce 16 af.os de las c u a l e s 4 . 0 5 0 ( 22% s o b r e el 

t o t a l d e l d i s t r i t o ) c o r r e s p o n d e n a i n i c i a t i v a p r i v a d a y 

300 (2% s o b r e e l t o t a l d i s t r i t o ) a i n i c i a t i v a p ú b l i c a , 

b a j o l a h i p ó t e s i s d e q u e c o n e s t a a c t u a c i ó n s e 

i n i c i a r l a , d e f o r m a a u t ó n o m a , l a r e h a b i l i t a c i ó n d e 

C i u t a t V e l i a , invirtic-ndo l a a c t u a l t e n d e n c i a c e 

o r o a r e s i v o d e t e r i o r o d e l c e n t r o h i s t ó r i c o . 

L a s i n t e r v e n c i o n e s p r o p u e s t a s e n c i e r r a n , a l m e n o s e n 

p r i n c i p i o , a c c i o n e s c o m b i n a d a s d e n u e v a p l a n t a y 

r e h a b i l i t a c i ó n , d a d o e l f u e r t e d e t e r i o r o d e los á m b i t o s 

c o n s i d e r a d o s . E n a c u e l l o s s e c t o r e s d o n d e e s p r e v i s i b l e 

la i n t e r v e n c i ó n de la i n i c i a t i v a p r i v a d a , c a s o de la 

p l a z a de N é n o l e s v S i c i l i a , las a c c i o n e s de la 

A d m i n i s t r a c i ó n se o r i e n t a r á n a la m e j o r a y t r a t a m i e n t o 

d e l e s p a c i o p ú b l i c o . 

m
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E l c o n c e n t o d e r e c u p e r a c i ó n u r b a n a e n c i e r r a u n c o n t e n i d o 

m á s ' r i c o , c o m p l e j o y p r o m e t e d o r a la h o r a ce 

r e c u a l i f i c a r n u e s t r a e s c e n a u r b a n a d e t e r i o r a d a , o u e e l 

de la m e r a r e h a b i l i t a c i ó n de i n m u e b l e s m á s o m e n o s 

a t o m i z a d a , e n u n s e c t o r d e t e r m i n a d o . M i e n t r a s l a 

r e h a b i l i t a c i ó n se c e n t r a en la p u e s t a en s e r v i c i o de un 

i n m u e b l e d e t e r i o r a d o , l a r e c u p e r a c i ó n p r e s e n t a u n f r e n t e 

de a c c i ó n m á s a m o l i o , que va d e s d e la i m p l a n t a c i ó n de 

s e r v i c i o s , d o t a c i o n e s , u r b a n i z a c i ó n , p a s a n d o por l a 

r e h a b i l i t a c i ó n de i n m u e b l e s h a s t a la c o n s t r u c c i ó n de 

n u e v o s e d i f i c i o s er; s e c t o r e s c o n v a c í o s o con e d i f i c i o s 

i r r e c u p e r a b l e s . 

m
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1 0 . - O B J E T I V O S Y C R I T E R I O S D E L O S N U E V O S P L A N E S 

E S P E C I A L E S . 

1 0 . 1 C o n s e r v a c i ó n d e l p a t r i m o n i o e d i f i c a d o 

P r o p o n e n , f l e x i b i l i z a r e l vicior d e las p r o t e c c i o n e s , 

m e d i a n t e u n a r e d e f i n i c i ó n d e i o s C a t á l o a o s . 

P a r a e l l o h a n p r o c e d i d o a u n n u e v o i n v e n t a r i o , 

a n a l i z a n d o e n p r o f u n d i d a d e l e s t a d o f í s i c o d e 

c o n s e r v a c i ó n d e las e d i f i c a c i o n e s y las p o s i b i l i d a d e s 

r e a l e s e n t é r m i n o s e c o n ó m i c o s d e v i a b i l i d a d d e l a 

r e h a b i l i t a c i ó n , y l l e g a n a u n o s n u e v o s C a t á l o g o s , m á s 

a j u s t a d o s a 1 ¿ ¡ r e a l i d a d y a l a s p o s i b i l i d a d e s e c o n ó m i c a s 
•4 "7 ' 

a c t u a l e s v t a m b i é n l ó g i c a m e n t e a una d i s m i n u c i ó n d e l 

n ú m e r o d e e d i f i c i o s p r o t e g i d o s . 

D e los 1 9 0 0 e d i f i c i o s p r o t e g i d o s d e 1 9 8 4 , h e m o s p a s a d o 

a p r o x i m a d a m e n t e a los 1 5 0 0 e d i f i c i o s c a t a l o g a d o s e n los 

P l a n e s d e 1 9 8 1 . 

A d e m á s , t a m b i é n s e h a n f l e x i b i l i z a d o las p o s i b i l i d a d e s 

d e i n t e r v e n c i ó n e n c a d a u n o d e e l l o s , m e d i a n t e u n a n u e v a 

a c o m o d a c i ó n d e los n i v e l e s d e p r o t e c c i ó n . 

m
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A s i , e l n i v e l l e a u e c o r r e s p o n d e a los e d i f i c i o s 

m o n u m e n t a l e s o s i n g u l a r e s , o r á c t i c a m e n t e s e m a n t i e n e 

i a u a l , c e r o el n i v e l 2 ( c o r r e s p o n d i e n t e a e d i f i c i o s de 

i n t e r é s i n d i v i d u a l g e n e r a l ) , a u e i n c l u í a a l 90% d e los 

e d i f i c i o s p r o t e q i d o s , h a d e s c e n d i d o e n los n u e v o s 

P l a n e s , h a s t a s i t u a r s e e n u n 6 0 % . 

E s t a d i s m i n u c i ó n , - ha h e c h o a u m e n t a r el n i v e l 3 o 

P r o t e c c i ó n P a r c i a l , d o n d e e l q r a d o d e i n t e r v e n c i ó n s o b r e 

l o s e d i f i c o s e s m a v o r , l o q u e p e r m i t e u n a a d e c u a c i ó n m á s 

f a v o r a b l e a las c o n d i c i o n e s f u n c i o n a l e s e x i q i b l e s h o y 

d i a a los e d i f i c i o s . 

L o s n u e v o s P l a n e s , o r o n o n e n a c t u a c i o n e s d e 

r e h a b i l i t a c i ó n . o a r a l a e d i f i c a c i ó n p r o t e g i d a c u e s e 

o r o o o n e c o n s e r v a r y a c t u a c i o n e s de " r e c o n s t r u c c i ó n " o 

s u s t i t u c i ó n c e l o s e d i f i c i o s p o r o t r o s n u e v o s s i m i l a r e s 

a l o s o r e e xi s te rites, en las á r e a s d e q r a d a d a s , c o n 

e d i f i c i o s e n m a l e s t a d o . 

E l m a n t e n i m i e n t o d e l a e s t r u c t u r a f í s i c a d e C i u t a t V e lia 

a d e m á s d e u n a d e f e n s a d e los c o m p o n e n t e s s o c i a l y 

e c o n ó m i c o d e l p a t r i m o n i o c o n s t r u i d o , t i e n e u n p r o f u n d o 

s e n t i d o d e e n r i a u e c i m i e n t o c u l t u r a l , a l p e r m i t i r l a 

r e c o n s t r u c c i ó n de la crénesis y e v o l u c i ó n de la c i u d a d y 

c o n e l l a l a i d e n t i f i c a c i ó n d e los h a b i t a n t e s c o n s u 

t e r r i t o r i o v s u p r o p i a h i s t o r i a . 
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10 . 2 M a n t e n i m i e n t o de las t r a m a s u r b a n a s h i s t é r i c a s 

L a C i u t a t V e l l a , p r e s e n t a una g r a n r i q u e z a e n c u a n t o a l 

c o n j u n t o d e e s p a c i o s p ú b l i c o s , f o r m a d o por u n e n t r a m a d o 

de c a l l e s y p l a z a s de q r a n v a r i e d a d de d i m e n s i o n e s y 

m o c o s d e a r t i c u l a c i ó n . 

P e r o e l l o no o b l i a a a que se c o n a e l e la " t r a m a v i a r i a 

a c t u a l " , c o m o p r o p o n í a n los P l a n e s d e 1 9 8 4 , a u n q u e e s t o s 

t u v i e r a n aue e n f r e n t a r s e a las a p e r t u r a s v i a r i a s d e l 

P l a n P a r c i a l 1 - 3 - 4 . 

L o s n u e v o s P l a n e s E s p e c i a l e s b u s c a n u n c a m i n o 

i n t e r m e d i o , e n l i n e a d e l p r o c e s o h i s t ó r i c o e v o l u t i v o . S e 

p r o p o n e n m a n t e n e r e l c a r a c t e r d e l a t r a m a u r b a n a 

h i s t ó r i c a p e r o c o m p a t i b l e c o n l a c r e a c i ó n d e n u e v o s 

e s p a c i o s D Ú b l i c o s h o m o g é n e o s c o n e l t e j i d o h i s t ó r i c o 

d o n d e v a n a . i n s e r t a r s e . 

L a s i n t e r v e n c i o n e s d e m o d i f i c a c i ó n d e l a t r a m a u r b a n a 

d e b e r á n d e e s e m o d o i n t e a r a r s e d e m a n e r a a r m ó n i c a 

d e n t r o d e e s t a e s t r u c t u r a , r e s p e t a n d o s u s d i m e n s i o n e s y 

s u s m o d o s de o r g a n i z a c i ó n , y al m i s m o t i e m p o r e s o l v e r 

los p r o b l e m a s de a c c e s i b i l i d a d y m e j o r a ce las 

c o n d i c i o n e s d e h a b i t a b i l i d a d . 

Se m a n t i e n e n t a m b i é n los a p r o v e c h a m i e n t o s de la 

e d i f i c a c i ó n h i s t ó r i c a , a fin de c o n s e r v a r la p e c u l i a r 

d e n s i d a d y e s c a l a de los b a r r i o s h i s t ó r i c o s , y d i s u a d i r 

de las e s p e c t a t i v a s de i n c r e m e n t o s de v o l u m e n o de 

m
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c a m b i o s d e u s o s a c t u a l e s r e s i d e n c i a l por o t r o s u s o s m a s 

l u c r a t i v o s . 

Se m a n t i e n e la l i m i t a c i ó n de las a l t u r a s de la 

e d i f i c a c i ó n q u e m a n t e n d r á l a s i l u e t a d e f i n i d a por los 

e d i f i c i o s n r o t e a i d o s que s e t o m a n c o m o r e f e r e n c i a p a r a 

« 

las a l t u r a s de l o s e d i f i c i o s de n u e v a ola.nta. 

1 0 . 3 Los e q u i p a m i e n t o s y u s o s 

L a p o l í t i c a d e e q u i p a m i e n t o s d e los P l a n e s E s p e c i a l e s d e 

1 9 0 4 y la i n a c t i v i d a d de la A d m i n i s t r a c i ó n h a n , c o n d u c i d o 

al a b a n d o n o y la r u i n a f í s i c a de los e d i f i c i o s 

h i s t ó r i c o s d e s t i n a d o s a e s t e f i n . 

A d e m á s , la c a í d a de la natalidad" 'V. el c a m b i o de c r i t e r i o 
. í 

d e l a C o n s e l l e r í a d e E d u c a c i ó n e n m a t e r i a d e C e n t r o s c e 

EGB, ha h e c h o i n n e c e s a r i o s g r a n p a r t e de ios 

e q u i p a m i e n t o s c a l i f i c a d o s d e u s o e s c o l a r . 

A Q U Í los n u e v o s P l a n e s , o r o p n e n una r e d u c c i ó n d e las 

d o t a c i o n e s e s c o l a r e s s o b r e d i m e n s i o n a d a s , " m a n t e n i e n d o 

c o m o e q u i p a m i e n t o , s o l o las i m p r e s c i n d i b l e s , y l i b e r a n d o 

a q u e l l a s n o e s t r i c t a m e n t e n e c e s a r i a s , para, aue p u e d a n 

ser u t i l i z a d a s por l a i n i c i a t i v a p r i v a d a a u n c o n s e r v a n d o 

s u c a r a c t e r d e a c t i v i d a d e s p a r a u s o p ú b l i c o . 

C o m o c r i t e r i o g e n e r a l d e u s o s , s e p r o p o n e n i m p e d i r l a 

t e r c i a r i z a c i ó n d e los b a r r i o s t r a d i c i o n a l e s . C o m o n o r m a 

g e n e r a l f a v o r e c e n l a u t i l i z a c i ó n d e las p l a n t a s b a j a s 

m
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p a r a u s o s c o m e r c i a l e s y a r t e s a n a l e s , no p e r m i t i e n d o la 

c o n s t r u c c i ó n de e d i f i c i o s i n t e g r a m e n t e d e d i c a d o s a 

o f i c i ñ a s . 

F r e n t e a e l l o p o t e n c i a n la c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s y 

la r e h a b i l i t a c i ó n con c a r a c t e r í s t i c a s s e m e j a n t e s a las 

v i v i e n d a s e x i s t e n t e s . 

T a m b i é n s e p r o p o n e n c r e a r las c o n d i c i o n e s a d e c u a d a s p a r a 

aue l a " i n i c i a t i v a p r i v a d a " i n t e r v e n g a e n C i u t a t V e l i a , 

y aue las i n v e r s i o n e s p r i v a d a s r e s u l t e n r e n t a b l e s o Dor 

lo m e n o s no o n e r o s a s , d a d o a u e la i n i c i a t i v a p ú b l i c a no 

t i e n e r e c u r s o s p a r a a c o m e t e r e l a m b i c i o s o p r o v e c t o d e 

r e c u p e r a r el c e n t r o h i s t ó r i c o y d e b e c e n t r a r s e en 

o p e r a c i o n e s e j e m p l a r e s aue s i r v a n d e a r r a n q u e . 

S o l o si se c o n s i g u e h a c e r p a r t i c i p e a la i n i c i a t i v a 

p r i v a d a s e r á p o s i b l e l a R e c u p e r a c i ó n d e C i u t a t V e l l a . 

1 0 . 4 . - T r á f i c o 

L o s c r i t e r i o s d e i n t e r v e n c i ó n s o b r e C i u t a t V e l l a d e b e n 

a p u n t a r a l i b e r a r l o de las f u n c i o n e s q u e h a n c o n t r i b u i d o 

a su d e g r a d a c i ó n , e n t r e las a u e el t r á f i c o m o t o r i z a d o 

o c u p a un lucrar d e s t a c a d o . 

•En e s t e s e n t i d o se p l a n t e a c o m o o b j e t i v o la r e s t r i c c i ó n 

y d i s u a s i ó n d e l t r á f i c o en los b a r r i o s t r a d i c i o n a l e s , y 

la p o t e n c i a c i ó n d e l u s o p e a t o n a l de s u s c a l l e s y p l a z a s 

m a s a c o r d e c o n s u e s c a l a y t r a z a d o h i s t ó r i c o , t o d o e l l o , 
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cornoat i b i l i z a d o c o n el a c c e s o d e l v e h í c u l o p r i v a d o a la 

p r o p i e d a d , c o n d i c i ó n i n d i s p e n s a b l e p a r a r e c u p e r a r l a 

f u n c i o n a l i d a d r e s i d e n c i a l d e l a c i u d a d . 

D e l m i s m o m o d o s e f a c i l i t a r á n las o p e r a c i o n e s d e 

a b a s t e c i m i e n t o , c a r g a y d e s c a r a s al s e r v i c i o de los 

c o m e r c i o s v t a l l e r e s c u y a a c t i v i d a d se d e s e a f a v o r e c e r . 

L a p o l í t i c a d e p e a t o n a l i z a c i ó n n o d e b e l i m i t a r s e c o m o 

a h o r a a u n a s d e t e r m i n a d a s c a l l e s c o m e r c i a l e s , s i n o que 

d e b e c o n f i a u r a r una a m p l i a r e d de v i a s y p l a z a s de uso 

e x c l u s i v o de p e a t o n e s y q u e d e b i e r a r e c i b i r un 

t r a t a m i e n t o e s p e c i a l . 

Las c a r a c t e r í s t i c a s d e l t e j i d o v i a r i o d e C i u t a t V e i i a 

s o n i d ó n e a s p a r a e s t e t i p o d e u t i l i z a c i ó n . 

1 0 . 5 La g e s t i ó n de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 

La f a l t a de a c t u a c i ó n de la A d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a , ha 

s i d o el p r i n c i p a l f a c t o r c a u s a n t e de la i n o o e r a t i v i c a d 

de los P l a n e s de 19 8 4 . 

El i n c r e m e n t o de la c a p a c i d a d de q e s t i ó n p ú b l i c a se 

c o n v i e r t e e n una h i p ó t e s i s f u n d a m e n t a l d e los n u e v o s 

P l a n e s , h a s t a e l p u n t o d e a u e s u s p r o p u e s t a s q u e d a r í a n 

s u s t a n c i a l m e n t e d e s v i r t u a d a s e n c a s o d e n o p r o d u c i r s e . 

L a s e s c a s a s a c t u a c i o n e s a n t e r i o r e s , s e h a n c a r a c t e r i z a d o 

por su a l e a t o r i e d a d y por su i m p l a n t a c i ó n p u n t u a l y 

m
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a i s l a d a d e n t r o d e l a t r a m a u r b a n a , d a n d o u n r e s u l t a d o 

m í n i m o , c u y o s e f e c t o s p a s a n t o t a l m e n t e d e s a p e r c i b i d o s ; 

c o m o h a p a s a d o c o n e l p r i m e r p r o g r a m a d e r e h a b i l i t a c i ó n , 

ú n i c o l l e v a d o a l a p r á c t i c a h a s t a a h o r a . 
í 

L a a c t u a c i ó n e d i f i c i o a e d i f i c i o a i s l a d a m e n t e , n o h a 

c o n s e q u i d o e f e c t o s n o t a b l e s , ( s o l o p o d r í a l o g r a r l o s s i 

s e a c t u a r a s o b r e u n g r a n p o r c e n t a j e d e e d i f i c i o s , m a s 

d e l 6 0 % , p e r o n o e s e s t e e l c a s o ) . 

L o s n u e v o s P l a n e s p r o p o n e n u n c a m b i o r a d i c a l e n l a 

g e s t i ó n : 

L a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a d e b e c o n c e n t r a r s e e n g r a n d e s 

o p e r a c i o n e s i n t e g r a d a s , q u e a f e c t e n a v a r í a s m a n z a n a s 

i n c l u i d a s c a l l e s , D l s z a s y e q u i p a m i e n t o s y m e d i a n t e la 

G e n e r a l i z a c i ó n d e l S i s t e m a d e E x p r o p i a c i ó n . 

E s d e c i r , p r o p o n e n q r a n d e s a c t u a c i o n e s d e c h o q u e , 

c a D a c e s d e c a m b i a r s u s t a n c i a l m e n t e e l c a r a c t e r t o t a l d e 

u n a z o n a , m e d i a n t e a c t u a c i o n e s i n t e a r a d a s q u e v a n d e s d e 

las i n f r a e s t r u c t u r a s t é c n i c a s ( a q u a , e l e c t r i c i d a d , 

a l c a n t a r i l l a d o , t e l é f o n o , q a s , e t c ) h a s t a las v i v i e n d a s 

p a s a n d o p o r e l d i s e ñ o u r b a n o d e c a l l e s y p l a z a s c o n 

e s p e c i a l c u i d a d p en la m e j o r a de la e s c e n a u r b a n a y de 

l a i m p l a n t a c i ó n d e las d o t a c i o n e s . 

C o m o c o n t r a p a r t i d a , e s t a s p r o p u e s t a s f o r m u l a d a s por los 

P l a n e s d e b e n e s t a r c u i d a d o s a m e n t e d i s e ñ a d a s p a r a s e a u r a r 

s u v i a b i l i d a d y s u v i n c u l a c i ó n c o n p r o g r a m a s r e a l e s d e 
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i n t e r v e n c i ó n p ú b l i c a g u e e s t é n d o t a d o s d e l o s m e d i o s 

e c o n ó m i c o s n e c e s a r i o s o l a c o o r d i n a c i ó n c o n i n i c i a t i v a s 

c o n c r e t a s d e l s e c t o r D r i v a d o . 

H o y , e s t a s c o n d i c i o n e s s o n p o s i b l e s g r a c i a s a l a n u e v a 

c u l t u r a u r b a n í s t i c a , a la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a o e n e r a l y 

a la p r e s e n c i a de las I n s t i t u c i o n e s de la G e n e r a l i t a t 

V a l e n c i a n a c o n f o n d o s e c o n ó m i c o s c a p a c e s d e a f r o n t a r l a 

m a g n i t u d v e l e s f u e r z o a u e e x i g e e l a m b i c i o s o n r o a r a m a 

d e R E C U P E R A C I O N D E C I U T A T V E L L A . 

L a i n s t i t u c i ó n a u t o n ó m i c a v a l e n c i a n a , y a e s t á 

e x p e r i m e n t a d a d e b i d o a l c o n o c i d o p r o g r a m a A . R . A . q u e 

esté, l o g r a n d o l a r e h a b i l i t a c i ó n i n t e g r a l d e l C e n t r o 

H i s t ó r i c o c e A l c o v y e s t á e n d i s p o s i c i ó n d e v o l c a r l a 

e x p e r i e n c i a adcu'irida e n u n á m b i t o d e m a y o r a l c a n c e c o m o 

e s l a C i u t a t V e lia c e V a l e n c i a . 

T a m b i é n , e l A y u n t a m i e n t o d e V a l e n c i a d i s p o n e h o y d e u n 

ó r g a n o d e a e s t i ó n a d e c u a d o y e x p e r i m e n t a d o , n u e h a 

l o g r a d o u n a r a n é x i t o d e g e s t i ó n c o n l a o p e r a c i ó n d e l a 

p r o l o n g a c i ó n de: la Alar.¿da y el P a l a c i o de la M ú s i c a . 

Cor,el us i ón 

L o s n u e v o s P l a n e s E s p e c i a l e s d e C i u t a t V e l i a , d e 1 9 9 1 

e s t á n a p r o b a d o s , los i n s t r u m e n t o s d e g e s t i ó n 

e x p e r i m e n t a d o s y e n d i s p o s i c i ó n d e a c o m e t e r l a e m p r e s a , 

la c u l t u r a u r b a n í s t i c a y el s e n t i r s o c i a l de la 

p o b l a c i ó n e n s i n t o n í a c o n los o b j e t i v o s d e r e c u p e r a c i ó n 

m
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d e l c e n t r o h i s t ó r i c o , l o s r e c u r s o s e c o n ó m i c o s 

d i s p o n i b l e s 

S e d a n p u e s t o c a s l a s c o n d i c i o n e s o b j e t i v a s n e c e s a r i a s 

c a r a q u e l a R E C U P E R A C I O N D E C I U T A T V E L L A s e a u n a 

r e a l i d a d a c o r t o p l a z o . 

V a l e n c i a , 1 5 d e m a y o d e 1 9 9 1 

F d o . A n t o n i o F e r r e r F e r e : 

m
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B I B L I O G R A F I A : 

-• P r o g r a m a de A c t u a c i ó n M u n i c i p a l 1 9 7 9 - 1 S S 2 

•- M e m o r i a s de los P l a n e s e s p e c i a l e s de P r o t e c c i ó n de 

1 9 8 4 . 

- C i u t a t rre 1. P u b l i c a c i ó n de u r b a n i s m o d e l A y u n t a m i e n t 
d e V a l e n c i a . 1 9 8 3 . 

M e m o r i a d e l P l a n G e n e r a l d e V a l e n c i a d e 1 9 8 9 

M e m o r i a d e l o s P l a n e s E s p e c i a l e s d e P r o t e c c i ó n 
R e f o r m a I n t e r i o r d e los B a r r i o s d e l c a r m e , V e l l u t e r s 
M e r c a t , S e u - X e r e a y U n i v e r s i t a t - S a n F r a n c e s e . 

m
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CAPITULO 1 

El concepto espacial del territorio.-

La estructura e spac i a l de l t e r r i t o r i o es tá cons t i tu ida por una 
determinada d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a y una determinada 
i n t e r r e l a c i ó n func iona l en t r e recursos natura les y la poblac ión a 
t r a vés de l c a p i t a l s o c i a l creado en e l t e r r i t o r i o nac iona l . Esos 
elementos se l o c a l i z a n y se r e lac ionan formando subsistemas 
product ivos que en conjunto conf iguran un único sistema espac i a l 
nac iona l . 

Ex is ten múl t ip l es formas de in t e racc i ón de l o s sistemas s o c i a l e s 
dentro de l os s istemas natura les , lo que ha t en ido en buena 
medida a un proceso de transformación de l medio natural en o t r o 
t e c n i f i c a d o y const ru ido , l l evando es ta s i tuac i ón a la 
mod i f i cac ión de l sistema natural fuera de sus r e g l a s de 
evo luc i ón . 

La sociedad humana al mod i f i ca r la evo luc ión natural de l medio 
ambiente, generó una es t ructura transformadora de b ienes para 
s a t i s f a c e r sus necesidades y un nuevo hab i tante para el 
d e s a r r o l l o de su v i da . Como resu l tado de es ta in te rvenc ión la 
soc iedad obtuvo v e n t a j a s , pero al mismo tiempo obtuvo e f e c t o s no 
deseados que se perc iben notoriamente y cuyas consecuencias de 
fu turo son i m p r e v i s i b l e s . 

Es ev idente que el d e t e r i o r o producido por e f e c t o s no deseados se 
ha debido fundamentalmente al desconocimiento de l funcionamiento 
de l os s istemas natura les a sus i n t e r r e l a c i o n e s con l as 
modalidades predominantes de la expansión económica. La 
contaminación ambienta l , l os exces i vos consumos de ene rg í a , e t c . , 
son pruebas c l a r a s de la d e sa r t i cu l a c i ón de l proceso de 
d e s a r r o l l o con la base natural de la cual depende. 

La organ izac ión de l t e r r i t o r i o uruguayo, es e l r esu l tado de las 
mú l t i p l e s in t e racc i ones en t r e la sociedad uruguaya y su medio, a 
t r a vés de un proceso h i s t ó r i c o ba j o c i e r t a s modalidades 
económicas y d i f e r e n t e s esquemas p o l í t i c o s . 

Como resu l tado de d icho proceso, e l t e r r i t o r i o presenta 
d i f e r e n t e s formas y modalidades de ocupación, d i spares grados de 
o rgan i zac ión , una p a r t i c u l a r d i s t r i b u c i ó n de la poblac ión y de 
las a c t i v i dades con su inc idenc ia en la ocupación y el dominio 
de l t e r r i t o r i o . 

La r esu l tan te e spac ia l de l proceso de d e s a r r o l l o de l Uruguay 
hasta la fecha se expresa en la e x i s t e n c i a de grandes 
d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s , en términos s o c i a l e s y económicos, en 
la f a l t a de oportunidades de todo orden para la poblac ión de 
vastas zonas de l pa í s y en la e x i s t e n c i a de recursos product ivos 
desaprovechados. 
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Todos l o s ind i cadores es tud iados ponen en e v i d e n c i a e s ta 
r e a l i d a d , en f a t i z ando e l fenómeno de la concent rac ión y e l 
c a r á c t e r acumulat ivo que é s t e t i e n e en términos h i s t ó r i c o s y en 
cuanto a sus t endenc ia . 

Estas de formaciones e s p a c i a l e s t i enden a ag rava r se , por cuanto en 
e l modelo h i s t ó r i c o son ocasionados por la prop ia dinámica de l o s 
cent ros d e s a r r o l l a d o s que, para su desenvo l v im i en to , generan 
hacia e l l o s un proceso de t r a n s f e r e n c i a s permanente de recursos 
humanos y f i n a n c i e r o s que d e b i l i t a n aún más al la p e r i f e r i a 
c o n s t i t u i d a por r e g i ones estancadas o depr imidas . 

Las acc iones de e s tud i o de l t e r r i t o r i o nac iona l con v i s t a a su 
ordenamiento se han d e s a r r o l l a d o hasta la f echa en forma de 
acc iones a i s l a d a s des t inadas a i n c e n t i v a r e l d e s a r r o l l o de 
algunas áreas r e s t r i n g i d a s , pero con una e v i d en t e f a l t a de un 
marco g l o b a l d e l d e s a r r o l l o nac i ona l . 

La h i p ó t e s i s c e n t r a l de e s t e t r a b a j o , p a r t e de la idea de que en 
d i s t i n t a s e tapas de su h i s t o r i a l o s pueblos t i enen que v o l v e r a 
repensar su t e r r i t o r i o . Es n e c e s a r i o , entonces r e v i s a r e l esquema 
de l o c a l i z a c i ó n de l o s hombres, de l a s a c t i v i d a d e s , como a s í 
también e l s istema de r e l a c i o n e s con e l ambiente c i r cundante . 

En e s t e s e n t i d o cabe seña la r como oportuno el concepto esbozado 
por ( D o l l f u s , 1979) cuando d i c e " . . l a soc iedad capta , v i v e e l 
e spac io y lo v a l o r a y para poder dominar lo , lo o r g a n i z a . " 

Esta o r gan i zac i ón t e r r i t o r i a l b i en puede r e s u l t a r de un proceso 
espontáneo, o por e l c o n t r a r i o r e s u l t a s e r e l producto de 
acc iones v o l u n t a r i a s , de m o d i f i c a c i ó n y de d e s a r r o l l o d e l 
medio.' Cuando e l l o se conc ibe dent ro de l a s p o l í t i c a s nac i ona l e s , 
se habla de Ordenamiento T e r r i t o r i a l . 

La Repúbl ica O r i e n t a l d e l Uruguay debe r e v i s a r y r e c r ea r entonces 
su o r gan i zac i ón t e r r i t o r i a l , en func i ón de l o s o b j e t i v o s 
seña lados , encaminando acc iones de ordenamiento des t inadas a 
"poner en v a l o r " e l e spac io nac i ona l , conso l idando la ocupación y 
e l dominio d e l t e r r i t o r i o como cuerpo v i t a l de l Estado, para 
a l canzar la v i a b i l i d a d de é s t e dent ro de su ámbito g e o g r á f i c o y 
en func ión de sus o b j e t i v o s supremos. As í conceb ido , e l 
ordenamiento de l t e r r i t o r i o se i n s e r t a en un marco de p o l í t i c a s 
de d e s a r r o l l o g l o b a l de l cual r e s u l t a ser su proyecc ión e s p a c i a l . 

Asimismo l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o deberán t ene r en cuenta, que 
su é x i t o dependerá de un conoc imiento amplio de l p o t enc i a l de l o s 
recursos na tu ra l e s , de l comportamiento de l o s ecos is temas y de 
l a s i n t e r r e l a c i o n e s en t r e e l entorno b i o - f í s i c o y l a s v a r i a b l e s 
soc io -económicas y c u l t u r a l e s , e lementos que cons t i tuyen un todo 
y cuyo conoc imiento i n t e g r a l será determinante para formular y 
a p l i c a r una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o ambientalmente s o s t e n i b l e para 
e l t e r r i t o r i o . 

A l o s e f e c t o s de l o g r a r e l mejor r e su l t ado de una p o l í t i c a de 
d e s a r r o l l o ambientalmente s o s t e n i b l e , la misma ha de e s t a r 
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enmarcada por p r i n c i p i o s de e f i c i e n c i a en la ap l i c a c i ón de l os 
recursos humanos, mater ia l es y f i n a n c i e r o s que se poseen, lo que 
e x i g e la d e f i n i c i ó n de o b j e t i v o s y metas adecuados, y la 
c r e c i e n t e p a r t i c i p a c i ó n de la pob lac ión en la toma de d e c i s i o n e s . 

Al encarar la fomación de la metodología bás ica para e l 
Desa r ro l l o T e r r i t o r i a l y Urbano de l Pa í s , e l M i n i s t e r i o de 
Viv ienda Ordenamiento T e r r i t o r i a l y Medio Ambiente, se ha 
propuesto d e f i n i r un sistema de t r a b a j o que permita r e a l i z a r con 
adecuada so l v enc i a t écn i ca y fundamentación de j u i c i o s y 
propuestas, e l o b j e t i v o bás ico de proveer a l t e r r i t o r i o nac ional 
un plan de d e s a r r o l l o que p o s i b i l i t e hacer r e a l i d a d la meta: 
"Uruguay, pa í s n a t u r a l " . 

En t a l s en t i do se hace escenc ia l atender la componente ambiental 
como generadora de r e g l a s de juego , con el f i n de l o g ra r un Plan 
de Desarrollo Ecológicamente Sostenido para el Pais. 
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CAPITULO 2 . -

E v o l u c i ó n h i s t ó r i c a d e l p r o c e s o d e ocupac ión d e l t e r r i t o r i o . -

Asoaado sob r e e l a t l á n t i c o , p r o l o gado con sus c u c h i l l a s y cuencas 
e l p e r f i l - g e o g r á f i c o d e l mac izo b r a s i l i e n s e , v i n c u l a d o por s u 
fauna a la mesopotainia a r g e n t i n a , e l t e r r i t o r i o Uruguayo 
c o n f i g u r a un e s p a c i o i n s e r t o en e l nudo e s e n c i a l de la r u t a s 
mar í t imas , f l u v i a l e s y t e r r e s t r e s d e l R í o d e l a P l a t a . 

T r e s e l ementos b á s i c o s g e s t a r o n l a ocupac ion y e s t a b l e c i e r o n l a s 
pautas d e l a e v o l u c i ó n d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l hasta nues t ros 
d í a s : a ) La i n t r o d u c c i ó n de l a ganade r í a b ) l a ocupac ión t a r d í a 
d e l t e r r i t o r i o c o n s i d e r a d o f r o n t e r a e n t r e dos i m p e r i o s ; c ) e l 
s i s t ema de ocupac ión a p l i c a d o . 

a ) La i n t r o d u c c i ó n de la g a n a d e r í a . -

Las c a r a c t e r í s t i c a s f í s i c a s d e e s t e t e r r i t o r i o , d i e r o n razón a l a 
v i s i o n a r i a d e f i n i c i ó n d e Hernandar ias s o b r e e l d e s t i n o d e l mismo 
" d e muchos a r r o y o s y queb radas " , "buena para t o d o g éne ro de 
ganado " , donde l o s r odeos vacunos por é l i n t r o d u c i d o s en e l s i g l o 
X V I I , g ene ra ron un e x p l o s i v o d e s a r r o l l o que l o t r ans f o rmó en 
una v e rdade ra "mina de ca rnes y c u e r o s " . 

Las p r imeras e x p l o t a c i o n e s de e s t a s r i q u e z a s se d i e r o n a t r a v é s 
d e l o s núc l eos m i s i o n e r o s d e l A l t o Uruguay, generando e l 
p r o t o t i p o de p a s t o r j i n e t e que predominó por mucho t iempo en 
nues t r a s t i e r r a s e l Gaucho. Pe ro n o s ó l o e s t a s e s t r u c t u r a s 
d e e x p l o t a c i ó n s e ub i ca ron en e s t a s t i e r r a s , s i n o dado e l 
c a r á c t e r poco c o n t r o l a d o d e e s t e t e r r i t o r i o , s e g ene ró l a 
i n t r o d u c c i ó n de p i r a t a s f a e n e r o s en busca de cueros y l o s 
bande i r an t e s p a u l i s t a s en busca de ganado vacuno. Es tas formas de 
e x p l o t a c i ó n marcaron e l c a r á c t e r c a ó t i c o d e l a ocupac ión i n i c i a l 
d e nues t r o t e r r i t o r i o . 

b ) Ocupación ordenada d e l t e r r i t o r i o . -

Durante e l p e r í o d o c o l o n i a l e l p r o c e so d e ocupac ión d e l 
t e r r i t o r i o uruguayo se g ene ró a consecuenc ia de la neces idad de 
c o n s o l i d a r una f r o n t e r a e n t r e dos impe r i o s en l i t i g i o . De a l l í 
que r e c i é n e n l o s f i n a l e s d e l p e r í o d o c o l o n i a l españo l s e 
e s t a b l e c e l a ocupac ión ordenada d e nues t r o t e r r i t o r i o . 

Dadas l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l t e r r i t o r i o , e l s i s t ema d e ocupac ión 
i m p l i c ó e l a f i n c a m i e n t o de p o b l a c i ó n en c e n t r o s urbanos como 
forma de c o n t r o l de un t e r r i t o r i o v a c í o , d eb i do a que la e s casa 
p o b l a c i ó n a b o r i g e n y su b a j o n i v e l de d e s a r r o l l o c u l t u r a l 
imp l i c aba l a i m p o s i b i l i d a d d e c on ta r con e l l a para esos f i n e s . 

Esta forma de ocupac ión d e l t e r r i t o r i o a t r a v é s de un s i s t ema de 
c e n t r o s pob l ados , marcó desde un pr imer momento la impor tanc ia 
d e c i s i v a de é s t o s en la con fo rmac ión d e l Uruguay, y como 
consecuenc ia de e l l o l a s o c i e d a d uruguaya mantuvo a l o l a r g o de 
su h i s t o r i a e s t e r a s g o o r i g i n a r i o de su pob l am i en to . 

c ) Normas a p l i c a d a s para l a ocupac ión d e l t e r r i t o r i o . -

E l t e r c e r a s p e c t o a c o n s i d e r a r d e n t r o de l a p o l í t i c a de ocupac ión 
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de l t e r r i t o r i o e s e l c r i t e r i o de su o r g a n i z a c i ó n , en t a l s e n t i d o 
la a p l i c a c i ó n normativa de l a s l e y e s de ind ias generó un 
proced imiento que permaneció más a l l á de l pe r í odo c o l o n i a l . 

Las l e y e s de i n d i a s d e f i n í a n un s istema de c r eac i ón de c en t r o s 
poblados que l l e vaba i m p l í c i t o e l concepto de t e r r i t o r i o . Pues 
l a s mismas se basaban en el concepto de t e r r i t o r i o como sus t en to 
de la c iudad. 

Es d e c i r que el c en t ro poblado no era el mero amanzanamiento, 
s ino un elemento comple j o , una j u r i s d i c c i ó n t e r r i t o r i a l , 
c ons t i t u i da por pa r t e s per f ec tamente es t ruc turadas en t r e s í y con 
func iones absolutamente p r e c i s a s . 

El nucleamiento amanzanado como cen t ro de l t e r r i t o r i o , segu ido 
por e l e j i d o porc ión de t e r r i t o r i o con func ión p r e c i s a , l o s 
p rop ios zona inmediata a l e j i d o y l a s t i e r r a s des t inadas a 
f r a c c i o n a r en sue r t e s de chacras o e s t a n c i a s , es lo que 
c ons t i tuy e un c en t ro poblado según l a s l e y e s de i n d i a s . 

La c r eac i ón de un i n c i p i e n t e s istema de núc leos urbanos, l l e v ó a 
la c onso l i dac i ón de la ocupación de l t e r r i t o r i o , pues la 
a p l i c a c i ó n de l a s Leyes de Ind i a s , determinó que la " s u e r t e " de 
campo 'medía legua de f r e n t e por una y media de fondo" r e c i b i d a 
en merced por l o s pobladores de Montevideo y luego de l as v i l l a s , 
importaba la propiedad de la t i e r r a y de l ganado, hasta unos 900 
animales por " s u e r t e " y la condigna carga de h a b i t a r l a y de 
poner la en e x p l o t a c i ó n . 

Si b ien es tos aspectos no fue ron l l e v a d o s hasta sus ú l t imos 
extremos, la r e s u l t a n t e generó una ocupación de l t e r r i t o r i o que 
tuvo un e v i d en t e s en t i do de e x p l o t a c i ó n de l mismo. 

La ganader ía , in t roduc ida por l o s españoles antes de todo 
poblamiento, se c o n v i r t i ó en e l producto económicamente 
e x p l o t a b l e en una economía de mercado o r i en tada hac ia la 
e xpo r t a c i ón . 

La a c t i v i d a d ganadera a f i n c ó escasa mano de obra en la campaña 
pero mantuvo una ciudad puerto de envergadura muy supe r i o r al 
r e s t o de l o s c en t ros urbanos que fue ron aparec iendo en e l 
t e r r i t o r i o . 

El p rop io s is tema de e x p l o t a c i ó n de l t e r r i t o r i o generó una 
concentrac ión de a c t i v i d a d e s mercan t i l e s sobre Montev ideo, donde 
Barracas y almacenes, sa laderos y g r a s e r i a s , h e r r e r í a s , t a l l e r e s 
agenc ias nav i e ras y casas c o n s i g n a t a r i a s , c o n f i g u r a r í a n 
conjuntmante con o t r o s b e n e f i c i o s y f r a n q u i c i a s , e l marco de la 
a c t i v i d a d económica de Montevideo, fomentando la ambición de su 
s eño r í o sobre e l t e r r i t o r i o c i r cundante . Estas func iones 
d e f i n i e r o n su r o l predominante como c en t r o de a c t i v i d a d e s , desde 
el comienzo de la h i s t o r i a , concentrando poco a poco nuevas 
func i ones , hasta t rans formarse en c a p i t a l nac i ona l . 

Por la ciudad c a p i t a l se c ana l i z a r on las expo r tac i ones e 
importac iones y también l a s d i r e c t i v a s de l o s c en t r os económicos 
y p o l í t i c o s mundiales. Esta ciudad también pasó a se r el 
p r i n c i p a l c en t ro i n d u s t r i a l de l P a í s . 

E l p r o g r e s i v o dominio de Montevideo sobre e l t e r i t o r i o , jun to con 
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la fundac ión de v i l l a s y pueblos , que a lcanzan hacia 1800 una 
v e in t ena , de te rminar ía e l p a sa j e gradual d e l s is tema c a ó t i c o de 
l a " v a q u e r í a " a l d e l a " e s t a n c i a " . 

Superadas l a s e tapas de l proceso independent i s ta y conso l idado la 
e s t ruc tura i n s t i t u c i o n a l de l Uruguay, comienza a g e s t a r s e e l 
Uruguay moderno. 

Entre 1879 y la década de l v e i n t e , el Uruguay o r gan i zó y 
expandió sostenidamente su producc ión. El d e s a r r o l l o de la 
navegación t r a n s a t l á n t i c a , l o s nuevos métodos de r e f r i g e r a c i ó n 
de la carne y e l aumento de l n i v e l de v ida de la pob lac ión 
europea fue ron f a c t o r e s de c o n s i d e r a b l e importancia en e s t e 
s e n t i d o . 

El ascendente dinamismo de la economía c a p i t a l i s t a europea 
o c c i d e n t a l generé una e s t ruc tu ra i n t e rnac i ona l de dominio 
d i v i d i d a en cen t ros de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y en zonas 
dependientes e s p e c i a l i z a d a s en la producción de productos 
p r imar i o s . 

Para f a c i l i t a r l a i n s e r c i ó n de l pa í s en e l s is tema c a p i t a l i s t a 
mundial l l e g a r o n inve r s i ones e x t r a n j e r a s , sobre todo b r i t á n i c a s , 
que s e o r i en t a r on hac ia l o s f e r r o c a r r i l e s , l o s s e r v i c i o s 
púb l i c o s , e l comercio y l o s f r i g o r í f i c o s . Se modernizaba, a s í . e l 
t r anspo r t e de nuestra producción pr imar ia desde e l i n t e r i o r de l 
pa ís y también su i n d u s t r i a l i z a c i ó n y e xpo r t ac i ón a u l t ramar . 

Como consecuencia de e s ta e s t r a t e g i a g l o b a l , la ganader ía 
ex t ens i va de l Uruguay se i n s e r t ó dent ro de e s t a e s t r u c t u r a . El 
pa í s podía produc i r en cond i c i ones de competencia con e l 
e x t e r i o r , v a l i éndose de su sue l o y de su c l ima p r i v i l e g i a d o s . 

A p a r t i r de la década de l 70 se borran la f r o n t e r a s i n t e rna : e l 
es tado uruguayo e x t i ende su poder sobre todo e l t e r r i t o r i o , 
a t ravesado por l as v í a s f é r r e a s y por las l í n e a s t e l e g r á f i c a s que 
con f luyen hac ia Montev ideo, conso l idando e l s is tema de c en t r os 
poblados con una l ey de c r eac i ón de l o s mismos que toma como base 
la e s t ru tu ra de l as l e y e s de i n d i a s . Un hecho importante en el 
s is tema de e x p l o t a c i ó n de l t e r i t o r i o l o marca l a p o l í t i c a 
ap l i cada a p a r t i r de 1875 t e n d i e n t e a t rans formar la t r a d i c i o n a l 
e s t anc i a c imarrona, a c o n s o l i d a r e l derecho de propiedad en e l 
campo mediante la implantac ión de l alambrado y la expu ls i ón de l 
gauchaje y a modelar el pa í s en func i ón de l as e x i g e n c i a s de l 
mercado e x t e r i o r . 

Este esquema p roduc t i vo f a v o r e c e la c r e c i e n t e migrac ión de la 
pob lac ión ru ra l y desest imula la a p a r i c i ó n de una d i v e r s i f i c a c i ó n 
product i va a g r í c o l a capaz de s u s t i t u i r o complementar la base 
económica o r i g i n a l , terminando por a f i r m a r l a tendenc ia h i s t ó r i c a 
de c o n s o l i d a c i ó n de l t e r r i t o r i o a t r a v é s de l s is tema de c en t ros 
poblados , deb ido a la a l t a ap rop i ac i ón de l t e r r i t o r i o y a la ba ja 
ocupación de mano de obra que el s is tema p roduc t i vo genera . 

Desde Europa l l e gaban , en a luv i ón l o s inmigrantes . Su 
inco rporac i ón al Uruguay, no s o l o imp l i c ó un importante apo r t e de 
mano de obra , s ino además con t r ibuyó en forma d e c i s i v a a la 
t rans fo rmac ión de l a soc i edad t r a d i c i o n a l , conso l idando e l 
predominio s o c i a l de un c l a s e media que da r í a e l tono de la v ida 
de l p a í s . 
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Este proceso m ig ra to r i o sumado a la acumulación progres i va de la 
mano de obra oc iosa de l campo, incapaz de s e r absorv ida por l a s 
ta reas agropecuar ias , actuaron en forma conjunta sobre l as 
ciudades generando un ráp ido proceso de urbanizac ión . 

En el censo de 1908 la poblac ión urbana representaba cas i la 
mitad de la población t o t a l y Montevideo congregaba cerca de la 
t e r c e r a par te de los habi tantes de l pa i s . 

A p a r t i r de 1875 las l e y es p r o t e c c i o n i s t a s de l momento crearon en 
el Uruguay una indust r ia inducida por el c rec imiento de l o s 
s e c t o r e s dinámicos de la economía, esa indust r ia en buena medida 
a r t e sana l , abastec ía el mercado in te rno , no r equer ía un n i v e l 
t e c n o l ó g i c o a l t o , pues el pa í s además d isponía de abundante mano 
de obra. A p r i n c i p i o s de s i g l o también la indus t r ia de la 
construcc ión v i v í a su auge en Montevideo. 

Las pres idenc ias de Don José B a t í l e y Ordoñez, permi t i e ron 
d e s a r r o l l a r una p o l í t i c a or ientada a la p ro tecc ión de la 
i ndus t r i a . Por obra suya, se impulsó una avanzada p o l í t i c a de 
l e g i s l a c i ó n labora l y seguridad s o c i a l . En buena medida, las 
d i spos i c i ones adoptadas para r e d e s t r i b u i r e l ingreso en b e n e f i c i o 
de l as c l a s e s medias populares pueden cons iderarse como una 
respuesta adecuada a l as necesidades de una indust r ia que 
dependía enteramente de l mercado interno y, por lo t an to , de l 
ascenso de l n i v e l de ingresos de la masa consumidora. 

Mientras tanto el estado ampliaba sus func iones en materia de 
enseñanza, salud públ ica y seguridad s o c i a l ; se mul t ip l i caban las 
obras publ icas y nacía un importante s e c t o r de empresas e s t a t a l e s 
dedicadas a ac t i v i dades product i vas . 

El es tado actuaba como un elemento dinámico y d i v e r s i f i c a d o r de 
la economía. Este ROL de l es tado, que dar ía al Uruguay su 
f i sonomía d e f i n i t i v a , fue e l instrumento u t i l i z a d o por l a c l a s e 
media, que sus t i tuyó en su papel a una burguesía nacional 
i n e x i s t e n t e . 

Hasta 1930, las expor tac iones uruguayas permi t i e ron que el pa í s 
pagara el s e r v i c i o de su deuda externa y f i n a n c i a r a con r e l a t i v a 
holgura sus importaciones siempre ascendentes, der ivadas de l o s 
e l evados n i v e l e s in ternos de inve rs i ón y consumo y de la 
europe i zac ión de las modas y costumbres de la c iudad-puerto . 

Pero l as consecuencias de l as c r i s i s i n t e rnac i ona l e s de l año 
1929, asomaron las primeras f i s u r a s en el esquema product ivo de l 
pa í s , anunciando un nuevo c i c l o h i s t ó r i c o que imp l i ca r í a cambios 
sus tanc i a l e s en la economía y en la sociedad de l Uruguay. 

A p a r t i r de la década de l 20 el proceso económico de l pa ís se 
c a r a c t e r i z a por e l estancamiento a l a r go p lazo de l s e c t o r 
agropecuar io y por el ascenso, el apogeo y la c r i s i s de una 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n dest inada a s u s t i t u i r importac iones. Este 
proceso de sus t i tuc i ones se ace l e rá después de la segunda guerra 
mundial, donde nacieron y se d e s a r r o l l r o n en nuestro pa is , 
l í enas de producción que anter iormente habían s ido monopolizadas 
por l o s pa íses más avanzados. 

El pa í s comienza entonces a f a b r i c a r , b ienes i n d u s t r i a l e s que 
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antes importaba de l e x t e r i o r , a lo l a rgo de un proceso con 
c a r a c t e r í s t i c a s cua l i t a t i vamente d i s t i n t a s de las que había 
conocido hasta 1930. 

Como consecuencia de es tos procesos de concentrac ión i ndus t r i a l 
comienza a g e s t a r s e un proceso de met ropo l i zac i ón de Montevideo 
que provoca la expansión de la misma a lo l a rgo de sus rutas de 
acceso . Este proceso de met ropo l i zac i ón abarca l o ca l i dades de 
t r e s departamentos Montevideo, Canelones y San José, y marca uno 
de l o s aspectos más preocupantes dentro de la p o l í t i c a de 
ordenamiento de l t e r r i t o r i o en e l f u tu ro por la proporc ión de 
población que representa , y por el grado de d e t e r i o r o de ca l idad 
de v ida de par te de la misma. 

Este ú l t imo aspecto obedece en par t e a que el pa ís a lo l a r go de 
l o s últ imos 35 años ha presentado un c rec im ien to product ivo muy 
ba j o , con un estancamiento de l producto per cáp i ta y un r e t r a z o 
s i g n i f i c a t i v o en cuanto a l r i tmo de c rec imiento de l r e s t o de la 
economía mundial. Nuestro c rec imiento per cáp i ta en l o s últ imos 
años ha estado por deba jo de l 1%, cuando en el r e s t o de América 
c r e c i ó por encima de l 2% y el r e s t o de l Mundo se plantea un 
crec imiento medio de l 2,4% anual. 

Estos hechos - un c rec imiento económico l e n t o , al que se le suma 
un ba jo c rec imiento demográ f i co- nos hace perder pos i c i ón 
r e l a t i v a en el c o n c i e r t o mundial y son elementos que debemos 
tener en cuenta en el momento de preveer mercados. 

Si b ien es ta s i t u a c i ó n se da en l os ú l t imos 35 años, el 
c rec imiento no ha s i do p a r e j o , por e l c o n t r a r i o se constatan 
estancamientos muy f u e r t e s que han l l e vados a r e t r o c esos 
e f e c t i v o s , la producción de 1964 fue i d én t i c a a la de 1957 con lo 
que retrocedimos en producción por hab i t an tes . Por lo tanto 
dentro de una t ón i ca de l en to c r ec im ien to podemos consta tar 
per íodos de marcada evo luc i ón . 

El Pa ís hasta el momento no ha logrado ent rar en un proceso de 
c rec imiento sos ten ido a l a r go p lazo , que es lo que requer ía para 
asegurar e l n i v e l de v ida y e l fu turo de la gen te . 

Hoy por hoy no es p o s i b l e cons iderar un camino de c rec imiento s i n 
una adecuada inve r s i ón de b ienes de a c t i v o f i j o , en e spec i a l 
maquinaria y equipos o en construcc iones , no es po s i b l e un 
proceso de c rec imiento product ivos sos ten ido a l a rgo p l a zo , s in 
un r i tmo de inve rs i ón que supere la deprec iac i ón de l stock de 
a c t i v o s f i j o s con que funciona e l s istema económico. 

Es d i f í c i l e s t a b l e c e r el monto que un país debe i n v e r t i r para 
asegurar su c rec imiento sos t en ido , no es p o s i b l e ind icar cuál 
debe ser el p o r c en t a j e , pero indiquemos que el Uruguay con una 
inve rs i ón promedio de l 12% en l o s ú l t imos 30 años, ha t en ido un 
crec imiento económico i n f e r i o r al 1% anual . Si comparamos el 
n i v e l de inve rs i ón media en América Lat ina vemos que su medía de 
inve rs i ón ha s ido 20% de l PBI en l os ú l t imos 20 años. 

Las causas por l as cua les no se genera un proceso de c rec imiento 
más dinámico en la inve rs i ón de l pa ís debemos buscar las en l os 
s i g u i e n t e : 

a- La i n f l a c i ó n 
b- e l problema de la reforma de l estado 
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c- la comunicaciones 
d~ las r e l a c i o n e s obrero patrona les 
e - la cons i s t enc ia de la p o l í t i c a económica. 

Si bien es ta r ea l i dad económica t i e n e su cont inuidad, e l pa ís 
muestra símbolos de cambio en l os ú l t imos años. En e l l o ha 
in t e rven ido la p o l í t i c a promocional de expor tac iones y de 
apertura ex te rna , la e s t r a t e g i a de in t eg rac i ón comerc ia l - pee y 
cauce en t r e o t r o s - , la co r r ecc i ón de buena par te de l o s excesos 
de la p ro t ecc i ón e f e c t i v a , e l comportamiento de l os nuevos 
agentes empresar ia les para l o s que la t r i l o g í a exportadora 
carne , lanas y cueros ya es tá superada, todo lo cual es par t e de 
un nuevo estado de la economía nac iona l . 

A pesar de e s t os cambios, quedan algunos aspectos e s t ruc tu ra l e s 
que no han podido superarse hasta el momento, e s t os son: el 
escaso n i v e l de inve r s i ón , l os endeudamientos externos e 
internos y la i n f l a c i ó n l i gada en par te al d é f i c i t f i s c a l y a la 
deuda ex te rna . Asimismo se han de cons iderar las d i s t o r s i o n e s que 
generan en la economía, la dependencia de muchas a c t i v i dades y 
empresas de las dec i s i ones de l Estado, de monopolios púb l i cos y 
pr ivados no siempre e f i c i e n t e s , de r e ta rdos en la r e so luc i ón de l 
endeudamiento in t e rno . 

En el Uruguay a t ravés de l os convenios b i l a t e r a l e s , se han 
producido procesos de r a c i o n a l i z a c i ó n de la producción en los que 
la r e l o c a l i z a c i ó n de a c t i v i dades product ivas ha obedecido a una 
l ó g i c a de comercio in t raempresar i a l , aunque la mayoría de l o s 
casos correponden a d e s a r r o l l o s que no apuntan a la expor tac ión 
e x t r a r e g i o n a l . U t i l i z a n el marco de l o s acuerdos como una 
ampliación de las p o s i b i l i d a d e s de l mercado doméstico ya sea por 
las po t enc i a l e s demandas que surgen o por el aprovechamiento de 
la capacidad oc iosa de p lantas ya e x i s t e n t e s . Esto u l t imo brinda 
la p o s i b i l i d a d de de r e a l i z a r a j u s t e s en la producción y 
postergar la necesidad de poner en marcha nuevas inve r s i ones . Por 
o t ro lado, la e x i s t e n c i a de un mercado ampliado ha dado lugar a 
la l o c a l i z a c i ó n en Uruguay de nuevas a c t i v i dades product i vas , 
j u s t i f i c a d o por la p o s i b i l i d a d de expor tar simultáneamente a 
Argent ina y B r a s i l . 

Las condic iones de l Mercosur hacen que es tas acc iones hoy se vean 
a fec tadas en la medida que las v en ta j a s b i l a t e r a l e s , se esfuman 
ante la presenc ia de un marco comerc ia l a b i e r t o , aquí v a l e la 
p o l í t i c a de la a c tua l i z a c i ón y modernización de l s is tema. 

Esto no qu i e r e d e c i r d e j a r de lado la a l t e r n a t i v a de mercados 
r e g i o n a l e s , s ino comenzar a actuar sobre l o s aspectos que 
v i a b i l i c e n la expor tac ión a o t r os mercados. El l o g r o de 
e s p e c i a l i z a c i o n e s r e g i ona l e s con un grado importante de 
compet i t i v idad en l os mercados in t e rnac i ona l e s a p a r t i r de l 
sopor te que s i g n i f i c a r í a e l mercado ampliado r e g i o n a l , 
p o s i b i l i t a r í a que la in t eg rac i ón se podr ía d e s a r r o l l a r en un 
contexto de c r e c i e n t e apertura provocando cambios de suma 
importancia en la es t ructura económica de e s t o s pa í s e s . 

Lo más probable es que haya r ea l i dades d i f e r e n t e s a n i v e l e s de 
s ec to r es e inc luso de productos a n i v e l de las mismas ramas 
product i vas . Pero lo importante es captar la f i l o s o f í a subyacente 
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en el proceso de f in i endo cuáles son l os o b j e t i v o s f i n a l e s y las 
r e g l a s de juego que se van del ineando parale lamente al avance de l 
ámbito de l os acuerdos. 
Las perspec t i vas para la economía uruguaya pasan por la 
pro fund izac ión de la apertura a l e x t e r i o r , optimizando l as 
oportunidades de exp l o tac i ón rac i ona l e s de l t e r r i t o r i o , para que 
las exportac iones l i d e r e n e l c r ec im ien to . 

Este o b j e t i v o e scenc ia l y la coyuntura que posee el pa ís en lo 
económico y s o c i a l en el momento, nos ob l i g a a pensar en la 
oportunidad de l Mercosur y las pos ib i1 id idades que el mismo 
imp l i ca , como nerv i o motor de l d e s a r r o l l o . 

Un o b j e t i v o bás ico que t r a t a de concentrar las oportunidades de 
expor tac ión , es el hecho de que toda la producción expor tab l e 
tenga e l s e l l o de garant ía de producto na tura l , haciendo r ea l i dad 
el lema o b j e t i v o de nuestro M i n i s t e r i o , "URUGUAY, PAIS NATURAL". 
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CAPITULO 3 

El Uruguay ante una. nueva encrucijada.-

La r ea l i dad actual muestra la encruc i jada más importante que ha 
de encarar el Uruguay desde su independencia, al aparecer en 
escena el t ra tado de l mercado común de l sur (MERCOSUR), que 
impl ica por sobre todas las cosas e s t ab l e c e r un nuevo sistema de 
r e g l a s de juego donde los f a c t o r e s ex ternos juegan un papel 
d e c i s i v o al punto que nuestro pa ís deberá encarar ba jo un 
a n á l i s i s profundo la determinación de los fu turos r o l e s que 
tendrá en es ta i n t e g rac i ón , con miras a generar un t e r r i t o r i o 
equ i l i b rado , desde el punto de v i s t a e spac ia l y donde las r e g l a s 
de juego que lo regulen permitan su d e s a r r o l l o eco lóg icamente 
sos ten ido . 

El impacto conjunto de f a c t o r e s exógenos al sistema t e r r i t o r i a l 
uruguayo, en e s p e c i a l : Mercosur, como sistema de i n t e g rac i ón ; e 
Hidrov ía y Puente Colonia-Buenos A i r e s , como bases de la 
in f raes t ruc tura de comunicaciones r e g i o n a l e s , potencian de t a l 
manera las pos ib i1 idadades de d e s a r r o l l o de l Pa í s , que ob l i g a a 
r e d e f i n i c i ó n de l os r o l e s que hoy pudieran e s ta r asignados al 
t e r r i t o r i o . 

La dimensióm espac ia l de l t e r r i t o r i o v i s t o de es ta manera, 
s i g n i f i c a ent re o t r as cosas, l a eva luac ión de l os pos ib l e s r o l e s 
que surgen, con el f i n de determinar aque l l o s que r esu l t en de 
bene f i c o a l pa ís con miras hacia e l f u tu ro , e s t o s i g n i f i c a en t r e 
o t ras cosas dimensionar los a lcances de las d e f i n i c i o n e s de pa ís 
en los próximos años. 

La determinación de l r o l de pa ís en el f u t u r o , no debe quedar 
l imi tado al MERCOSUR, s ino que también deberán cons iderarse l as 
perspec t i vas de l o s f a c t o r e s exógenos a l sistema r e g i o n a l , es 
d e c i r e l r e s t o de l mundo, con e l f i n de e s t ab l e c e r una r e l a c i ó n 
de c rec imiento acorde a la capacidad t o t a l de l pa í s en sus 
términos de intercambio a n i v e l mundial. 

La necesidad de e s t ab l e c e r un adecuado sistema de determinación 
de las po t enc i a l i dades de los d i s t i n t o s s e c t o r e s product ivos o de 
s e r v i c i o s para su inserc ión e f i c i e n t e en el mercosur, nos impone 
uno de l os más grandes d e s a f í o s . Las v en ta j a s comparativas 
s e c t o r i a l e s y la determinación de l o s pos i b l e s nichos donde 
inser tarnos , nos ob l i g a a pensar el problema en forma e s t r a t é g i c a 
determinando las oportunidades y amenazas que cada v a r i a b l e que 
a f e c t a a l o s d i s t i n t o s sec to res genera , pudiendo de es ta manera 
r e a l i z a r la adecuada eva luac ión de nuestras p o s i b i l i d a d e s . 

Un o b j e t i v o p r i o r i t a r i o es la p r e c i s i ón en el concepto Uruguay 
pa is na tura l , si b ien hoy en día la posesión de un recurso 
natural no es un elemento r e l e van t e como lo f u e en el pasado, el 
d e s a r r o l l o de una producción agropecuaria de ca rác t e r 
eminentemente natural si lo es y es quizá el v a l o r más prec iado , 
y hacia él debemos tender . La producción masiva de insumos 
agropecuar ios no es p o s i b l e , dada la esca la de l o s pa íses 
vec inos , pero la producción c a l i f i c a d a dentro de un marco natural 
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adecuado por el t i p o de sue lo , c l ima y ambiente en gene ra l , nos 
p o s i b i l i t a ocupar un nicho c a l i f i c a d o en cua lqu ie r mercado. No es 
la co l ocac ión masiva de producción la que nos b e n e f i c i a 
adecuadamente, si en cambio, la producción pequeña, c a l i f i c a d a , 
que posee una mayor r en tab i l i dad y un mercado más áv ido , pues 
ba jo el adecuado r ó tu l o de na tura l , es más f l u i d a su co l ocac i ón y 
por ende genera una mayor inc idenc ia económica para el Pa í s . 

Evidentemente que un mercado que t i ende cada vez con mayor 
i n s i s t e n c i a a la segmentación, donde la producción de al imentos 
c a l i f i c a d o s es una tendencia mundial, es po s i b l e dentro de 
nuestro pa í s , pero para su l o g r o en forma e f i c i e n t e se r equ i e r e 
una inve rs i ón importante en i n v e s t i g a c i ón e incoporación de 
t e cno l o g í a acorde a nuestra r e a l i d a d . 

Obviamente que la capac i tac i ón de la mano de obra para hacer la 
cada vez más c a l i f i c a d a y adaptada a las necesar ias t e cno l og í a 
que r equ i e r e e s t e d e s a f í o , como la formación de t é cn i cos e 
i nves t i gado res en las d i s t i n t a s ramas que integran las áreas de 
producción s e c t o r i a l , para hacer que és tas se in tegren con é x i t o 
en el c onc i e r t o mundial, es una de las metas más importantes en 
el área de la educación. Las metas que és ta debe proponerse, son 
a la esca la de la r ea l i dad que se nos impone como consecuencia de 
l os nuevos d e s a f í o s , . 

El ca rác t e r innovador de las nuevos programas de capac i t ac i ón , 
deben tener asimismo un manejo f l e x i b l e en el tiempo y un 
ca rác t e r generador de nuevas ideas y procesos permanente, como 
forma de adaptarnos a un nuevo mundo que por su dinámica e x i g e 
una constante a c t u a l i z a c i ó n . 

Obviamente que el concepto de e spec i a l i dad y complementariedad 
que hemos sent ido de par te de algunos de l o s pres identes de los 
pa íses que integran el mercosur, marcan un camino que en el 
t iempo nos puede hacer f u e r t e s como conjunto , ev i tando 
conve r t i rnos en pa íses a i s l ados luchado contra b loques. 

La necesidad de una ac t i tud más a c t i v a en torno al mercosur, al 
mismos tiempo que una toma de dec i s i ones e f i c i e n t e en cuanto a 
l os r o l e s que ha de asumir el pa í s en su conjunto f r e n t e el mismo 
es la meta que nos debe unir en es tos momentos para plantearnos 
el camino a s e gu i r . El estado en es to sólamente debe aportar las 
r e g l a s de juego , dentro de las cuales los ac to res pr ivados sepan 
a que a t enerse . 

Dentro de e s t e marco de d e f i n i c i ó n de pos i b l e s r o l e s para el 
pa í s , a la luz de su pos i c i ón g e o p o l í t i c a y sus vocac iones 
natura les e h i s t ó r i c a s , encontramos como p r i o r i t a r i o s l o s 
s i g u i e n t e s : 

- El d e s a r r o l l o de un sistema por tuar i o de base r e g i o n a l . 
- El d e s a r r o l l o t u r í s t i c o de a lcance r e g i o n a l . , 
- Un centro de rad i cac ión de s e r v i c i o s f i nanac i e r o s a esca la 

r e g i o n a l . 
- El d esa r ro l o de i n v e s t i g a c i ó n r eg i ona l de a l t a t e c n o l o g í a - a 

modo de parque t e c n o l ó g i c o . 
- El d e s a r r o l l o de áreas de e s p e c i a l i z a c i ó n agropecuar ia . 

Evidentemente que el pa ís es tá pasando por uno de l os momento más 
d e c i s i v o s en r e l a c i ó n a su fu tu ro , l as acc iones pasan por d e f i n i r 
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un rumbo hacia ade lante que rompa con l o s c í r c u l o s v i c i o s o s que 
hasta el momento han generado un l e t a r g o que nos ha conf inado en 
un t o t a l marginamiento de la escena mundial, s ó l o con un cambio 
de mentalidad adecuado a las r ea l i dades de l o s t iempos que corren 
y a nuestras p o s i b i l i d a d e s , v inculados a un bloque que nos haga 
más f u e r t e , podemos considerarnos nuevamente en camino como pa í s . 

Dentro de esta e s t r a t e g i a adoptada para e l f u tu ro de l Pa ís e l 
" concepto " MERCOSUR es por demás p o s i t i v o por el cambio mental 
que s i g n i f i c a invo lucrarnos en ese d e s a f í o . Este cambio mental 
debemos aprovechar lo para o r i en ta r nuestro fu turo hacia e l 
d e s a r r o l l o , ev i tando caer en l os c í r c u l o s v i c i o s o s donde todo 
depende de todo, y por tanto nada es p o s i b l e r e a l i z a r por l a s 
trabas que genera. 

Esto nos ob l i g a a d e f i n i r e s t r a t e g i a s c l a r a s en cuanto a l o s 
n i v e l e s de avance que rea l icemos con r e l a c i ó n a la i n t e g rac i ón . 
En t a l sent ido por sobre todas las cosas es necesar io d e j a r 
marcas muy prec i sas en cada avance que rea l i cemos hacia el l o g r o 
de l MERCOSUR, con el f i n de saber cual es nuestro camino de 
r eg r eso si tenemos que v o l v e r a t r á s . Las marcas dejadas en el 
camino en cada metro que avancemos en las negoc iac iones hacia el 
MERCOSUR, nos i r á indicando el camino a l t e r n a t i v o para el 
d e s a r r o l l o de nuestro f u tu ro , en caso de que l as c i r cunstanc ias 
ob l i guen a e l l o . 

El r e s t o de l mundo es la mira e s t r a t é g i c a que debemos adoptar en 
r e l a c i ó n al fu turo d e s a r r o l l o de l pa í s , de forma de no c o n v e r t i r 
el MERCOSUR en la única a l t e r n a t i v a . Nuestro des t ino como pa ís 
pasa por la dinámica de inse rc i ón al r e s t o de l mundo u t i l i z a n d o 
como elemento motivador y desencadenante en MERCOSUR. 

En t a l sent ido es t ra tég i camente , para e s t a b l e c e r un camino 
innovador parece adecuado p a r t i r de l a n á l i s i s de l as 
transformaciones de ca rác t e r e s t ruc tura l que se están dando en el 
pa í s en d i ve rsas áreas . 

' El l og ro de es tos avances implican el d e s a r r o l l o de grandes 
adecuaciones en el plano e s t a t a l , en las formas de funcionamineto 
de la sociedad c i v i l , en la t ransformación de la educación, en e l 
avance de l n i v e l t e c n o l ó g i c o y o t r o s . 

Debemos tener en cuenta es tos aspectos en una v i s i ó n prospec t i va 
de l pa í s , que pasa por encima de todo por una v i s i ó n espac ia l de l 
t e r r i t o r i o , donde las e s t r a t e g i a s a adoptar nos de f inan un pa ís 
que proyectado hacia el fu turo marque un camino, no presc indente 
de las coyunturas r e g i ona l e s , y enfocado con v i s i ó n 
u n i v e r s a l i s t a . En ese sen t ido se debe actuar con caute la marcando 
permanentemente la ident idad que como nación independiente 
poseemos. 

Generar nuevos r o l e s al pa ís impl ica dimensionar y p e r c i b i r la 
exp lo tac i ón de nuestro t e r r i t o r i o , de acuerdo a r e g l a s de juegos 
que tengan impacto p o s i t i v o sobre el mismo. 

De f in iendo r o l e s muy p r e c i s os y acordes a la evo luc ión de l 
t e r r i t o r i o nos encontraremos en condic iones de atender las 
r e l a c i o n e s de fu tu ro de forma más armónica, adecuando la 
evo luc ión de l pa ís a sus c a r a c t e r í s t i c a s soc ioeconómicas, con un 
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crec imiento acorde a l as mismas. La ca l i dad de v ida de nuestro 
población y la p o s i b i l i d a d t ang i b l e de d e s a r r o l l a r e l concepto de 
exce l enc ia en todas nuestras a c t i v i d a d e s , nos ob l i g a a pensar en 
caminos y e s t r a t e g i a s que nos permitan mantener y defender 
nuestra ident idad . 

La e s t r a t e g i a g l oba l que apliquemos, surg i rá de l os r o l e s 
asignados, es tas e s t r a t e g i a s se plasman en proyectos e s t r a t é g i c o s 
de c o r t o p lazo que son generadores de cambio y motores de 
d e s a r r o l l o . Estos proyectos e s t r a t é g i c o s son l o s 
desencadenantes de nuevos caminos a s egu i r y cuyas acc iones pasan 
por encima de la actua l coyuntura, para ser dinamizadores de 
caminos r ep r e s en ta t i v o s de un nuevo d e s a r r o l l o . 

Para e l l og ro de e s t e d e s a r r o l l o en todos sus n i v e l e s , se deberá 
contar con e l convencimiento, la adhesión, la mot ivac ión 
autént ica y e l f i rme propós i to de r e a l i z a r l o por par te de l as 
autoridades y la poblac ión .Para e l l o se i n t e n s i f i c a r á n al máximo 
las tareas de consu l ta , información intercambio de opin iones y 
promoción del es tud io y de l Plan d e f i n i t i v o . 

Se desea que el p lan, dentro de sus d i s t i n t o s hor i zon tes de 
asp i rac iones y requer imientos , encarne un sent ido de o b j e t i v o de 
fu turo que a n a l i c e l o s anhelos y el a fán de progreso de la 
pob lac ión. E l l o impl icará una r e v ind i cac i ón y a f i rmac ión de l 
e s p í r i t u l o ca l y de la p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a de l i n t e r i o r en e l 
fu turo nac iona l . Para respaldar es tos p ropós i t os e l es tud io de l 
plan deberá contemplar el paulat ino cambio de la f i sonomía 
t e r r i t o r i a l y urbana de l Pa í s , acentuando rasgos p o s i t i v o s 
c a r a c t e r í s t i c o s y mejorando sus condic iones como ámbito de v i da , 
en todos los aspec tos . 

Al mismo tiempo deberá proponer metas que o r i en ten el su 
evo luc ión , anal i zando las d i v e r sas s i tuac i ones que surgen como 
consecuencia de la i nse r c i ón r eg i ona l de l t e r r i t o r i o nac i ona l . 
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CAPITULO 4.-

E1 concepto de desarrollo ecológicamente sostenible.-

E1 concepto de desarrollo.-

E1 concepto de d e s a r r o l l o se r e f i e r e al aprovechamiento máximo de 
la po t enc ia l i dad de l os recursos d i spon ib l e s , s iendo 
"aprovechamiento máximo" sinónimo de la máxima va l o rac i ón de l o s 
recursos incluyendo fundamentalmente en t r e és tos e l conocimiento. 

En t a l s en t ido e l d e s a r r o l l o es dinámico, es siempre po t enc i a l 
nunca l ogrado , es siempre fu turo nunca presente , es siempre 
r e l a t i v o jamás abso luto , no se r e f i e r e a la cant idad de 
chimeneas, s ino a una mentalidad c r e a t i v a e innovadora basada en 
la única r ea l i dad que genera una e s p i r a l espansiva , la 
s a t i s f a c i ó n r ea l de las necesidades de la poblac ión hoy y mañana, 
ya que la poblac ión es el recurso fundamental de un p a í s . 

El d e s a r r o l l o no cons i s t e en concentrar todos l o s e s fue r z o s 
d i spon ib l es para las r eso luc iones coyuntura les , s ino en m o v i l i z a r 
l os mecanismos para que l os f a c t o r e s impulsores provoquen la 
ruptura de l o s c í r c u l o s v i c i o s o s y desp i e r t en la e s p i r a l 
espansiva . 

Esta e s p i r a l expansiva cons i s t e entonces en un permanente 
a n á l i s i s de cuál es la as ignac ión óptima de recursos con que 
cuenta e l pa í s para e l l o g ro de sus o b j e t i v o s . 

Sin embargo, la c reac ión de la e s p i r a l espansiva supone a c t i v a r 
e l po t enc ia l l a t e n t e , mediante las combinaciones apropiadas de 
todos aque l l o s recursos que maximicen la a c e l e rac i ón de l 
d e s a r r o l l o . Un pa ís no es d e sa r r o l l ado en términos de pobreza o 
de r iqueza s ino en términos de g e s t i ó n . 

Es e s t e concepto lo que hace dinámica una g e s t i ó n , es el cambio 
transformador basado en la r ac i ona l i dad de la a p l i c a c i ó n de 
recursos y en la adpatación al cambio e x t e r i o r y el ap r end i z a j e 
como base de l progreso . 

Dentro de la metodología a d e s a r r o l l a r en cap í tu l o s subs igu ientes 
planteamos l o s c r i t e r i o s máximos de f l e x i b i l i d a d para e l e s tud io 
de un p lan, pues la r ea l i dad no admite la ap l i c a c i ón ba j o c e r t e z a 
de programas d e t e r m i n í s t i c o s , s ino que hace necesar ia la 
generación de programas a l t e r n a t i v o s y luego la e l e c c i ó n de 
aquél que más compatible sea con l o s o b j e t i v o s , dadas l as 
r e s t r i c c i o n e s impuestas a los recursos . 

todos l os programas a l t e r n a t i v o s son cond i c i ona l es a todos l o s 
pos ib l e s f u tu ro s . Cada programa es un encadenamiento ho r i z on ta l 
de d e c i s i o n e s . 

Todos los programas en conjunto de f inen una e s t r a t e g i a lo 
su f i c i en temente f l e x i b l e como para que cada programa pueda contar 
con l os medios de adaptación inmediata para r e a l i z a r r eso luc iones 
coyunturales de acuerdo a las c i r cuns tanc ias . 

Toda r e so luc i ón coyuntura1 debe se r t a l que p r i o r i t a r i amen t e se 
impida la formación de un c í r c u l o v i c i o s o . Para e l l o deben 
conso l ida rse las i n f l u enc i a de l os f a c t o r e s propulsores o 
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impulsores y minimizarse la de l os r e ta rdadores . 

Si eliminamos el f a c t o r progreso lo mejor que puede suceder es 
que e l Pa ís sobrev i va , pero es e l c í r c u l o v i c i o s o en e q u i l i b r i o 
e s t á t i c o en el que l os f a c t o r e s propulsores son neut ra l i zados por 
los f a c t o r e s r e ta rdadores . 

Si ahora introducimos en el esquema as í f renado al p rogreso -
conocimientos, a p r e n d i z a j e - desp i e r t a la capacidad de 
innovación, se f avo rece la d i s o luc i ón de cue l l o s de b o t e l l a , l os 
f a c t o r e s propulsores comienzan a superar a los re tardadores y se 
produce la ruptura de l c í r c u l o v i c i o s o que enciende la chispa de 
la e s p i r a l expansiva. 

Un pa ís aumenta su po t enc i a l de d e s a r r o l l o , su po tenc ia l 
compe t i t i vo y su grado de invulnerabi1 idad solamente en la medida 
en que se abra a todas las p o s i b i l i d a d e s de conocimientos 
t e cno l ó g i c o s que puedan ser ap l i cados a sus recursos . 

Este proceso de búsqueda de conocimientos es el proceso constante 
de adaptación a l a rgo p lazo , que permi t i rá abordar l o s proyectos 
que opt imicen la combinación de f a c t o r e s d i spon ib l e s y no 
solamente aque l l os que const i tuyen la r eso luc i ón coyuntural 
implicada en la superv i venc ia , desde e s t e punto de v i s t a es que 
surg i rá en la metodología la adopción de la p l a n i f i c a c i ó n 
e s t r a t é g i c a como instrumento de e laborac ión de l p lan. 

El d e s a r r o l l o será entonces e l encadenamiento de aque l las 
inve rs i ones que, asumiendo un r i e s g o aceptab le en cada e tapa, 
permitan a su vez propulsar o t r as inve r s i ones que t iendan a 
c o n v e r t i r s e en inve rs i ones mat r i c es . 

Esta propagación desencadena la e s p i r a l expans i va . ' Pero 
recordemos rápidamente en e s t e punto el comienzo de la h i s t o r i a : 
el progreso es la p o s i b i l i d a d de absorver más conocimientos ya 
que son solamente és tos l o s que permiten poner en funcionamiento 
los mecanismos e f i c i c e n t e s de la innovación. 

El mecanismo será e f i c i e n t e en la medida que se base c r i t e r i o s 
de planeamiento, c a r a c t e r í s t i c a i r r enunc iab le de la g e s t i ón de l 
M i n i s t e r i o , pero e s t e planeamiento debe ser e s t r a t é g i c o , con e l 
f i n de c rear las a c t i t u d e s , v a l o r e s y comportamiento que hagan 
p o s i b l e l o s cambios p o s i t i v o s , la t ransformación innovadora que 
genera e l d e s a r r o l l o . 

Concepto de desarrollo ecológicamente sostenido.-

El concepto de desarrollo ecológicamente sostenido para el 
territorio, parte de un enfoque integral del territorio, Mediante 
el cual se pueden contemplar los aspectos de carácter físico, 
social, económico, ecológico, demográfico, etc, estableciendo las 
convenientes relaciones casuales e interrelaciones entre ellos, 
llegando a la definición de los elementos estructurales del 
mismo. 

Las d i v e r sas func iones e i n t e r r e l a c i o n e s que se v e r i f i c a n dentro 
de un t e r r i t o r i o ca rac t e r i z an el estado de d e s a r r o l l o económico y 
s o c i a l de l mismo. Su examen no puede r e a l i z a r s e en forma 
p a r c i a l . Es necesar io c ons ide ra r l o s como una es t ruc tura i n t e g ra l 
que se expresa espac ia lmente . 
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Todos l o s hechos económicos-soc ia les se man i f i e s tan e in f luyen de 
alguna forma sobre dicho e spac i o . Su ordenamiento es materia de 
i n v e s t i g a c i ó n , d i a gnós t i c o y es t ruc turac ión (nacional o 
r e g i o n a l ) . Sus r e su l t ados , de aparente contenido abs t rac to s o l o 
son de u t i l i d a d si son proyectados en forma concreta hacia f i n e s 
p r á c t i c o s . 

A t ravés de l t r a b a j o a r e a l i z a r se deberá indagar el estado 
a c tua l , l as s i tuac i ones de pos ib l e s cambios y formular un sistema 
que permita evaluar la g r a v i t a c i ó n de es tos ú l t imos . 

La base de la metodología en es tud io , pretende a p l i c a r para el 
sistema urbano nac iona l , la h i pó t e s i s de la p o l a r i z a c i ó n que 
permita e s t ab l e c e r un e q u i l i b r i o ent re núcleos y f i j a r e l r o l de 
cada uno de e l l o s dentro de un sistema po l a r i z ado . Buenas 
condic iones de homogeneidad y func iona l idad en el sopor te de l 
sistema urbano nac iona l , deben complementarse en la búsqueda del 
e q u i l i b r i o t e r r i t o r i a l . 

Tal enfoque e x i g e cons iderar las r e l a c i ones en t r e las v a r i a b l e s 
que integran el t e r r i t o r i o , entendiendo que forman parte de un 
sistema i n t e g ra l que r e qu i e r e un a n á l i s i s con junto . 

El ordenamiento del territorio, aporta el camino para alcanzar un 
desarrollo ecológicmente sostenido, dado que conduce a buscar una 
distribución geográfica de la población y sus actividades, de 
acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos 
naturales que conforman el entorno físico y biótico, y la 
búsqueda de niveles de calidad de vida adecuados para toda la 
población. 

Tal como lo e s t ab l e c e la d e f i n i c i ó n i n i c i a l no podemos de j a r las 
acc iones que involucran un d e s a r r o l l o sus tentab le a los des i gn i o s 
de l mercado, por e l c o n t r a r í o e l l o g r a r una r e l a c i ó n 
s a t i s f a c t o r i a en t re soc iedad y la naturaleza o b l i g a a preveer con 
an te l ac i ón l os daños e c o l ó g i c o s que las a c t i v i dades humanas 
ocasionan, de manera que podemos tomar de antemano las medidas 
adecuadas para reduc i r su impacto o e v i t a r que ocurran. 

Se par te de la base que el concepto de ordenamiento de l 
t e r r i t o r i o cons t i tuye e l punto de par t ida para la incorporac ión 
de la dimensión ambiental a la p l a n i f i c a c i ó n de l d e s a r r o l l o , para 
lo cual se hace necesar i o e s t ab l e r que e l ordenamiento de l 
t e r r i t o r i o se debe cons iderar como p o l í t i c a de Estado, con e l f i n 
de generar r e g l a s de juegos que sean asumidas por todos l o s 
ac to r es que integran e l proceso de p l a n i f i c a c i ó n de l d e s a r r o l l o . 

Partidos de la premisa de que el escenario donde se desarrollan 
las actividades del hombre es el territorio, por tanto la 
regulación de las lisias deben ser realizadas en el contexto de 
una política que posibilite satisfacer las necesidades del 
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones 
para satisfacer las propias. 

En t a l sen t ido una p o l í t i c a de ordenamiento de l t e r r i t o r i o que 
o r i e n t e las acc iones sobre el mismo en forma ecológ icamente 
equ i l i b r ada , pe rmi t i rá d e s a r r o l l a r o b j e t i v o s que p o s i b i l i t e n : 

a) establecer la ubicación de las actividades económicas y 
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sociales con relación al aprovecha«iento racional de los recursos 
naturales. 

b) regular y controlar las actividades degradantes del ambiente. 

c) establecer un equilibrio del desarrollo del territorio, a 
través de una política de asignación de actividades económicas 
acorde a las vocaciones de las regiones que lo integran, 
estableciendo un criterio de equilibrio espacial más racional, 
regulando el uso de la tierra y la demanda que existe sobre ella. 

d) incorporar el equipamiento adecuado al territorio con el 
propósito de habilitarlo para lograr un desarrollo sustentable, 
para su población. 

e) indicar los espacios naturales y artificiales, monumentos 
históricos y arquitectónicos sujetos a un régimen especial de 
protección, conservación o mejoramiento. 

Aspectos metodológ icos de l Plan de e c o d e s a r r o l l o . -

Al en f rentarnos al d e s a r r o l l o de una metodología adecuada 
plan, evaluamos las exper i enc ias que hasta el momento 
r e a l i z a d o en materia de p l a n i f i c a c i ó n t e r r i t o r i a l en l o s 
la t inoamer icanos . 

Al p lantearnos la in t e r rogan te en r e l a c i ó n a los resu l tados 
obtenidos en la g e s t i ó n y métodos de p l a n i f i c a c i ó n t e r r i t o r i a l e s 
u t i l i z a d o s ; e n respuesta a e l l o nos encontramos con una r e a l i d a d , 
que e s tab l e ce una inoperancia de l os mismos más a l l á de l as 
buenas in tenc iones que quedan plasmadas en l as normas y l os 
p lanteos de proyectos de carác te r f i n a l i s t a . Este aspecto es 
debido a que l o s planes en todos l o s casos han s ido o r i en tadores 
a l a rgo p l a zo , s in con t ro l e f e c t i v o sobre e l dinamismo que e x i g e 
e l d e s a r r o l l o de l os pa íses 

A la luz de es ta e xpe r i enc i a , hemos e s t ab l e c i do un c i e r t o numero 
de innovaciones en l os métodos de p l a n i f i c a c i ó n y g e s t i ó n 
t r a d i c i o n a l e s que introducen las s i gu i en t e s premisas: 

1- Una ges t i ón PROSPECTIVA más que una g e s t i ó n d e t a l l a d a . 

2- Un proyec to y una e s t r a t e g i a para el plan que se apoye en 
algunos o b j e t i v o s f u e r t e s que compartan todos l os ac to res sean 
es tos públ icos y pr ivados de l pa í s . 

3- Or ientar sus medios y sus in te rvenc iones sobre las operac iones 
que desempeñan un papel es t ruc turante o promocional para el 
t e r r i t o r i o . 

A- Una g e s t i ó n móv i l , que p o s i b i l i t e un apoyo i n s t i t u c i o n a l 
e f e c t i v o , en e s p e c i a l , hacia l os organismos departamentales. 

5- La t ransformación de l M i n i s t e r i o en un organismo coordinador 
de a c t i v i dades hacia el d e s a r r o l l o , e s tab l ec i endo un marco de 
r e l a c i ones i n s t i t u c i o n a l e s que o r i en t en el proceso de l pa ís en un 
sent ido coherente y homogéneo en t r e todos l os ac to res impl icados. 
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6- D e s a r r o l l a r un cen t ro de c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l en l a s áreas 
de competencia de l M i n i s t e r i o , como complemento de l apoyo 
i n s t i t u c i o n a l . 

En la primer premisa el o b j e t i v o c o n s i s t e en t r a t a r menos de 
" p r e v e r e l f u t u r o " que de p repararse a e n f r e n t a r lo mejor p o s i b l e 
a l f u t u r o , a l s e r é s t e a b i e r t o e i n c i e r t o . Se t r a t a de 
i d e n t i f i c a r l o s grandes d e s a f í o s demográ f i cos , económicos, 
s o c i a l e s , c u l t u r a l e s , t e c n o l ó g i c o s e i n t e r n a c i o n a l e s e , imaginar 
v a r i o s guiones p o s i b l e s . 

Con la segunda premisa se t i e n d e a subrayar l o s o b j e t i v o s 
p r i o r i t a r i o s hacia l o s cua les t endr ían que converger la pob lac ión 
y " l o s p r i n c i p a l e s a c t o r e s ( p o l í t i c o s , económicos, 
i n s t i t u c i o n a l e s ) de la comunidad. 

En t a l s en t i do se p r i o r i z a : 

a) Como o rgan i za r g loba lmente la comunidad 
b) Qué f i n a l i d a d e s t i e n e su d e s a r r o l l o y e v o luc i ón 
c) Qué papel posee en la competencia nac ional e i n t e r n a c i o n a l . 

Con la t e r c e r premisa, se m a n i f i e s t a la vo luntad de generar 
p royec tos e s t r a t é g i c o s que puedan desempeñar un papel motor para 
promover e l t e r r i t o r i o . 

Con la cuarta premisa se propone una e s p e c i e de p l a n i f i c a c i ó n 
dinámica que permita b a j o la r e sponsab i l i dad de l o s p rop ios 
a c t o r e s , una adaptac ión permanente de unos p r o y e c t o s , aunque 
manteniendo su coherenc ia con l o s grandes o b j e t i v o s . 

Con la quinta premisa se t r a t a de i n s t i t u c i o n a l i z a r un proceso 
o rgán i co de coord inac ión de a c t i v i d a d e s , con e l f i n de hacer que 
l o s recursos ap l i cados a l d e s a r r o l l o de todo orden. sean 
u t i l i z a d o s en forma e f i c i e n t e y o r i en tada en un mismo s e n t i d o , a 
l os e f e c t o s de op t im i za r l o s r e su l t ados hacia e l d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e . 

Con la s ex ta premisa, se crea e l Centro de e s tud i o s t e r r i t o r i a l e s 
y urbanos, que t r a t a r é de concentrar l o s e s tud i o s de 
e s p e c i a l i z a c i ó n en l o s temas de competencia, actuando en forma 
conjunta con la Univers idad de la Repúbl ica complementando 
a c t i v i d a d e s y aprovechando la i n f r a e s t r u c t u r a creada en el 
M i n i s t e r i o . 

En la preparac ión y puesta en p r á c t i c a de e s t a s o r i e n t a c i o n e s , se 
ha tomado en cuenta dos intrumentos conceptua les fundamentales el 
enfoque de s istema para la comprensión de l t e r r i t o r i o y e l 
p laneamiento e s t r a t é g i c o para e l d e s a r r o l l o me todo lóg i co , dent ro 
de un marco i n s t i t u c i o n a l que posea bases f i rmes que ga ran t i c en 
l a r e a l i z a c i ó n de l P lan . 
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CAPITULO 5.-

Bases estructurales del Plan de ecodesarrollo.-

Bases filosóficas.-

A1 plantearnos un plan de d e s a r r o l l o eco lóg icamente s o s t e n i b l e 
para el Uruguay, nos encontramos ante la necesidad de adoptar un 
conjunto de medidas estructuradoras que permitan el l og ro de su 
implantación, a p a r t i r de la d e f i n c i ó n de la f i l o s o f í a de sostén 
de l organismo encargado de su r e a l i z a c i ó n . 

La f i l o s o f í a comprende l os v a l o r e s , las c reenc ias y l o s 
l ineamientos de conducta que debe segu i r un organismo en su 
g e s t i ón . 

El M i n i s t e r i o de V iv ienda, Ordenamiento T e r r i t o r i a l y Medio 
Ambiente como todo organismo de adminis trac ión e s t a t a l para tener 
é x i t o , debe contar con una es t ructura de c reenc ias que respa lde 
todas sus p o l í t i c a s y procederes a lo la rgo de su e x i s t e n c i a , 
asimismo la f i d e l i d a d a esas c reenc ias nos ob l i g a a de f ender las y 
mantenerlas como base dentro de l o s d e s a f í o s de un mundo 
cambiante. 

En primera ins tanc ia el M i n i s t e r i o de V iv i enda , Ordenamiento 
T e r r i t o r i a l y Medio Ambiente ha enunciado un conjunto de 
c reenc ias que conforman el marco de su funcionamiento. Este 
conjunto de c reenc ias lo podemos s i s t e t i z a r de la s i g u i e n t e 
manera: 

1) r espe tar al ciudadano como ind i v iduo ; 

2) r espe tar a la comunidad en su conjunto : 

3 ) r espe tar e l t e r r i t o r i o Nac ional , en su contexto 
na tura l . 

4) tender a la p e r f e c c i ó n de las tareas admin i s t ra t i vas 
que a d i a r i o se acometen 

Coaetidos de un organisao.-

Los cometidos de un organismo son el enunciado de l as a c t i v i dades 
que d e s a r r o l l a o se propone d e s a r r o l l a r y de la c l a s e de ent idad 
que es o asp i ra a s e r , su formulac ión es un a r t e d e l i c ado , que 
e x i g e un s u t i l e q u i l i b r i o en t re la v i s i ó n e j e c u t i v a y la 
p o l í t i c a , pues son la razón de ser de la i n s t i t u c i ó n , indicados 
por la Const i tuc ión y la Ley. 

Si l os cometidos de la i n s t i t u c i ó n están adecuadamente formulados 
t ienden a ser e s t ab l e s y no experimentar cambios f r ecuentes 
perdurando por años y hasta por décadas. Esto es aun v á l i d o en un 
mundo, donde como d i j i m o s , la rut ina es el cambio, pues las 
i n s t i t u c i o n e s no pueden e s ta r armándose y desarmándose todos los 
d í a s . 

Los cometidos pueden ser constru idos en función de las 
necesidades de l t e r r i t o r i o , de una t e cno l o g í a avanzada, e t c . , por 
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lo tanto para d e f i n i r l o s cometidos bás icos de un organismo 
públ ico hay que comenzar por conocer y comprender a la sociedad 
hacia la cual se proyec ta . 

Los cometidos que posee el M i n i s t e r i o de Viv ienda Ordenamiento 
T e r r i t o r i a l y Medio Ambiente, son e s t ab l e c i dos por la Ley de 
c r eac i ón , s iendo su enunciado de vas to a lcance por lo que depende 
de la dec i s i ón p o l í t i c a de l momento, la determinación de l a s 
p r i o r i dades a dar a l o s mismos. 

En t a l sent ido la problemát ica de l momento, en e spec i a l la c r i s i s 
socio-económica que a f e c t a a una porc ión importante de la 
poblac ión del Uruguay y la depredación de l medio ambiente son 
temas que se p r i o r i z a r o n dentro de los cometidos a cumplir por 
par te de l M in i s t e r i o de Viv ienda Ordenamiento T e r r i t o r i a l y Medio 
Ambiente. 

Formulación de p o l í t i c a s . -

Las p o l í t i c a s se de f inen como l ineamientos g ene ra l e s , 
o r i en tadores de la acc ión , que de l im i tan el campo dentro de l cual 
se es tab lecen los o b j e t i v o s y se se l ecc ionan e implantan la 
e s t r a t e g i a s . 

Las p o l í t i c a s ayudan a conducir la operación de todas las 
unidades de un organismo de acuerdo con las mismas r e g l a s 
bás i cas , f a c i l i t a n d o la coord inac ión y la comunicación entre las 
d i v e r sas unidades. 

La formulación de p o l í t i c a s está i n f l u i d a por un conjunto 
importante de f a c t o r e s , desde la a c t i tud de la poblac ión hacia e l 
pa í s , hasta la acción de l gobierno c e n t r a l . 

Una condic ión importante para la formulación de p o l í t i c a s es que 
es tas deben f a c i l i t a r e l l og ro de los o b j e t i v o s de l organismo y 
la implementación de la e s t r a t e g i a . 

Es f r e cuen te que las p o l í t i c a s sur jan de la h i s t o r i a , de la 
t r a d i c i ó n y de la costumbre de los precedentes o r gan i z a c i ona l e s , 
pero el cambio de las condic iones socioeconoómicas y ambientales 
de un asentamiento humano induce a la eva luac ión de l as 
p o l í t i c a s , para determinar s i e l l a s s iguen siendo adecuadas o s i 
es necesar io m o d i f i c a r l a s . 

El conjunto de p o l í t i c a s que in tegra la base de l plan de 
e c o d e s a r r o l l o abarca l ineamientos que van desde la d e f i n i c i ó n de l 
programas concretos a la c reac ión de instrumentos l e g a l e s que 
regu len e l d e s a r r o l l o de l t e r r i t o r i o en su con junto . 

Objetivos 

Los o b j e t i v o s e s p e c i f i c a n los resu l tados que e l organismo desea 
a lcanzar a t r a vés de la e j e cuc i ón de sus cometidos y normalmente 
se ex t i ende en p lazos más amplios que l o s que e s t ab l e c e un 
per íodo de gob ierno . 

Los o b j e t i v o s no son enunciados vagos y abs t rac t os , s ino por el 
c o n t r a r i o son e s p e c i f i c a c i o n e s concretas y mensurables sobre lo 
que debe l og ra r un organismo. Evidentemente e s t o depende de la 
índo le de é s t e y de sus cometidos. 

ECODESARROLLO - BASES ESTRUCTURALES 21 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2238 



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

El es tab l ec im ien to de o b j e t i v o s debe f i j a r s e para cada área 
r e l e van t e y debe armonizar con los cometidos de l organismo. Deben 
ser c l a ros , conc isos y cuan t i f i c ados en la medida de lo p o s i b l e 
y se l os ha de exponer con s u f i c i e n t e d e t a l l e como para que todo 
e l personal ent ienda claramente lo que la d i r e c c i ó n se propone. 
Deben abarcar todas las unidades o áreas s i g n i f i c a t i v a s y no 
l i m i t a r s e a una de e l l a s . Los o b j e t i v o s para las d i f e r e n t e s 
áreas, pueden s e r v i r como con t ro l r e c í p r o co pero deben ser 
razonablemente coherentes . Por úl t imo deben ser dinámicos dado 
que es p r e c i s o reexaminarlos en func ión de condic iones 
cambiantes. 

MODELO DE GESTION.-

Para d e s a r r o l l a r e f i c i en t emen t e los cometidos y p o l í t i c a s que 
involucren un Plan de Desa r ro l l o Ecológicamente Sostenido, se 
hace necesar i o a p l i c a r un modelo de g e s t i ó n t end ien te a la 
adopción y a p l i c a c i ó n de l as dec i s i ones que determinan la 
o r i en tac i ón fu tura de l p a í s . 

En t a l sen t ido consideramos que la adminis t rac ión e s t r a t é g i c a es 
el modelo más idóneo para e s t e proceso de g e s t i ón de l P lan, pues 
comprende las dos etapas básicas para la e laborac ión de un p lan: 

a ) e l planeamiento e s t r a t é g i c o , 

b ) la implementación e s t r a t é g i c a . 

El é x i t o de un País es función de la compat íb i1 i zac ión en t re 
entorno y e s t r a t e g i a , la adminis t rac ión e s t r a t é g i c a , como modelo 
de g e s t i ó n , p o s i b i l i t a e l camino de l proceso de in t e racc i ón del 
país con el entorno, además del proceso dinámico de cambio de su 
con f i gurac i ón interna para una mejor i n t e r a c c i ó n . 

Pensar o planear es t ra tég icamente c ons i s t e en de t ec ta r cuales son 
las v a r i a b l e s e s t r a t é g i c a s , es d e c i r , las que en forma p o s i t i v a o 
negat iva pueden i n f l u i r sobre la búsqueda de o b j e t i v o s deseados. 

La de tecc ión de las v a r i a b l e s e s t r a t é g i c a s r equ i e re una ac t i tud 
determinada por pa r t e de nuestros d i r i g e n t e s . La misma es no s o l o 
reconocer la i n f l u e n c i a de l contexto s ino también i d e n t i f i c a r 
cuales son las v a r i a b l e s l í d e r e s que in f luyen en la o rgan i zac ión 
de l t e r r i t o r i o . 

Luego de d e t e c t a r las v a r i a b l e s e s t r a t é g i c a s es necesar io medir 
el impacto r e l a t i v o que cada una de e l l a s produce sobre la 
es t ructura o r g a n i z a t i v a 

El problema planteado por la r e l a c i ó n Pa ís -entorno será cada vez 
más complicado en el sen t ido de cant idad de v a r i a b l e s 
i n t e r v i n i e n t e s , v e l oc idad de cambio, amplitud o "novedad" de l 
cambio, as í como una mayor intensidad de la pres ión de l entorno. 

La so luc ión de l problema, cada vez más impl ica la ap l i c a c i ón de 
más y mejores recursos , e l equipo de t r a b a j o asignado a las 
tareas de p l a n i f i c a c i ó n , deberá t r a t a r permanentemente de 
descubr i r oportunidades en el fu turo y de poder ap l i c a r recursos 
para aprovechar las , ex i g i endo n i v e l e s de asp i rac ión cada vez 
mejores , de forma de poder a n t i c i p a r el cambio y disponer de un 
tiempo de reacc ión apropiado y de l os recursos necesar i os , además 
de la capacidad e s t r a t é g i c a de procesar la de tecc ión y so luc ión 
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de problemas en forma cada vez más adecuada y asumir la 
con f i gurac i ón interna más idónea. 

En todos l os casos el es tud io de l ordenamiento de l t e r r i t o r i o en 
todas l as esca las de aproximación, depende en forma t o t a l y 
absoluta de l entorno, de l contex to donde opera, de l medio donde 
se d e s a r r o l l a . 

Desde e l punto de v i s t a de l entorno, la e f i c i e n c i a de l t e r r i t o r i o 
o de l P a í s , será función del grado en que e l t e r r i t o r i o s a t i s f a c e 
necesidades y el empleo de recursos para s a t i s f a c e r l a s . 

Desde e l punto de v i s t a de l Pa í s , su e f i c i e n c i a será func ión de l 
l og ro de l n i v e l de asp i rac i ón que se haya f i j a d o , mediante e l 
r esu l tado de l empleo de recursos para s a t i s f a c e r necesidades en 
e l entorno. 

Pero la i n f l u e n c i a de l entorno es aun mayor, ya que será una 
v a r i a b l e r e l e van t e en la d e l i m i t a c i ó n de l rango de conductas 
e s t r a t é g i c a s v i a b l e s y en la determinación de l t i p o de conducta 
e s t r a t é g i c a que consiga l os n i v e l e s de a sp i r a c i ón , ente e l e f e c t o 
que sobre e l t e r r i t o r i o t i e n e la f l u c tuac i ón de sus cambios. 

Integración de los cometidos, las políticas, los objetivos y la 
estrategia,.' 

Los enunciados de los comet idos, l as p o l í t i c a s , o b j e t i v o s y 
e s t r a t e g i a s de un organismo no son par tes mutuamente exc luyentes 
de l proceso de planeamiento e s t r a t é g i c o , más bien son componentes 
in terdepend iente e inseparab les , no puede hablarse de l o g ra r 
o b j e t i v o s s in conocer las p o l í t i c a s que deben a p l i c a r s e . Del 
mismo modo no es pos i b l e determinar una e s t r a t e g i a s i n conocer 
primero l o s o b j e t i v o s por l og ra r y las p o l í t i c a s por a p l i c a r . 
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CAPITULO 6.-

La estrategia del desarrollo sostenible.-

No e x i s t e una e s t r a t e g i a genera l de d e s a r r o l l o eco lóg icamente 
sos t en ido , cada país debe e s t ab l e c e r su propia e s t r a t e g i a , 
considerando sus r ea l i dades económicas, s o c i a l e s , p o l í t i c a s , 
e c o l ó g i c a s y e s p a c i a l e s ; e l o b j e t i v o c en t ra l de la misma deberá 
ser la mejora de la ca l idad de v ida de su pob lac ión , dentro de un 
concepto basado en t e cno l o g í a s compat ibles con nuestros 
ecosistemas y condic iones s o c i o c u l t u r a l e s . 

La e s t r a t e g i a debe c o n s i s t i r en actuar sobre puntos c l aves 
r ep r e s en ta t i v o s de s i tuac i ones c o n f l i c t i v a s , capaces de o r i e n t a r 
l í neas de acc ión s e l e c t i v a para e l l o g ro de l d e s a r r o l l o 
ecológ icamente sos t en ido . 

Esta l í neas de acc ión de la e s t r a t e g i a , están in t e r r e l ac i onadas y 
actúan sobre un escenar io común que es el t e r r i t o r i o , por tanto 
e l ordenamiento de l t e r r i t o r i o es e l sopor te de toda la 
e s t r a t e g i a or ientada hacia e l d e s a r r o l l o sus t en tab l e . 

La e s t r a t e g i a se c a r a c t e r i z a por su gradual idad para a lcanzar sus 
o b j e t i v o s y su v i a b i l i d a d depende de que sea compartida por todos 
los ac to res que integran l as e s f e r a s d i r i g e n t e s de l pa í s , 
representados a t r a vés de la más d i v e r sa gama de organ izac iones 
públ icas y pr i vadas . 

Si bien la e s t r a t e g i a es una tarea a l canzab le a mediano y l a rgo 
p lazo , se deben tomar dec i s i ones inmediatas que son 
impostergables , como lo podrían ser medidas t end i en tes a 
recuperar e l c rec imiento económico, c o r r e g i r graves problemas 
s o c i a l e s presentes o i r reor ientandoo tendencias ambientales 
nega t i vas . 

Las l í n eas planteadas por "Nuestra Propuesta" son compart ib les en 
su mayoría y podríamos cons ide ra r l as eri nuestro e s tud i o : 

a) La e r r ad i cac i ón de la pobreza 

b) El aprovechamiento s o s t e n i b l e de los recursos na tura l es . 

c ) El d e s a r r o l l o t e cno l ó g i c o compat ible con la r ea l i dad s o c i a l y 
na tura l . 

d) Una nueva e s t r a t e g i a económica-soc ia l 

e) La reforma de l estado 

Unicamente a t ravés de una metodología c l a ra y ordenada ubicada 
en el marco de la adminis trac ión e s t r a t é g i c a , es p o s i b l e obtener 
resu l tados s a t i s f a c t o r i o s de un t r a b a j o en equipo, pues e l l a 
permite coordinar y hacer comprender a cada in t eg ran te de l grupo 
de t r a b a j o la p a r t i c i p a c i ó n e i n t eg rac i ón de su r e p e c t i v a ta rea 
con las de l r e s t o . 

La e x i s t e n c i a de un metodología permite f i j a r con c l a r i dad puntos 
de cont ro l que evalúan la marcha de un plan y generar en 
consecuencia las medidas c o r e c t i v a s . 
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La administrac ión e s t r a t é g i c a comprende dos etapas bás icas de 
acc ión : a) e l planeamiento e s t r a t é g i c o y b) la implementación 
e s t r a t é g i c a . 

Planeamiento e s t r a t é g i c o . -

El planeamiento e s t r a t é g i c o es un procedimiento f o rma l , que 
permite formular ordenadamente aque l las dec i s i ones que involucran 
los o b j e t i v o s genera l es de un plan y que a f e c tan 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e a su f u t u r o . 

E l procedimiento par te de la f i j a c i ó n de t a l e s o b j e t i v o s , para 
luego preguntarse sobre la pos i c i ón actual y l o s obstáculos que 
puedan i nh ib i r su consecución y f ina lmente e s t ab l e c e r las 
acc iones conducentes a a l c a n z a r l o s . 

El planeamiento e s t r a t é g i c o es entonces, LA ACTITUD CONTINUA DE 
DEFINIR LOS OBJETIVOS Y LOS PLANES PARA ALCANZARLOS, MEDIANTE LA 
EVALUACION DE OPORTUNIDADES Y SU APROVECHAMIENTO, Y LA EVALUACION 
DE AMENAZAS Y SU NEUTRALIZACION. 

El planeamiento e s t r a t é g i c o t r a t a entonces de l og ra r aque l l as 
conductas e s t r a t é g i c a s e f i c i e n t e s para obtener l os n i v e l e s de 
a sp i r ac i ón , o b j e t i v o s y metas deseados. Es d e c i r , hechos 
p o s i t i v o s y concretos que mejoren la s i tuac i ón de l t e r r i t o r i o , 
hechos p o s i t i v o s y concretos para descubr i r l os caminos para 
alcanzar esa s i tuac i ón mejor . 

En e s t e s en t ido , e l planeamiento e s t r a t é g i c o es la con f i gurac i ón 
de una red de cursos de acc ión a l t e r n a t i v o s , de forma t a l que, 
dada una meta futura y una a l t e r n a t i v a e l e g i d a , si esa 
a l t e r n a t i v a es bloqueada, o t ra s i r v a para l l e g a r a la meta s in 
r e t r o c e d e r . 

Es d e c i r e l plan e s t r a t é g i c o s e r í a una t e o r í a e x p l i c a t i v a de la 
i n t e f a z sistema entorno, actual y fu tu ro , de forma t a l que el 
sistema cumpla l os o b j e t i v o s y metas que dicho plan 
es t ra tég icamente s e l e c c i o n e para a lcanzar un estado super io r de 
compet i t i v idad e v o l u t i v a . 

La t e s i s que sustentamos es que el planeamiento e s t r a t é g i c o , como 
i n t e r f a z en t re el sistema y su entorno, busca in i c i a lmen te 
comprender, e x p l i c a r , i n t e r p r e t a r e l entorno, tanto e l entorno 
inmediato - e s d e c i r aque l l a con f i gurac i ón de v a r i a b l e s que 
a f e c t a n e l funcionamiento de l Pa ís como el entorno g e n e r a l - o 
aque l l a con f i gurac i ón de v a r i a b l e s que a f e c t a n e l entorno no 
inmediato. 

La primera etapa de planeamiento e s t r a t é g i c o comprende la toma de 
dec i s i ones t end ientes a : 

a ) d e f i n i r l os cometidos de la o rgan i zac i ón ; 

b ) formular p o l í t i c a s para e l e s tab l e c im ien to de l os o b j e t i v o s y 
la e l e c c i ó n y a p l i c a c i ó n de una e s t r a t e g i a ; 
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c) fijar los objetivos de corto, Mediano y largo plazo para 
cumplir los cometidos de la organización; 

d) disponer la estrategia que ha de usarse para alcanzar los 
objetivos de la organización. 

Por tanto la primera fase de estudio del planeamiento 
estratégico, permite el proceso de determinación de objetivos y 
metas, niveles de aspiración o estados futuros deseados. Esto es 
lo que llamamos MODELO PROPOSITIVO. 

La función de absorver información del entorno para apreciar la 
situación actual y futura, las oportunidades y amenazas del medio 
y las fuerzas y debilidades del territorio o el Pais, es lo que 
se llama MODELO INTERPRETATIVO. 

El desarrollo de estrategias, el encadenamiento de decisiones 
actuales con resultados futuros, lo denominamos MODELO EVOLUTIVO. 

El MODELO ESTRATEGICO es la inteconexión de estos tres modelos 

Implementación estratégica.-

La etapa de implementación estratégica comprende la toma de 
decisiones tendiente a: 

a) implementar una estructura orgánica para desarrollar la 
estrategia; 

b) establecer un control de gestión que posibilite que las 
actividades necesarias para implementar la estrategia se 
realicen efectivamente; 

c) verificar la efectividad de la estrategia para el logro de los 
objetivos que se ha establecido la organización. 

Si bien estas etapas pueden ser ubicadas en un diagrama en forma 
secuencial, debemos establecer la interdependencia y 
superposición que suele existir entre los diferentes pasos. Esta 
situación de interdependencia obliga a la revisión del total de 
los pasos del proceso, cuando existe un fracaso, como también 
cuando se logra el éxito de la estrategia, en un caso para 
determinar las fallas y en el otro para optimizar el proceso en 
el desarrollo futuro. 

Definidos los conceptos básicos en cuanto a la estrategia del 
desarrollo sostenible, se requiere establecer quiénes son los 
actores, qué roles poseen y que grado de interacción deben tener 
entre sí, para el logro de un resultado eficiente del Plan de 
Desarrollo Ecológicamente Sostenible. 
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CAPITULO 7 . -

Los ac to res de l Plan y su coord inac ión ope ra t i v a . 

Necesidad de In t eg rac i ón Técnica I n t e r d i s c i p l i n a r i a . -

Un Plan de Desarrollo Ecológicamente Sostenible requiere una 
organización y coordinación interna capaz de lograr el máximo 
aprovechamiento de las capacidades sectoriales de cada una de las 
disciplinas intervinientes en el proceso de estudio. 

Hasta el momento y dentro de la experiencia desarrollada en el 
País, raramente se ha producido una cabal integración 
interdiBciplinaria. Ello es bastante comprensible por diversas 
razones entre las cuales podemos notar: la falta de formación 
"ad-hoc" a nivel universitario, la falta o desigual experiencia 
prevista por parte de todos los técnicos integrantes de los 
diferentes equipos, el natural predominio de alguna de las 
disciplinas en relación a los objetivos fijados para el plan por 
las autoridades políticas que casi siempre se han canalizado 
hacia el campo económico o el físico-espacial. 

La acción predominante del planificador físico-espacial en lo que 
considera a planes de ordenamiento del territorio, no ha sido 
casual por cuanto significa un verdadero objetivo integrador que 
motiva generalmente la realización de este tipo de planes. Si 
bien a nuestro juicio esto es cierto, ello no debe derivar en un 
tratamiento superficial de los aspectos políticos, sociales, 
economicos y legales que implican la adecuada conformación física 
de nuestro territorio. Justamente el concepto de Plan de 
Desarrollo en contraposición al de Ordenamiento trata de superar 
esta limitación ya que en el fondo debe tratarse del verdadero 
desarrollo social, económico y físico de las comunidades . Cabe 
considerar que los alcances de un plan de desarrollo pueden 
llegar hasta donde le permitan los recursos puestos al alcance 
del planificador y la voluntad del poder político administrativo 
en colaborar, discutir e implementar sus propuestas. 

En la metodología que proponemos la coordinación 
interdisciplinaria ocupa la columna troncal del proceso de 
estudio y es conducida por un equipo de coordinación 

Necesidad de Coordinación de l as O f i c i n a s Nac ionales y 
Municipales durante e l Estudio de l P l a n . -

Resulta alarmante la falta de coordinación de los organismos 
nacionales entre sí y éstos con los organismos municipales. Esta 
falta de integración se ha manifestado simultáneamente tanto en 
los aspectos técnicos de formulación de planes y obras, como en 
los aspectos políticos-administrativos necesarios para su 
ejecución. 

No existe aún una institucionalización del proceso que permita la 
adecuada integración de los niveles técnicos y políticos en 
función de metas comunes. 
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En el plano técnico porque no existe la oportunidad de que las 
propuestas de planes y obras sean d i s cu t i das (aceptadas, 
rechazadas o modi f i cadas ) por parte de departamentos t é cn i cos 
s e c t o r i a l e s , que funcionen como una verdadera p ieza 
instrumental para o r i e n t a r e l d e s a r r o l l o coordinado de los 
mismos. 

En el plano p o l í t i c o por cuanto no e x i s t e aún una l e g i s l a c i ó n de 
apoyo que i n s t i t u c i o n a l i c e el proceso de coord inac ión que 
p o s i b i l i t e l a d e f i n i c i ó n de p o l í t i c a s i n t e g r a l e s , que rec iban 
además el respaldo de l Gobierno Cent ra l . 

La forma de acceder a e s t e mecanismo de coord inac ión a n i v e l de 
los organismos nac iona les , es ta e s t ab l e c i do en t re l os cometidos 
asignados al M i n i s t e r i o de V iv ienda, Ordenamiento T e r r i t o r i a l y 
Medio Ambiente en su l e y de c r eac i ón . 

En el ámbito- munic ipal , la forma de acc ión coordinada se 
e s t ab l e c e a t ravés de l programa de apoyo i n s t i t u c i o n a l que t i e n e 
p r e v i s t o e l M i n i s t e r i o con las Intendencias Munic ipa les . 

Es o b j e t i v o de l M i n i s t e r i o que las o f i c i n a s municipales de 
planeamiento tengan una p a r t i c i p a c i ó n t o t a l en todo el proceso de 
es tud io de los planes por cuanto e l l a s serán las d i r e c t a s 
d e p o s i t a r í a s de sus conclusiones y deben es ta r 
per fectamente informadas de los razonamientos que apoyan las 
recomendaciones que se propongan. 

La p a r t i c i p a c i ó n de la p o b l a c i ó n . -

Consideramos que la pob lac ión , como habi tante y usuaria de l 
t e r r i t o r i o , es la más idónea para j u z g a r l o o e va lua r l o en 
términos de la s a t i s f a c c i ó n de sus necesidades s s i c o s o c i a l e s y 
s e r í a un e r r o r atender só l o a ind icadores o b j e t i v o s que responden 
a c r i t e r i o s t é c n i c o s , para eva luar e l n i v e l de ca l idad de v ida en 
e l t e r r i t o r i o . 

Tenemos en cuenta, además, que la ca l idad de v ida de l ambiente 
es , en gran medida, producto de las acc iones de l hombre: él lo 
preserva y lo cuida, él es el que lo contamina y el que agota sus 
recursos , él es el que puede recuperar lo y sanear l o . 

De l o s recursos d i spon ib l e s - ma t e r i a l e s , t e c n o l ó g i c o s , 
f i n a n c i e r o s y humanos - son és tos últ imos l os que t i enen un r o l 
pro tagón ico porque es a t r a v é s de e l l o s por l os que pasan los 
demás en todas las acc iones que se d e s a r r o l l e n para el cuidado 
de l ambiente. La pob lac ión es un recurso inest imable cuando 
p a r t i c i p a act ivamente en dichas acc iones . 

Con la p a r t i c i p a c i ó n se propone a la sociedad una ampliación de 
su sistema de va l o r e s y un per fecc ionamiento de su s ingu lar 
e s t i l o de conv i venc ia . 

Es a t r a v é s de una c r e c i e n t e y d i v e r s i f i c a d a p a r t i c i p a c i ó n de l os 
ciudadanos en todos los aspectos de la v ida s o c i a l en forma 
a c t i v a y conc iente , lo que pe rmi t i rá conso l idar e l puente ent re 
e l o r i g en del poder, que es e l pueblo y e l e j e r c i c i o de l poder. 
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For t a l e c e r l a p a r t i c i p a c i ó n s i g n i f i c a ent re o t ras cosas encontrar 
y pe r f ecc i onar mecanismos e i n s t i t u c i ones que garant icen la 
in te rvenc ión amplia y permanente de l os ciudadanos en la 
propuesta y d iscus ión de los o b j e t i v o s nac iona les , aumentar la 
responsabi l idades de los ciudadanos en la adminis trac ión de las 
i n s t i tu c i ones y s e r v i c i o s de los cuales son usuarios d i r e c t o s 
pero además s i g n i f i c a ampliar e l s en t ido de responsab i l idad 
ind iv idua l y c o l e c t i v a de l o s ciudadanos en la p ro t ecc i ón de l 
patr imonio de la soc iedad. 

La é t i c a de la p a r t i c i p a c i ó n se está extendiendo en muchas par tes 
de l mundo, en un movimiento que se o r i g i n a en la propia poblac ión 
y se ext iende hacia la cúpula d i r i g e n t e cambiando as í 
radicalmente la f i l o s o f í a de conducción de la gente y l as 
i n s t i t u c i o n e s . 

El M in i s t e r i o de V iv i enda , Ordenamiento T e r r i t o r i a l y Medio 
Ambiente ha e s t a b l e c i d o un programa de p a r t i c i p a c i ó n en su 
g e s t i ó n , par t iendo de la premisa de que la e f i c a c i a y e f i c i e n c i a 
de cualquier p o l í t i c a ambiental dependerá de la medida en que: 

1- La comunidad v i s u a l i c e el t e r r i t o r i o y el ambiente que le 
accede, como problema e c o l ó g i c o o próximo a s e r l o , a f ec tando , por 
ende a su salud y a su v i d a , de t a l forma que cons idere necesar io 
mov i l i z a r s e para p a r t i c i p a r act ivamente en su mejoramineto. 

2- Las p o l í t i c a s y acc iones ambientales que encaren l os 
organismos pe r t i nen t e s , consideren los f a c t o r e s cu l tu ra l e s y las 
conductas de la poblac ión respec to al t e r r i t o r i o y el ambiente 
que le accede. 

Evidentemente el enunciado de un Plan de Desa r ro l l o 
ecológicamente s o s t e n i b l e , r equ i e re e l conocimiento i n t e g r a l de l 
mismo, por parte de la poblac ión y de a l l í que su d i f u s i ó n y 
p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a , ex i ge una c onc i en t i z a c i ón adecuada de la 
poblac ión f r e n t e al problema que se p lan tea . 

V 

Las formas de in te rvenc ión están p r e v i s t a s de manera dinámica y 
conf luyen al mismo a t r a vés de d i ve rsos modelos de p a r t i c i p a c i ó n 
a saber 

a) Grupos de i n t e r é s s e c t o r i a l . -

Con esos grupos se plantea una acción e f i c a z para poder es tud ia r 
en forma pa r t i cu l a r pautas de g es t i ón de d e s a r r o l l o en común e 
incorporar las mismas a los procesos cor respond ientes . 

b) La poblac ión en g e n e r a l . -

Los n i v e l e s de p a r t i c i p a c i ó n de la poblac ión en general se 
e fec tuarán a t ravés de expos i c i ones , mesas redondas bo l e t i n e s de 
d i f u s i ó n , encuestas, ponencias a encuentros e s p e c í f i c o s sobre la 
temática ambiental y p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o , e t c . , para que 
permita una e f i c a z acc ión en materia de p o l í t i c a de 
p a r t i c i p a c i ó n 
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CAPITULO 8.-

Organización g e n e r a l de la m e t o d o l o g í a . -

Descripción g e n e r a l . -

Realizaremos la desc r ipc i ón general de metodología en lo que se 
r e f i e r e a áreas de es tud io , ta reas p r i n c i p a l e s a d e s a r r o l l a r , 
etapas y tiempos de r e a l i z a c i ó n e i n t e r r e l a c i o n e s ent re grupos y 
t a r eas . 

El diagrama ha s ido d i v i d i d o hor izonta lmente según ta reas a 
r e a l i z a r y v e r t i ca lmente según las etapas y tiempos de 
r e a l i z a c i ó n expresados en meses. 

Cada tarea es tá expresada en barras ho r i z on ta l e s con su 
denominación gené r i ca , cuya desc r i pc i ón de ta l l ada se encuentra en 
los cap í tu l os s i gu i en t e s ba jo la misma denominación. 

Las barras v e r t i c a l e s indican la f a s e de coord inac ión en t re e l 
M in i s t e r i o y l os d i s t i n t o s ac to res i n t e r v i n i e n t e s en e l proceso 
de p l a n i f i c a c i ó n . 

El diagrama presenta en su par te super ior una secc ión ho r i zon ta l 
donde se es tab lecen las r e l a c i ones con los d i s t i n t o s organismos, 
ya sea el M i n i s t e r i o para la superv i s i ón , como para contactos 
t écn icos con o t r os M i n i s t e r i o s , organismos descen t ra l i z ados , 
o f i c i n a s municipales y pob lac ión . Las barras v e r t i c a l e s que 
surgen de la misma indican el proceso de i n t e r r e l a c i ó n 

En la par te i n f e r i o r de l diagrama, en hor i zon ta l se han 
discr iminado las tareas que han de encararse en el curso de 
capac i tac i ón , a t r avés de l CETU. 

Al f i n a l de l diagrama, en h o r i z o n t a l , se han señalado l os meses 
de proceso de l t r a b a j o . 

Sectores de trabajo.-

En s í n t e s i s , la metodología de l programa de d e s a r r o l l o 
ecológ icamente sos t en ido , ha s ido d i v i d i d o en dos grandes l íneas 
de t r a b a j o . 

a) La l ínea enfocada al d e s a r r o l l o de l sistema nacional 

b) La l inea enfocada al d e s a r r o l l o de los sistemas urbanos 
departamentales 

Ambas l íneas se desa r ro l l an desde el comienzo en forma p a r a l e l a , 
s iendo las Intendencias Departamentales las que d i r i g i r á n en sus 
r e spec t i v o s departamentos los equipos que r e a l i z a r á n los 
t r aba j o s r e l a t i v o s a l d e s a r r o l l o de l os sistemas urbanos 
departamentales, al tiempo que los t r a b a j o s r e l a t i v o s al plan de 
ordenamiento t e r r i t o r i a l y la tarea de coord inac ión genera l queda 
a cargo de los t é cn i cos de M i n i s t e r i o . 

Ambos t r a b a j o s const i tuyen la espina dorsa l del plan de 
ordenamiento t e r r i t o r i a l , e s tab l ec i éndose ent re e l l o s un grado de 
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i n t e r r e l a c i ó n de información permanente re troa l imentándose con el 
f i n de opt imizar sus r esu l tados . 

Una t e r c e r l ínea de acción corresponde al es tud io de l área 
reg iona l exógena al sistema nac iona l , los resu l tados de es ta 
t e r c e r l ínea de acción s i r v e de apoyo para d e f i n i r l os r o l e s , 
l as func iones , prospec t i va y naturaleza de l contenido de l as 
acc iones a d e s a r r o l l a r en las dos l i neas de t r a b a j o bás icas , al 
cons iderar la inc idenc ia de l os f a c t o r e s exógenos al sistema 
nac iona l . 

Cada sec to r se ha subdiv id ido a su vez en áreas de t r a b a j o con 
d i f e r e n t e s esca las de actuación en e l t e r r i t o r i o , p o s i b i l i t a n d o 
de esta manera las a c t i v i dades de carác te r general que poseen un 
d e s a r r o l l o a la rgo p lazo y las a c t i v i dades puntuales de ca rác t e r 
e s t r a t é g i c o que marcan las l í n eas de acción inmmediatas dentro 
del contexto t e r r i t o r i a l . 

Etapas de i n t e r r e l a c i ó n de tareas y tiempos de r e a l i z a c i ó n . -

El es tud io t o t a l ha s ido d i v i d i d o en cuatro grandes e tapas , su 
d i v i s i ó n responde a las f ases que integran la admin is t rac ión 
e s t r a t é g i c a . 

Primera etapa.-

P l a n e a m i e n t o e s t r a t é g i c o : Modelo P r o p o s i t i v o . 

Descripción.-

Esta etapa permite el proceso de determinación de o b j e t i v o s y 
metas, n i v e l e s de asp i rac ión y estados fu turos deseados, a t r avés 
de contactos m u l t i d i s c i p l i n a r i o s , a p a r t i r de los cual surg i rán 
medidas prevent i vas y determinación de áreas de t r a b a j o , en las 
dos l í neas de t r a b a j o consideradas, debiendo in t eg ra r en forma 
fundamental la perspec t i va r eg i ona l que condic iona como f a c t o r 
exógeno a l os sistemas en e s tud i o , las acc iones a tomar para los 
mismos. 

Se r e f i e r e a e f e c t u a r , en e s t e per íodo , una eva luac ión g l oba l 
prev ia basada en datos e x i s t e n t e s y contactos t écn i cos a n i v e l de 
organismos nac ionales y p r i vados , para determinar l í n eas de 
acción de par t ida para e l d e s a r r o l l o de l t r a b a j o g ene ra l . 

La tarea fundamental de es ta etapa del plan cons i s t e en la 
r e a l i z a c i ó n de un es tud io e x p l o r a t o r i o en base a mesas redondas 
sectoriales, simposios generales y entrevistas abiertas a 
informantes c l aves representantes de los s e c t o r e s púb l i co y 
pr ivados y por medio de encuestas de cues t i ona r i o cerrado. 

Esta primera acción con la que se i n i c i a la e laborac ión de l Plan 
de d e s a r r o l l o ecológicamente sos ten ido es necesa r i o , para 
de t ec ta r l as v a r i a b l e s y caminos de acc ión más t rascendentes , las 
s i tuac iones s o c i a l e s genera l es y l os marcos de r e f e r e n c i a de 
acción de los d i s t i n t o s a c t o r e s : públ icos y pr ivados que vamos a 
cons iderar como punto de par t ida de l t r a b a j o . 
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Este es tud io r e a l i z a d o de acuerdo a l os mecanismos antes 
ind icados , nos cubre contra e l r i e s g o de om i t i r gruesas v a r i ab l e s 
fundamentales que de o t ra manera ignoraríamos, si nos l imitamos a 
buscar la r ea l i dad estudiada en r í g i d o s marcos t e ó r i c o s que 
incluyen v a r i a b l e s , r e l a c i o n e s e h i p ó t e s i s e laborados 
p r i o r í s t i c amen t e , s i n e l necesar io contacto d i r e c t o con la 
r e a l i d a d . 

Generalmente, la mayor parte de la in formación, p i s t a s , 
relaciones, hipótesis y conclusiones del estudio se obtienen en 
el r e f e r i d o es tud io in t ens i vo y c u a l i t a t i v o . Sin embargo, es 
necesar io ( y por e l l o es tá p r e v i s t o ) complementarlo con una 
etapa cuan t i t a t i v a p o s t e r i o r , que permite e laborar los elementos 
de sub j e t i v i dad que pueden incorporarse a nuestras conclusiones 
en un a n á l i s i s solamente c u a l i t a t i v o . 

El o b j e t i v o que se pers igue es l og rar a t r a vés de un " a n á l i s i s de 
s i t u a c i ó n " una d e f i n i c i ó n prev ia de " r o l e s " y "ámbitos de 
ac tuac ión" d i r e c t a o i nd i r e c t a de l t e r r i t o r i o nac iona l , brindando 
es tas conclusiones como premisas básicas de pa r t i da . 

C r i t e r i o s sobre a p l i c a c i ó n de Acciones P reven t i vas en .el ámbito 
departamenta l . -

A n i v e l de es tudios de los sistemas urbanos departamentales se 
considera además de l as acc iones genera l es r e f e r i d a en los 
pár ra fos an t e r i o r e s e laborar acciones p reven t i vas sobre los 
sistemas urbanos. A t a l e s e f e c t o s se r e a l i z a r á n en primer término 
todos los contactos t é cn i cos pos ib l e s y se r e c o p i l a la 
información pe r t inen te para l og ra r un " e s tud i o de s i tuac i ón , con 
es tos elementos se e f e c túa la eva luac ión g l oba l que permita un 
p r e -d i a gnós t i c o . 

Dentro del marco de l programa de apoyo i n s t i t u c i o n a l se propone 
como primera f a s e de co laborac ión i n s t i r u c i o n a l , la desc r ipc i ón 
t e n t a t i v a del sistema urbano departamental , y con carác te r 
p r i o r i t a r i o , la formulación de una s e r i e de acc iones p reven t i vas . 

En un estudio per fectamente de l imi tado en sus tiempos de 
r e a l i z a c i ó n consideramos super f luo t r a t a r de con fec ionar un 
Código de Z o n i f i c a c i ó n pre l iminar cuya apoyatura s e r í a un 
d i agnós t i c o pre l iminar y cuyo término de v i g enc i a s e r í a de pocos 
meses. Esto supone un grado de perturbación para la a c t i v i dad 
pr ivada , la que r equ i e r e un t i p o de adaptación y toma de 
conocimiento de las disposiciones en vigencia y necesita de un 
grado de e s t a b i l i d a d para programar sus inve r s i ones . 

Por lo tanto entendemos que la esca la que supone las acciones 
p reven t i vas es conveniente que deben l i m i t a r s e a la reserva y 
congelamiento de aque l l as zonas que esten amenazadas por l o t eos 
e specu la t i vos o a la c a r a c t e r i z a c i ó n g l oba l de algunos usos de la 
t i e r r a . Con es to se e l iminarán las r e c t i f i c a c i o n e s po s t e r i o r e s a 
d i spos i c i ones que se es tab lezcan en forma p re l im inar . 

Segunda e t a p a . -

Planeamiento e s t r a t é g i c o : Modelo i n t e r p r e t a t i v o . -
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Es función de esta etapa absorver la información del entorno para 
aprec iar la s i tuac i ón actual y f u tu ra , las oportunidades y 
amenazas de l medio y las fuerzas y d eb i l i dades de l t e r r i t o r i o . 

En esta f a se de t r a b a j o se encara el e s tud io del p e r f i l ambiental 
de l pa í s , teniendo en cuenta que todo proceso de planeamiento 
parte de un a n á l i s i s de la s i tuac ión a t r a vés de un sistema dé 
información adecuado. Entendemos que para determinar el a n á l i s i s 
de la problemática ambiental con un enfoque hacia el 
e c odesa r r o l l o , es necesar io e s t ab l e c e r un es tud io de p e r f i l 
ambiental . 

Reconocer la necesidad de es tab l ece r un p e r f i l ambiental , impl ica 
no solamente d e f i n i r la s i tuac ión actual s ino por sobre todo 
reconcer la evo luc ión que esta s i tuac i ón ha ten ido hasta el 
presente , e s tab l ec i endo las r e l a c i ones causa -e f e c t o d i r e c t a s a 
t ravés de l t iempo. 

Este p lanteo permite en primera ins tanc ia l ograr un camino de 
r e l a c i ones más e f i c a c e s ent re ambiente y d e s a r r o l l o , pues todas 
las premisas que se planten deben necesariamente pasar por el 
tamiz de l a n á l i s i s de l p e r f i l ambiental . 

Consideramos e s t e p e r f i l como un modelo dinámico de eva luac ión 
del medio ambiente natural o cons t ru ido , a los e f e c t o s de 
determinar las causas y d e f i n i r rumbos de fu tu ro . 

Pretendemos con esta s i tuac i ón , e s t a b l e c e r un concepto de modelo 
de evo luc ión de l ambiente a t r avés de los parámetros que 
const i tuyen e l p e r f i l ambiental . Esto pe rmi t i rá por sobre todas 
las cosas atender las pautas de información en forma integrada 
con las d i r e c t r i c e s de l d e s a r r o l l o . 

El p e r f i l ambiental , d e s a r r o l l a pautas más amplias y dinámicas 
que las que pudiera cubr i r un modelo de d i agnós t i c o t r a d i c i o n a l , 
dado que in tegra esas pautas en el tiempo y en el espac io , por lo 
que a p a r t i r de é l , es pos ib l e e s t ab l e c e r un modelo dinámico de 
d e s a r r o l l o . 

Para el l og ro de l proceso anter iormente enunciado en necesar io 
determinar un conjunto de v a r i ab l e s e s t r a t é g i c a s que es tab lezcan 
la i n t e r r e l a c i o n e s más s i g n i f i c a t i v a s , en t re e l d e s a r r o l l o y e l 
medio ambiente, e l l a s son: 

a) las po t enc ia l i dades de la base na tura l ; 

b ) la poblac ión (composic ión, dinámica, d i s t r i b u c i ó n ) ; 

c ) l a t e cno l o g í a ( n i v e l , a p l i c a c i ó n , evo luc ión g ene rac i ón ) ; 

d) la modalidad de d e s a r r o l l o urbano y los e f e c t o s de su 
evo luc ión ( e s t i l o s de v ida , formas de expanción, c r i s i s 
económica. 

e ) l a i n f r a e s t r u c t u r a ; 

f ) las es t ructuras i n s t i t u c i o n a l e s ; 

g ) o t ras c a r a c t e r í s t i c a s s o c i o - c u l t u r a l e s ( r e l i g i ó n , percepc ión , 
a c t i tudes , v a l o r e s ) . 
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Las variables que hemos considerado están ubicadas dentro de un 
contexto t e r r i t o r i a l e s p e c i f i c o , dado que la v i s i ó n espac ia l del 
d e s a r r o l l o es i n e l u d i b l e y debe ser abordada en forma 
s i s t emá t i c a . 

El cuadro adjunto e s t ab l e c e el conjunto de elementos t en idos en 
cuenta en cada sistema para e s t ab l e c e r el p e r f i l ambiental . 

Anal izado e l p e r f i l ambiental ba jo la óp t i ca de los t r e s sistemas 
el natura l , el urbano y el soc io-económico, estamos en 
condic iones de a jus t a r las e s t r a t e g i a s g l oba l e s necesar ias para 
e s tab l e ce r e l plan de e c o d e s a r r o l l o . 

C r i t e r i o s sobre Programación p r o s p e c t i v a . -

Conjuntamente con el es tudio del p e r f i l ambiental , incluimos una 
etapa de l es tud io que consideramos de fundamental importancia: la 
programación p rospec t i va . Sin es t e paso p r ev i o consideramos que 
la con fecc ión de un plan de d e s a r r o l l o , queda en el t e r r eno no 
o b j e t i v o de l as est imaciones y aprec iac iones g ene ra l e s . 

Basada en l os elementos de l p e r f i l ambiental a n i v e l r e g i o n a l , 
nacional y urbano, la programación p rospec t i va , según nuestra 
metodolog ía , c ons i s t e en c inco tareas p r i n c i p a l e s : 

1) Efectuar la proyecc ión de a c t i v i dades product ivas y de 
s e r v i c i o s y además v a r i a b l e s económicas, s o c i a l e s y p o l í t i c a s . 

2) Efectuar la proyecc iones probables de crec imiento pob lac iona l 
basado en las tendencias h i s t ó r i c a s , l os a n á l i s i s comparativo a 
n i v e l nacional y la proyecc ión de empleos que puedan generar las 
obras de inducción del d e s a r r o l l o ; de es tas t r e s curvas 
perfectamente evaluadas se determina la s i tuac i ón probable y los 
parámetros máximos y mínimos en la cual está encuadrada; 

3) En r e l a c i ó n al c rec imiento pob lac iona l estimado y de l os 
standards de hab i t ab i l i dad (que surge a sus vez de la encuesta 
s o c i o l ó g i c a , el t i p o de t e j i d o urbano deseable y de los costos de 
i n f r a e s t r u c t u r a ) se determina la cant idad de t i e r r a s que será 
necesar io incorporar para nuevos usos urbanos. Cálculo en el cual 
se toma en cuenta los l o t e s urbanos vacantes ya e x i s t e n t e s ; 

4) De la cantidad de población nueva a incorporarse, y la 
extensión urbana que e l l o impl ica se evaluarán las nuevas 
demandas de equipamiento s o c i a l ( e scue las , s e r v i c i o s s a n i t a r i o s 
espacios r e c r e a t i v o s , e t c . ) que s e r í a necesar io prever en e l 
fu turo próximo; 

5) Un cá l cu l o s i m i l a r al precedente se r e a l i z a para eva luar la 
cantidad de t i e r r a que será necesar io r ese rvar para usos 
i ndus t r i a l e s e x c l u s i v o s . 

Estas est imaciones permiten d e f i n i r con p r e c i s i ón los elementos 
que deben ser contemplados en el trazado de las estructuras 
a l t e r n a t i v a s f í s i c o - e s p a c i a l e s . 

Las proyecc iones se e fec tuarán para el per íodo p rospec t i vo 
adoptado por el P lan, proyectado a un término de 15 años con 
desg lose por per iodos quinquenales. El per iodo de 15 años es el 
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lapso m á x i m o a c o n s e j a b l e s e g ú n la e x p e r i e n c i a i n t e r n a c i o n a l en la 
m a t e r i a , y a q u e d u r a n t e e l m i s m o e s r a z o n a b l e q u e s e m a n i f i e s t e 
la i n e r c i a de las c o n d i c i o n e s e x i s t e n t e s y p r o g r a m a d a s . A p a r t i r 
d e e s t e m o m e n t o será n e c e s a r i o una r e v i s i ó n g e n e r a l d e las 
d i s p o s i c i o n e s c o n t e n i d a s e n e l p l a n . 

T e r c e r a e t a p a . -

P l a n e a m i e n t o e s t r a t é g i c o : M o d e l o e v o l u t i v o 

Esta e t a p a c o r r e s p o n d e al d e s a r r o l l o de e s t r a t e g i a s y el 
e n c a d e n a m i e n t o de las d e c i s i o n e s a c t u a l e s c o n los r e s u l t a d o s 
f u t u r o s . 

Esta e t a p a se r e f i e r e a la s e l e c c i ó n de a l t e r n a t i v a s e i m p l i c a 
f u n d a m e n t a l m e n t e e v a l u a r las a l t e r n a t i v a s d e e s t r u c t u r a c i ó n del 
s i s t e m a n a c i o n a l y los s i s t e m a s u r b a n o s d e p a r t a m e n t a l e s u r b a n a , 
de a c u e r d o c o n lo d e f i n i d o en m a t e r i a de á r e a s y u s o de s u e l o y 
en m a t e r i a de p r e v i s i o n e s o p r o y e c c i o n e s ya d e t e r m i n a d a s . 

C r i t e r i o s p a r a l a S e l e c c i ó n d e A l t e r n a t i v a s . 

E s i n d u d a b l e q u e todo e s q u e m a d e e s t r u c t u r a d e b e r á c o n t a r c o n l a 
c o n f o r m i d a d d e las d i s c i p l i n a s b á s i c a s c o m p r o m e t i d a s e n e l 
e s t u d i o . P e r o e s p o s i b l e q u e esa c o n d i c i ó n p u e d a s e r c u m p l i d a p o r 
más de un p r o y e c t o . S u r g e e n t o n c e s la d i f í c i l c u e s t i ó n de la 
p r e f e r e n c i a y será n e c e s a r i o b u s c a r el c r i t e r i o p o s i t i v o q u e 
lleve a p r e f e r i r uno s o b r e los d e m á s . 

Esta es la p r i n c i p a l r e s p o n s a b i l i d a d de las a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s . 
En el f o n d o se p l a n t e a n c u e s t i o n e s de p o l í t i c a a r e s o l v e r por los 
f u n c i o n a r i o s del E s t a d o , e n e l m a r c o g e n e r a l d e l a o b r a d e 
g o b i e r n o , de p r i o r i d a d e s de a c c i ó n p ú b l i c a y de v a l o r a c i ó n d e l 
d e s t i n o a d a r a los r e c u r s o s d i s p o n i b l e s . 

E l e q u i p o d e P l a n e a m i e n t o t i e n e n por s u l a d o , e l d e b e r d e s e ñ a l a r 
las v e n t a j a s y d e s v e n t a j a s de s o l u c i o n e s f a c t i b l e s m o s t r a n d o q u é 
v a l o r e s r e a l i z a n , d e m o d o o p t i m o , c a d a u n a d e e l l a s . A d e m á s les 
c o r r e s p o n d e a v e n t u r a r una d e f i n i d a o p i n i ó n a c e r c a d e a q u e l l a s 
a l t e r n a t i v a s q u e , s a t i s f a c i e n d o t o d a s las e x i g e n c i a m í n i m a s d e 
las d i v e r s a s d i s c i p l i n a s , p e r m i t a a l c a n z a r u n e l e v a d o g r a d o d e 
r e a l i z a c i ó n de los v a l o r e s u r b a n í s t i c o s y a r q u i t e c t ó n i c o s 
i n v o l u c r a d o s . 

C u a r t a e t a p a . -

I m p l e m e n t a c i ó n e s t r a t é g i c a : G e s t i ó n o p e r a t i v a 

Esta e t a p a es la e t a p a de i m p l e m e n t a c i ó n de los p l a n e s , m e d i a n t e 
a p l i c a c i ó n e f i c i e n t e d e los r e c u r s o s i n t e r n o s . 

C r i t e r i o s s o b r e P o l í t i c a s d e I m p l e m e n t a c i ó n . -

Las m e d i d a s de i m p l e m e n t a c i ó n q u e a c o m p a ñ a n a un p l a n p e r t e n e c e n 
a c i n c o c a t e g o r í a s d i f e r e n t e s : 
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a) P r o g r a m a c i ó n y e v a l u a c i ó n de o b r a s p r o p u e s t a s . 

b) R e d a c c i ó n de N o r m a s y C ó d i g o s q u e r e g u l a n el u s o y s u b d i v i s i ó n 
de la t i e r r a . 

c ) D i s e ñ o d e p o l í t i c a s e s p a c i a l e s q u e p u e d e n e s t a r r e f e r i d a s a : 

1) p r o m o c i ó n i n d u s t r i a l ; 
2 ) a d q u i s i c i ó n , r e s e r v a y / o r e h a b i l i t a c i ó n d e t i e r r a s p o r 
p a r t e del s e c t o r p ú b l i c o ; 
3 ) c o n s t r u c c i ó n d e v i v i e n d a s p a r a los s e c t o r e s d e b a j o s i n g r e s o s ; 
4 ) c á l c u l o d e los s e r v i c i o s d e e q u i p a m i e n t o s o c i a l ( e s c u e l a s , 
e s t a b l e c i m i e n t o s s a n i t a r i o s , e s p a c i o s v e r d e s y d e p o r t i v o s , 
s e r v i c i o s d e s e g u r i d a d , s e r v i c i o s p ú b l i c o s , e t c . ) . 

d ) M e c a n i s m o s d e c o o r d i n a c i ó n e n t r e los d i f e r e n t e s n i v e l e s d e 
g o b i e r n o s y o r g a n i s m o s q u e i n t e r v i e n e n en la e j e c u c i ó n de 
p o l í t i c a s y de d i v e r s a s o b r a s p ú b l i c a s . 

e) P r o g r a m a s de d i f u s i ó n , a n i v e l t é c n i c o y de la p o b l a c i ó n en 
g e n e r a l , de los o b j e t i v o s y d i s p o s i c i o n e s c o n t e n i d o s en el p l a n . 

E s i n d u d a b l e q u e a l g u n a s d e las d i v e r s a s m e d i d a s q u e a l r e s p e c t o 
p r o p o n g a el E q u i p o de P l a n i f i c a c i ó n e s t a r á en la e s f e r a de una 
a p i i c a b i 1 i d a d i n m e d i a t a p e r o e n g r a n n ú m e r o ( e s p e c i a l m e n t e las 
e n u m e r a d a s en los i n t e m s c) y d) d e p e n d e n de u n a p o l í t i c a de 
i m p l e m e n t a c i ó n del p l a n e a m i e n t o u r b a n o a n i v e l n a c i o n a l 
q u e a ú n no ha s i d o d e l i n e a d a s en el p a í s y a c u y a c o n s t r u c c i ó n 
c o n t r i b u y e n e s f u e r z o s c o m o el p r e s e n t e . 

E n n u e s t r a m e t o d o l o g í a d e t r a b a j o p r o p o n e m o s e f e c t u a r u n a v a n c e 
c o n s i d e r a b l e en e s t e s e n t i d o m e d i a n t e la f o r m a l i z a c i ó n de 
r e u n i o n e s c o o r d i n a d o r a s y c o n f e r e n c i a s de s e r v i c i o s d u r a n t e el 
p r o c e s o de t r a b a j o , q u e q u e d a r á n c o n s i g n a d a s en forma de A c t a a 
fin de lograr el m á x i m o c o m p r o m i s o y a p o y o de p a r t e de los 
o r g a n i s m o s y a u t o r i d a d e s m u n i c i p a l e s , y n a c i o n a l e s i m p l i c a d o s 
e n e s t e p r o c e s o , las q u e d e b e n a c t u a r c o m o e f i c a c e s 
i n t e r m e d i a r i o s ante las a u t o r i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s de las c u a l e s 
d e p e n d e n . 
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C A P I T U L O 10.-

E v o l u c i ó n del e s p a c i o r e g i o n a l y su incidencia en el U r u g u a y . -

C a r a c t e r i z a c i ó n f u n c i o n a l . -

La evolución de los cambios económicos generados en la región, 
p o s e e n un c a r á c t e r y e s c a l a s d i f e r e n t e s en los d i s t i n t o s p a í s e s 
q u e lo i n t e g r a n , p r o v o c a n d o como c o n s e c u e n c i a un incremento de 
los d e s e q u i l i b r i o s e n t r e los m i s m o s , e s t o n o s obliga a c o n s i d e r a r 
la c a r a c t e r i z a c i ó n f u n c i o n a l del t e r r i t o r i o n a c i o n a l a la luz de 
la integración r e g i o n a l . 

En tal s e n t i d o y c o m o lo m u e s t r a el c u a d r o a d j u n t o , n u e s t r o p a í s 
no p o s e e un peso s i g n i f i c a t i v o en las v a r i a b l e s q u e m a r c a n el 
p r o c e s o de c r e c i m i e n t o y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o de los c u a t r o 
paisas que integran §1 Msrcosur, por su escasa incidencia 
c u a n t i t a t i v a , de a l l í q u e su i n c o r p o r a c i ó n se hace n e c e s a r i a 
fundamentalmente para beneficiarse de una ampliación de mercado, 
a p o y a d o en las c a r a c t e r í s t i c a s e s t r a t é g i c a s de su p o s i c i ó n 
g e o g r á f i c a , m á s que por su i m p o r t a n c i a r e l a t i v a en el o r d e n 
e c o n ó m i c o de la r e g i ó n . 

La e s t r u c t u r a de c o m u n i c a c i o n e s q u e h a c e n a los c e n t r o s m á s 
i m p o r t a n t e s de la r e g i ó n , tienen su paso o b l i g a d o por n u e s t r o 
t e r r i t o r i o , en la m e d i d a q u e se p r e t e n d a q u e é s t o s f u e r a n lo m á s 
e c o n ó m i c o s p o s i b l e s . 

La p o s i c i ó n e s t r a t é g i c a del t e r r i t o r i o , r e f u e r z a los p r o y e c t o s de 
i n f r a e s t r u c t u r a en m a r c h a : p u e n t e C o l o n i a - B u e n o s A i r e s e 
H i d r o v í a , y p o t e n c i a el d e s a r r o l l o del p u e r t o de M o n t e v i d e o como 
el p u e r t o de u l t r a m a r , de la r e g i ó n . E s t o s p r o y e c t o s de 
c o n c r e t a r s e v a n e s t a b l e c i e n d o los p o s i b l e s r o l e s d e c a r á c t e r 
e s t r u c t u r a l , q u e s e d e b e r í a n t e n e r e n c u e n t a para una a d e c u a d a 
i n s e r c i ó n del país d e n t r o de la r e g i ó n . 

Por otra parte es necesario establecer que el desarrollo 
e f i c i e n t e del t e r r i t o r i o d e n t r o d e u n m a r c o e q u i l i b r a d o , p l a n t e a 
el f o r t a l e c i m i e n t o r o l e s e x i s t e n t e s y la i n c o r p o r a c i ó n de o t r o s , 
q u e p e r m i t a n e l d e s a r r o l l o e q u i l i b r a d o del t e r r i t o r i o . 

C a b e de este modo el p l a n t e o del c o n c e p t o de e s p e c i a l i z a c i ó n en 
d e t e r m i n a d a s á r e a s de la p r o d u c c i ó n y los s e r v i c i o s de n u e s t r o 
t e r r i t o r i o p e r f e c t a m e n t e p l a n i f i c a d o s , p a r a c o m p l e m e n t a r los 
r o l e s que la s i t u a c i ó n g e o p o l í t i c a le a s i g n a . E s t a s a c c i o n e s 
t i e n d e n a evitar q u e n u e s t r o t e r r i t o r i o se c o n v i e r t a en un s i m p l e 
c a m i n o de p a s o e n t r e p o t e n c i a s y por e n d e un v a c í o d e m o g r á f i c o 
q u e a l i e n t e a m i g r a c i o n e s i m p o r t a n t e s p a r a su e x p l o t a c i ó n , sin un 
o r d e n a d e c u a d o . 

El rol p o l í t i c o de U r u g u a y d e n t r o del M e r c o s u r , no pasa por ser 
el m o t o r de la i n t e g r a c i ó n , sino el e l e m e n t o e q u i l i b r a n t e de la 
m i s m a , d e b i d o a su t a m a ñ o r e l a t i v o y a su p o s i c i ó n g e o p o l í t i c a . 

Los a s p e c t o s p o l í t i c o s son i m p o r t a n t e s a la h o r a de la 
i n t e g r a c i ó n en tal s e n t i d o los g o b i e r n o s d e b e r á n d a r s e ñ a l a s 
c l a r a s de su g e s t i ó n para q u e g e n e r e n la c r e d i b i l i d a d s u f i c i e n t e 
en el sector p r i v a d o p e r m i t i e n d o de esta m a n e r a q u e este s e c t o r 
se t r a n s f o r m e en e l e m e n t o m o t o r de la i n t e g r a c i ó n . 
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Un corijunto r e g l a s de j u e g o e s p e c í f i c a s a c a d a v a r i a b l e q u e 
incide en la i n t e g r a c i ó n d e s d e lo e c o n ó m i c o a lo a m b i e n t a l , 
p e r m i t e n q u e s e g e n e r e n los i n s t r u m e n t o s p r e c i s o s p a r a q u e d e s d e 
el e s t a d o se d e n al s e c t o r p r i v a d o las s e ñ a l e s de inicio del 
p r o c e s o . 

Un s e g u n d o a s p e c t o q u e c a b e a los g o b i e r n o s , p a s a por u n a r e f o r m a 
del e s t a d o c o n p o l í t i c a s y o b j e t i v o s c o m u n e s q u e p e r m i t a n 
c o o r d i n a c i ó n y c o m p l e m e n t a d ó n en á r e a s e s t r a t é g i c a s ; un 
d e s a r r o l l o de c i e n c i a y t e c n o l o g í a a e s c a l a de las p o s i b i l i d a d e s 
de los p a í s e s q u e integran la r e g i ó n y la c o n c r e c i ó n de una 
red i n t e g r a d a d e i n f r a e s t r u c t u r a d e c o m u n i c a c i o n e s s u f i c i e n t e 
p a r a la r e g i ó n . 

S i g n i f i c a d o del P l a n de D e s a r r o l l o E c o l ó g i c a m e n t e S o s t e n i d o a la 
luz del M E R C Ü S U R . -

T o d o P l a n e x c e d e o b v i a m e n t e e n s u p r o g r a m a c i ó n los l í m i t e s 
e s t r i c t o s d e s u r e a l i d a d g e o g r á f i c a . E s t o e s p a r t i c u l a r m e n t e 
i m p o r t a n t e e n a q u e l l o s c e n t r o s d e d e s a r r o l l o d o n d e s u s 
p e r s p e c t i v a s de e v o l u c i ó n se e n c u e n t r a i n d i s o l u b l e m e n t e l i g a d a s a 
la función q u e les t o q u e d e s e m p e ñ a r d e n t r o del c o n t e x t o r e g i o n a l 
en el cual se e n c u e n t r a n u b i c a d o s . 

La p r o g r a m a c i ó n de un P l a n ha de b a s a r s e n e c e s a r i a m e n t e s o b r e la 
e v a l u a c i ó n R e g i o n a l q u e p e r m i t a d e t e r m i n a r las « r e a s d e 
i n f l u e n c i a y la f u n c i o n a l i d a d g e n e r a l del t e r r i t o r i o . 

En c o n s e c u e n c i a , en la m e t o d o l o g í a q u e proponernos, los e s t u d i o s 
r e l a t i v o s a la e v a l u a c i ó n r e g i o n a l o c u p a n un lugar de 
c o n s i d e r a b l e i m p o r t a n c i a ya q u e h a n de p r o p o r c i o n a r la b a s e 
p r o g r a m á t i c a p a r a e l P l a n e a m i e n t o N a c i o n a l . 

N o s e t r a t a d e e l a b o r a r e s p e c í f i c a m e n t e u n P l a n R e g i o n a l d e 
D e s a r r o l l o E c o l ó g i c a m e n t e S o n t e n i d o , y a q u e s u s c o m e t i d o s , m o n t o s 
y t i e m p o s de e l a b o r a c i ó n s e r í a n d i f e r e n t e s , p e r o s í , e l a b o r a r un 
d i a g n ó s t i c o c r í t i c o c o n las c o n s i g u i e n t e s l i m i t a c i o n e s , q u e 
c o n s t i t u y e el a p o y o p a r a la e l a b o r a c i ó n del P l a n de D e s a r r o l l o 
e c o l ó g i c a m e n t e s o s t e n i b l e p a r a e l p a í s . 

A l c a n c e del e s t u d i o r e g i o n a l . -

E s t e e s t u d i o e s t á d i r i g i d o e s p e c í f i c a m e n t e a d e t e r m i n a r los 
n i v e l e s a c t u a l e s d e i n f l u e n c i a , l a p r o s p e c t i v a d e s u d e s a r r o l l o 
f u t u r o y las f u n c i o n e s a c t u a l e s y f u t u r a s q u e le t o c a c u m p l i r al 
área r e g i o n a l , p a r a d e t e r m i n a r los p o s i b l e s r o l e s a a s i g n a r a 
n u e s t r o t e r r i t o r i o . Por n a t u r a l e z a d e b e p r o g r a m a r s e s o b r e u n área 
q u e i n c l u y a , e n u n p r i m e r e x a m e n , los o t r o s p o l o s p r ó x i m o s d e 
s e g u r a g r a v i t a c i ó n r e g i o n a l . 

S o b r e e s t e s e c t o r g e o g r á f i c o s e e f e c t u a r á u n e s t u d i o e v a l u a t i v o 
d e c l a s i f i c a c i ó n d e s u b - á r e a s h o m o g é n e a s m e d i a n t e l a c o r r e l a c i ó n 
d e d a t o s r e f e r i d o s a : c o n d i c i o n e s c l i m á t i c a s , c a l i d a d d e s u e l o s , 
t i p o y v o l u m e n de p r o d u c c i ó n , c o n c e n t r a c i ó n d e m o g r á f i c a , 
j e r a r q u í a d e r e d e s u r b a n a s , n i v e l e s d e e q u i p a m i e n t o s o c i a l , 
i n f r a e s t r u c t u r a d e s e r v i c i o s , f l u j o d e m e r c a d e r í a s , r a d i o d e 
a l c a n c e d e las c o m u n i c a c i o n e s . 

tí 
S e e v a l u a r á , p a r a l e l a m e n t e , e l n i v e l d e p o l a r i z a c i ó n u r b a n a d e 
los c e n t r o s c o n t e n i d o s en la r e g i ó n c o n e s p e c i a l r e f e r e n c i a ai 
q u e r e p r e s e n t a n u e s t r o t e r r i t o r i o , m e d i a n t e la c o r r e l a c i ó n de la 
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s i g u i e n t e i n f o r m a c i ó n : n i v e l e s d e m o g r á f i c o s y de e q u i p a m i e n t o , 
u b i c a c i ó n g e o g r á f i c a en r e l a c i ó n a las z o n a s p r o d u c t i v a s y al 
t r a z a d o de las r e d e s de i n f r a e s t r u c t u r a de t r a n s p o r t e , e n e r g í a y 
c o m u n i c a c i o n e s e i s o c r o n a s de t r a s l a d o p a r a p e r s o n a l y b i e n e s . 

El e x a m e n de las c o n d i c i o n e s de h o m o g e n e i d a d y t e n d e n c i a s de 
p o l a r i z a c i ó n p e r m i t i r á d e d u c i r los r a d i o s de i n f l u e n c i a y 
d e p e n d e n c i a i n d i r e c t a , d i r e c t a o i n m e d i a t a del s i s t e m a u r b a n o y 
sentar los p r i n c i p i o s d e u n m é t o d o d e e v a l u a c i ó n q u e p o s i b i l i t e 
medir las c o n d i c i o n e s del d e s a r r o l l o m e d i a n t e la a s i g n a c i ó n de un 
c o e f i c i e n t e p r o p o r c i o n a l a las v a r i a b l e s e s t u d i a d a s . 

L a e v a l u a c i ó n r e g i o n a l o b j e t o d e e s t e e s t u d i o n o e s t a r í a c o m p l e t a 
si no se e x a m i n a r a t a m b i é n el p o t e n c i a l de d e s a r r o l l o de las 
á r e a s c o m p r e n d i d a s en su zona de i n f l u e n c i a . 

A e s t o s fines se e o n s i d e r á n las o b r a s p r o g r a m a d a s y / o e j e c u c i ó n 
p r e v i s t a s e n los p l a n e s d e los G o b i e r n o s v e c i n o s , e s t i m a n d o 
su r e p e r c u s i ó n n a c i o n a l , r e g i o n a l y l o c a l . 

La m e d i c i ó n de s u s e f e c t o s a t r a v é s del m é t o d o de e v a l u a c i ó n del 
i m p a c t o a m b i e n t a l , p o s i b i l i t a r á d e d u c i r l a p o t e n c i a l i d a d d e 
d e s a r r o l l o en las á r e a s de i n f l u e n c i a c o n s i d e r a d a s y s u s e f e c t o s 
s o b r e el t e r r i t o r i o n a c i o n a l y los s i s t e m a u r b a n o s 
depar tarnenta 1 e s . 

C o n e s t a s c o n c l u s i o n e s p o d r e m o s p r o c e d e r s o b r e b a s e s f i r m e s p a r a 
d e t e r m i n a r la f u n c i o n a l i d a d a c t u a l y p r o s p e c t i v a del P a í s , 
d i a g n ó s t i c o f u n d a m e n t a l p a r a e f e c t u a r las p r o y e c c i o n e s d e 
p o b l a c i ó n , e m p l e o y t i e r r a s n e c e s a r i a s en el P l a n de D e s a r r o l l o 
E c o 1 ó g i carnet ite S o s t e n i d o . 

D e s d e el m o m e n t o q u e no se t r a t a de realizar un P l a n R e g i o n a l 
s i n o de d e t e r m i n a r la función a c t u a l y p r o s p e c t i v a del t e r r i t o r i o 
en e s t u d i o , n u e s t r a t a r e a d e b e l i m i t a r s e a la r e c o p i l a c i ó n y 
e l a b o r a c i ó n de t o d o s los d a t o s d i s p o n i b l e s y q u e s e r á n r e c a b a d o s 
a n i v e l N a c i o n a l . T a m b i é n s i g n i f i c a r á n una v a l i o s a a p o y a t u r a las 
c o n c l u s i o n e s d e e s t u d i o s e n m a t e r i a d e g r a n d e s o b r a s d e 
i n f r a e s t r u c t u r a d e c a r á c t e r r e g i o n a l . 

A s p e c t o s e s p e c í f i c o s a c o n s i d e r a r . -

C i e r t o s a s p e c t o s e s p e c í f i c o s h a n de ser tornados en c u e n t a 
n e c e s a r i a m e n t e y en forma c o l a t e r a l en e s t a e v a l u a c i ó n de á r e a s 
de i n f l u e n c i a r e g i o n a l , en b a s e a c o n f i g u r a r una imagen integral 
del área: 

a) La u b i c a c i ó n de n u e s t r o t e r r i t o r i o corno i n t e g r a n t e de u n a 
r e g i ó n d e f i n i d a c o m o c u e n c a del p l a t a , t e n i e n d o e n c u e n t a s u 
p a r t i c i p a c i ó n d e n t r o de la m i s m a . 

b) El g r a d o de e x p l o t a c i ó n a c t u a l en m a t e r i a m i n e r a , a g r í c o l a y 
p e c u a r i a , en r e l a c i ó n a los p r o y e c t o s r e g i o n a l e s . 

c) La l o c a l i z a c i ó n de o b r a s y p r o y e c t o s g l o b a l e s de d e s a r r o l l o de 
la r e g i ó n d e t e r m i n a r á fijar las á r e a s p o t e n c i a l e s s e g ú n 
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c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s , p e r m i t i e n d o s u g e r i r c r i t e r i o s p a r a 
p r o y e c t o s de c o r t o a l c a n c e y c o n f i g u r a r un e s q u e m a e q u i l i b r a d o de 
d e s a r r o l l o . 

d) O b s e r v a r la e s t r u c t u r a de p r o d u c c i ó n de a b a s t e c i m i e n t o , 
a t o m i z a d a en el á r e a y e x t e r n a a la zona de e s t r u c t u r a c i ó n 
f u n c i o n a l la q u e a su vez d e d i c a s u s e s f u e r z o s al m a r c o e x t e r n o a 
la r e g i ó n . S e r á m e n e s t e r e v a l u a r y c a n a l i z a r los t r á f i c o s de 
e x p o r t a c i ó n y p r e v e e r p a r a e s t e fin su i n f r a e s t r u c t u r a . 

e) N e c e s i d a d de un p r o c e s o de industri a 1 i z a c i ó n , q u e i m p l i q u e la 
c a p t a c i ó n de m e r c a d o s e x t e r n o s a la p r o p i a r e g i ó n , s e g ú n la 
d e l i m i t a c i ó n del P l a n d e D e s a r r o l l o N a c i o n a l . 

f) E v a l u a r los d é f i c i t s en m a t e r i a de e d u c a c i ó n , v i v i e n d a e 
i n f r a e s t r u c t u r a . 

E s t o s a s p e c t o s ' e s p e c í f i c o s c o n s t i t u y e n el e l e m e n t o e s t r u c t u r a l 
q u e p e r m i t i r á e s t a b l e c e r las á r e a s de d e s a r r o l l o del P1anearniento 
N a c i o n a l , a c t i v a n d o la econórnia g e n e r a l y c o m p l e m e n t a n d o 
e c o n o m í a s l o c a l e s q u e p u e d e n ser c o n c u r r e n t e s . D e s u s 
c o n c l u s i o n e s han d e s u r g i r c i e r t a s p a u t a s b á s i c a s q u e p e r m i t i r á n 
e l a b o r a r los c r i t e r i o s de reordenarnient-o y s e l e c c i ó n de 
a l t e r n a t i v a s de d e s a r r o l l o de a c u e r d o a d i s t i n t o s g r a d o s p o s i b l e s 
o p r e s u m i b l e s de p l a n e a m i e n t o r e g i o n a l . 

L a s p o s i b i l i d a d e s p o t e n c i a l e s , las o b r a s p r o g r a m a d a s o en c u r s o , 
las p r e s u m i b l e s de r e a l i z a r h a n d e a f e c t a r t o d o u n á m b i t o 
r e g i o n a l c u y a i n c i d e n c i a se ha de dar en el t e r r i t o r i o n a c i o n a l . 

A n á l i s i s e s t r a t é g i c o d e las v a r i a b l e s d e c a r á c t e r r e g i o n a l . -

S e h a c e n e c e s a r i o e n c a r a r d e s d e e l p u n t o d e v i s t a e s t r a t é g i c o e l 
e s t u d i o d e impacto d e las v a r i a b l e s d e c a r á c t e r r e g i o n a l , 
e s t a b l e c i e n d o las o p o r t u n i d a d e s y a m e n a z a s q u e g e n e r a n c a d a una 
d e e l l a s s o b r e n u e s t r o d e s a r r o l l o . 

E s t e e s t u d i o d e impacto s e r e a l i z a s o b r e l a b a s e d e v a r i a b l e s 
a g r u p a d a s por s u g r a d o d e h o m o g e n e i d a d , e n tal s e n t i d o 
a n a l i z a r e m o s los s i g u i e n t e s g r u p o s c o n s u s r e s p e c t i v a s v a r i a b l e s : 

a) I m p a c t o a m b i e n t a l : 

U s o del s u e l o . 
G r a d o d e u r b a n i z a c i ó n , 
A r e a s p r o t e g i d a s , 
C a l i d a d d e v i d a , e t c . 

b ) i m p a c t o e c o n ó m i c o : 

E v o l u c i ó n del p r o d u c t o b r u t o . 
I n f l a c i ó n / d e f l a c i ó n . 
T a s a s d e i n t e r é s . 
P r e s i ó n i m p o s i t i v a . 
P o l í t i c a m o n e t a r i a y f i s c a l . 
E x p a n s i ó n / r e c e s i ó n , 
D e v a l u a c i ó n / r e v a l u a c i ó n , 
D i p o n i b i 1 i d a d d e r e c u r s o s , e t c 
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c) Impacto d e m o g r á f i c o : 

C r e c i m i e n t o d e p o b l a c i ó n . 
M i g r a c i o n e s i n t e r n a s , 
M i g r a c i o n e s e x t e r n a s , 
D i s t r i b u c i ó n por e d a d , e t c . 

d) I m p a c t o s o c i o - c u l t u r a l : 

E s t i l o d e v i d a , 
t'esarroi los o c u p a c i o n a i e s , 
T r a n s f o r m a c i ó n d e n e c e s i d a d e s , e t c . 

e) I impacto tecno 1 óg ico: 

D i s p o n i b i l i d a d t e c n o l ó g i c a d i r e c t a . 
D i s p o n i b i l i d a d t e c n o l ó g i c a i n d i r e c t a . 
P r o t e c c i ó n , p a t e n t e s , m a r c a s . 
F l e x i b i l i d a d , 
A c c e s i b i l i d a d , e t c . 

e > I rnpacto po 1 í t i co- 1 e g a 1: 

L e y e s d e p r o t e c c i ó n e c o l ó g i c a , 
C o n v e n i o s i n t e r n a c i o n a l e s , 
I n c e n t i v o s p r o m o c i ó n i n d u s t r i a l . 
R e g l a m e n t a c i o n e s d e s a l u d . 
R e g l a m e n t a c i o n e s d e s e g u r i d a d , e t c . 

C a d a u n o de e s t o s g r u p o s se a n a l i z a n a su vez d e s d e el á m b i t o del 
m e r c a d o , la p r o d u c c i ó n , los s e r v i c i o s y los r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

El o b j e t i v o de e s t e t r a b a j o es e s t a b l e c e r las v e n t a j a s 
c o m p a r a t i v a s , a partir del a n á l i s i s de o p o r t u n i d a d e s y a m e n a z a s , 
q u e o f r e c e n las c o n d i c i o n e s d e c a d a p a í s c o n r e l a c i ó n a l n u e s t r o . 

L o s r e s u l t a d o s d e e s t e t r a b a j o , g e n e r a r á n las v a r i a b l e s e x ó g e n a s 
q u e p e r m i t i r á n a j u s f a r las e s t r a t e g i a s a t e n e r en c u e n t a en el 
P l a n d e D e s a r r o l l o E c o l ó g i c a m e n t e S o s t e n i d o d e n u e s t r o p a í s . 

E s t e p l a n t e o d e a n á l i s i s d e v a r i a b l e s d e c a r á c t e r r e g i o n a l , 
d e b e r á tener un m o n i t o r e o p e r m a n e n t e d u r a n t e la f a s e de 
e l a b o r a c i ó n y en la fa s e de irnplernentaci ón, con el fin de 
a s e g u r a r q u e s u s p o s i b l e s m o d i f i c a c i o n e s m á s a l l á d e v a l o r e s 
p r e d e t e r m i n a d o s , s e a n t e n i d o s en c u e n t a en la e v o l u c i ó n del p l a n 
y p e r m i t a n la r e t r o a l i m e n t a c i ó n de su i m p a c t o en el m o m e n t o 
o p o r t u n o . 
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I I C O N G R E S O I N T E R N A C I O N A L D E O R D E N A C I O N D E L T E R R I T O R I O 

V a l e n c i a , J u n i o d e 1 . 9 9 1 

I N F R A E S T R U C T U R A S Y P A I S A J E : U N A R E F L E X I O N . 

E S T U D I O S O B R E T R A T A M I E N T O D E L O S C A U C E S D E L O S R I O S B A R X E L L 

Y M O L I N A R EN A L C O Y . 

C A R M E N J O R D A S U C H . 

U n i v e r s i d a d P o l i t é c n i c a d e V a l e n c i a . 
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I N F R A E S T R U C T U R A S V P A I S A J E : U N A R E F L E X I O N . 

E S T U D I O S Ü B R E T R A T A M I E N T O D E L O S C A U C E S D E L O S R 1 D S B A R X E L L 

Y M O L I N A R EN A L C Ü Y 

"A la N a t u r a l e z a le g u s t a q u e la 

t r a n s f o r m e n c o n c u i d a d o " . A l v a r o S i z a . 

A l g u n a s Ü b r a s P ú b l i c a s t i e n e n l a v a l i o s a p r o p i e d a d d e 

c u a l i f i c a r l a s t e r r i t o r i o s q u e las r e c i b e n . A m e n u d o s e 

t r a t a d e i n f r a e s t r u c t u r a s c o n v e r t i d a s e n h i t o s p a i s a j í s t i c o s 

o u r b a n o s , d e b i d o a l a f e l i z c o n j u n c i ó n d e u n a s a d e c u a d a s 

s o l u c i o n e s t é c n i c a s y d e i m a g e n c o n u n a f u n c i ó n s o c i a l 

d e r i v a d a d e n e c e s i d a d e s c o l e c t i v a s . 

I n c l u s o d e t e r m i n a d a s g e o g r a f í a s e s t á n s i n g u l a r i z a d a s p o r l a 

m a g n i t u d d e e s c a l a y e f i c a c i a d e c i e r t a s i n t e r v e n c i o n e s . 

C o m o s a b e m o s , H o l a n d a h a t r a n s f o r m a d o s u b a s e f í s i c a c o n u n 

s a b i o e q u i l i b r i o e n t r e n a t u r a l e z a y a r t i f i c i o s * 

d e s a r r o l l a n d o u n a i m p o r t a n t e c u l t u r a h i d r á u l i c a , p a t e n t e 

d e s d e l a g r a n p r e s a d e l E s c a l d a h a s t a las p e q u e ñ a s a c e q u i a s 

d e d r e n a d o r e p a r t i d a s p o r t o d o e l p a í s . M o l i n o s y c a n a l e s y a 

f o r m a n p a r t e s u b s t a n c i a l d e l a s l l a n a s e x t e n s i o n e s d e l o s 

P o l d e r s , s e m b r a d a s d e f l o r e s m u l t i c o l o r e s , y t a m b i é n l o s 

c a n a l e s p r o p o r c i o n a n u n g r a n e n c a n t o a m u c h a s c i u d a d e s q u e 

h a n c r e c i d o r o d e a n d o e s o s ' b r a z o s a c o g e d o r e s d o n d e s e 

r e f l e j a n l a s c a s a s , l o s á r b o l e s , l o s p u e n t e s y las 

e m b a r c a c i o n e s . 
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V e r d a d e r a m e n t e e n n u e s t r a s m e m o r i a s h a y d e p o s i t a d a s o t r a s 

r e t e r e n c i a s de.'' i n f r a e s t r u c t u r a s de t o d o s los t i e m p o s , 

a l g u n a s d e a p a r i e n c i a m o d e s t a - c o m o e l a n c e s t r a l s i s t e m a d e 

r i e g o s d e L ' H o r t a - , q u e i g u a l m e n t e h a n s a b i d o a r m o n i z a r 

t e c n o l o g í a s - t r a d i c i o n a l e s o i n n o v a d o r a s - c o n las 

c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s . I n c l u s o l a s h a y t o t a l m e n t e 

e n t e r r a d a s , c o m o l a s h i s t ó r i c a s r e d e s d e s a n e a m i e n t o q u e , 

a u n q u e n o s e a n v i s i b l e s , s e e n g r a n d e c e n e n n u e s t r o r e c u e r d o 

p o r q u e , a d e m á s d e s u u t i l i d a d , n o s r e v e l a n e l m o d o d e v i d a 

d e u n a c o m u n i d a d , s u s p r o g r e s o s o l a p r o p i a e v o l u c i ó n d e u n a 

c i u d a d . A m i m e p a r e c e n h e r m o s a s c i c a t r i c e s o c u l t a s b a j o las 

c a l l e s - y q u e n o s r e m i t e n a l o s a n t i g u o s p e r í m e t r o s 

f o r t i f i c a d o s c o n s u s f o s o s y a l o s t r a z a d o s v i a r i o s del 

p a s a d o . S i n d u d a , todo e l l o f o r m a p a r t e d e u n p a t r i m o n i o 

c o l e c t i v o q u e s e h a ido c o n f i g u r a n d o c o n u n t r a b a j o a n ó n i m o , 

a v e c e s , a c u m u l a d o a lo l a r g o de s i g l o s . C o n v i e n e a p r e c i a r , 

e n l o q u e v a l e , e s t e i m p o r t a n t e l e g a d o y a s i m i l a r las 

e n s e ñ a n z a s q u e o f r e c e , e n e l s e n t i d o d e r e u n i r e l 

c u m p l i m i e n t o de n e c e s i d a d e s s o c i a l e s c o n la a d a p t a c i ó n a.l 

m e d i o s o b r e e l q u e a c t ú a , s i n d e s t r u i r l o . 

E s e v i d e n t e q u e l a i n g e n i e r í a h a p r o p o r c i o n a d o , d e s d e é p o c a s 

r e m o t a s , p i e z a s y e j e m p l o s m a g n í f i c o s d e b u e n e n t e n d i m i e n t o 

e n t r e t é c n i c a s y c o n s i d e r a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s . , S e g o v i a e s t á 

m á s c a r a c t e r i z a d a p o r s u A c u e d u c t o R o m a n o q u e p o r s u 

C a t e d r a l ; d e l m i s m o m o d o e s d i f i c i l i m a g i n a r l a b e l l a 

p e r s p e c t i v a u r b a n a d e R o t t e r d a m s i n s u s p u e n t e s s o b r e e l 

M a a s , e n t r e e l l o s e l H e f b r u g » m o t i v o d e i n s p i r a c i ó n p a r a 

p o e t a s y p i n t o r e s , o el K o n n i n g i n n e b r u g q u e e m e r g e de las 

a g u a s c o m o u n a a t r a c t i v a e s c u l t u r a c o n t e m p o r á n e a . 

P e r o n o d e b e m o s o l v i d a r a c t u a c i o n e s q u e t o d o s c o n o c e m o s y 

h a n s u p u e s t o u n i m p a c t o n e g a t i v o s o b r e n u e s t r a s p a i s a j e s ; 

c o m o s i a h o r a l a i d e a d e d e s a r r o l l o e s t u v i e r a f a t a l m e n t e r e -
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r e l a c i o n a d a c o n l a a g r e s i ó n f í s i c a o v i s u a l . E n 

d e f i ni tí v a , lo ejue p r e t e n d o d e f e n d e r es q u e , en las 

d i s c i p l i n a s u r b a n í s t i c a s , l a s s o l u c i o n e s d e p r o y e c t o s o l o 

s o n t a l e s s i s e h a n c o n t e m p l a d o t o d o s a q u e l l o s a s p e c t o s 

- a d e m á s d e los e s t r i c t a m e n t e " t é c n i c o s " - q u e i n f l u y e n e n e l 

t r a t a m i e n t o y p e r c e p c i ó n d e l e n t o r n o , a t e n d i e n d o c o n e l 

m á x i m o c u i d a d o e l n i v e l d e a f e c t a c i ó n q u e p u e d e n p r o d u c i r 

d e t e r m i n a d a s p r o p u e s t a s . 

E s d e c i r , u n p r o y e c t o d e o r d e n a c i ó n d e l t e r r i t o r i o d e b e 

t e n e r s e n s i b i l i d a d p a i s a j í s t i c a . U r b i n o , p e q u e ñ a p o b l a c i ó n 

i t a l i a n a , a p a r e c e e n los l i b r o s d e H i s t o r i a d e l a 

A r q u i t e c t u r a p a r q u e s e c o n v i r t i ó e n u n m o d e l o d e 

t r a n s f o r m a c i ó n u r b a n a , d e s d e l a s e g u n d a m i t a d d e l X V , c u a n d o 

l a L o r t e d e F e d e r i c o d e M o n t e f e l tro - n u t r i d a d e d e s t a c a d o s 

a r t i s t a s - a c e r t ó e n o r g a n i z a r e l c r e c i m i e n t o d e l a c i u d a d 

c o n u n a i n t e r e s a n t e y c o m p l e j a a r t i c u l a c i ó n , a p a r t i r d e u n a 

n u e v a v í a d e c o m u n i c a c i ó n h a c i a R a m a y d e l a c o n s i d e r a b l e 

a m p l i a c i ó n del v i e j o p a l a c i o y del c i n t u r ó n d e f e n s i v o ; p e r o 

d e m a n e r a q u e l a d i f i c í l t o p o g r a f í a 'de l a z o n a f u é 

h á b i l m e n t e u t i l i z a d a p o r l o s t r a z i s t a s c o m o u n r e c u r s o d e 

d i s e ñ a . M u r a l l a s , e d i f i c i o s , c a m i n o s , p u e n t e s , p l a t a f o r m a s , 

r a m p a s y j a r d i n e s e s c a l o n a d o s f o r m a n u n c o n j u n t o 

j e r a r q u i z a d o p e r o i n t e g r a d o e n e l e s p a c i o n a t u r a l . 

R e c i e n t e m e n t e h e t e n i d o o c a s i ó n d e c o n o c e r u n o s t r a b a j o s 

- t o d a v í a n o c o n c l u i d o s - d e F r a n c e s c o V e n e z i a y V i c e n t e 

C o l o m e r p a r a l a c i u d a d d e A l c o y y c u y a s c a r a c t e r í s t i c a s m e 

h a n s u g e r i d o l o s a n t e r i o r e s c o m e n t a r i o s . P o r e l m o t i v o d e l 

e n c a r g o p r o f e s i o n a l - e s t i m a b - l e , d e s d e l u e g o - r e l a c i o n a d o c o n 

e l p r o p ó s i t o d e " c o n t r o l a r " u n a s i g n i f i c a t i v a i m a g e n u r b a n a 

d e u n a e x t e n s a f r a n j a q u e v a a ser i n t e r v e n i d a c o n 

i n f r a e s t r u c t u r a s . T a m b i é n p o r l a m e t o d o l o g í a d e e s t a s a r q u i -
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t e c t o s , q u i e n e s a n t e t o d o t r a t a n d e d i a l o g a r c o n l a 

g e o g r a f í a a l plarStear l a r e c u p e r a c i ó n d e u n e s p a c i o p ú b l i c o » 

en la a c t u a l i d a d d e g r a d a d o » y m a r c a d o p o r la p r e s e n c i a de 

c u e n c a s f l u v i a l e S j c o n v e r t i d a s e n a u t é n t i c o s v e r t e d e r o s (en 

f a s e d e s a n e a m i e n t o ) y d o n d e s e y u x t a p o n e n v i e j a s f á b r i c a s , 

r u i n a s » v e g e t a c i ó n e s p o n t á n e a » p e q u e ñ o s c u l t i v o s y a l g ú n 

e l e m e n t o d e i n t e r é s , c o m o v e r e m o s . F i n a l m e n t e p o r e l p r o p i o 

l u g a r , d e a c c i d e n t a d a o r o g r a f í a , d e b a r r a n c o s y d e b o r d e s . 

A l c o y s i e m p r e e n s e ñ a s u s s i l u e t a s , las n a t u r a l e s y las 

c o n s t r u i d a s , d e s d e m u l t i t u d d e p u n t o s d e o b s e r v a c i ó n . 

L o s v í n c u l o s d e e s t a c i u d a d c o n s u t e r r i t o r i o s o n m u y 

e s t r e c h o s . E m p e z a n d o p o r l a e c o n o m í a , a r r a i g a d a e n u n a 

t r a d i c i ó n i n d u s t r i a l , y a d e s i g l o s , g u e s e p u d o d e s a r r o l l a r 

g r a c i a s a l a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s h i d r á u l i c o s d e 

l o s r i o s B a r x e l l » M o l í n a r , S e r p i s y a f l u e n t e s , i m p u l s a n d o 

i o s a s e n t a m i e n t o s f a b r i l e s , q u e h a n c a r a c t e r i z a d a l a p e c u l i a r 

f i s o n o m í a d e l a z o n a , p u n t e a d a p o r e s b e l t a s c h i m e n e a s . 

( E s t a s , e n l a m e d i d a d e l o p o s i b l e , d e b e r í a n c o n s e r v a r s e p o r 

s u v a l o r c o m o h i t o s y c o m o t e s t i m o n i o d e s i s t e m a s 

p r o d u c t i v o s y p r o c e d i m i e n t o s c o n s t r u c t i v o s d e l p a s a d o ) . P e r o 

t a m b i é n las s i n g u l a r i d a d e s t e r r í t o r i a l e s h a n m a r c a d o l a 

e v o l u c i ó n u r b a n a , c o n á r e a s d e f i n i d a s d e e x p a n s i ó n y 

r e c e s i ó n , r e l a c i o n a d a s c o n l a s v a r i a b l e s t o p o g r á f i c a s y c o n 

l o s a c c i d e n t e s g e o g r á f i c o s . L a s p e r i f e r i a s , s u r g i d a s m á s 

a l l á d e l a s b a r r e r a s f í s i c a s d e b i d o a l a s a t u r a c i ó n d e los 

t e j i d o s h i s t ó r i c o s , n e c e s i t a r o n e l e m e n t o s d e e n l a c e p a r a 

s a l v a r los o b s t á c u l o s n a t u r a l e s . Y s e c o n s t r u y e r o n l o s 

p u e n t e s , q u e h o y a n i m a n e l p a i s a j e a l c o y a n o c o m o p o t e n t e s 

s í m b o l o s d e i d e n t i d a d . L o s n u e v o s r e c o r r i d o s , m á s c ó m o d o s y 

p o r t a n t o m á s t r a n s i t a d a s q u e l o s a n t i g u o s , s i n e m b a r g o h a n 

i n f l u i d o e n e l a b a n d o n o p a u l a t i n o d e l o s v i e j a s b a r r i o s , 

s i t u a d o s b a j o e l n i v e l d e l o s p u e n t e s , o b s e r v á n d o s e q u e s u 

d e t e r i o r o es p r o g r e s i v o y p r o p o r c i o n a l a la d i s m i n u c i ó n de 
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l a s c o t a s . A p a r t e d e los f a c t o r e s " f u n c i o n a l e s " » e s t e 

d e t e r i o r o s e h a - V i s t o i n c r e m e n t a d o p o r l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

g e o l ó g i c a s d e las l a d e r a s y par l a p r e s e n c i a d e los c a u c e s 

f l u v i a l e s , y a g u e los f r e c u e n t e s d e s p r e n d i m i e n t o s d e t i e r r a s 

y l a s a v e n i d a s d e l o s r i o s h a n s u p u e s t o u n a m a y o r 

d e g r a d a c i ó n d e las z o n a s b a j a s , g u e e n c o n s e c u e n c i a s o n las 

m á s n e c e s i t a d a s d e i n t e r v e n c i o n e s r e p a r a d o r a s . 

E n l a a c t u a l i d a d A l c o y s e e n f r e n t a a u n i m p o r t a n t e r e t o d e 

r e c u p e r a c i ó n d e l a c i u d a d y p a r a e l l o s e h a a r t i c u l a d o u n 

a m b i c i o s o p l a n d e a c t u a c i o n e s , c a l i f i c a d o d e p r o y e c t o 

i n t e g r a l d e r e v i tal i z a c i ó n u r b a n a p o r s u s p r o m o t o r e s 

o f i c i a l e s , y g u e c o m p e t e a d i f e r e n t e s a d m i n i s t r a c i o n e s , 

a u t o n ó m i c a s y l o c a l e s . El p r o g r a m a A R A ( " A r q u i t e c t u r a y 

R e h a b i l i t a c i ó n d e A l c o y " ) a b o r d a e s t r a t e g i a s e n d i f e r e n t e s 

c a m p o s g u e s e p o d i a n r e s u m i r e n : c o n s t r u c c i ó n d e 

i n f r a e s t r u c t u r a s - a l g u n a s e n f a s e a v a n z a d a , c o m o l a 

r e p a v i m e n t a c i ó n d e c a l l e s y g a l e r i a s s u b t e r r á n e a s d e 

s e r v i c i o s e n e l R a v a l V e l l y R a v a l N o ú - , d o t a c i ó n d e 

e x t e n s o s p a r q u e s p e r i f é r i c o s - t a m b i é n e n f a s e a v a n z a d a d e 

e j e c u c i ó n , c o m o los C a n t a g a l l e t , B a t o i , A r s e n a l - y V i a d u c t o -

y f i n a l m e n t e r e g e n e r a c i ó n del C a s c o H i s t ó r i c o - e n f a s e d e 

p r o y e c t o - m e d i a n t e i n t e r v e n c i o n e s e n s u s z o n a s p e r i m e t r a l e s 

c o m o B u i d a Ü l i , P o r t a l d e R i q u e r , L a B g n i a t a y - L a R i b a y e n 

s u c e n t r o e n e l á r e a d e L a S a n g . P o s i b l e m e n t e e s t e ú l t i m o 

g r u p o e s e l q u e m á s e x p e c t a c i ó n h a d e s p e r t a d o , a l m e n o s 

e n t r e los a r q u i t e c t o s , d e b i d o a l o s n o m b r e s q u e f i r m a n los 

t r a b a j o s : F r a n c e s c o V e n e z i a , A l v a r o S i z a - V i e i r a , R e n a t o 

R o z z i , C a r i o C a r o z z i , C o l q u h o u n - M i 1 l e r a n d P a r t n e r s y M a n u e l 

S o l a - M o r a l e s . S e p e r s i g u e r e c o m p o n e r y r e h a b i l i t a r u n 

a n t i g u o c o n j u n t o m u y d a ñ a d o -en l a s ú l t i m a s d é c a d a s ( i n c l u s o 

r u i n o s a a v e c e s ) , t a n t o r e s p e c t o a la e d i l i c i a c o m o a la 

t r a m a , y q u e t i e n e e v i d e n t e s d e f i c i e n c i a s h a b i t a c i o n a l e s , d e 

s e r v i c i o s y e q u i p a m i e n t o s p ú b l i c o s . A s í m i s m o c o n los 

p a r q u e s s e p r e t e n d e c u a l i f i c a r i ¡ e s p a c i a s q u e p u e d a n f i j a r los 

l i m i t e s d e c r e c i m i e n t o u r b a n o a d e c u a d a m e n t e . 
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E s f á c i l a d i v i n a r l a i m p o r t a n c i a d e l a c o m p o n e n t e 

p a i s a j í s t i c a d é e s t a s o p e r a c i o n e s , y a q u e c o m p l e t a r á n 

f a c h a d a s d e l a c i u d a d , m u y v i s i b l e s d e s d e m u l t i t u d d e 

e n t o r n o s , d a d a s las c a r a c t e r í s t i c a s d e u n t e r r i t o r i o tan 

a c c i d e n t a d o . E l p u e n t e S a n J o r g e , p r o y e c t a d o p o r R e d o n , 

M o n z ó n y E u s a e n 1 9 2 5 , e s , a d e m á s d e u n a c c e s o p r i v i l e g i a d o 

h a c i a e l c e n t r o , u n a m a g n i f i c a p i e z a d e i n g e n i e r í a , con 

e x p r e s i v a v o c a c i ó n arqui t e c t ó n i c a , y c u y a c o n t u n d e n t e 

p r e s e n c i a , s o b r e u n b a r r a n c o , p r o t a g o n i z a u n a r e p r e s e n t a t i v a 

c a r a d e l a s p e r s p e c t i v a s a l c o y a n a s . P o r e s t e m o t i v o m e 

p a r e c e n d e e s p e c i a l r e l i e v e l a s i n t e r v e n c i o n e s p r e v i s t a s e n 

s u s a r e a s c o l i n d a n t e s d e B u i d a ü l i y P o r t a l d e R i q u e r , 

p l a n t e a d a s d e s d e ó p t i c a s m u y d i s t i n t a s y q u e n o s p u e d e n 

i l u s t r a r s o b r e l a d i v e r s i d a d d e m e t o d o l o g í a s d e a c t u a c i ó n e n 

e l p a t r i m o n i o u r b a n o . L a p r i m e r a , p r o p u e s t a p o r F r a n c e s c o 

V e n e z i a , n o s e i n t i m i d a a n t e e l p u e n t e , a l c o n t r a r i o , p a r e c e 

d a r l e r é p l i c a o r g a n i z a n d o u n o s p o d e r o s o s v o l ú m e n e s q u e , 

a p a r t e d e c o n s t i t u i r u n s i s t e m a d e c o n t e n c i ó n , a l o j a n 

a p a r c a m i e n t o s - y e n m e n o r m e d i d a v i v i e n d a s - s o b r e los q u e 

s i t ú a p 1 a z a s — m i r a d o r e s . E l a r q u i t e c t o r e s p o n d e a l a e s c a l a 

d e l e n t o r n o ( n a t u r a l y c o n s t r u i d o ) c o n u n a c i e r t a 

m o n u m e n t a l ! d a d , d e i m p a c t o v i s u a l , y t r a t a n d o d e e v o c a r l a 

t r a d i c i ó n d e las g r a n d e s o b r a s p ú b l i c a s . 

E l p r o y e c t o d e A l v a r o S i z a p a r a e l P o r t a l d e R i q u e r e s como 

u n e j e r c i c i o d e m o d e s t i a , p e r o a n t e t o d o e s u n e j e r c i c i o d e 

s e n s i b i l i d a d y d e a t e n c i ó n a l " l u g a r " . D e r e a l i s m o p o é t i c o 

q u e m u e s t r a l a e v i d e n c i a d e l o c o n c r e t o . L a f i l o s o f í a d e 

m á x i m o r e s p e t o a las p r e e x i s t e n c i a s - d e l a s q u e s i e m p r e 

e x t r a e s u g e r e n c i a s d e d i s e ñ o - c o m o t r a m a , t o p o g r a f í a , r e s t o s 

d e m u r a l l a y e d i f i c a c i ó n , e s t á s a b i a m e n t e c o n d u c i d a p o r s u 

i n t u i c i ó n y p o r s u o f i c i o , c o n c i l l a n d o l o a n t i g u o c o n l o 

n u e v o . T i e n e l a v i r t u d d e p o n e r e n v a l o r l o a n ó n i m o , l o 

c o r r i e n t e o "lo d e s i e m p r e " , c o n t o d a n a t u r a l i d a d , l l e v a n d o 
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a c a b o u n r e a j u s t e , apoyado- e n d e c i s i o n e s p r e c i s a s q u e 

a f e c t a n a c i e r t a s r e s t a u r a c i o n e s e m b l e m á t i c a s » a r e h a b i l i t a r 

v i v i e n d a s , a s a n e a r e l e n t o r n o , a r e s c a t a r v i s u a l e s h a c i a 

l a s m o n t a ñ a s d e f o n d o m e d i a n t e l a a p e r t u r a d e d o s p e q u e ñ a s 

v í a s s o b r e u n t e j i d o d e r u i n a s , a c o m p o n e r b o r d e s u r b a n o s 

g r a d u a l m e n t e e s c a l o n a d o s y a j a r d i n a d o s q u e t a m b i é n s u p o n e n 

u n a n e c e s a r i a c o n s o l i d a c i ó n d e t e r r e n o s , y a p r o y e c t a r u n o s 

p o c o s e d i f i c i o s e s t r a t é g i c a m e n t e c o l o c a d o s p a r a s e r v i r d e 

c i e r r e p a n o r á m i c o o d e e n l a c e , s e g ú n s u s i t u a c i ó n . P e r o e s t a 

m a n i p u l a c i ó n i n t e l i g e n t e d e l a r e a l i d a d e s t á a l e j a d a d e 

a c t i t u d e s m e r a m e n t e n o s t á l g i c a s , p o r q u e S i z a , e n l a s o b r a s 

d e n u e v a p l a n t a , s i e m p r e s e c o m p r o m e t e c o n l o s l e n g u a j e s 

m o d e r n o s . 

L o s a n t i g u o s b a r r i o s d e B u i d a Oli y P o r t a l d e R i q u e r 

d e s c i e n d e n h a c i a l a c u e n c a f l u v i a l q u e l e s r o d e a , s e p a r a d o s 

p o r l a i m p o n e n t e e s t r u c t u r a s o b r e e l e v a d a d e l p u e n t e S a n 

J o r g e , e s t a n d o p r e v i s t a l a c o n e x i ó n y r e g e n e r a c i ó n d e s u s 

e s p a c i o s m á s b a j o s e n f o r m a d e p a r q u e p ú b l i c o ; e s t e 

p r e c i s a m e n t e c o n t e m p l a d a e n e l " E s t u d i o s o b r e e l t r a t a m i e n t o 

d e l o s c a u c e s d e l o s r i o s B a r x e l l y M o l i n a r e n A l c o y " d e 

F r a n c e s c o V e n e z i a y V i c e n t e C o l a m e r q u e a n t e s m e n c i o n a b a , y , 

c o m o s u t í t u l o i n d i c a , e s d e g r a n a l c a n c e p a r a l a c i u d a d 

p o r q u e r e c o r r e p r á c t i c a m e n t e t o d o e K contorno-, d e l c e n t r o 

h i s t ó r i c o . 

C o n v i e n e s e ñ a l a r l a e x i s t e n c i a d e o t r o s t r a b a j o s p r e v i o s 

e n c a r g a d o s p o r l a C o n f e d e r a c i ó n H i d r o g r á f i c a d e l J u c a r a l 

e q u i p o I n g e n i e r í a y C o n t r o l T é c n i c o S . A . , d e n o m i n a d o s 

" E s t u d i o s G e o l ó g i c o s y G e o t é c n i c o s p a r a l a r e d a c c i ó n d e u n 

p l a n d e e s t a b i l i z a c i ó n d e l a d e r a s y d e f e n s a s c o n t r a las 

a v e n i d a s e n A l c o y " , p o r q u e d e a l g u n a m a n e r a r e p r e s e n t a n u n 

p u n t o d e p a r t i d a a l p r o p o n e r s e c i e r t a s m e d i d a s c o r r e c t o r a s 
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— q u e r e v i e r t e n s o b r e l a o r d e n a c i ó n u r b a n í s t i c a d e l e n t o r n o -

r e l a t i v a s a s i s t e m a s de c o n t e n c i ó n y a c o n s t r u c c i ó n de 

i n f r a e s t r u c t u r a s d e s a n e a m i e n t o y d e c a n a l i z a c i ó n d e los 

r i o s > a c i e l o a b i e r t o o e n t e r r a d o s s e g ú n los t r a m o s . Por 

t a n t o > a h o r a s e t r a t a d e o p t i m i z a r l a s p r o p u e s t a s t é c n i c a s 

e n s u a r t i c u l a c i ó n u r b a n a y t e r r i t o r i a l , c o m e t i d o q u e l l e v a n 

a c a b o l a s d o s a r q u i t e c t o s c i t a d o s . E n r e a l i d a d s u t r a b a j o 

i n t r o d u c e u n a l ú c i d a r e f l e x i ó n s o b r e e l i m p a c t o d e las o b r a s 

p ú b l i c a s e n e l p a i s a j e , a l q u e s e a p r o x i m a n c o n m e t i c u l o s o 

e x a m e n p a r a i n t e n t a r r e c r e a r a l g u n o s r a s g o s n a t u r a l e s e n las 

i n t e r v e n c i o n e s p r e v i s t a s » l a s c u a l e s s e " s u a v i z a n " c o n e l 

p r o p ó s i t o d e d i a l o g a r c o n l a g e o g r a f í a , c o m o a n t e s i n d i c a b a . 

L a r e c u p e r a c i ó n d e l a o n d u l a d a f r a n j a d e f i n i d a p o r los 

c a u c e s y p o r s u s b a r r a n c o s y l a d e r a s o f r e c e a la c i u d a d u n a 

o c a s i ó n ú n i c a p a r a c u a l i f i c a r u n e x t e n s o b o r d e , e l c u a l 

p u e d e o r d e n a r s u t r á n s i t o h a c i a l o c o n s t r u i d o a t r a v é s d e 

s u p e r f i c i e s v e g e t a l e s . V e n e z i a y C o l o m e r l o h a n e n t e n d i d o 

a d e m á s c o m o u n e s p a c i o p a r a e l d i s f r u t e d e l o s s e n t i d o s , 

p a r q u e p a r t i e n d o d e l o s p l a n t e a m i e n t o s g e n e r a l e s d e 

I n g e n i e r í a y C o n t r o l T é c n i c o S . A . , r e s p e c t o a los t r a m o s de 

e n t u b a c i ó n y c a n a l i z a c i ó n s u p e r f i c i a l , d i s e ñ a n 

m o d i f i c a c i o n e s c o m o l i g e r a s a p e r t u r a s e n los c o n d u c t o s q u e 

b u s c a n u n e f e c t o a c ú s t i c o t r a t a n d o d e -.recordar jpl a g r a d a b l e 

r u m o r d e l a g u a , o c o m o c u a n d o p r o y e c t a n u n a p i e z a d e 

t r a n s i c i ó n e n t r e el e n c a u z a m i e n t o a c i e l o a b i e r t o y el 

e n t e r r a d o , q u e t i e n e e n c u e n t a s u o r i e n t a c i ó n y d i m e n s i o n a d o 

p a r a p r o d u c i r j u e g o s d e r e f l e x i ó n c o n l a luz s o l a r . 

L a h u e l l a g e o g r á f i c a e s t á e v o c a d a c o n l a s u t i l a l t e r a c i ó n d e 

l o s r e c o r r i d o s d e los c a u c e s p a r a r e c u p e r a r t r a z a d o s 

s i n u o s o s e n m e a n d r o s y r e m a n s o s ; a s i m i s m o s e q u i e b r a n y s e 

a c c i d e n t a n d e l i b e r a d a m e n t e l o s p e r f i l e s d e l a c a n a l i z a c i ó n 

m
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s u p e r f i c i a l , ( e v i t a n d o e n c u e n t r o s d i r e c t o s d e l o s p l a n o s ) 

i m i t a n d o s i t u a c i o n e s n a t u r a l e s , i n c l u s o a b r i e n d o p l i e g u e s 

r e l l e n a d o s c o n t i e r r a q u e p e r m i t a n c r e c i m i e n t o e s p o n t á n e o 

v e g e t a l . E l t r a t a m i e n t o l ú d i c o d e l a g u a t a m b i é n s e h a 

c o n t e m p l a d o e n l a p e n í n s u l a d e L o s A l g e z a r e s - n ú c l e o 

p r i m i t i v o d e l a s e n t a m i e n t o a l c o y a n o - p r ó x i m a a l a 

c o n f l u e n c i a d e l o s r í o s ü a r x e l l y M o l i n a r c o n e l S e r p i s , e n 

l a a c t u a l i d a d m u y d e g r a d a d a y q u e s e d i g n i f i c a c o n u n 

e m P a l s e d e r e c r e o . I g u a l m e n t e s e h a n r e c o r d a d o las 

p o s i b i l i d a d e s e x p r e s i v a s ( y f u n c i o n a l e s ) d e l o s a z u d e s , 

p r e v i s t o s a d e c u a d a m e n t e e n l u g a r e s e s t r a t é g i c o s . L a 

e m u l a c i ó n d e l o s h a b i t u a l e s d e p ó s i t o s f o r m a d o s e n los l e c h o s 

s e c o n s i g u e c o n m a t e r i a l e s d e c o n s t r u c c i ó n , c o n c r e t a m e n t e 

h o r m i g ó n c o n b o l o s d e d i f e r e n t e c o l o r a c i ó n , y q u e t a m b i é n s e 

r e s e r v a n p a r a d i s p o n e r p l a y a s a r t i f i c i a l e s d e l i g e r a 

p e n d i e n t e . . . T o d o e l l o s i n o l v i d a r l a v i a b i l i d a d t é c n i c a d e 

las p r o p u e s t a s d e d i s e ñ o , m e d i a n t e e l a u x i l i o d e a l i v i a d e r o s 

p a r a l a s c r e c i d a s , c a n a l i i l o s s e c u n d a r i o s , m u r o s d e 

c o n t e n c i ó n y c o n d u c t o s d e s e g u r i d a d . 

E n l a p r o p u e s t a v í a r i a d e l e s t u d i o l ó g i c a m e n t e s e h a p e n s a d o 

e n u n t r á f i c o m u y s e l e c t i v o q u e d a p r i o r i d a d a l a c c e s o d e 

e s t a s z o n a s d e e s p a r c i m i e n t o p ú b l i c o , c o n e c t á n d o l a s c o n l a 

c i u d a d . S e r e s c a t a n a n t i g u a s s e n d a s y c a m i n o s , c u y a 

p r e s e n c i a j u n t o a p a s a r e l a s y p e q u e ñ o s p u e n t e s r e m i t e n a u n a 

c i e r t a i m a g e n b u c ó l i c a , q u e y o m e a t r a v e r í a a c a l i f i c a r d e 

p i n t o r e s c a . Y c o m o e n u n a n a r r a c i ó n , l a p r e v i s i ó n d e á r e a s 

l i b r e s d o s i f i c a j a r d i n e s e s c a l o n a d o s c o n p a r q u e u r b a n o , 

l a d e r a s a r b o l a d a s y t a l u d e s , s e g ú n l a s c o n d i c i o n e s 

t o p o g r á f i c a s y s u s v í n c u l o s u r b a n í s t i c o s . L o s c u l t i v o s d e 

las t r a d i c i o n a l e s h u e r t a s de- B u i d a Ulí s e m a n t i e n e n , p a r a n o 

e l i m i n a r e s e a m b i e n t e c a s i r u r a l q u e a p a r e c e b a j o e l p u e n t e 

S a n J o r g e e n m i l a g r o s a c o n v i v e n c i a c o n r e s t o s d e l a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 
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L a s p r e e x i s t e n c i a s a r q u i t e c t ó n i c a s , t o d a v í a d i s e m i n a d a s por 

l o s a l r e d e d o r e s
1

 d e l o s c a u c e s , s o n s o m e t i d a s a u n a 

v a l o r a c i ó n r e l a c i o n a d a c o n s u e s t a d o d e c o n s e r v a c i ó n y c o n 

s u s p o s i b i l i d a d e s d e r e u t i 1 i z a c i ó n , d e m a n e r a q u e a l g u n a s 

o b r a s s e i n c o r p o r a n a l n u e v o p r o g r a m a d e u s o s c o l e c t i v o s , 

g e n e r a l m e n t e c o m o d o t a c i o n e s e s c o l a r e s . 

E n l a p a r t e a l t a d e l M o l i n a r , e l e n c a u z a m i e n t o s e p r o d u c e a » 
c i e l o a b i e r t o y , t e n i e n d o e n - c u e n t a ' e l e l e v a d o r i e s g o d e 

d e s l i z a m i e n t o d e l a l a d e r a , l o s i n g e n i e r o s h a b í a n r e s u e l t o 

los c i e r r e s l a t e r a l e s d e l l e c h o m e d i a n t e g a v i o n e s . 

(Jbservamos g u e e s t e s i s t e m a h a s i d o r e s p e t a d o , p e r o c o n 

a l t e r a c i ó n e n e l p e r f i l , c o n e l d o b l e o b j e t i v o d e m e j o r a r e l 

a p r o v e c h a m i e n t o d e las m á r g e n e s y d e c o n s e g u i r u n a m a y o r 

a d a p t a c i ó n a l r e l i e v e d e l a z o n a . P o r c i e r t o , d e s p u é s del 

é x i t o d e l P a r q u e d e l a C r e u e t a e n B a r c e l o n a - p r o y e c t a d o por 

los c o n o c i d o s a r q u i t e c t o s B o h í g a s , M a r t o r e l l y M a c k a y - d o n d e 

u n p a r a m e n t o s e h a c o n s t r u i d o c o n e s a s p i e z a s p r i s m á t i c a s , 

c o n f o r m a d a s c o n j a u l a s m e t á l i c a s q u e e n c i e r r a n p i e d r a s d e 

m a c h a c a , s o s p e c h o q u e v a m o s a p r e s e n c i a r u n g r a n a u g e e n e l 

e m p l e o d e g a v i o n e s , q u e e n e l c a s o d e l M o l i n a r e s t á 

t o t a l m e n t e i n d i c a d o . S u a s p e c t o d e m a n i p o s t e r í a e n s e c o 

e n c a j a m u y b i e n c o n l a s c a r a c t e r í s t i c a s a g r e s t e s del 

p a í s a j e . 

A l e n t e n d e r l a i m p o r t a n c i a d e l a c o n s i d e r a c i ó n t e r r i t o r i a l 

d e e s t e tipo d e p r o y e c t o s » q u e v a n m á s a l l á d e s o l u c i o n e s 

t e c n o l ó g i c a s , n u e s t r a s i n s t i t u c i o n e s e s t i m u l a n u n a 

m e t o d o l o g í a d e c o l a b o r a c i ó n e n t r e p r o f e s i o n a l e s d e d i f e r e n t e 

f o r m a c i ó n a c a d é m i c a . A la /vez h a y g u e f e l i c i t a r s e de la 

a c t u a c i ó n c o o r d i n a d a d e d i s t i n t o s o r g a n i s m o s (C.CJ.P.U.T. a 

t r a v é s d e l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e A r q u i t e c t u r a , 

C o n f e d e r a c i ó n H i d r o g r á f i c a d e l J ú c a r y A y u n t a m i e n t o d e 

A l c o y ) , d e m o d o g u e l o s t r a b a j o s c o m e n t a d o s p u e d e n s e n t a r u n 
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e s p e r a n z a d o r p r e c e d e n t e d e -futuros c o m p o r t a m i e n t o s 

o f i c i a l e s . 

S ó l o q u e d a a p e l a r a l , t a n t a s v e c e s s e ñ a l a d o , s e n t i d o é p i c o 

d e l a s o c i e d a d a l c o y a n a p a r a q u e , s u p e r a n d o o b s t á c u l o s , s e a 

c a p a z d e c o n v e r t i r e n r e a l i d a d e l a m b i c i o s o p r o q r a m a d e 

i n t e r v e n c i o n e s p r e v i s t a s , q u e p o d í a n d e v o l v e r u n a i m a g e n d e 

la c i u d a d y de su p a i s a j e m á s c e r c a n a a la q u e c o n o c i ó C a b a -

n i l l e s e n e l s i g l o X V I I I y q u e l e i n s p i r ó t a n h e r m o s a s 

d e s c r i p c i o n e s : 

. . . " V a n q u e d a n d o á la i z q u i e r d a a l t u r a s 

p r o g r e s i v a m e n t e m a y o r e s , y á la d e r e c h a p r o f u n d o s 

b a r r a n c o s , p e ñ a s y p e d r u s c o s s i n t i e r r a y s i n 

v e g e t a l e s . Así se l l e g a a lo a l t o d e l c o l l a d o y 

e r m i t a d e S a n A n t o n i o , d o n d e s e p r e s e n t a d e r e p e n t e 

u n a d e las m e j o r e s v i s t a s d e l r e y n o , g u e e s l a h o y ^ 

d e A l c o y , s u m a m e n t e v i s t o s a p o r l a m u l t i t u d d e 

h u e r t a s e n a n f i t e a t r o , y v a r i e d a d d e t i n t e s e n los 

á r b o l e s y p r o d u c c i o n e s . T i e n e a l s u r e l c a r r a s c a l 

d e s u n o m b r e , y a l n o r t e M a r i o l a , c u y a s f a l d a s s e 

p r o l o n g a n h á c i a p o n i e n t e p o r l o s m o n t e s l l a m a d o s 

d e l C a s t e l l á r h a s t a e l s a l t o >de las a g u a s . A l l í s e 

v e n m o l i n o s á l o l a r g o d e l a c u e s t a , c u y o s 

e d i f i c i o s b l a n q u e a n e n t r e e s p e s o s v e r d o r e s : 

d e s c ú b r e n s e c r i s t a l i n a s a g u a s q u e e n c a s c a d a s c a e n 

p a r a d a r m o v i m i e n t o á l a s m á q u i n a s , y l u e g o 

f e c u n d a r los c a m p o s ; y s u s a r r o y o s s e v e n c o r r e r 

h a s t a q u e l a s l o m a s l o s o c u l t a n . L a s f a l d a s y 

r a i c e s d e l o s m o n t e s , c o m o i g u a l m e n t e las l o m a s q u e 

e n t r e e l l o s m e d i a n , e s t á n s e m b r a d a s d e c o r t i j o s 

c a s i h a s t a l a s c e r c a n í a s d e l a v i l l a , s i t u a d a e n l o 

m á s b a x o d e l a h o y a á l a d e r e c h a d e l r í o . 

R e c r e á b a m e a l c o n t e m p l a r a q u e l l a h e r m o s a v a r i e d a d 
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d e o b j e t o s , y q u i s e e x a m i n a r l o s d e c e r c a . B a x é á l a 

v i l l a p o r u n m a g n í f i c o c a m i n o , v i e n d o p o r t o d a s 

p a r t e s c a m p o s b i e n c u l t i v a d o s A p e s a r d e l a 

d e s i g u a l d a d d e l t e r r e n o . L a p o b l a c i ó n e s 

r e c o m e n d a b l e p o r s u s e s p a c i o s a s c a l l e s , p l a z a s y 

b u e n o s e d i f i c i o s , y m a s s i n c o m p a r a c i ó n p o r l a 

i n d u s t r i a y a p l i c a c i ó n d e s u s m o r a d o r e s . T o d o s s i n 

d i s t i n c i ó n d e e d a d n i s e x o t r a b a j a n y g a n a n l a 

c o m i d a . " . . . 

( O b s e r v a c i o n e s s o b r e l a H i s t o r i a N a t u r a l , G e o g r a f í a , 

A g r i c u l t u r a , P o b l a c i ó n y F r u t o s d e l H e y n o d e V a l e n c i a por 

D o n A n t o n i o J o s e f C a v a n i l l e s , T o m o I I p p . 1 9 2 ) 

C a r m e n J o r d á b u c h . 

V a l e n c i a , M a y o d e 1 . 9 9 1 . 

m
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ESTUDIO SOBRE TRATAMIENTO 

OE LOS CAUCES DE LOS RIOS 

BARXELL Y MOLINAR 

EN ALCOI (ALICANTE) 

FRANCESCO VENEZIA 
VICENTE COLOMER SENDRA ARQUITECTOS 

MICHELE DI NATALE CONSULTOR HIDRAULICO 
MICHELE DE MATTIO 
VtNCENZO LATINA 
VICENTE ALCACER 
ARTURO SANZ 
FRANCISCO BARGUES 
AMPARO MARCO COLABORADORES 

m
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ENCAUZAMIENTO ENTUBADO 

i—i i r 

m
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ENCAUZAMIENTO A CIELO ABIERTO 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2277 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

ENCAUZAMIENTO ENTUBADO 
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ENCAUZAM1ENTO A CIELO ABIERTO 
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ENCAUZAMIENTO ENTUBADO 
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ENCAUZAMIENTO A CIELO ABIERTO 
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- r r ^ . n , r . r r t r í ^ r r t e r r t t c r i a l e s d e o r d e n a c i o n d e l 

y M"DELO TERRITORIAL e n a s t u r i a s . 

fS'-r-f- — 
».'^vr^r-. e.s v t c f m r l e e n j i m e n e z . 

T*T TCEí 

• r: ""'je r. d i r e c t r i c e s g e n e r a l e s . 

- ™ n i l ' e i i . d i r e c t r i c e s d e r i v a d a s d e l a 

p c i n i c r c : - ! d e a r e a 3 l e f l a n i r - i c a - i o n 
•7-1—rr'- --—>— -p 1 

- r - p ' . t 1 : 1 . d i r e c t r i c e s d e r i v a d a s d e l a 

r r r — r r c ü y : d e l k e ü : 2 n a t u r a l . 

- r ' . r r ; " " : v . d i r e c t r i c e s d e r i v a d a s d e c t r o s 

c r - t r i c c d e o r d e n a c i o n t e r r i t o r i a l . 

m
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- » - t - " » n- r-TRSSTRISES RESIGNALES DE OP.DENí.CIGN DE¿_ 

t e r r i t t ? r t c Y i í 3 d e l g . T E R R I T G M A L EN a s t u r i a s . 
(• rjc-j-. . -r _ 
iinMwr; VT LES!

1

« ¿I'IEUEZ. 

- " • T T , " ! & j=V j iI a larri tari el asturiana está 

q>-í \n dercrjvil i.brada -fruta de la espontánea dinámica 

de la di íctica cent >-c-per: •? sr i a, Ueaaqui 1 ibrada entre 

e! A«-f-.- OrntrfI y si sur y al es de la resien, y dentro 

d«! p-'ipí a Arca c?~tr a! , entre los ounieipios interiores 

y c'r?"
 1

 i t"-r r-1 , L". prc.TRU! ¿:. de l^s Directrices 

dr Z5
r

zS.'' zzi *n del Territorio del P? incipado de 

iv-í .= - prr-ter der-. corregir tales tíesavui I i br i os y tender 

«-=.1-5 T.-rds*-? tnr-rita-f.al r...'i equilibrado, pero algunas 

-*• i r-rd' r'?- p --r «a«*;*« ss .ansids: a sq-»í que en t r an en 

~ * — f-i-j í" i fin. 

r . ^ p i r r . The p'-esent territorial structure o-f 

ertu'-í .-.t í s jrrje! j- vnbal anead Jue ta tl;e aponláTiSüu» 

cí-/t- i r r
 r

 t.h<? di a! artí c cenlar pa.-i-.-her/. U.¡balsrtced 

h r t > - r - t h r C c r t - r l " . r zl:~ s a u t í . u ¡ ¡ „ uí U i b 

. e-d ín-
J

 d« «-h~ Ccv.tr*: A.'e-a, Lativeen t h e irme» 

- <•' the ! i t ' e' . The- pr o . í d y s d a n of ti.a 

--=••' —* ?!r- de O r d e n a d ¿ n del 7e¡ i Le»'»ú 

r " • : •?."
 -

 3d~ d e fz^.'.risz ¿ r e t e n d - , L o cut r c — e Liii¿=>= 

- .-- d t r r
J

- a ,T.O re * e i : b d lü t Í L Ú Í i AI 

»? rp'tr! f.fvs fe rt t h c t L U e i ¡ . i _ a — a s pi opu=»éi¿ 

I - . ! * -

m
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T > " T n 1 " 7 n 7 <?* ' T 

Lr- ac+ • • u". estructura territorial asturiana E»ia 

^rsvwrsn*.»; dî'requi 1 ibr-ade -fruta de la dinámica ia 

cRntrc-Fsrife*-ie. CD.T;C centro actúa ai 

don OÍR í nsdo Arca R E N T R A I C V E : ¡ U A P A ! , A C A P A R A D O R LUÍ 

p-.fcr*: ciçîfc, r:-,t;, i r . f rass i ruct-ra a y servicios. 

,pc--ifrr:r quf. grsví t? sobre til c¿.¡t¡' a funaiGaal sat í an 

! p s í?7 y rv d e l a - o g i t n , er. donde e l abandono y la 

* t s : i r ~~ i R.C tender.ci PS que AÚN pe¡ aitíia.i. 

otra psrte, un nueva y real ¿.sto ü--equiiifc»rio, 

r* íntp-í~'- d r l ftr <5? T.-t.-r'^ r..ueve la pati ación y la 

?-*•!% •* d""d d^r-dr- les cipia- alna-ros en 

í\e de? <5--r hrrí o Ir-e dsl • lita. -I, tiér.aose 

".--r"? - r- c-is en " centro " del Arca Co.iüral y 

rF^i on?'' , 

E" ?r
r

, 2'."í ?
v

=ts5 epi grafes ss c orientan por blocjuw» 

rr"
 1

 ro^t^^i^Cî de î 3.S ï 2Z i O."; t-L üwauaá 

"ix-'e-trîcrî Peg i cr; = T ti; d-î Cr der.sci ir. dol Terr i Luí' íq tíai 

_
 r
-•. ̂  j j «J«. r<- tu"f?î., te:", JE.".do cc.T.a r u.' at sacia e¿ 

- t ' r tr-"ri
 l

'r-r' :>* ~ f prcp'.'gna:: y la cunera de aba: aar y 

r e . Jas artes aeneiauada^. 

T>? n?-.'" -t - r -- ; , ¡ c-b jt¿i voa ü á..,ai to ¿fc 
.i i _ _„í * r t „ i 1 r¡- rr-~ tr ch~ es a.;d-..c.-- 6n 

r?r- especi 'fea en e~t.e spartado que la íiaalidaa ce 

Ire nirect:-ï es la de ordenar el territorio ari ei 

?s'V;tr ri-- T n Crmu-.f dad Aatáncaa tía! Frincipaao dt-

" s t e i -•»":, s c â b I Ind.-^r caso objetivos la utilizaciûn 

r ? " : -î" - * del tsrr i t'!-"í a as tut 2 ¿¿¡va, la protesa*, ¿n dai 

redi o t'ç^icnfEj 13 me jere de le calidad da vida y ei 

«sqviî î*-rîr: tnrritcr i&î entre les diferentes espacios de 

p-Hjííi" ! Directriz * , :,! y Í.2 ). 

m
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Pa> 3 n u e s t r o pre-pCsito, e s t a s e r á la r e í « i n c i a 

b á ~ i ~ 3 c c n la qur- c c t e j a r si a j a s t e c no da l a s 

d i r e r f r í r e s a- la • iQiiáacució» de t a l e s 

i h j ^ i ' ' ? : , fiTfásíBontal«ssnte el de l o g r a r al e q u i l i b r io 

c — r i d
f

. íe'rntes espacies. regionales. 

J?r> stTftJ* t ?T:t í q u e la oper atividad de las 

Círr-V-'rn- r«-- irá en menoscabo de la ns¡í.í.áaria 

eplic?ci{r, r."-tr
r

í al ria las di ferent.es políticas con 

relsvar'r ; rrp c- : n~" danci a territorial a desar ollar 

pe- effí-'.rfr^H r s c i a s i i Siractrii 1, 1.3 í COÍ. 
* r sp f n* rrrti'cc deade el principia un eles.^nLo 

-^"-^"-.r':— r*p 7 rr^rstivldad de Ies Directrices a la 

= dn í r T-E sectorial ES» Por tanto, deheí&os 

-pr.-'>.."?•• ci'P sa - A dEte~Tí nante para alcanzar el nádelo 

te----: te-i el p-j-rcg'. i do - v a l u r . i i d política de a justar la 

' i*-- sectrri al r- loa criterios establecidos por 

7 a. q u e l a s p o l í t i c a s s e c t o r i a l e s 

«¿i ñ i s c a s , c a p a c i d a d de " o r d e n a r el 

t r - T i t-r-i - y r-~ t r-.:to no s¿ i n s p i r e n en i o s 

c r : ; es po" lar Pi-actr1 rec í" entelados, darán lu¿,ar <* 

un? r - * - - — t e
-

 rítoril! dif a. ante al modelo propuesta 

P i' -T- .. i 

' .-- * » e c t
s

- í 35! .:•• .\n de r e f e r e n c i a c o m o 

er ***-•?"' Sr s n t p c t r a a a d m i n i s t r a c i o n e s de 

•f: ~.f?n y de 1« p o l í t i c a te; rito:' ¿al p.-

p-
;
- el Prí-icipr.do de Astu? i as ' Dit tra 1, 1.4 !» Si 

corsé? derenrr» tila-: ad£:i r;i str a c i o n e s t i e n e n 

r1" i rr--" y -irc^rf dc-des ar. te.-uas f a n d a;;.en La.«, e lio 

^ic":-'-"' rn1 n r ' r t . - - c c n l e e del P r i n c i p a d o , e s t e a d u 
J

- i ? r!s-* - M r e n c a t a d e ccir.cidencias r e s p e c c o 

t í'-t^'drde.- Rp.trc I <... adü,i:¡i att aci ór. a_d:cnós:úca y l a s de 

r a n g a s u p e r i o r , ""ar.bí én en el c a s a de «¡xistir 

z.l t prr.st i vi s q'.-e recodan las eíerencias de la 

Adr.i-.istr.ari fn P e g í n n a l se pod.- á l e g r a r evitar 

d e e v i a c i o n e s dsl rr.cdslo t e r r i t o r i a l h a c i a e l s u e s e 

tiende-, P.p.T era aqrí un nueva factor 1 ínsita.¡te en la 

1 Û J 

m
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terri te-í s! de y dssds el Fr i n d p — d u , que 

B-1Î e p~r!r.* vF"<"' reduci de - s.ur.q.¿e nc eliminado -- en el 

c.-'-.n r*v q n 1,? t did cop-etencial al cauaar » ti te_no 

c — t i * ¡ ír i — - i
-

 p r r - c n c 5 de « 

- -• - T
T

 . !".-r-tr: de"i vadue de 1 a def ir.ici úri de 
J . p j o te T i tor i al -

Tonst'tuyer ! e prepuesta admi rt i strati va cíe 

roiir-Ts ! c aci t r coa! - nc i r.st i tue i onal - del 

r"p?e
;

"> -sfj."-' ir,' ere una j e r a r q u i z a d ó:, cd sisteu.a 

asc-i*.; mi ont->r.. Representar. el obliged- sid-uí;*a ue 

-<r
x

r ' - e - s s upriSiT.iî cira* para la • distribución 

*•- itr-~i.-7 i
 r

--ir~t'• --tí'.rsr, equiparaiento» y servicios 

' r-rt'-r T.'jS
 1

 y p&rs la hos.cganeizaci 6n de Ids 

-*r-t-e.: p-V'd'r.Mcc: ' Pírtrr 3, 3.2 Î. 

Or'-dc ?'.:35q, toda prepuesta dé comarcal i zacictu 

-ont i m e aspectos discutibles. En este sentí ti-, las 

ç g r - ~ í i s e ir- mndi -Fi car i ér. ce I¿. ccavar cal i caci ¿n 

f-t-h! peída ' i net arr:¿. da diferentes fuunicipios aun 

r" tT'-uer :tr~. dr* gredo de pel£r..i ea ¿usoitade. Ci cha 

rr vFiï " "i* i zrci ir: »et 5 basada fundamental atente sobre 

eritemi os dr? s-oeç-i bil ide-d actual - que n_> coincida con 

1 ,n d5sr?3b's - ren ni centre ; een Ice nieleos 

mí .-»orí orsdoc roro rnbceercr. de- lee comat cas funcionales, 

rrr. * o qt'f nr i ni 15 va le que se hace es constatar en 

u'v
 7

 c Tos c-'ecteo cdr..iní strati va* autes aludióos, 

T -•> "5-*-rurturs territorial actual - desequilibrada por 

trrto s rm !e e¿ue le dependencia de las al au y sur con 

ít?. cs'nf-c — lugar al que se entienáe se- ¡¡a de gana, 

a r c e d M 1 idsd - se consolida. 

Mayorr- s. epeti til idades despierta la elección ce 

lar- caberrrr? de Tas comarcas f-.ncionalss, en tanto que a 

r í a - rr'vorgeri-î 1 mryeros dotaci enes cedidas por la 

Admíni -strari 6o sn virtud de su mayor rango jerár quico a 

efecter pi snificaciín» y sobre teda a los efectos de 

accesibiîidod y le que ello implica, al especificarse que 

m
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p i c r . ' i r p e r las: j s i r ¡ i s t r a a i o n e s 

Cât -».s h?-> d¡? q\»sd*r e n t r e sí dptiir.ainante c o n e c t a d a s 

f p _ 4-
 s
~ ̂  ^ ̂  » 2 ¡ ? ) 

r.R- TM m r t - S s "j r p î î t i v a s. ICE c r i t e r ios, p a r s la 

F? r.-.í 'I r r.--' «
A

n dr- l a s i r f r e s t r u c t u r e s de t r a n s p o r t s , es. 

u r ? c l s r s r.p-;>?Ets po'" I S a r t i c u l a c i ó n e s t E - c c ^ t e p e r e l 

d e l t r a m a d e l a A u t o . i a d e l C a n t á b r i c o - e n t r e 

ïT.-ir. y C * T r e — % n p e r la c o u t c t a c o o o aig^iios 

r r — p í - s : : ' slir.B-^s e l d e G i j i n , d e s e a ; » . f i l a e r 

R - : ^ D<2 e j e E . R I dr. p e r CL E s t a d o , é s t e es 

os- q:. s l a s Di recti i c e s pr 

m p ? " :' r" r • -.te o p c i c n c s a i t et n a t i v a s . El i¡.ad«=Io 

< - — qv.!? ri? S'-'s con acta recomendación 

-
 r

 i r jrots:-:.; acitfr. d a l A r e a C e n t r al i {.ter i o r , 

c n>- t c e cui a m i e n t e da p e t i a c i y da 

v i d - d ç - c r r - ^ - i c ? » hs.ri * _•! traira lite.-al c e n t r a i 

i! j i " y v î : ? - - q.;- s ì ' da la a c t u a l i d a d . S i n e a - b a r g o , 

i - t r \i f ' g- - .? -7- p r r t e r! p o t e n c i a l da c r e c i m i e n t o da la 

?r *.* I ; t r — > ï c e - t ' s l , al EC." a q u í l a c c c u ^ n i c u a i o n e s c a n 

î.-t s.l as í r i e n t e r q u a I c e e;;i ate-:.Les er. al 

i-t
r ,

-;r'- y E h ! i^r.-á e t o d r a T EE f l u j o s de aiarcanai as quii 

*f «n=-< r r i ? - y e n t r a d a ! c : p a a r t o s a i a i .'.".portar, te a 

da ir. >-r-ì í-r¡ a er -AEC p e r si c e n t r a i n t e r i o r . Ce.» t o d u , 

e 7 c r - n t T t i d n rn=:¡ i l 7 . i b - s d e r de tal o p a i i n i n t e r i o r p a . e o e 

1 - d i - T I i tí E" p e r o si » aff.cr.ts e n t e n d i d o ce:;;u r e e q u i i i d r i o 

d»T fi - e.? rcr.t.-sl er.trs su sona i:;ta.-or y sa ¿.ona 

cestera, ;•" rr r»r r»7 rc-.tidr de. reeq allibri o de las alas y 

— ? r̂- ;*•.• rp".'orici. 

?•=> -•-••--n a cu / -r cono et -jet i v o s de e s t a d i r a c t r i z 

7 r r t n r E c u c i í " de I as r e s o l u c i o n e s q _ s er. M a t e r i a tie 

tr?iûp":'te'î -'iicrc-' r-prnhï l'as p o r la Junta Sene; ter al e = ì 

r r i r - i p a c t e r r ^ - V . ? " 7 d? J u l i a d e 1.9GC, en l a s qua s a 

r >t - •- Crj«| V ? G M : " D " D R : I C E E I l a c i o n e s con ir.a >or 

-R-.-T'—;IR'R. •• ' '-C.-IC.I- ,T . Ìc r.trSR se c o n c r e t a n cor . 

a - t " •*•!'.d - r u « î î a® q?«e se- e n c a m i n a n h a c i a el lt.ejor a m i e n t o 

y gl -••rt sa i sr. to de In a c c e s i b i l i d a d al A r e a C e n t . ai , ai 

m
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tiemp- 52 tí 5~,de expresamente ¿1 famanta 

pe- r.'.rrr
f

<
r

r.
n

 e?n detrimento ¿el ferrocarril -

•:<=--•*"." R7 ~ " Ü 7 r S Z I Í N de T J C V C Z tr Af i ees per carretel a 

" - -»bnrt-ndo 7 a« p c s í M l i d a d e s d= desar falla aei 

frrdir de lnro«r.cci#n rol e?cti vo de raayer atierre energética, 

¡finai i»=p irt«.ite a7 se di o arr.bier.te, y ®¿s mar Binada par 

' TV -» 71 j ; *• >- ¿> — f p 

' ->. TV -f?rtrir fe establece criterios para la 

rrr'r»Iiz-~-**N los equi panientos., De entre ellas, se 

e-rt •> catín ds> isrca-'o rarácter reequi 1 ibrado.-' , > per 

*.?nto rn consonancia cor 1 f i n e - i y objetiva» del 

"C.CUT-ntc, que der' NRS que SE ha de pr imar en términos 

<- f - • —- :" o p-r - t sr.te I- dotación de la s 

rvb>-=~7 '--ti-'z-tcl > oriental Dir t» * 6.1 í; 

* r- q;¡<? petatieren la ubicación de 

e-rip--* v; r /i rf ce: de ámbito suprasauaicipal de 

nive! --yr.prcf! y s tcí¡.T^íes!, pues, al r.e distinguir entre 

rl 7 o- p r ^ f c ^ r í ?.r. per sr. "sn-o je."¿r quico-f a..ui anal, 

p.-'- - i *- r d: r 7 "r ' n t . '3ir-.es ein qu_ éstas se 

n--. *T.r »vcT í"eí T-.t re en las señaladas cair.a calece.-as 

d«- ccTsrras -funcionales ' Dirtrz £, £,.3,a,U,a,a; . El 

pspf?? rjup <?n e s t e s s p e c t o rsa.r.Ir ¿ la C U O T A s e r á de 

ecenrir
7

 { n p r - t n r l i , "' r es;
-

or.de.- a este or enanismo la 

r* fín->,? -*- ---'--•j-r le u b i c s c i ár: de equipa«.! a n t a s 

v ->•-'-•.•• c" rr- C-I T'.-ger q.'e op-tiaiice putiasi a d a m a n t e : l a s 

, — - r - r r . ' ciir-nd" varíci núcleos, reunier.de 

i r - ^ j-i- r f í f ^ - r . f n -

Fr m r - -> * - di atribución y 

<»-<»•»=• i r . d L
1

a l er.
f
 la propuesta de realización de un 

erprc"f*zo an de Actvación Urbana can el inventaría ae 

Inr e~p--ioe indretrialri- de la re-jiin , la clasificación 

d
,_

 r.'E e?;-iter.i entos en cuatro arer.dss categorías - &ran 

rr'-gc-r i r-dwstri c7 , ~ plígc-nc industrial, pequeña 

' Z ' ' 7 ~ 'i ndt:~t r *. a! rural e industrial aislada í Dirtrz 

T, 7.T.. T J - supone un avance en la racionalización de la 

localización de loe nuevos establezifi.ientes industriales, 

m
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e s p e c i a l m e n t e c o n v e n i e n t e - t a l c c a o Cambié:. s e 

e s p e r i f i e s - la csnr.l i z&ii f in h a c i a l e a e j a s de l o s 

c o r r e d o r e s d s l N a l ir; y d e l C a u d a l , c á s c a s t i g a d o s p o r l a 

c r i s i s . r:o o b - t s n t e » l o s c r i t e r i o s .da u b i c o e i i n 

errtprnsari a! e-2 m ee g u í a n n e c e s a r i a m e n t e p o r l o s 

d e c l a m a d o s por ? a v o i unteci p o l í t i c a e n e s t a m a t e r i a , s i n o 

p o r c i e r t o s n i v e l e s tic a c c e s i b i l i d a d y eq-ipas..itütoa -

?n*rr«5 n t r o s - q u e de r.r- r e r r e s u c i t e s p o c o podrá.-, h a c e / 

l a r d e r ? sr.-.cíonos i n s t i t u c i o n a l e s . ñir» a s í , o.; e s t e 

i r*^ <t: s f s ient - .n v r a s b a s e s u r b a n í s t i c a s l ú í í c í l v i I e -

tr-'r*-: * * b ' f!- mo p:re. p e r m i t i r atenc¿¡ uuo dua.anda 

p e t a n r ? ?.1 * nrfustri al compat ì b ! e cor; E-I medio en qua sa 

i n s u d a -r^-'-í t i p ^ nrjf a e s p a c i o o c u p a d o » o.-i ta,-.dosa 

i r - i ! scriíT-.ir. ta:r.b£ér. de marcado 

: =»eci'i ! i b r í í d n r , al o r i e n t a r l e a emplazamientos 

•-irf-"?^: ? ! o e hr.cií l a s ? c t s m i s c a s t i g a d a s . p a r l a c r i s i s 

- n *5 p o s i b l e s = !torneti vas . L s ; p o l í t i c a s complementar ias 

•*n r - " * f n anci - c i í n jaogar. aquí un papa l e s e n c i a l 

en 2? nrres-j^-i rt . r c ? I a m i e n t o de e s t a s , c o m a r c a - . . 

rrv, f - TV -—•?-»-- 7 s r V „ 
— I C " e r i t e r i O L 

d e í - t L ' ? d í - t e ~ r i t e - i s e n c l A n.. ut: .-it.-a l , e s e n 

! a q".r s" c o n t i e n c - l a s r.r, er e a c e r.tr a d c c i u; e n c u a n t o 

5*1 r s r á c t r - r e s q u i ! f—o"*r.r q u a " e d e c í a & p a r sigua* c o n 

" -r, rírr-*-.-lc3r y t o e o n . n r i a d o s , i e c o m e n d a a i o n e s , 

r«-!<-?r'"r. y <*»did=><= qi;p sr. r e c o g e r . , En la p r á c t i c a 

c"ntr?*-i o-- l a - " T " : 'rei á n d e l m o d e l e t e r r i t o r i a l q u e s e 

pr?*i?r"ie T o r r a r p c ~ a o í c o n j u n t o d e l a regii.i. 

•ìe p=?rte de Je i d e s , c o m p r o b a d a p o r la e x p e r i ancia 

C O T O p q u i v n c e d a , d e q u e el d e a a r r ó ! l e r e g i c n a l s e p u e d e 

o b t e n e r 5. p.urtír de 1 » i r r a d i a c i ñ r . de f l u j o s económicos 

d s s d « rl e s p u r i o c e n t r a l h a c í a el en t e r i ai , y de q u e al 

t ~ q' • i ! i h' i d t e r r i t o r i ? . ' re p u e d e lograr" a t r a v é s de e s t a 

e s t r a . rrod¡s t a l s e T o q u e , s e e n t i e n d e u o m o p r i o r i t a -

r i - l - r c r e e ! 5 dr.-i * r d e ! A r e ? C e n t r a l . S s m a n i f i e s t a p a r 

r ' l r 1 cT incon-.-cní s n c i r. de c o l o n i z a r , el e s p a c i o i n t e r i o r a 

! n e trr?, n í - ' r r e p r i n c i p a l e s c o n e c t a d o s p e r l a a u t o p i s t a 

m
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" v » _ r-' jtfr, n>,-{p"!r y Avi I és -, par entenderse que ello 

herí a Ta instalación de- actividades económicas de 

nueve r^p-ciín c de reubicaci ór., estangulando ios 

pnter.cieles da crecimiento de las alas. 

EotT- p-tr- aspectos habría que hacer algunas 

apre-ií-iane? 1 npertantas. En priaer Iu.ga¡ , la hipótesis 

de irradi cari fir de flujos desde un. csr.trc acaparador de 

?-tivid?dss ecoriíti c í e , población y reí,ta ha._ia el 

ertwío*- no pf.rsrr confirmado en ningir» supuesto. Fo.* el 

r o - t T ~ i r . h?y sufi rentes ejemplos que inducen *¡. peír.sar 

t?
1

 entr-tegia d? 3uge.r el deiancadenamieí.Ls de 

f;iE>-7r" -entr : pet 5? que en más o Ü C ; I Ü Í tiempo ocasiaüsn 

• <F'-d=d«--os desi ertn-n de :¡egr é'ficos y económicos en 

r 1 rr sí: cfint.« - i rf C7 al ce h tr e consolidado. Bien es 

. r. rJ que 1 c e-i — : e e qu .e ee ¡.—r. visto ewi>..tLioes 

-neto- ns de pe- r en Ir- e: on icr.i a i egiu.ial uaicauos e.i 

"res Ter i. _ p • ' r — t e q-> :-3 q_.udara decisi ado eouio 

de? reindict; i al ilación por el 

»"s* • - cr "iT-. n;c'.
r

d Económica Europea. Y 

—<?ri «s^.n'.f.T po'- filie el esfuerzo de le Administración 

Autori^, i es debería destinarse a las zonas desatendidas 

por Ja atenei fin financiera e .trarregional, paro no par 
el 1D r.enos " en crisis ". Ls " evasa critica " de 

p c M r c i f r , ie-freestructuras y servicios que se seí.aia 

r e-T! neceser i " per s í e-. rs. coi tr. de n ae ti œillade» 

h se j a r or: a s rvrtr 'ace
-

''-1" Si cc C i •flciltsen te pLjtli Ú. le g.* a." se- si 

. .r, T ; -d f '
 ;

 *' * t: ce ss ori en ta a eon eel ida;- y Pc tenciar 

r! "re- C e d ••3?. .T-a-ei r.cnd o el desaría Ile de 1 ; -A UJ C» X es. 

*ueg-. estas tsndr-riai de acaparaeifin espontánea 

rcr-.eT.de.;> rn ! a dialéctica da la dir-.iaiea ter i - Lur i al 

centro - periferia no se corregirán a corto ni medio 

P L A - ^ N * pero tampoco SE modificarán a largo plazo si na se 

ecí ant-'n pr?viamante las bases pai a que ello ocurra, y 

eie qi;r actuarifin política atienda con decisión a 

enrregí r T es desajustes territoriales origina- dos por la 

? figicn riS'l libre ¡nsreada. Fundamentando la 

m
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r - t r a ' r g - : 5 di derr-rallc cr. l e T i l oso - f ía de un centro 

i r r s r í í c-?-' nc s e c o n s e g u i r á más que de se spe sa r la " a a s a 

c» - i t i ca " n s c e s s - i s psrs. e l desar r o l l o de l a s i r e í i a s ; 

j e " ! : ? pess-sr cíe qiss I a. ir.vs.- si ir. por haLi ta i . te Seis 

¡ t v - " - H " 13? í I s t en e l c e n t r o , pues a l e s t a r l a 

p-*-T r <•- c e — e ' f i r e a C e n t r a l , la-¿ v e n t a j a s 

-pe T? cmer.-^i f in c e r e t a ser: s a y e r e s que una fiüyúr 

* r^ ' f -T? fin por- í - - t i t a n t e er. zonas do menor dens idad 

• J f v r n ' i r a . 

E r t T g u n d o p e r q u é e l A r e a C e n t r a l n o e s u n 

tcy*r
 v

 y en c*-i st s. Er c r i s i s p o r f u n d a i_¿tá ia 

r c - F «••>- - o r e s y L s n g r e o - m i e n t r a s ' q u e el de-aequ* i i -

fund3ffr»n-tcl r e s i d r e n e l r e c i e n t e d e s p l a c a s ú e n t o d e l 

: r " * r r -"7 deTng:- £f i c o h a c i a l o s r..w..'.ieipios o e i 

'"t7
!

":? . La ron
-

» cr-r.tr :.l sn t e m o - C . ¿ e - u , oienoa 

rl J 7 a CrÍ77,7 pC" SU TUC.'tC C 3p _ o i al i O áL i 61É 

s r í : , n ' r t ' c r.e un c r c o i er.io doa.u». ¿ f i c e l e n t o p e r o 

7 - 7 » - - í t . p a ' t & -'7 l e s spar t e d o o d e l a D i r e c t r i z 8 

-r -?7<ií r->- * ' r- -.^c-r'7-' 77' £ 7. dsl E^poeXw ce.;ti al inte, ior 

-- 77-^7 n;- r c p ' E i ^ prr*c de I os municipios de Llanera, 

rr*-
1

 y ? dr> Pirre ( en t e x : a Lugor.es / 

prnr • i ímíorc Ir { r b i ! x' 7.-'! í-n de accesos no s ó l o a la 

a-:*•<?-!* r t a " Y ", s ino también a le de La Secada» se 

rc-rz.zi e l abcrc-.r un p laneamiento ur b a n i s o i c o 

p r r t i c c l s r p s r s erria z rna en el que se ar u - u i c o n eupac ioá 

pera i nd'. 'rtr i as no cor.taoiir.&ntes, r e s i d e n c i a l e s ce L a j a 

ii~ -c ' -v l7Ín7.j I ib:' ex , ve rdee y de o e i o y 

espR-eirr.i en*r?. P'-.t:i rosrinra, un eopr.cio >'u de par sí 

en - =-.s vnrs-ifin t e r r i t o r i a l p r i v i l e g i a d a por su 

1 nr, r ' * t , c í g e o r r í f i r a se propone que- se ordene de L&i 

qur tsnní e m e d i r e c t o s a 1¿. trema v i a ¡ ia 

p-üncip.-?! rn ^ent idn r . r r t r - c .¡" •/ e e i s - c e s t e - c o n t r a u i -

c i e r d c ' l r r e f e r e r t e r . im-r.-di: l a c o l o n i z a c i ó n i n t e r i o r a l 

7.*r " Y " p?ra -.0 o b s t a c u l i z a ! en d e s a r r o l l o de l a s 

-•777 -, y se !p dote de un p laneamiento u r b a n í s t i c o 

esprc f ?! qur- opt i mí ce todo cu p o t e n c i a l i n t r í n s e c o más el 

m
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=«•>1-» tH- po»- ' = ve! i'nt el política - reutilización del 

rna dr !.a M e g a ? , inr.talaci6r. de una terminal da 

^ r ^ T , . c-r. ello «e = fuerza desde las Directrices el 

rrsr*"8ip-.fca df? une - m s do calidad cor. una vocación con 

Ta hr—? n irrso?<-i-ic5 se bloquea la expansión de la zona 

l i t e pnr ir,pedir crear nuevo-- accesos hac¿.a ¿a 

etjfrpietfl "
 v

 " y pe*" propugnar ur.a tr azado interior de 
1

 c «•„•**•*,
 r

.s d"? Cí?-t íbri -oí y se desatienda sin mayores 

r'r-Tf lae zonsc mineras del Are- -er.tr al - Mieras y 

' rrrj*-«--:. I-r v.$?. neceeitadr-s de políticas de ordenación 

* e r r » i - * y f vtrwsier.te rcer.6~.ico. Par a éstas sola se 

p? la e s t S - H cric rene i a de eeamendar r e a s voi 

-tí cíe:.t?» r.ue! r industrial desde el palneamienta &iuíií — 

rip.-' r - r - - I,: fnc-tal ?eí ón de nuevas industrias i Dirtrz 

P. r ? c h o ri "ílo este factor aislada fuese 

' r' rr-te pa*- -. rfer i di 1 ¿ _ p-' rf er er.ci as de lacal¿£u_*.ón 

p - p ' - 3 - f a ! . 

*1 ti r e , -3» v u e l v e s. a p e s t a r p a r a e s t e á r e a t a n 

í rt»-2
v

 íf*? v de r d m o v i l i d a d po¡ el transporte por 

c?. t r- d?r.p*-eri en así lee ahc. : os er¡e< y éticos y 

? -•- eocí nlci y r.edlaamLien tules que se 

d T S ^ T " df"- ? ar dr rnr. r*~v. i di d: potenciación del transporte 

p-"- fr- r-c'rrf! > cr un espacia, además, cuya aragrafía, a 

r"'-«---!- de 1 as elae y sur regionales, más que 

perr.itir , invita a ello. 

"1D"' t T T T. 21rgctri ees derivadas de 1 a orcte-ción 

d"--T rgJi o rr.tu'-g.I . 

En cuanto a la protección del media ambiente y la 

ordt->-ación ¡ potenciacidn del ¡nedic física C Dirtrz 9 ), 

le ope-et i vi dad de lee Direct: i ees es estim-ble. Princi-

pal r̂ rît.B» "íyqiir acpl i ~ las actu3ci enes que han de quedar 

r>-- -fît""" c. rrti'dí r. r*r« -rprcic ambiental mis aii — da las 

indicadas per la Directriz Csmunite.." i a 2Z./377/CEZ de 27 

df jeni o de y de 1 es estipuladas per el Real 

Secreto Legîslatt - a 1.3CT/S' y su reglamenta aprabado par 

m
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e?. r * . 1 'ü? a través de la c r e a c i ó n ce la figura oe 

lo? " ert-'d* os prrl í m i n a r e s de i m p a c t o ambiental ". 

C-r t e d n , algunas da las a c t i v i d a d e s c o m p r e n d i d a s 

c" a-te ?r?rt?ds no deberían li.T.i terse a un s i m p l e 

e-rf-udf o prc? í trina- sino qr.s se; ía c o n v e n i e n t e , en a r a s a 

r m e - e - ! s e n v e r g a d u r a real de cu icipacto sabré el m e d i o 

- -i*-\ í p T ü ^ d ü ' a - r a d i e s d e t a l l a d o s de impacto 

r.ibip-*•"! . r-¡ par*? cu!ar lar a c t i v i d a d e s v i n c u l a d a s al 

~T " ~R> T F ? CO.XÍI le instalación de telefé-

vf r.r-e- .-ti vid? des y p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o t u r í s t i c o e 

?-s-t-l ario-,-'- ds?pc " t? v; = y áreas r e c r e a t i v a s i m p u l s a d a s 

por el d e s a r r o l l o t u r í s t i c o C I M r t r z <?, 9.6,b,16, IB y 21) 

ex tcr.tr q-.io su incídcn-íe medí oambi ental se debe más que 

«•» T. «r.vpe*-f i ci e ocupada al e f e c t o p r o d u c i d o por el 

d"; pF-'-srnss que de ellas h a c e n u s o , a f e c t a n d o la 

díst-'-ción ,redi c a l i e n t a ! más allá del área e s t r i c t a m e n t e 

ocupada par 1 ?.s ir.sts! asi enes de la actividad a 

r * — r j 7 ! ! esa? s i e m p r e e s t a b l e c i d a s en lugares de gran 

v ? v . !—el * g •" c.t? y p a i s a j í s t i c a . 

<s Tos del modelo t e r r i t o r i a l , p a r e c e c l a r o 

r:>r? la r-'tan-? fin de la superficie p r o t e g i d a - coda la 

-rr* da T'OrtaTñ a pa-tir da la isóbara da Ies 700 m u . y 

1 ? h.n-ii I '*o**aT der-da la costa a los 500 o t a . al 

ir*r~?ar - f r * r *
r r
 <?

}
 ".7,11,1 ), / q u e por tal d e c l a r a -

r'ír incluye r - - t r í a c i o n e s o prohibicior.a- a la 

* . • -,t rl a-i *n de a c t i v i d a d e s econín.i sas o r e s i d e n c i a l e s , va 

a orerí or . ¡.'.n r.syo-" d a a a q u l l i b r i o e.itf u la b a n d a n o r t e y 

b»»«- y !-itr-; rr -{fgianales. Si b i e n esto es d e s e a b l e 

= zcr.as da eaprc:. al inte? ts r.adioa;¡.aientaI, se 

— s - r - - peí.- g " n d e q u e c r . I s a s o j i u s e n l a s q u e l a 

--rt* -.-i d-id agraria p r e s a n t e , su t a j a pr oduct i vi dad y 

rr-tabi 1 i d a d , Ira p o l í t i c a s contradi eteri as en m a t e r i a 

da cultives ds t i e r r a s m a r g i n a l e s , o por lógica de 

¡nerrrdOj van a da" lugar a ur. d e s p o b l a m i e n t o aún mayor de 

lar ftroar da m o n t a ñ a , al quedar limitado desde la 

planificación la po s i b i l i d a d de transíoroaci«Sr. de su b a s e 

1C 

m
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econfinire a g r a - i ? p o r o t r c s e c t o r . Er. r e a l i d a d r e s u l t a 

t ? n i n c o n v e n i e n t e e l a b a n d o n a d e l o s c u l t i v o s y 

despofcl *TÍer.to c¡-*noi g u í e n t e c e n o el i n t e n t o de -fijación 

do di r h a p o b l s c i f - a tras bs de la i n s t a l a c i ó n de o t r a s 

srti vi d e d c ? qv.e, en t o d o c a s o , reo-_.I ta: í an m á s a g r e s i v a s 

e l m e d í c r o t u r a ! q a o l a p r o p i a a c t i v i d a d a e r í c o l a . L a 

p o l í t i c a dr-7 P c t i e - n c R e g i o n a l e n c a m i n a d a a -foa.entar un 

s ^ e t o - t c - í =*ticr 'rural p u e d e r e s u l t a r en e,.t; e.:.o p e l i g r o -

r e ¡ al -fr^-rar un cor-sumo de o c i o > copa: c i m i e n t o en 

1 ugart?F. ! os q u e p r e c i s á r o n t e se p r o te-je por su i n e s t a -

b i •»! d.?.d c f r i d - d c c c l í g í c a c por s u v a l o r i n t r í n s e c o , 

q . n i •*.«• vitabl «t.snte se . c r i de-te: i o r a d o ai se s o b r e p a s a n 

dr . nadr-c u m b r a l e: da e x p l o t a c i ó n t u r í s t i c a . 

per tanto conveniente f-ovi tal izar escás 

é—er.r -or ruev?í -r-rtí.vi drdec sgr ícelas o ganaderas con 

se?ids tí mo-esdo» ir icr cpminc pa¡ a ccadye.a. a la 

•f ijr.rjfr de I." prb? e-r: ir cr. las so. ¡as de osadía montaña y 

» * r. rrerrrv.icí ir dr lee volé; es naturales a ella 

ren-íarfer. ; >OL ur o de loo elao.cntoa Í Í . LS se 

r-? wgsr dc~dc ?. se directrices ^ desdo otros instrua.enLos 

d- t: 5 -
r

 • - - rt r- e ~ c t c — i s l " 1 s. firn.e .cluutao de ¡..anuener 

- - j-> r:
J

ucrí ín, e! erp7=r, y le poblacidn _g. ¿cola er. las 

e r m — r*? ¡rnrtr,~s. re-c-denando ¿ r-ooot. ^ot^rando el sector" 

p--i-r c ^ m n ^ r r '.es ruE-YcO i;»posieia..co , pe» o ta»..ooen las 

p^—dveid~s por le incorpOí'tiU¿.¿:¡ o— España 

=
 7

 Mrrca-do Cs^'ín Europeo, 

LA rcr .SI -'er ECÍ F r de p r o t e g i d o cos¿o la .¡.ayo;" p a r c e 

d e ! trrr-: f r— I O r - t u ' i r n e ir.pl £ c a r i la p r e s e r v a c i ó n UT 

bucr.- p r r t r del p."trirr¡enio r.stu: ol í¡ c n t w a ce ce. Militadas 

' arti - no teda-. , p e r o , ce no ¡:.ca¿ í ¿ c a r s ^ l a s 

P'-.T'tí r.^e s g ' í ' r ' ?r a c t u a l a s , c o n l l e v a r á t a m b i é n un 

p r i^ i s - i t " . ru-ando n o sgudir.sr..iento, d e I e s t e n d e n c i a s 

•»n d*»-.t.-nb'a-í í-n d.^ 1 e e s de contaría c o n lo q u e , un<a 

• TT ir*.S, !or d e s r q u í 1 I h r i e z t e r r i t o r i a l e s a b s e n t a r á n . 

Pa*~ti ou? .irmente d u r o s y c o n c r e t o s se e n u n c i a n l u s 

r - i t p - i o r p o r a la r e g u l reí ¿n do lo e d i f i c a c i ó n e.. el 

m
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r r d i o a l , y de er.cepcíor.al p r e c i s i ó n en c u a n t o a au 

v r ^ ^ t ^ c
1

 de tender h a c i a un r ode l o t e r r i t o r i a l que ne 

r — ̂ -j 13 imagen tredici enal de loe aser.t amie.•.eos en 

p«f- •-! e- '.,€•• eepcci ?1 incidencia q u e er. ei terri t o r i o ¡>a 

te-fr*"* 1e pv-
r
' -ri ir i rdiscrín.ir.ada de v i v i e n d a s con 

! o r . - ' i - i - î o - E î . f ti peí agí as a j enas al e n t u m o ha m o t i v a d o 

* ? r-
T

 ?fce*".Ti in de u n o s c r i t e r i o s cor. -firme r e s o l u c i ó n 

p d f M re i et?j ?.r t-ales a g r e s i o n e s pei sejí ¿ticas» Se 

ee-per4 e?e?.n e.sf s c i e c'è ncrejes que, sirs pretende« 

p-i-'iîhi» ? e. i n -- *-T .-»e: in de v i v i e n d a s eri ei madie, r u r a l , 

- -nel i 7 er tr? r.z ccrr i e-ntee hac ia al interior da i o s 

-¿Cires pree^'f s t e n t e " , en sue ¿ r e a s de ir.-f lue-noia c o n 

« "ter,'-f dr.de e dem rei er. t a s en a — r a a i a s es. cèntri c a s , o 

e1* e r r de — t v c e n i e l ear s e g r e g a d o î, p e r e e:, cualquier c a s o 

.rrru-r..-"*-:'-; •-. er. t e d l a s opc iones de w.u&¡ du a 

A. •? — ' cn- ' . ' i • ' p f ín i r r . j k ! r j 
- • 

c c :. ÍS i 

T>? tr- TU ?*•:«-[-.- «. — = w- r~ _ d - . '•- c _ r C i - i. tei X US 

rfr r — ̂  --
 r

 1 -I — • - — _ , ; 

- .--"vo caer. > L — t f se e 1 cant ani co ut ia 

T* * ««- — . -. « - .. S" -- 3 « ^ ... c .- i Ler i c e p a." a la 

r-.r- -1 î r r " i i" d e f ce r. 7" unse e 1. - - • ut i c o s . L .St« 

--V ' 5 ru.r Ir. 1 r • i s tr se i ir. Regi e..ai co ns i c •ú.
1

«' «i 

C" TP '••.-de.-v--.tsl p Dr" tr i t ui r I e s»
1

' a.. eo n i-ctUuû 
y -zTrr-t • i " 1 3-r'er, y } r-r t r 7 e er. t i do , se prop una 1 Ä 
** 1 r.fn . - » » r ; re-r f. v - i o es S e e Lor i é .Ies de- «ultra! e o 

en-? n---; ' r = r. i -.:-. 2 i 2 ación de l e s r eaur Sui 

- t i c e n en l e - r e r e- p r C iij ndiea T- " ccr¡ ma/or dijLü T "J » l à a. t í 

e 1 z — —i- ^ e 1 - i n" r~ —, * i f i c as £3 S sgeir , ava.-; z a n u o s e 

al nu-toc fíe ir:; p -'nrlpios que servir ár» tíe b a s e e 

i - r . p i r e r ü n p a r a lar f u t u r a s D i r e c t r i c e s S e c t o r i a l e s . 

Prev-ame- te ce-br I a c u e s t i o n a r s e la c a p a c i d a d 

resquil itr.-dora q e la p o t e n c i a c i ó n del sector t u r í s t i c o 

c c r t i p - r . Seguí d e m e n t e res~l tari a i n t e r e s a n t e d e t e n e r s e 

en e ' e r t c a g r e s i v o que e s t a actividad p o d r í a c o n l l e v a r , 

sepsdíslme-.tc per la v u l n e r a c i ó n de l o s e q u i l i b r i o s 

m
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n c t v f ' . B t que pad;-1 r. o c a s i o n a r , p r e f e r e n t e s atractivos 

qi'F e ! i n t e r i o r montañoso y la z o n a l i t o r a l presentan. 

C a t o d e s t a c a r q u E e l p a t e n c i a ! t a r i e t i c o a s t u r i a n o , 

q u : F r a ~ F o r.o, es b a s t a n t e l i m i t a d o . L i m i t a d o en c h a n c o a 

r e - ! r - c e . , er. t e q u e l a i-¡dudable b e l l e s a n a t u r a l c e l a 

¡•egi i r , 7 ' . i derivada, de su pat.- i m o n i o a r t i s t i c o , 

i c o , a rque ! í c - e t r . o l i g i c o / p a l e o n t o l ó g i c o no 

o
r

'---rn e l n g j ! a r i d a d e s e x c l u s i v a s su-f i ex en te.uente 

e--ec pars, q u e de cu e x p l o t a c i ó n s u r g a un 

r e e t e r f ' - ' - t i e r r»= e n v e r g a d u r a tal q u e i m p l i q u e el 

er.to de en a t e n d e n c i a r e o q u i l i b r a d o r a en 

jr-.K d e r e n t a o f i j a c i ó n d o p o b l a c i ó n q u e c o m p e n s e 

1ps t e r n i o r s s e c t j s l e e c e n t r í p e t a s d e s e n c a d e n a d a s por ei 

-
r

- r t e e -mt inade de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n y t e r c i a r i z a c i 6 n 

-»e* " r " " C en t r a ' y de l re-troceaw de la a c t i v i d a d a g r i c o l a 

er 1 Í - p r ? r i
x

e - i a s . Es s u m a a d e m á s l a s específicas 

r e n d i r i m e s c l i m a t o l ó g i c a s a s t u r i a n a s , par t i c u i a r m e n t e 

ad / e r s f s en l e s asnas do montaña, que i m p o n e n un marcado 

e s t i v a l al e j e r c i c i o de a c t i v i d a d t u r i s t i c a , a 

' e que h a y que añad i r e l e f e c t o d i s u a s o r i o del r é g i m e n d a 

p ^ e - i p i t ac i ones-, abundantes y rapa? ti d a s dur ar.te t o d o el 

-~t dr ! -s Pc-eífir,, 

Cri' - t r e p a r t e , l o e daños qua a l m e d i o a m b i e n t e se 

pueden p r e d e c i r per una o f e r t a -ío¡ a u d a de reauif s u s 

tur Ir*"
1

' co r r » t u r a i es es i m p r e d e c i b l e er. n u e s t r o 

t e r r i t o r i o , pe re tr i z t emer t e e . ' e luahle ya er» l a » aunas en 

•Ta- que pr-1 í V r e r s i n i l a r e s se han d e s a r r o l l a d o . T a n t o 

e ' - -'.!se,te,
;
 e f s r t a t u r í s t i c a p r e t e n d e p r e s e n t a r s e 

j'-^g.-.d" ¿ i n t e r r e ! a r i o n a n d e l e a e s p a c i o s c u t e r a s e 

f n t r - r l o r e s eee s o p o r t e e.n la r ed da c a r r e t e r a s s e c u d a r i a 

y enbr*- la base de ! i r p e l u o de una red m u y e x p a n d i d a de 

r j T i e n t o s e~ eedi. = r u r a l ' Ci; t r a 1 2 , 2 , C . 4 ) . Si a 

•-"te ¿ñ>* í m e s la p o s i b i l i d a d da a c c e s o a p i s t a s de 

e ? r * c t e ~ m a r g i n a l - f o r e s t a l e s o a g r í c o l a s — t e n d r e m o s 

una versile, fr.tr acusada d e ! panorama a c t u a l , en ei q u e 

v e h í c u l o s t ode t e - r e n o o t u r i s m o s recorren e s p a c i o s de 

m
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- 3*" ""c.T ~ s q u e p o d r í s e e a s i e n a r , p r e f e r Eri'it̂ S àC; SCCi VOS 

q v p FÜ i r 1 - " i er fr er t s ~ e = e y la eor.a l i t e ral p.- s a c a t a n . 

r- d £ s
x

 3car q ' •e el potar,ci al tu: istico asLariariu, 

1! " fnr' s r jr 
-t - - — '

 v

 • - • H "
 5
 p - 7 * ̂  t=-.te l i c i t a d o . Lic. j. c a d o ur» cdòtiLù a 

- ... F - r-1; —. * - * -J . -I - T- — f- . •* * a a a nata.
-

 t»l da la 

- •— - * r-
- -3 " ' ' í V' 7 - d-r • , J 3 - . î . : iT.u.."¡ic artístico, 

1

 i r *• í r " r ~ , :c7 ' ~ : rcj etr.clígico > p al ccrìtol óg* co r.o 

ri'«-' -r-i si-rguï a r í d s d s s e x c l u s i v a s 
1 1

 --.-ti V -- cr'T.3 pj-; q u e de su e. : p1 e tái-i tu aus' ga un 

r.or+rr .¡r ' r r d--> envergadura- tal * 1 C|US el 

rlr-<t r- - -J rir-te- de u n a t e n d e n c i a r . ¿^ulilyi úüui S til 

r ri- ,-fr- ; - n t ; r r * .• ~ <« —, - — i - -
; . j p i . » -s îa" w.a_ X , 

i 6;. que coiApense 

'¡s r ^ r - T — -S. » , -t ? y- c. r-r.tr i p e t e s dase:. wMi.c<iuwt¡iíá par sx 

i riÄZiC I - Induit" iali_a_»i.. y aar axa. ¿.caaiíSri 

frr- V d e 7 ret:' c a e ¿a a_- l e ¿ U v i w ^ u t*w. » c o i a 

r
.r, 3 a - F-«r- - p- i r-3. la aa'emáa 1 aa aspcci-i i s a s 

en-'d" cri c. M C E C ü - T ä t o l Í 3 Í c a s a t j i a n s e , per ti CL.1 arasi I te 

£r.. — 7. s s r - - -.e d«- e ;t_iïa, q-.-a i... pa.ìur. ai* ».a. aauU 

r- - r; t ̂  r r-~t i va" ? 7 E J - ~ r i r. i a ce aa 11 . _ d a d wa. istias., 0. 

7 -, —
 i
 .—

 1 

^ - d : • -A disaaac." i a cal r¿g*..»art as 

r . - » si" G"!n- - Jbur dardes > rapa, t i das durante tuso al 

r> r i -•* 

n -, • - ' I r » derrrs qus al medio auu¿c..bw a s p u c u . 

predi' ri r r - - -"ta -fer a ad a r a wUraaa aar»seicoa 

nati/r sí e e e s i '
J

- eitle er. nueatr 0 territorio, po u 

t * 4 r t1" -.tr r e y e ce 7 c e e e riaa a.
-

. 1 as q u e 

pr.7 -'tí c- e e, s r h --- desar rei l a d e . T a n t o ¡¡.¿a c h a n t o 

-•-«• a r— ti.' i s t : •re p r e t e n d a p r ssa n.tarso agí sgada, 

î r t « - rp ! s ex ne sr. d i Ion e s p a z i c i c o s t e t o a e i n a cr » or t s con 

SD" -,-t.P F-, 7-ed de carreteras ee-eudaria y soars is base 

d-rî • - r 'sa de m a r e d r a y e x p e n d i d a d e al oja.ii» crttos eri 

ru:" 37 ' 7V-t -TT 1 ̂  r r .1 ì O-I 
— X ^ ^ « t j m WA C 

cato a?.°adi<nos la 

r-"
-

; h " I { d e i de sr.c-; = r a p i s t a s da ca.- de te. uaryir.si — 
s

arnr-* rf es e agi I r.r- Tas - tendre.T.05 u n a v e r s i ó n r.ias 

ari.'s-.d" dî?l p a n o r a m a - ï c t u ï l , eh al q_ a vabíauloa todo 

tsr^Rno r turisir.ee r e c o r r e n e s p a c i o a de g.- an vaio r 

m
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! • 'r- Ü v , ' . - j ;ín t! cl—lci. 

ri :;ioL n lea': : u" J >1: r, -. 

Eduardo Cesar Marque 

Ii¡ i. h i s. r t :i L1 i-: wfc rt i m tu present, lu broad lines, * »tuda o-F 

Awa-son tfi i i. <:. ¡:,\ Luí ot:cu»>«l ¿wn a-.-. 1 a-.> ini- exploit»;: i un
 1v

 i-'- na..u,o i 

,.v.r,u, i.*-«.. TLe Hffe-sfciit' work d e a l s >,p*.:e i F j ca'l 1 a with ih* u-.ajor . - f f i x J a l 

h ni U. it ; ¡.i r -ìaiini au;?).; 1 iv.sM. ioli under tal; en üu the U.S. and i«v*>:il 

^uVt-n.iüb-iH !.. i;i IK*.- 5 whit.h i. au«;- to be known av. the "Bült le .-For Rubber" . 

.¡vjb-i 1 ¿'.».i J u r
 M

aborere, I fa ir. g .lo establish the. reVat ionshij» bet v. pen the 

a,:. it y u? the ¡ le" and thè one '.elated with that servie*. 

El o!) je': ivo de oete tr ahajo es rf* i-rt-sent:.»» ..un r e s u « » d*. un tn.luJxo 

l<i l er r i h;r ú a] i-n la Amazonia, «si como la exp 7 c<t Hu i t í n ' de 

• itxv, v eeuv-suv. natural o-, . Esle ai l. ¿culo Si &!. u ' es pee i Ti. cawen.te cJK una Sifast 

¡.-o; ¿l U.,. redfei-Hl de ;¡.ob i I ii'.a'. ion pava el trabajo., ejti.ulada ' por lús 

aabimna-, ¡un t euiuov .i can.; a brasileño en la década de q u e f u é -llamada "la 

Guerra Jt-1 n.uiel.o".. Ei-tud i »reinos -col.'«iiaaor detalle oervxeio .je ..«.alud 

responsable pcv la tt!ob'il izauión de traba ¿adore*, intentando .esta!. 1 '-:uer las 

el at: iones entre . tu rae i oual idad a aquella' correspondiente? al 

etüpi ei.:d ii.;ien l o . 

UNIVERSIDAD^ FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 
NÚCLEO DE COMPUTACÁO ELETROKICA 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
296 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

p! -¡ 

" " IB ¡ss. t t.: JL Crr 

'I ± -w- i. O ü"
1

' 

*!:'. Ö !í"ii 

O •« 

F o v . 

X «ä. Ï3 O 'JT X li 

- - . o cl! '' ; • 

t h e B v a z ^ i 1 ± Í : 

Eri uar à o C'e s a r K*r
 í; 

Rio de Ja-.ieivc 

ÍY:,U, ftm-aJí-'U 0 C. C. Marques 
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g - r n v . i ' o r e c o l í g i c c , m e d i o a m b i e n t a l o p a i s a j í s t i c o c o n 

y b c ^ n s i g r i e n t e c c - n t í i n : n e c i 6 n s c i a t i c a y l o s e f e c t o s 

j u d : r i ? 7 e s I s - f a u n s , e l p a i s a j e , y a q u é l l o s q u e 

b'-R-sn CT ! a mtv.*"«'! e-".'s v a l e r e s d i f e r e n t e s a l o s u r b a n o s 

r-sn 1 - s r j cß ? cîî ? r J o c o n v i v e n . 

E r d e f i n i t i v - , , I s r a c i o n a l i z a c i ó n d e l o s r e c u r s o s 

s t i r o - y l a p o t e ici asi ór. d e l a e . . p i o t a c i â n c e l u s 

m i s m o " a t r p v f s d s e n p e r t e s a g r e s i v o s p a r a l a n a t u r a l e m a 

ti r n n r ur. crr.tc m o d i ea.T.t i a n t c l .'¡-i> a l t o > e.. a u n t ê i n d u 

r ^ c y i i 7 i b~r*rirr ? i ri tarir. Es i n d u d a b l e q u a a u n q u e 

* ri* ,--*-, C7tr p. E* il »ni ¿tu» pero s»£Ie coud y avari a 

r — i r r i d e n r i c a l r e c q u i l i h r i o r e g i o n a l c u a n d o s a 

- ?t> r*~t: r p n ; r rr-r>7 m r ; si ar i o a la a c t i v i d a d ag¡ í c o l a , 

•- y- -'-T-sti u-^ur.-eìftr, r e o r d e n a c i ó n y p o t e n c i a d on -

pend:' e - r es
1

.1 tar. I ss ú n i c a s g a r a n t í a s p a r a q u e el 

•*7 n j o h a c i a ur. rsntr o q u e a c t i s coa'.o u n .suiside. o d e 

p-*-î 3 T i f n
r
 e r p l n e y r e n t s , EH d e t e n g a » o se i n v i e r t a . 

g m» r BA^'E"" 

7". r r r r t r î r ? r . R e s i er. s i e s d a C r d o n a c i ó n d a l 

i t e r ' s . C m i n j e r í é d e C r d e n s e i ir. d a l T e r r i t o r i o , 

U r ^ - m î sft:^ j v i e - d e , T \ : n e i p a d o d a A s t u r i a s . S e p . 1 . 9 9 0 . 

Pronrr-RA DS tir E a r r e ! lo F ,E¿ ionaI d a l P r i n c i p a d o de 

« " P
0

- ! .
0

^ . T o n e s I y I I . C o n s e j a « i a da 

F-T-" ' - rdc. E c o n o m i a y P l a n i f i c s c i ó n , P r i n c i p a d o u a 

f l - t u r í í r . Ser ; s i r i a de P u b l i c a c i o n e s . 1 .729 . 

- M — i r - - ^ - í T .-bsn E t : c Í: F, àgio nal t a e n e l Ma di o K u r a i 

-f — fEt " Î.-.S.. r.->:•-. se jar i a de Di de nacidn dal i a* r i tor i o , 

11.' 
V . VÌ EEd?. y f*r

J

: o Kr-H-; r- — ^ naip udu de Astur * as. 1. 9 ti 7 . 

- Ci f r a - y r - P t n r -1 - , I a r7 „ a Astur i ar.a. . -r. r» 
X . / U L I , 

•f i
 r o

0 . Te '' s rje: í a de Has i e "•da, Ecu. ; ,o¡í.ia y 

r>7 «ni'i:? r i 5n. Pr * ' - * i de As tu ri as y Caja de A n o r t u s 

d'- r"turi « SAT^E I * 199 ' ^ y ^ / 1.991. 

1 A 

m
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7pi, ri.-.-i,H,! i oi< 

TI it-- r.pe-cifie po in t in I he i n t e r v en c i ó n s t ud i ed here: the "Ba i He for 

Hal.in-.i lii-'j! 1 f i o.:i i t s s i u e , is the exesßpl&ry, pa rad igmat i c r o l e c" th* 

i l i r. at ieri procec-s. Tu t h a i pvot.es s, t he re is an out st and ina i n s t i t u t i o n : 

tlvc' nr.np - Serv ido E s p e c i a l de Saúde P ú b l i c a , which was r e s p o n s i b l e ; -fur 

«.••••lee t i n a «nul st-í 11 iug î he niobi I i zed popu la l i on , as w e l l as "or the-

r re,: :.u Iii. J.UÍI tir lana . He. f we alt« at *tudai»»s the SESP ' s pe». for.i«ane« Fro;« the 

:Í.:Í¡!. O :' vi r-w o? ¡>K".bi 1 ir. a I i on . po l ici», w i th s p e c i a l a t t e n t i o n to 1 he ««.A3 

r"'SP' > p o l i c i e s towards hea l t h care and mobi l i ¿ a l ion i n t e r a c t 

o e de. noi ;.'¡a.¡¡¡: lo demonstrate the r e l a t i o n s h i p between s o c i a l 

cui.t'i cl .• hea l ! h care and subos d inai: ion to ani ';, <•••. far to ex t ens i ve c «:>!• TO, 

: I¡¡:;i L;r. o" ( h5 s-, a r ' : u l o . ''¡ veraI au thors have isi i t l r i i on tha i sub jec t 

.... • í ! ; rji.cui a c j an i.l h-, il 1 i ane* " > . Uh al we propose to d i s c u s s is the. w-.-.y that 

. t ¡.i.,: i :h ip occui lu a vers r i c h h i s t o r i c a l con tex t ; the- Sec unti Wer 11! Wat 

in Fu." up-.- e. ut l '.-. i-.tl e-iupl .to " b u i l d Br au il as a n a t i o n " . To he ab le lo 

i. •-.: ; i ! î-i,c ri.-i :,.!: i ..:ii-,h i p between tar set and t a c t i c s , wc s h a l l t r y to a n a l i s i 

¡I-.I- ;,(.;.:: j . . 1 i: as II,e h i s t o r i c a l reasons that brought about the 

f .!-•--!,: Rubbe; Uf .-.hall Iben a ne l j n - the "wai et Tor t " at «. >..I• .c-ev riv.se-, 

,,¡ t'•-I.Ü-1 ' unîtersi and how the lars'e numbers of i n s t i t u t i o n s i nvo l ved 

,, '.he "rubber r i o n i " opera ted . t a s t y we e h a l l study OESP's ueaoui 

; oiu r r r i i üä U-h r e c r u i t ir«& and a s s i s t a n c e si ven lo M-.e l a b o r e r s . 

i en ted in B ra r . i l as hav ing 

t e r r i t o i • i a 1 o c c u p a t :i. on a m! 

to the " a l l i e d . n a t i o n " in 

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 
f T O " ! NÚCLEO DE COMPUTACÂO ELETRÔNÎCA 

T'h e D «X111 kc r o r F: u b ü e r i s o f f i c i « ï 1 y P v e i 

en necessary Foi two important reasons; 

;v<:31 ' Í. part i c ¿pat ion in the Form of arid S3 ven 

m
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[., (.- i f v;ar e f f o r t , d£ «el1 as Ii« Ihe Un i ted S lu t es . Only by a s s o c i a i ins» those 

Iwi. veusous CAO wí-: Fu l l a understand why t h a i " r e a l vough b a l t l e " « * * had to 

bu- Poouhi . Or t. h os« I: w o rfiasun:., the l ü t t e r seems to have over', id ... the 

former, s i n c e i t d e f i n ed ar.d shaped i h e mobi l ¿'.ration of Nor theas te rn 

y¡3<-¡;•il> „,üiit of iheui » s i e . It a l s o set UP the c o n d i t i o n s that &llov.«:d ,'che 

p r e v a i l i n g Poras of rubber p roduc t ion , or s an i-¿at ion '.debt peonase) io 

Fl OUÏ i s h . The l i m i t s of the under tal; i n j were set up ever s i n c e it was 

cl (•-• !' i ned . 

Tilt- bu i Id:! «iä UP of an i n t e r e s t for e x p l o i t i n s the Ais«cc§ R iver 

V a l l e y , ui tin-: same t i iao rause and R f f e c l of the B a t t l e and oF a l l the I has 

( en >.u:id «uri wr i t i en 'sbuat it , is c l e a r l y part of c. wider seopc? i • i r a i 

••••.ir dbo-ij huv i i i j the "Hsrrh to the West" as i t s f i n a l aim. In i h r ,woi •:' .•• o F 

p res ident 1 úl i <> t'arsa?:., it a wa i t e r of "conquer i ria and master i n s the 

V A I l ea? Ü V i he g'i eat e q u a t o r i a l s h e a r , , l i a n Fo r i s i n y i h e i v b l i n d P O W N and 

t h e i r e x t r ao rd i na r y F e r t i l i t y i n t o d i s c i p l i n e d é n e r g y " ' a > . I l « s 

Í: h.-, r >••••!• o í r , a st va i o sa w i th üur purpose o? e x p l o i t i n g na tu ra l re 

' : endeuvor to subdue na ture . C i v i l i uat > on was brought int o the j unó l e , ft 

v-A sì: area or the "h .ist u> a 0? ea r t h " ' war... taken oui • ba t«an orila be 

:i ir' \ oduced i n " the h i s t ora of < > v:¡ 1 i va i juri" < - > . 

, WK do ftoi' t h i n k , however, t h a i tht.- "Karch to the Mesi " 's.' !>:. 

•j i ! ;.,,;! .. ] u5 "an e f f o r t tu f ost er c i v i 1 i ¿ a i i on " . It was not jus t t h a i . 

Apai t f i oui t h a t , the Vf s a s a s-real deal of ci visi« i nvo l ved in the issufe, It 

was, accord ing to i h r o f f i c i a l pol i t s o f the Vars.as A d m i n i s t r a t i o n , "a v i t a l 

o r For i io c o n s o l i d a t e na I i a p a ì i 1: a " ' r,> . The b u i l d i n g of n a t i o n a l i t y (part of 

the bourse.-.",;!,' p r o j e r l ' - ineo . i ?30 • >• ECj« imp l i ed , in that v i e , ^ the 

"ot.< upat ' ian/approciat: ion 'of the t err i , t o r y " <A> . It was necessary to ^ . pú l a l e 

and "j e i t le w i l l lour, of square J r i l owot s=n-s of the Aiaáxot» Rivet V a l l e a ; ' , . . it 

would be ue(.ecr.ura i ó c rea te , l i f e . and work c o n d i t i o n s i u t hu t vast 

R^R-Í U N I V E R S Í D A D E F E D E R A L D O RIO D E J A N E I R O 
' f j r ^ r j NÙCLEO DE COMPU1ACÂO ELETRÔNICA 

m
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Un r i t o r y " . 

] ¡ . { / l ú i t : . purui i f t! I..3 the Varaos A d m i n i s t r a t i o n Kar «..nui ¿o-n 

v.¿{ ¡, p,)-.;il:iun.:> ir. the i n t e r n a t i o n a l a f f a i r s . Rubber (raw m a t e r i a l 

U r t o and t i r e p r oduc t s ) n s t r a t e g i c m a t e r i a l , extreme l a nfecesüara tor 

u n i t e d O ta tes W-JÎ e r r o r i . Ir,e main p roduc i ng area:; were Amazon B r a a i l 

,,nd {he Hi.'Ut hear t A s i a ¿ úna l e s . The p l a n t a t i o n s in the l a t t e r rea i o n , whirl-. 

i5l i,, t l .3 f a i te J w i t h seeds arni seed l i n a s swuaaled from B r a n i l ir. the l a U 

.( ir iotfe i . t! . (.i-ntury, i - raduc id b e t t e r c r o p s . A f t e r the Germans had takwrt over 

Fvuncc an'J The Ne the r l ands und e s p ¿ e i a í l ' j a f t e r the Japanese advance i;. t!-

p., t he Unit erf Sí at es "e f t that ut--« s o u r c e s of rubbe r , apar t "r..:: 

t «theuot A s i a , ;,..,•! t o ' b e fmn.d Aiaazon B r a z i l was one of the u.;. 

Two l a r a e a reas in U.w Amazon , t oí al 1 i n s mor fe- ihre:- hundred m i l ! i un 

;,... jv , uJib.n '.: V •ne.:, be lonyed to the Ford Corepany • Fo rd ! an d i a and '-V. U r i a . 

!'.; ! u Í - •:••• 5-J, tU e F r a a i 1 i. a 11 r t tbh e r t r e e s » u f f e r e d • f r a ui a d i s t. ; " s t h ci i 

g; j .-F Ter. t..-.! i:!-...:1.;' r o Juot i on p o t e n t i a l . The B r a z i l i a n n a t i v r ra!,';.:-, 

•wee-. ajt'f-.'.- at ; t • •<• by a Funsus, a l e a f hl i ah t d i s e a s e Cl iuthl ikaLI _ L _ i ' . 

_!)... ,!„• .¡T, ih-: e R "A, t of bet an i o ' ' e and ' JÜ 1" onouuun; a l i k e -.Jan. e the funai.' > had 

r. .•' •;,.,; over <- a! ' i n it had not been brouaht under c o n t i o l . It was, 

F u e , -en,:.. ! ^ im, r; U n t to r a t lona 1 ir,c the e x t r a t i o n o!J run h i - :', 

Bran i ' ! . It was n, ..•:• ssary to f i n d s e e d l i n g s of HtfVeu—l.r"-'<*-ii 1 » . f rO f ' ? .wh i ch 

,.n nved to both d i s e a s e - r e o i o t a n t and h iah y i e l d i n g Th«..y oh .,aid bo 

¡.' '' >.i iteti and in, p. 1 o i l ed in l.ur&e s c a l e . 

i r , 1940 i he Rubber .Reserve Company (which l a t e r t-ecaise the Rubber 

. Be-olopmont Comp,::,-:' uaó formed. That -Amei .¡.can c o w a n s was reop on •...'•!.'! e f-n 

1aui.r l . ina a p r odu c t i o n oi.rv.te.au throughout the " F r ee w o r l d " , bua ina up a l l 

i;-,« rubber a v a i l ¿-bIc .. In the name aear-, expe r imen ta l ' s t a t i o n s and p l a n t a t i o n s 

were or! UP in C en t r a l A f r i c a (where Goodyear owned rubber p l a n t a t i o n s ) , ir. 

PFR(73 U N I V E R S I D A D E F E D E R A L DO RIO DE J A N E I R O 
N Ù C L E O D E C O M P U T A C A O E L E T R Ò N I C 4 
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; ca vTiruslone owned areas in L i b e r i a ) , and in B ra z i l : the Ins t i tu t e 

A;ti-.i,-5:s Lt.o do Ncvle ilAN - Founded in 193?) was responsible Pot an 'intense 

Ivade of seeds afiU seedl ings . The Japanese blockade i'R the P a c i f i c and the 

U.S. cntev i i i j tm.. wsi in i?4 i led to soate new developments. It was extremely 

i.r'.rssura lu c b t w » rubber soon., so the RBC charmed i t s l i n e of operatio&, ° 

•st-n-i-ind to 01 sa.:i;.'.e the exp lo i ta t i on of nat i ve rubber p lantat ions. 

Hi Hr.il a a.. «Tea., were of f or ewost i MP or t aii ce then. To life able to .produce a 

bur.'rod I h o u - d tons per year , a number considered economic«. .1 \ y f e a s i b l e , 

lb RPP Jft ii•<.:(" « hui;drt-.d thousand worker?.; would be needed. The B«l t i e had 

The- o-'M'.> o ." the Coordinator of Int eraiper i tan A f f a i r s sappiied the 

, , - i l | : M Í IS.sí. ; tut ion- i with food and inedie al care . Uni i l Í9A3, four mi H i un 

do! »aï r, had been spent on public heal î h '(.are; eiaht -miÏ1 ioti do l l a r s were 

spent unt i l tin. end o? tin: wat . Car e Pul preparat ions wove made to enable tin. 

:•<••< ra i t i ng , transpurt at .ton- and deployment of the workers. Iht-r e were severa l -

nvü-irji-culi-j.i within lhi.-.i "rubber war f r o n t " , such as the Donor, de Credito 

!u Bur i .-.cha < l'inani :i IISJ i--rod ut ion and {.oii.raerc.ial J nation ) , 'che Departamento 

V 1 •;,.. .; J r,.,,.::;.. UVic h la te ¡ took ». bar y o of the ir.: i yr at ion "c . 

:....!.!.'! ii.i, pur pot. us, as Pani. 1 iec. wer e taken to the Amazon ) , the Servi v.s 

tic do fcnazona-.» <\ esponsible for t ranspor ta t i on ) , the I A!) • ft!»..-

.^jrcuiyi.j c instituto tb,.t ft-H.-vi.ded . technical ass is tance ) , and the- SAVA. 

'Serv ido de Abas oí. i aient o do t'alo Aniaaöriico) , 'which was in chai so o" 

.' ' i oy i-¡a t!ii- laborero ir¡ the' rubber t ree areas . 

Beside; those oryans, two others had .i rap or tant i ok-.» in the 

"under t a!: ing." As their- par t. ic i'pat i on is espec ia l l y re l evant , we «3 11 

...,-.-!;;;:,.,- ;.!,,.;r:i in iiiu re d e t a i l . In november Í94Í-., the Braz i l ian Ad miri i s t ra t i on , . 

NFFJD U N I V E R S I D A D E F E D E R A L DO RIO DE- J A N E I R O 
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tl-.vouah the Couissao de Mobil iza» ;Et:onc;t ¡ ¡ tea, Foundcnl 

PrpecÍLal de Hob i Huacao dos Trab&lhadorec para a Au.aKtV.ia) . 11 

interest i ni) fco note ¡Se idea o? latios m o b i l i ò bu f ina l ion sus 3 est ed in the 

or san ' e nume : the Portuguesa verb úiüiau: raeane to jJ,'; dawi'i • That inst i tul i ori 

was volpone i.b le Por the r ecr u:¡ t ina , ass is t Unce and transpov Lai ion o* uovkers 

to Be!¿a, capi ta l ot the Para e ta t e . Another one - the SAVA - look over ir ce, 

. t he V E . 

li, Dei euber Í94G, the SE li TA ("ounded a wouth be-Fore) »iyr.fed an 

aj.rcemei.1 w.ith the RBC to covei the expenses tfi'ch utubll i^atìon. TU' 

buth the SPUTA and the CAVA r». - d ;i.seon t inued . A new or san, the CAPTA 

{ !om i. :>eao Administrativa de Encaminhamento de Tv abàihadores paia a A m a e ó u i a ) 

look -ever. 

The !..elra t :i ni! o" w o ri; ere was not done d i rec t la ba the SPUTA. That 

i: *•-,!< veù.: t rune Per red ¡:o the Serv i to Especial de Sau.de Publica - SESP in 

Decomber Í94T. The CPOP had a bread i, truc tur e and eounted on the RUO's 

xl syj-po) t ; tw , hosp Ita te in Manaus (one oF them par' et' l'I»«:. 

Mosi-edar :¡ a dos luiiuvar.tes) , a hospital in Belóni, hea'ith unite in M.;ranhao 

r>i¿ui., R'iu Grande do liovtc and Ceará' ( Four health unite and a heep i.ta'! > c 11 » . 

AIV ti. ose Kied i "al rav e units operai ed under condi i ions set. in a-;vo-e¡>enl 

•t ,Au v i , t u . ::!•;[, the StilTA ,u;d the SESP . Tl-.i.-y would- a l i be , : oeed down ba 

t'MS, «h .„•»•« the iiiobi 1 i.zat ion 1: F'For l: carne to an e n d O B > . Jn the ne;d. ' i-art 0-" 

the papee 00 ehal l anulare the SESP ' s . ac:t ion .more c l ó s e l a . We sha 11 no« 

resumo our coiniv;ent s on t ! 1 e "rubber war front " . 

Ae o? i '? 4 í especial la iti ÌV4S - .the : RBC had to cope . wi':h the 

••¡'obi •••,;'. li-,!'!.!,! abnuí. lia the debt pennage sa-te», which prevaileO in the 

production oF vubbev. "Boti-, in' Beici» • and in Manaus, tradeemen and evem 

ni ri'Tane l e t s ' e ho a r t ed ne commercial go-bet weens- scnt io od sappi i es, 

tool..;, kerosene aud weapons. lo the. owners oF the s tores in the rubber 

H^PR U N ' I V E R S I D A D E F E D E R A L DO RIO DE J A N E I R T 
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¡-•la» lot ion-» ; those good a were sold on c red i t to the workers. The own 

j.rrnsM the workers' rubber at a dicount to i?.ake up for t'he .goods h<•• had 

• :.,)!¡J thew. Then -he sent the rubber downriver to the p i l o t s who, in turn, 

.,;,;.,-(. so triil i I led to toKf-en&nl ion -For the goods they had furnished . The 

, is;. of tl,.-: goods sold at the s tore was so high the workers were lot": 

rcnj.i'Jc-is by the eiiJ o? tiuJi t . ea i i (m" " B > . Neither the s to re owners nor the 

!-.-u any ¿uteres ! in ra i s ing p roduc t i v i t y in the rubber plantation-... 

They H-'.J their pro-Tits by simply c on t r o l l i ng the stocks o f f e r e d to the 

¡c;i\ |{et :sd waiting for a r.*.Lr>e in the p r i c e s . For two years , fvow la 

. . . . " ' ' .e r:Tin l i i t i ' to avoid that systew"*1 - 4" . The t ompaiiy 'c e f f o r t s wev--

* v i.., so the j lurried to working with the l oca l pv oduciny si-vuclui-R, 

, :, the i'«- icet- paid for the product . The increase in the nua-ber of 

! . who . to the Amazon occurred exact ly at the same time the peonage 

as a'rang as ever . In sp i t e of thai fact and of the RDC' ••. 

cVfr.-t product .¡.or was not much higher . It must be kept in wind • that th-

':..: '. v ;! s t a l e s war expecting an output increase of about ninety thousand 

. The fo l lowing tab le shows how i n s i g n i f i c a n t the increase in expert > 

" 7 " t?ñ7. TiciF T?5B IÍ3Í~~l94Í j 943 19*4 * 
i';,.,s ' t«ñ?i caos z?r¿ íj7Í3 9Ar,S im ÍÍ9?3 IÍÜEL:» 

So¡.n ce : neun <i?39>, page 232. 

We fee'í secure in ses in g that the Ba t t l e turned out to be a t o t a l 

"a i lu ; c. Those who bene f i t ed Front it were the owners of the rubber 

r i u n i s t i o 11 s, i. ! Ì e t r ad e s ut e i i • a n d t !-. e P i 'J o t s . T h e m a n a g e in e n t o f t h e c. o in p a n i f ' s 

•cuti cm ned with the increase in production was apparently a d i s a s t e r . In 

U N I V E R S I D A D E F E D E R A L D O R I O D E J A N E I R O 
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the RRC had c debt of U3$ 9.1 ifiill ion, besides owing US* 14.5 million save 

.in rijiiU services. In 1945, t he For d Company sold its areas h; the 

Brazilian government for US* £50.00®. The value of those areas was <=.-•:,5: i-.muted 

to be bet ween L arid 10 will ion dollars. 

As to the workers recruited for the • Amazon it is perhar^ nose 

appropriate to quote Gsovaui Berlinguer "Those who are poor die firsi
 1

 ' . 

Although the Figures arc- not reliable, the RDC believed thirty-two thousand 

worker;, had been mobilized by the SAUA - SEMTA**-*' - (besides a certain number 

of Families under the W! 'v. responsibility) . According to some denouncements 

a I 'y pr<-t.ented to t hi- National Constituent Assembly in .1.946, between 5.7 

; d £>: thousand workers
 tel

>re declared missing in the Amaaon jangle. T! 

rubber war casuali ies were much higher than those suffered by the FEB 'Porta 

lu;ped ir.ionnv.;Br as H e i r a) in Italy during the Second World Was 

In 19-if: Fore ' .-:i Ministers from several South and Central ' * -:sr 

counties held a con Ference in Rio do Janeiro. During that conferorxc, c* '-ha i _ 

measures .were discussed and defined in order to solve problems in th- area 

of health care and sanitation in those countries. Technical, as »"11 a.> 

"•viaru ial aid .'Yea.' the U.S. soul>:! be necessary to r.crry out such measure* . 

Us vi.i :. net in a posit ion to comment on what happened in the other • on- i if •:•. 

but, as'Tar as Dv • is concerned', the action, that followed that ron Terence 

wars no; meant to raise the quality' of life.or health in the country. 

Sin won I lis after the nonferer.ee, in July i?4E, the iiinist aria ca 

"Fduca>. no e Caddo together with the Institute de- Aseuntos Americanos' Founded 

(he SUSP, an institution linked to that ministry but which had some special 

feat ur'••,--.:>. The supet in ten dent of that institution was .also the 'head of the 

jAIA'v. t echnic group. The Brazilian government' had no say in that 

•r 
/ 
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nr<sii nut i . Tha i i nst i t ut 3 on s t a r let! qpcra t ir.s w i t h -Five d i v i s i o n s , a l l 

u.u'c v U - 3 . c o n t r o l .' 

The CFSP'fi supporting Funds csrae almost all ''roi¡¡' the United States-. 

•;.„ which were extremely "Tat" years For the SE3P, Brazil used only 

j.|
l(
., total volume. Jn fact, through nut the mobilisation years in the 

fisiaann -,.n>! in thr Rio Ooce Valley, the institution operated, with \ ««sources 

which s awe basis ally "from the U.S. (see tabic below). When the United Siates 

,.:.-,...•;! tu be the .iiajor partner there was such a great decline in the tuta'i 

us,- that after the end of the war, the volume of the funds used by the 

,:•: , s j . j a s a bare ?,<*% c-F that used in the "i.v ,t two y e a r s of operation 

n', :,'(, thr r.e's, 5 hariks to Brazil ian-. investiiuents, . did SESP resuuc- the 

• t i ny of -fund.: . 

<•• r a ; 11 f • -• 1 •:! 

lot al 

' p.<-r» •*» i °4 * 194s í Q46 £9-17 1949 Í 

A 6 37 37 '!<'," 51 77 i-1 

lb •.;...i 1 E i 

ETC F' ( 1 9H7 > 

p o o .t 

Another interesting Fact to take into consideration i.s that, 

si though CESP wï-.-.. I'ounded :i n July 19*12, in dune of that very year, the IAIA 

a h e a d y hiring health care staFF in the Amazon. It war, also giving out 

,;:rtU cir.cs to fight mal <sr ia among the- local population. Thank«: to 

" .:.n .*>t it u t ion al insiyhtv," such as that one, the SEOP was able to launch, uu.it 

I-1, ree or Four months after its inauguration, three very important pros ras.«..: 

the Amazon Program, the Migration Program, and- the Mica' Program. Coon after 

!h.d, in February i 9^.3, the Rio Pace Valley Program was started. That 

was c l e - o l y a s s o c i a t e d to the . i n te res ta , o f i r o n e x t r a c t i o n . Ve 
0 

P ^ D UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 
if NÚCLEO DE COMPUTACÁO E LE T R Ó N I C A 

SECOND 'INTERNATIONAL'CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2320 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

i;eliiiv,s ,iu- belter example can • be Found than the word oF the vet y instilut ion 

tu show "the specific for tn" of inl erest held by the Brazilian . and ftiaer ican 

yovernmentu as Is the health of the local people-. "Officially created in 

J V-1S, while * here was still a .World War going on, the SESP focused its 

activities jr. the sanidr-r assistance to the people who lived in areas which 

WCT-C s-rstesii all:: ijapcria.nfc because of the raw materials they contained. 

There For :•. lis SEEP launeL-cd its first programs in the Amazon region as we! 1 

as -j-.: I ht- f.'io rit.ee Vr.lley, following the increase in the extraction of 

v vissn and iron ore, isangauese, mica and crystal in Mines GeraLs and 

r - **> 

f
 I;. i74-1, the J.AIA and the Ministerio da Educacao .e Staid e K.ade 

r. s isrertant alterations in the "basic, as ret-men t" that brought about the 

r,i":" : he- J-itrt :' t ut i on's super in ton dent, was then nominated by the Brazilian 

co,-s-Uiient. and si.apl.y agreed upon by the Technical Group The latter n;»v 

(•;,!..-j i ed
 ;

 t influence from a distance, through one o f- its advisors. This 

"i , .re.jisit-;!. i •,'•:" is to take part: in the Final decisions taken in mailer.., 

. sin. emiru; the labor force proyrnu technical guidance and the budgets of the 

.i-.i .1 :t:ul ion .
 <t

'"
>

 As the U.S. withdraws from the project there is a heavy 

d-eline in the resource..:, available: .100 will ion dollars in 1942/0, 34 

:. ••'•••.. -,. in < f- .-•.!,«! iO rsllion in .1 M E .
 < R e > >

 !.;:- believe i he cup eel at ¿or, of :,; 

'.-::(! t
 ;
 t!•••• World War is the main reason to accurst For the lessening of 

.interest on 'he ¡.-art of the United States in the SESP and in the Battle as 

si I. E-i oiti that per iud er,, the Technical Group took control only of the Micra 

Pro^rai.i, aed for the f.iret time the SESP's supervision was delegated to a 

r

." iicn . • 

Ui- shall now discuss the- two programs linked with the Battle: the 

PN(V"3 U N I V H R S I D A D E F E D E R A L DO RIO DE J A N E I R O m N Ú C L E O D E C O M P U T A C Â O E L E T T R Ò N I C A 
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Amaron luid the Migration Program*. The purpose of the former was to supply 

medj.oa'i and sanitary assistance to the people of the states of Aoaaonas, 

Purr, a,id Acre.'*"* The way that Pv oyrar.i was structured and put into action 

cannot be considered as being just instrumental for the Battle. On the other 

hand, one cannot furset the buck ins siven to that "war operation", when 

health units, water and sewage systems were built and put into operation in 

•¡owns ..vtcK as Itailuba (where the Ford Company had its rubber plantations). 

The action of the Amazon Program must be seen within the fvame of 

two Bf.al s set by the Vargas Adminiot rat :¡ on for the allies. One fact that can 

be red to a very strong evidence is that it was the origina! SESP 

j , car ran to last: for twenty years, and that a quite exter.se network service 

w... : built during that period: sixty-four health units and three hospital-., 

wove (,,••<;-rat i uy in Í V E T . ! . Bet. the Program did not have only one line Of 

acti.vif It is inter«- 4, ¡.ny to note that the health u n i t s , available in 

wtva- all near t!,c- large areas set aside a» natural, rubber reservations (ii^ 

th, Cianlai é ii. a
v

o a .5 well as near Acre • Rio Br aneo', Boca do Acre a,.':! Joao 

.:-oa > In 5 75 i, ' he hoaith units operated by SESP lay in the banks, o f . ' be-

Am a.'.or. liver and the Igarapé-Acu railway ( Tar noi theast Pará
v

 It might 

!•;• s,.-.id that the '-.,1 ..cam Prosv First had a "rubbei stage" that developed 

' a Ki
1

 {lor network of service;, during the ": erri torial stage" that ca-<:e 

l-t 01 . 

. The Migration Pro»ram,- unlike ' the Amaaon Program . was b u i l t and 

,.!.,.,.: - ,pcd is way that was directly linked to the- sti ategy of th-. Battle.. 

21 t rea led in '; at. !?'>£; as a rt suit of an agreement between the SEC? 

and the Hcrnis-saa de. Controle dos A c o r ¿ o , de Washington. W M J e . the-. GO 

i„ {..ha r ge o I' deploying the workers in'the- rubber tree areas and the. BEHTA 

ve-, rusted and took them lo Belén:, it was up to the SESP "to Make the 

r h y s i c a ' i selection' and the. pruvision of medical-surgical assistance to t ha 

i» 

PR^D . U N I V E R S I D A D E F E D E R A L DO R IO DE J A N E I R O 
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'laborers arid their Families on their way from Fortaleza .to M&naus" **•* * . The 

r.ZXV was also responsible F01 selecting the -Families presented by the Dill. 

Hut i 1 a year before the end of the Program (which ended in December 

i?-:0) Fourty one thousand migrant workers had been selected and one hundred 

i 11ousand health inspections had been made. Those records follow a r«te 

similar to that of the evolution of both the two wars: 'twenty-one thousand 

migrant workers until 1914, one thousand in five thousand in ih'io, 

•Four thousand in lfM7e*ny-. The. ota'l number of migrant workers selec ted 

thirty one tl-.ou--.and is in harmony with the number estimated by the RDC Foi 

I !.e total m i g v i u i i The main causes for turning down candidates «e.rt , by 

''•;', o F iirpovtancte--. varicose veins, gonorrhea, hernia and-

"hipoevol ul J c W « * * * » . In * i V'5C, the SFSP itself published a survey about 

•.¡ohistomiasis in For¡11 andia stating that 37.5% of the cases had been found 

in people that ha:! coins from Gears, P«raiba and Rio Grande do Korte'*"" . 

The Migration F-'iogran is typical concerning 'mobilization: strict 

¡.election of laborers, separating the fit from those who are rot. 

class! fiegtirm of those who were suitable as they ha'd "quality as lube, 

terse, without whir!-, they would be useless from the capitalist point of 

v j.evi"
 rf

'
e

'
1

 , hence the rejection cases on the grounds, of "h ipoevol ut ismo" . The 

Us of health sat v c-: r v J ec a-, mui; 1.1 ¡.zing power, however, is not resti i -...ted 

to that. The st ra
!

 egy .hat- its complement in the Amazon Program., wich 1 ?•.!; as 

..ate :;f th.e dep 1 figment o!' the selected workers. In Foucault 's words. "... 

discipline individualizes bodies 'through placing them without establishing 

t!,i,;!. decisively, distributing and making them go around in. a continues.: 

• a 1 work of » - o i a U o n s h i p s " ^ » . From that point of view, the . SESP's action 

b>•:i.om-• • > aheei ¡uobil-izina strategy, in such a clear way as to be found ab 1 y 

in periods of'wicr • the true mobilisation paradigm. 

F F Ì D U N I V E R S I D A D E F E D E R A L D O RIO D E J A N E I R O 
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LA PLANIFICACION MUNICIPAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA: 

ORDENACION BASICA DEL TERRITORIO 

Jesús Miranda Montero 

Universidad de Valencia 

RESUMEN 

Esta comunicación tiene como objeto analizar la situación 

del planeamiento en la Comunidad Valenciana y el consumo de espacio rural 

que éste propicia. Para ello se ha relacionado la población municipal con 

la superficie destinada a uso urbano obteniendo una densidad que determina 

la intensidad de la presión sobre el territorio. Por último, se ha intenta-

do tipificar los municipios en función de esta presión. 

SUMMARY 

This report aims to analize the municipal planning situation 

in the Valencian Community and the consumption of rural space that this fa-

vours. For it is related the municipal population to the surface assigned 

to urban use getting a density that determines the intensity of pressure on 

the territory. Finally, I have tried to typify the municipality according 

to this pressure. 

AREA 7: EXPERIENCIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL 
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LA PLANIFICACION MUNICIPAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA: ORDENACION 

BASICA DEL TERRITORIO 

M® Jesús Miranda Montero 

Universidad de Valencia 

INTRODUCCCION 

El objetivo de este trabajo es analizar la ordenación del territo-

rio en la Comunidad Valenciana prestando especial interés al conflicto 

que surge por el uso del suelo entre la actividad agraria tradicional 

(en el sentido histórico) y las nuevas demandas urbanas derivadas del 

incremento del nivel de vida y de la creciente complejidad de las activida-

des urbanas. La competencia es máxima en toda la franja litoral donde 

confluye una agricultura de regadío, intensiva y muy rentable, y una 

mayor urbanización, lo que acrecienta el interés de la cuestión. 

La Comunidad Valenciana tiene una extensión de 23.003 Km
1

 y, 

según la rectificación del Padrón Municipal al 1 de enero de 1989, contaba 

2 

con 3.852.623 habitantes, lo que representa una densidad de 167'5 hab./Km , 

elevada dentro del conjunto nacional, pero bastante razonable si fuera 

homogénea. Sin embargo, como ocurre habitualmente con la densidad de 

población, está muy desigualmente repartida ya que hay comarcas que 

no llegan a 10 hab/Km en el interior montañoso, frente a los 2.500 

hab del área metropolitana de Valencia o los 200-400 habs. que predominan 

en la mayor parte de la zona litoral. 

La tasa de urbanización se sitúa en el 77 por ciento, con la 

particularidad de que más de la mitad de la población reside en municipios 

de más de 30.000 habitantes, situados mayoritariamente en la franja 

costera. Este nivel de urbanización se alcanzó tras un espectacular 

crecimiento urbano, común al resto del país, entre 1960 y 1975, período 

en el que numerosos municipios del AMV duplicaron y, aún, triplicaron 

su población al recibir fuertes contingentes de inmigrados procedentes 
2 
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del interior de la Comunidad Valenciana y de otras provincias, especialmen-

te de Castilla la Mancha, Aragón y Andalucia. 

Este crecimiento y sobre todo su acelerado ritmo y su extremada con 

centración espacial generó graves problemas de infraestructura en unos nú-

cleos transformados a marchas forzadas en ciudades prematuras. Para satis-

facer la fuerte demanda se construyeron de forma apresurada grandes cantida 

des de viviendas, reducidas y económicas, en bloques compactos cuyo aspecto 

flamante no lograba disimular la deficiente calidad de construcción, que 

iban acreciendo los respectivos cascos urbanos de forma totalmente anárqui-

ca y sin una paralela dotación de servicios. 

Esta expansión urbana fue espontánea y casi siempre sin planifica-

ción alguna puesto que la mayoría de los municipios no contaban con ningún 

tipo de ordenación y, en el mejor de los casos, la abordaron tras constatar 

la nueva dinámica de crecimiento. Esta situación se confirma al constatar 

el estado del planeamiento en 1975 (cuadro I), cuando el proceso ya casi ha 

CUADRO I 

EL SUELO CALIFICADO POR PLANEAMIENTO GENERAL, 1975 

provincia municipios suelo calificado total h/Ha calif. 
n

2

 % Has % municipios extensión 

Castellón 15 11' '2 9. .235' '83 1 '4 134 667, ,800 44' 5 

Valencia 165 63 38. .711' '92 3 '6 262 1. .076, ,200 50' 1 

Alicante 30 21' '7 22. .065' '96 3 '8 138 586, .300 48' 1 

Com. Val. 210 39' '3 70. . 013
1 

'71 3 534 2, .330. ,300 48' '7 

FUENTE: PREVASA. Elaboración propia. 

terminado: sólo el 39 por ciento de los municipios de la Comunidad Valencia 

na cuentan con Plan General o, lo que es lo mismo, con una ordenación que 

comprende todo el término municipal, y se ha comprobado además en Valencia 

que la máxima actividad planificadora se produce a partir de 1970 (MIRANDA, 

1985, p. 54), en muchos casos simplemente para legalizar lo ya realizado. 
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LAS FIGURAS DEL PLANEAMIENTO 

La normativa legal que ha regido el desarrollo urbano en su fase ál-

gida es la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 12 de mayo de 

1956 en vigor hasta la promulgación de su Reforma el 2 de mayo de 1975. 

La Ley del Suelo concebía el planeamiento de forma jerarquizada a 

partir de un hipotético Plan Nacional a través de Planes Provinciales y Co-

marcales hasta llegar al Plan Municipal y el Plan Parcial, aunque ningún 

Plan requiere la existencia del de rango superior, salvo el último, que no 

puede aprobarse (en teoría) sin Plan Municipal. En esta jerarquización sub-

yace la filosofía de una necesaria coordinación supramunicipal de la organdí 

zación de los servicios para lograr una mayor eficiencia y evitar costosas 

duplicidades; pero la práctica ha demostrado que la coordinación en él pla-

neamiento es muy difícil porque lo que se maneja, la tierra convertida en 

suelo, es un recurso limitado y a menudo valioso, lo que-lo convierte en ob 

jeto disputado cuyo uso diferenciado es de difícil reparto. 

De hecho, durante los 20 años de vigencia de la Ley sólo un escaso 

número de comarcas completaron la aprobación final de su ordenación 

comarcal, que, en general, era bastante ambigua en cuanto a usos específi-

cos con el fin de evitar fricciones entre los municipios. 

La Reforma de 1975 centra su atención en la planificación municipal 

como base de la ordenación del territorio, lo que es válido en general, pe-

ro encuentra dificultades cuando la demarcación es muy reducida, cuando 

la población y el territorio no guardan una relación adecuada y, sobre 

todo cuando hay una presión excesiva sobre el suelo, que en ocasiones 

es foránea, ajena a la propia población. En estos casos el resultado 

suele ser una planificación muy ambiciosa, claramente economicista y 

poco respetuosa con el medio natural. 

El planeamiento municipal puede adoptar diversas figuras de desigual 

complejidad: Plan General de Ordenación Urbana (PG0U), Normas Subsidiarias 

(NNSS) y Delimitación de Suelo Urbano (DSU), que es la más sencilla puesto 
4 
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que se limita a diferenciar suelo urbano y no urbanizable. El PGOU, la figa 

ra más completa, distingue cuatro categorias de suelo: urbano, urbanizable 

programado, urbanizable no programado y no urbanizable; el suelo urbaniza-

ble es el que se considera apto para urbanizar, siendo la diferencia entre 

programado y no programado meramente administrativa puesto que el primero 

puede urbanizarse en el marco del propio Plan, mientras que el segundo pre-

cisa una formulación ulterior para ser transformado en urbano. 

LA SITUACION DEL PLANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA 

En 1990 el 88 por ciento de los municipios valencianos cuenta 

con ordenación general acorde con la vigente Ley del Suelo, con diferencias 

muy escasas por provincias, si bien es Alicante la que alcanza el nivel 

más alto con el 90 por ciento de sus municipios en esta situación. 

CUADRO II 

LA FIGURA DE PLANEAMIENTO Y LA POBLACION 

Alicante Castellón Valencia Com. Val. 

habitantes DS NS PG DS NS PG DS NS PG DS NS PG 

250 16 1 — 33 1 — 9 7 — 58 9 — 

251-500 12 6 — 15 10 — 11 12 — 38 28 — 

501-1.000 7 5 — 8 14 — 12 25 1 27 44 1 

1.001-2.000 7 17 — 4 13 — 7 43 2 18 73 2 

2.001-5.000 - 6 5 1 9 3 11 32 4 12 47 12 

5.001-10.000 1 11 9 - 3 3 3 11 10 4 25 22 

10.000 - 19 23 - - 8 - 4 25 - 8 52 

total 43 50 33 61 50 14 53134 42 157-134 89 

Elaboración propia. 

Este dato es sumamente alentador porque significa que la administra 

ción municipal, la más próxima al problema, ejerce un control casi total 

sobre la utilización del suelo, pero, en la práctica, el panorama no 

es tan sencillo ya que el Ayuntamiento al abordar el planeamiento sufre 

presiones de los agentes sociales que pugnan habitualmente por intensificar 
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la ocupación y a menudo él mismo es el primer interesado en sacarle 

la máxima rentabilidad al suelo. Durante su ejecución el planeamiento 

está sometido a numerosas modificaciones en el mismo sentido: por ejemplo, 

el Plan General de Valencia se ha visto modificado en una de sus zonas 

con el fin de aumentar la altura de la edificación de 10 a 30 plantas. 

Incluso con demasiada frecuencia los Ayuntamientos han sido excesivamente 

pérmisivo bien por falta de medios para controlar las diferentes construc-

ciones, bien por propio interés buscando atraer nuevas iniciativas a 

su término, aportadoras de impuestos o simplemente prestigio al crecer 

por encima de sus vecinos; a menudo, esta connivencia, comprobada en 

el caso de las residencias secundarias, no ha proporcionado las ventajas 

que se esperaba, ni ha compensado el sacrificio de grandes superficies 

de terreno puesto que los beneficios para el municipio han sido mínimos 

en comparación con los inconvenientes padecidos. 

Quizá, por ello, la política municipal parece haberse endurecido 

en este sector, al menos con las pequeñas iniciativas, y hoy son numerosos 

los Ayuntamientos que afrontan la impopularidad que representa demoler 

la obra realizada sin cumplir el ordenamiento establecido. 

En el cuadro II se ha representado la figura de planeamiento 

vigente en cada municipio en relación con su población en 1989. Como 

se observa fácilmente existe un paralelismo bastante fiel entre el número 

de habitantes y la complejidad de la ordenación escogida, de tal forma 

que en toda la Comunidad sólo tres municipios con población inferior 

a 2.000 habs. tienen su término organizado mediante PG y, en el otro 

extremo, no aparece ninguna DSU por encima de diez mil habitantes y 

únicamente cuatro pbblaciones superiores a cinco mil habitantes están 

ordenados según esta fórmula. Esta selección entra dentro de la lógica 

más elemental, puesto que es evidente que es allí donde la presión sobre 

el suelo es más intensa donde se requiere una normativa más estricta 

y esto generalmente coincide con una mayor presencia humana, aunque 

6 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2333 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

no necesariamente, ya que el sector residencial de ocio es un gran consumi-

dor de suelo que a menudo huye de las aglomeraciones de población. 

Como excepciones hay que tomar los ocho municipios, repartidos 

a partes iguales entre las provincias de Alicante y Valencia, que superando 

ampliamente los diez mil habitantes y con una dura competencia en el 

uso del suelo por parte de distintos sectores económicos en la mayoría 

de ellos, tienen su término ordenado mediante Normas. Son: Petrer (23.o46 

h), Novelda (21.966), Aspe (15.918) y Almoradí (14.468) en Alicante; 

y Tavernes de Valldigna (16.357), Picassent (14.463), Requena (18.465) 

y Sueca (24.805)en Valencia. 

Así se explica que los municipios ordenados mediante PG y NNSS 

predominen en la zona litoral (figura 1), mientras que las DSU priman 

en la mitad occidental y, sobre todo, en la montaña castellonense donde 

coinciden bajas densidades y poblaciones residuales con una escasa demanda 

de suelo por su distancia a los grandes centros urbanos 

EL CALENDARIO DEL PLANEAMIENTO 

A partir de la promulgación de la Ley en 1975 se abre la adecuación 

del planeamiento vigente a la nueva normativa y, lo que es más importante 

(puestoque, en 1975, sólo el 39'3 por ciento de los municipios valencianos 

cuentan con ordenación general), continúa el proceso de planificación 

municipal. 

En los primeros años el ritmo de aprobación es muy lento y sólo 

a partir de 1980, tras las primeras elecciones municipales democráticas, 

comienza el verdadero proceso planificador cuya única inflexión importante 

será 1983, año también electoral (figura 2). Sin embargo, es en los 

últimos años, 1988-89, cuando el ritmo se torna vertiginoso a instancias 

de Conselleria que urge la adecuación a la Ley, de tal forma que en 

estos dos años se aprueban el 43 por ciento del total de las actuaciones, 

que sitúa a la Comunidad Valenciana en la ventajosa posición de tener 
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ordenado casi el 90 por ciento de sus municipios, que significa casi 

la totalidad de la población (puesto que están incluidas las tres capitales] 

y del territorio. 

LAURBANIZACION DEL SUELO 

De los cuatro tipos que distingue el planeamiento, urbano, urbaniza 

ble programado, urbanizable no programado y no urbanizable, los tres 

primeros están ya ocupados o se consideran aptos para ser ocupados por 

un uso urbano. Conviene puntualizar que cuando se habla de uso urbano 

del suelo no se pretende indicar la presencia de una ciudad en sentido 

estricto, sino de zonas urbanizadas o destinadas a uso no agrario, residen-

cia, industria, ocio, servicios, etc, aunque sean concentraciones pequeñas 

o poco densas. Hay que tener en cuenta que los tipos de suelo son conceptos 

jurídicos, substancialmente distintos de los términos geográficos "urbano" 

y "rural". 

Asimismo se debe señalar que en el planeamiento de algunos munici-

pios han aparecido superficies destinadas a equipamiento público (jardines, 

zonas deportivas, cementerios, vertederos, etc) sobre suelo no urbanizable, 

lo que aparentemente es una contradicción que tiene una explicación 

práctica; de este modo estos terrenos serán expropiados a un precio 

muy inferior al que tendrían si hubieran sido declarados urbanos o urbaniza 

bles, lo que serla favorecer la especulación con dinero público. 

Aquí se ha equiparado el suelo no urbanizable al suelo rural 

a sabiendas de que no significan exactamente lo mismo y se ha englobado 

bajo la denominación de urbano las restantes categorías de suelo, incluyen-

do también las superficies destinadas a uso urbano sobre suelo catalogado 

como no urbanizable. Se ha pretendido así diferenciar el terreno destinado 

a uso agrario o protegido por su valor ecológico o paisajístico del 

que se considera de uso urbano o apto para ser utilizado como tal. 

Hecha esta distinción, se ha optado por relacionar la superficie 

dedicada a algún uso urbano con la población del municipio con el fin 
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de evaluar la presión sobre el territorio e incluso su posible utilización 

por residentes en otros municipios, pues sólo así pueden explicarse 

las densidades más bajas resultantes. Se ha preferido esta relación 

población/superficie urbana a la también plausible superficie urbana/exten-

sión municipal porque ésta última puede ejercer un efecto distorsionador 

ya que en un municipio muy vasto la ocupación lógicamente será baja 

y a la inversa, sin que tenga ningún otro significado.En cambio es evidente 

que existe una conexión entre el tamaño de una población y su necesidad 

de suelo, sobre todo en una sociedad desarrollada como la nuestra. 

Ahora bien, a diferencia de la densidad común, los valores más 

altos no son los únicos que representan una fuerte presión sobre el 

territorio, aunque ésta es indudablemente la más intensa, sino que las 

cifras más bajas suponen una mayor depredación de terreno, aunque la 

ocupación sea más laxa. Se parte del hecho de que fuera de una aglomeración 

urbana es más problemática una concentración de 500 viviendas/Ha que 

la diseminación del mismo número de viviendas a razón de cuatro por 

hectárea. 

En la figura 3 se ha representado la densidad de población por 

superficie destinada a uso urbano en los municipios para los que se 

ha podido obtener datos, aunque sea de forma aproximada. 

En general hay una tendencia a la ocupación extensiva, plasmada 

en una densidad inferior a 15 hab./Ha, en todos aquellos municipios 

en los que existe una fuerte demanda de suelo para uso residencial de 

ocio, tanto por tener una función turística con un área de atracción 

muy amplia, como por estar especializados como segunda residencia para 

los habitantes de las concentraciones urbanas de la región. Por ello, 

estos valores se localizan mayoritariamente en la franja litoral y también 

al noroeste y suroeste de la metrópi valenciana y al norte de la capital 

alicantina,zonas tradicionales de veraneo para estas ciudades. A destacar 

que las densidades más elevadas en el litoral aparecen en municipios 
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en los que a la función turística se sobreimpone un núcleo urbano importan-

te, Castellón, Alicante, Elche, Gandía, Sueca, Oliva, etc, que al hecho 

en sí de la aglomeración añade una mayor demanda de suelo para otras 

actividades, como industria o servicios. También a términos municipales 

diminutos, como los situados al norte de la ciudad de Valencia, en los 

que la densidad general es también elevada. 

En el resto del territorio prima el planeamiento realizado con 

un criterio de ocupación más intensiva que deja mayores superficies 

de suelo no urbanizable, tanto en municipios con una activa función 

industrial como en aquéllos otros de economía más tradicional en los 

que la agricultura es la principal actividad. En ambos casos parece 

detectarse la influencia de la extensión municipal ya que obviamente 

cuanto mayor es, más posibilidades de reserva de suelo ofrece. 

Sin embargo, hay que señalar que la presión sobre el territorio 

y, en suma, sobre el medio ambiente que se aprecia en las ordenaciones 

donde la densidad resultante es inferior a cinco y, en numerosos casos, 

a un habitante por hectárea calificada para uso urbano es excesiva y 

a menudo injustificada, sobre todo en los términos más extensos. En 

éstos se deja mucha tierra en expectativa, lo que fomenta su abandono 

agrícola y genera especulación al crear una demanda artificial, por 

más que a menudo se argumente que la creación de abundante suelo urbaniza-

ble abarata su precio. 

No tiene justificación y es objetable que a menudo se deje en 

reserva, con la calificación de urbanizable programado o no, una extensión 

varias veces superior a la ocupada cuando se realiza la ordenación. 

CONCLUSIONES 

De lo visto hasta ahora se puede concluir que la Comunidad 

Valenciana tiene un nivel de planeamiento excelente, ya que la casi 
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totalidad de su territorio y sus municipios disponen de algún tipo de 

planeamiento general, que garantiza el control municipal sobre el suelo. 

También parece acertada en general la elección de la figura 

de planeamiento atendiendo al número de habitantes, salvo unas cuantas 

excepciones. 

Lo que es más problemática es la innecesaria, por excesiva, 

ampliación del suelo urbano o apto para serlo que se hace en los municipios 

donde la densidad por hectárea calificada es inferior a uno. Esto es 

especialmente grave porque habitualmente se produce en zonas donde el 

medio físico es particularmente frágil, tales como el litoral o zonas 

arboladas o de valor ecológico, que son las que atraen población estacional 

durante sus períodos de descanso. Queda claramente demostrado que es 

el sector residencial de ocio el mayor consumidor de suelo, y la política 

de fomentar su crecimiento y dispersión no parece la más adecuada. 

Se debería preservar al máximo el terreno, aún a costa de aumentar 

ligeramente la intensidad de la ocupación. 

BIBLIOGRAFIA 

MIRANDA, M.J. (1985), La segunda residencia en la provincia de Valencia, Va 

lencia, Universidad de Valencia. 

PREVASA (1987), Indicadores socio-económicos. Comunidad Valenciana, Caja de 

Ahorros de Valencia. 

RULLAN, 0.. (1989), '.'La previsió de sol a i/iallorca: una variábla condicionada 

pel.turisme i la segona residencia", Treballs de Geografía, n
5

 42, pp. 

119-128. 

SOUBRIER, R. (1988), Planification, amenagement et loisir, Presses de l'Uni_ 

versité du Québec. 

11 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2338 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

FIGURA 1.-E1 planeamiento municipal. 
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FIGURA 3.- Densidad de población por hectárea destinada a uso urbano. 
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LA REHABILITACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA: 

PROGRAMAS DE RENOVACION URBANA 

Has ta hace b i e n poco t iempo l a l e g i s l a c i ó n en m a t e r i a de 
urbanismo y v i v i e n d a se h a c i a t an s ó l o p reocupado de l a 
e x t e n s i ó n de l a s c i u d a d e s y de l a c o n s t r u c c i ó n de nuevas 
v i v i e n d a s , en e s t e s e n t i d o t a n t o l a Ley d e l S u e l o d e l 56 
como e l Tex to R e f u n d i d o de 1976 aunque i n t r o d u c e n lo 
h i s t é r i c o - a r t í s t i c o e n e l u rban i smo con e l p l aneamien to 
e s p e c i a l , apenas contemplan e l p rob l ema d e r e h a b i l i t a c i ó n . 
E l l o un ido a l a f i e b r e d e s a r r o l l i s t a de l o s años 60 y 
p r ime ro s d e l 70 a f e c t a de un modo n e g a t i v o a la "C iudad 
A n t i g u a " , pues a e s a l a guna l e g a l se une e l fenómeno de l a 
e s p e c u l a c i ó n y una p o l í t i c a de a r r e n d a m i e n t o s u rbanos 
i nadecuada . Como consecuenc i a de t odo e l l o l a s a c t u a c i o n e s 
que se acometen en d e f e n s a d e l P a t r i m o n i o t i e n e n , en 
g e n e r a l , un c a r á c t e r pun tua l y no de c o n j u n t o . 

Ya a l f i n a l de l o s años 70 se p roducen impor tan te s 
t r a n s f o r m a c i o n e s en l a s o c i e d a d e s p a ñ o l a , en e l urbanismo 
y en l a s p o l í t i c a s s o b r e p a t r i m o n i o y c e n t r o s h i s t ó r i c o s , 
c o i n c i d i e n d o con e l auge d e l o s movimientos s o c i a l e s 
u r banos , l o que p e r m i t i ó e v i d e n c i a r e l d e t e r i o r o d e d i c h o s 
c e n t r o s . 

En e s t e c o n t e x t o la C o n s t i t u c i ó n de 1978 en su A r t í c u l o 4 6 
r e c o g e d i c h a p r e o c u p a c i ó n , e s t a b l e c i e n d o l a o b l i g a c i ó n d e 
que l o s p o d e r e s p ú b l i c o s n o s ó l o g a r a n t i c e n l a 
c o n s e r v a c i ó n d e l p a t r i m o n i o h i s t ó r i c o , c u l t u r a l y 
a r t í s t i c o de l o s p u e b l o s de España y de l o s b i e n e s que l o 
i n t e g r a n , s i n o que promuevan su e n r i q u e c i m i e n t o . 

Se e s c o n s c i e n t e de que e l d e t e r i o r o d e l p a t r i m o n i o 
i n m o b i l i a r i o , l a p é r d i d a d e l a c a l i d a d - a m b i e n t a l , t a n t o e n 
e l ámbito u rbano como r u r a l , a s í como que l a s o l u c i ó n de 
l o s p rob l emas de c a r e n c i a y c a r e s t í a d e l a v i v i e n d a 
demandaban una a c t u a c i ó n p ú b l i c a t e n d e n t e a r e m e d i a r l a 
e s c a s a a t e n c i ó n p r e s t a d a a l o s a s p e c t o s de mantenimiento y 
me jo r a d e l p a t r i m o n i o r e s i d e n c i a l y u r b a n o . 

A su s o l u c i ó n ha c o n t r i b u i d o de modo f a v o r a b l e la g e s t i ó n 
u r b a n í s t i c a abo rdada p o r l o s Ayuntamientos a p a r t i r de 
197 9, t e n d e n t e a la r e c u p e r a c i ó n d e l medio u rbano y r u r a l 
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ya habitado, evidenciando a la vez la necesidad de contar 
con la instrumentación legal de un sistema de financiación 
que contemple la mejora y rehabilitación, tanto de la 
vivienda y los equipamientos como de los espacios urbanos 
con sus valores ambientales, arquitectónicos, 
histórico-artisticos, culturales y socioeconómicos. 

Como respuesta a este vacio se publica el Real Decreto Ley 
12/1980, de 26 de Septiembre, sobre actuaciones del Estado 
en materia de vivienda y suelo, que introdujo la 
posibilidad de dotar de protección oficial a la 
rehabilitación de viviendas existentes, así como el 
equipamiento comunitario primario. 

Con posterioridad se publicaron el Real Decreto 375/1982 
de 12 de Febrero, que desarrolló el anterior, 
estableciendo las condiciones técnicas y financieras con 
que dicha rehabilitación podía llevarse a cabo, y el Real 
Decreto 2555/1982 de 24 de septiembre, que arbitró medidas 
para la rehabilitación integrada del patrimonio 
arquitectónico en centros urbanos, núcleos rurales y 
conjuntos histórico-artisticos. 

Los escasos efectos reales de tales disposiciones en el 
fomento de los procesos de rehabilitación hicieron 
necesaria la elaboración de un nuevo marco normativo que 
contemple todas las variedades de actuaciones de 
rehabilitación, que mejore las condiciones de protección, 
intentando complementarse con el apoyo de las Comunidades 
Autónomas en aras ello del fomento general de la actividad 
rehabilitadora y de la creación de empleo en el sector de 
la construcción. 

Se establece para elle un sistema de ayudas fundamentada 
en la subvención de intereses para la financiación de 
créditos y en las subvenciones personales según la renta 
familiar de los usuarios. 

Con relación a las Areas de Rehabilitación Integrada se 
delimitan con mayor precisión su ámbito de aplicación, se 
simplifica su gestión, instrumentando su coordinación con 
inversiones complementarias procedentes de otros sectores. 

Todo ello, se recoge en el Decreto 2329/1983 de 28 de 
julio, auténtica legislación básica en la materia, que 
refunde y modifica la normativa anterior, el cual ha ido 
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complementándose con los sucesivos Decretos de 
financiación de las actuaciones protegibles en materia de 
vivienda. 

Realizado el proceso de transferencias mediante 
Real-Decreto 1720/1984 de 18 de julio, por el que se 
produce el traspaso de funciones y servicios a la 
Generalitat Valenciana en materia de Patrimonio 
Arquitectónico, Control de Calidad de la Edificación y 
Vivienda, queda transferida entre otras las competencias 
en materia de Rehabilitación, de edificios y viviendas. En 
cumplimiento de las atribuciones ' de competencias 
efectuadas por la Constitución (Art. 148-149 y 
concordantes) y por el Estatuto de Autonomía de la 
Comunidad Valenciana estas materias pasan a ser de 
competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana, 
fundamentalmente en orden a la Gestión, ya que la 
Administración Central sigue defendiendo importantes 
competencias en materia de política económica y de 
ordenación del crédito, debiendo distinguir entre 
normativa de financiación, de carácter general y básica 
para todo el Estado en materia de Rehabilitación y de otro 
la normativa de gestión administrativa y financiera, 
peculiar de la Generalitat Valenciana y complementaria de 
aquella. 

En uso de estas competencias la Generalitat Valenciana ha 
establecido una organización administrativa que se basa 
entre otras características por: 

Su desconcentración a través de una red de Oficinas 
Comarcales de Rehabilitación distribuidas por toda la 
Comunidad, y que en la actualidad ' se ubican en los 
siguientes Municipios. 

Valencia: Alcira, Ayora, Requena, Gandía, Liria, 
Onteniente, Sagunto y Játiva. 

Alicante: Alcoy, Denia, Elda, Elche y Orihuela. 

Castellón: Segorbe, Vinaroz y Morella. 

- El establecimiento de convenios de duración anual con 
ayuntamientos y Diputaciones. 
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Por otra parte, la Generalitat Valenciana ha venido 
estableciendo un marco de ayudas complementarias de las 
estatales existentes que han reforzado el apoyo a la 
rehabilitación de modo general y en concreto con la 
promulgación del Decreto 75/1989 de 15 de mayo, ha creado 
la figura de los Programas de Renovación Urbana como una 
operación especial de rehabilitación con los que se trata 
de conservar y rehabilitar los centros históricos y áreas 
degradadas de las periferias urbanas. Para ello se trata 
de establecer unos mecanismos ágiles que permitan la 
existencia de un marco financiero eficaz que coordine la 
ayuda que tanto en materia de vivienda como de renovación 
de infraestructuras y espacios urbanos se contemplan a 
nivel estatal y autonómico, para su aplicación en áreas 
degradadas que requieran una actuación integral, no sólo 
de rehabilitación de viviendas sino también de renovación 
y recualificación de los espacios urbanos, contando para 
ello de la iniciativa pública en coordinación con el resto 
de agentes que deben intervenir en el proceso de 
renovación. 

El objeto es la definición de un área en la que se 
proyectan actuaciones integrales para la mejora y 
adecuación del entorno urbano, rehabilitación de edificios 
y viviendas y actuaciones de nueva construcción, en las 
que se precise una intervención coordinada de la 
Administración y la iniciativa privada, considerándose 
como criterios preferenciales a la hora de determinar 
estos programas, el que se refieran a un área determinada 
y delimitada que por su interés social requiera una 
intervención renovadora, integrada; el interés urbanístico 
y arquitectónico que el área pueda poseer y en su caso el 
que por parte del Ayuntamiento se disponga de un 
planeamiento adecuado para la realización de actuaciones 
de renovación urbana, de ordenanzas específicas de apoyo a 
dichas actuaciones, compromiso de coordinar las 
actuaciones y llevar a cabo obras de mejora de 
infraestructura y entorno urbano y que existan acuerdos o 
ayudas complementarias de otras administraciones. 

En desarrollo de estos Programas de Renovación Urbana se 
hace necesario definir modelos de colaboración, 
coordinación y gestión entre las diferentes 
administraciones implicadas y de las iniciativas 
ciudadanas que permitan resolver las necesidades 
existentes, incluyendo como actuaciones protegibles y de 
formas simultánea: 

a.- Las obras de mejora de la infraestructura urbana, 
tales como red viaria, de alumbrado, red eléctrica y de 
abastecimiento de agua, saneamiento, telefonía, gas, etc. 
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b.- Las actuaciones sobre entornos urbanos, consideradas 
tanto las que afecten al entorno arquitectónico como las 
de espacios libres. 

c.- Las obras de rehabiltación de edificios dotacionales 
no sólo centros sanitarios y escolares, sino también 
aquellos que como dotaciones se recogen en el planeamiento 
urbanístico dentro del ámbito del Programa. 

d.- Actuaciones de nueva construcción y rehabilitación en 
régimen general y especial, con tratamientos diferenciados 
según su destino sea el de venta o alquiler. 

e.- La mejora de las condiciones de acceso a la vivienda, 
tanto de protección oficial en régimen general como usada, 
incluida dentro de áreas con Programas de Renovación 
Urbana. 

f.- El incentivo para actuaciones de nueva construcción en 
régimen general y con destino a alquiler, por parte de 
promotores públicos. 

g.- La posibilidad de aplicar los mecanismos previstos 
para la financiación y urbanización de suelo. 

Por otra parte, no sólo pueden compatibilizarse 
actuaciones de otros organismos o instituciones dentro de 
los Programas de Renovación Urbana, sino que la 
coordinación con ellas intentando canalizar sus recursos 
es uno de los objetivos de otros Programas. 

En este sentido cabe destacar la publicación de la Orden 
que recoge el Plan de Actuaciones en coordinación con las 
Diputaciones Provinciales para el año 1991, donde, y 
referidos a los Programas de Renovación Urbana establece 
el desarrollo de los mismos a través de la coordinación 
entre las Diputaciones Provinciales y los beneficios y 
ayudas económicas directas que se establecen en el Decreto 
75/1989 de 15 de m a y o , del Consell de la Generalitat 
Valenciana, dada la convergencia que existe en muchos 
casos entre los objetivos de los Planes de Renovación 
Urbana y las actuaciones previstas por las Diputaciones a 
través de los Planes Provinciales de Obras y Servicios. 

Direcció General d'Arquilectura ¡ Habitatge Av. Blasco Ibóñer, 50 - 46010 VALENCIA 
Tel. (96) 386 64 00 - Fax (96) 386 64 06 
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Para el desarrollo y control de las actuaciones previstas, 
asi como la coordinación y gestión de los recursos para 
llevar a cabo las actuaciones y el fomento y asesoramiento 
para la tramitación de las ayudas corresponde a una 
Comisión de Seguimiento constituida por las 
Administraciones actuantes. 

27 de mayo de 1991. 

SECOND 
2349 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

G E N E R A L I T À ! V A L E N C I A N A D'recció General d'Arquitectura ¡ Habilatge Av. Blasco Ibáñez, 50 • 46010 VALENCIA 

^ CONSLLLIRIA D'OBRES PUBLIQUES, URBANISME I TRANSPORTS ^ ^ ^ 3 8 6 M ° ° F ° * 3 8 6 6 4 ° 6 

A N E X O S : 

1 . - Marco F i n a n c i e r o a p l i c a b l e e n Programas d e Renovac ión 
U r b a n a . 

2 . - P rogramas d e Renovac ión U rbana e n l a Comunidad 
V a l e n c i a n a . 
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AMBITO ACTUACIONES BENEFICIARIOS 

HUEVA CONSTRUCCION 

Y REHABILIT. <Brt. 8 y 9) 

VIVIENDA USADA 

REHABILITACION 

EO. CCKUXIT. PRIKARIO 

REHABILITACION 

EDIF. T VIVIENDAS 

EDIF. DOTACIOKALES 

INFRAESTR. Y ENT. URB 

ADEC. ESTR. Y/0 FUNC. 

ADEC. HABITABILIDAD 

Adqui rentes IFP52.5sni 

PRC«. PUB. paro arrcnd. 

Adqufrentea IFP<2.5soii 

PROMOTORES PUBLICOS 

Usuari03 

IFP < 2.5 snil 

R.D. 224/69 

PRESTAMO SUBVENCION 

75X H.P. 7.5X 15 oños 

80X H.P. 7.5X 15 artos 

70X H.P. 7.5X 15 años 

70% P.Prot.líX 15 «ños * 

70X P.Prot.15X 15 años 

60X H.P. 7.5X 15 oños 

45X K.P. 7.5X 15 años 

PX Pres. Prot. 

ÓX Pres. Prot. 

GEHERALITAT VALENCIANA 
SU3VENCICN (MAXIMA S'JSVcN 

7X Pr. Venta 

9X Pr. Vento 

7X Pr. Vento 
25X Modulo Pond. 

"25X Pres.Prot. 

15X Pres.Prot. 

10X Pres.Prot. 

300.000 

15D.D&0 

R E G I M E N E S P E C I A L 

TIPO DE ACTUACIC« Regimen de cesión 
R.D. 224/89 GENERALITAÍ" VALENCIANA 

TIPO DE ACTUACIC« Regimen de cesión 
PRESTAMO SUBVENCION (adquirte) AL PROMOTOR PUBLICO MAXIf A SUBVEN 

NUEVA CONSTRUCCION 

Y REHABILIT. (art. 8 y 9) 

Vento 75X H.P. 5X 20 años 9X Pr. Vento 14X Pr. Vento 600.C00 NUEVA CONSTRUCCION 

Y REHABILIT. (art. 8 y 9) Alqui1er 75X H.P. 4X 20 aíios 9X Pr. Vento 16X Pr. Vento 700.003 

REHABILITACION 

Venta AEF.60X K.P. 5X 15 oños REF. 9X Pres. Prot. 
VENTA 17X Pres.Prot. ÓOO.OOO 

REHABILITACION 
Alqui1er AEF.60X H.P. 4X 15 años AEF. 18X Pr. Venta 

VENTA 17X Pres.Prot. ÓOO.OOO 

REHABILITACION 
Venta AK. 45X M.P. 5X 15 años AH. 9% Pres. Prot. 

ALQUILER 

i 

20X Pres.Prct. ECB.000 

REHABILITACION 

Alquiler AK. 45% H.P. 4X 15 años AH. 15X Pr. Venta 
ALQUILER 

i 

20X Pres.Prct. ECB.000 

U S I I M I I S I FINANCIACION DE SUELO Y/O URBANIZACION 

CARACTER 

SIN SUBSIDIARON 

CON SUBSIDIACI0K 
al cnçnos el 50% para 

actuaciones en R. Especial 

ACTOACíONES 

ADQUISICION SUELO URBANIZADO 

ADQUISICION SUELO PARA URBANIZAR 

URBANIZACION SUELO 

ADQUISICION SUELO URBANIZADO 

ADQUISICION SUELO PARA URBANIZAR 

URBANIZACION SUELO 

R.D. 224/89 

PRESTAHO 

15X M.P. X Sup. edificabl 

5X H.P. X Sup. edificable 

15X K.P. X Sup. ediffcabl 

5X H.P. X Sup. edificable 

TIPO 

13X a 10 oños. 

5X a 10 oños. 

AEF.: Adecuación estructural v funcional. 
AS.: Adecuación de habitabilidad. 
(*).: Centros escolares y sanitarios. • 
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PROGRAMAS DE RENOVACION URBANA EN LA PROVINCIA DE ALICANTE 
ALCOY ámbito LA RIBA 

i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n ca l l es S . N i co lás , La C o r d e t a , F o m de V i d e r e y c a l l e s y p l a z a s en La R i b a . 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n cíe ed i f i c i os C/ La C o r d e t a . 8 y 10 , C/ S o r E l e n a P icu re l l i , 1 y 3 , C/ La R iba , 2 . 

d e c l a r a c i ó n - 2 7 - 1 1 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o • 3 2 6 . 0 5 2 . 6 4 0 / s u b v . e s t i m a d a « 8 1 . 5 1 3 . 1 6 0 

ALICANTE ámbito ENTORNO DEL MERCADO CENTRAL 
i n f r a e s t r u c t u r a A d e c u a c i ó n de l a p l a z a p e a t o n a l y u r b a n i z a c i ó n de las ca l l es a d y a c e n t e s . 

e n t o r n o R e h a b i l i t a c i ó n d e las f a c h a d a s d e l ed i f i c io B e r g e 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n d e l ed i f i c io d e l M e r c a d o Cen t ra l . 

d e c l a r a c i ó n - 2 5 - 1 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o « 5 7 9 . 2 5 9 176 subv . e s t i m a d a = 1 4 4 . 8 1 6 . 5 5 6 / s u b v . c o n c e d i d a - 142 3 1 6 . 5 5 6 

ALICANTE ámbito PLAZA DE LAS MONJAS (PLAZA VIRGEN DEL REMEDIO) 
i n f r a e s t r u c t u r a P a v i m e n t a c i ó n ca l l es M a l d o n a d o M o n j a s y t r a m o f ina l de l a Ca l l e M a y o r . 
e n t o r n o R e h a b i l i t a c i ó n l a c h a d a s p l a z a S a n t a Faz y ca l l e S a n A g u s t í n . 
d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n ed i f i c io c o n v e n t o d e las M o n j a s d e l a S a n g r e p a r a u s o d o t a c i o n a l . 
d e c l a r a c i ó n = 2 5 - 1 0 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o « 1 6 4 . 0 2 6 . 0 0 0 . subv . e s t i m a d a « 4 1 . 0 0 6 . 5 0 0 

ALICANTE ámbito LADERA DE BENACANT1L 
i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n de las ca l l es y de la ¡adera d e l B e n a c a n t i l y c a n a l i z a c i ó n de las a g u a s de e s c o r r e n t i a . 
d o t a c i o n e s A c t u a c i o n e s d e r e h a b i l i t a c i ó n e n l a e s c u e l a y e r m i t a d e S a n R o q u e ( s e d e E s c u e l a Ta l le r ) 
d e c l a r a c i ó n 2 5 - 1 0 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 1 4 5 . 0 0 0 . 0 0 0 / s u b v . e s t i m a d a * 3 6 . 2 5 0 . 0 0 0 

ALICANTE ámbito ZONA CALLE DE TOLEDO 
i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n ca l l es C a p i t á n B o a c i o . C a r m e n , P e d r o S e b a s t i á y P l a z a d e l C a r m e n . 
d e c l a r a c i ó n 1 4 - 1 2 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 1 6 . 0 0 0 . 0 0 0 / subv , e s t i m a d a - 4 . 0 0 0 . 0 0 0 

ALICANTE ámbito ENTORNO CALLE LABRADORES 
i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n c a l l e s S . N i co lás . V i r g e n Be lén , S tos . M é d i c o s , S . T o m á s , S . Is id ro . S . J o s é M i g u e l 

S o l e r , M u ñ o z , S . A n d r é s y Pza . A b a d P e n a l b a . 

e n t o r n o P r o t e c c i ó n d e l a r e h a b i l i t a c i ó n d e las f a c h a d a s d e l o s ed i f i c i os d e l e n t o r n o d e c l a r a d o . 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n P a l a c i o d e L lo rca p a r a A r c h i v o M u n i c i p a l y d e ed i f i c io e n C / L a b r a d o r e s , 15 , p a r a 
M u s e o E t n o l ó g i c o . 

d e c l a r a c i ó n - 1 4 - 1 2 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 2 2 1 . 1 5 5 . 2 2 4 / subv . e s t i m a d a - 5 5 . 2 8 8 . 8 0 6 

CALLOSA d'EN SARRIÀ ámbito CASCO ANTIGUO; PLAÇA D'ESPANYA-PLAÇA DELS MOROS 
i n f r a e s t r u c t u r a R e p a v i m e n t a c i ó n , a l u m b r a d o , r e d d e s a n e a m i e n t o d e las ca l l es S e l l e s e s . Pza . M o r o s . P z a . E s p a n y a 

y C o s t e r a de l a P r e s ó . 

e n t o r n o F o m e n t o d e las a c t u a c i o n e s p n v a c a s d e r e h a b i l i t a c i ó n 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n d e ed i f i c io p a r a H o g a r a e l J u b i l a d o y C a s a d e Cu l t u ra . 

d e c l a r a c i ó n * 1 0 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o * 97 8 3 2 . 5 7 6 subv . e s t i m a d a - 2 4 . 4 5 8 . 1 4 4 / s u b v . c o n c e d i d a - 9 . 7 5 8 . 8 6 6 

CASTALLA ámbito LADERA MERIDIONAL DEL CERRO DEL CASTILLO Y VIVIENDAS AFECTADAS 
i n f r a e s t r u c t u r a C o n s o l i d a c i ó n p a r a e l i m i n a c i ó n d e r i esgos d e d e s p r e n d i m i e n t o d e las l a d e r a s d e l C e r r o d e l Cas t i l l o . 

d e c l a r a c i ó n « 1 5 - 1 1 - 8 9 / p r e s u p . p r o t e g i d o =« 1 9 . 9 9 3 . 2 0 0 subv . e s t i m a d a - 4 . 9 9 8 . 3 0 0 / s u b v . c o n c e d i d a - 4 . 9 9 8 . 3 0 0 
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ELDA ámbito 
i n f raes t ruc tu ra 

d o t a c i o n e s 

AREA DE LA TAFALERA 
S a n e a m i e n t o , a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a , a l u m b r a d o , p a v i m e n t a c i ó n y j a r d i n e r í a d e l á r e a de f i n i da . 

R e h a b i l i t a c i ó n d e f a c h a d a s r e c a y e n t e s a l á r e a de f i n i da . 

A c t u a c i o n e s e s p e c i f i c a s de a d q u i s i c i ó n de s u e l o y ed i f i cac i ón de X v i v i e n d a s en r é g i m e n e s p e c i a l . 

d e c l a r a c i ó n - 1 0 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 4 0 . 6 2 1 . 2 4 8 / subv , e s t i m a d a » 10 .1S5 .312 

ámbito 
i n f r aes t ruc tu ra 

d o t a c i o n e s 

ZONA DEL CASCO ANTIGUO 
I n f r a e s t r u c t u r a v ia r ia , r e d de se rv i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 

B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o d e a c t u a c i o n e s pa r t i cu l a res . 

R e h a b i l i t a c i ó n d e l ed i f i c io d e l a n t i g u o A y u n t a m i e n t o p a r a c e n t r o s o c i a l . 

d e c l a r a c i ó n » 17 -9 -90 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 2 1 2 . 0 7 9 . 8 7 3 / subv . e s t i m a d a - 5 3 . 0 1 9 . 9 6 8 

en 
cr> 

C O 
O 
O 
<c 
M 
< 

D_ 
O 

ámbito BARRIO SAGRADA FAMILIA 
i n f r aes t ruc tu ra R e p o s i c i ó n y m e j o r a r e d p l u v i a l e s pondepo r t i vo y p a v i m e n t a d o a c c e s o c o l e g i o p ú b l i c o y 

p o l i d e p o r t i v o . 

e n t o r n o P r o t e c c i ó n d e l a r ehab i l i t a c i ón d e las l a c h a d a s d e los ed i l i c i os de l e n t o r n o d e c l a r a d o . 

d o t a c i o n e s R e m o d e l a c i ó n d e l e q u i p a m i e n t o soc ia l de l p o l l d e p o n i v o y r e p a r a c i ó n a u l a s C o l e g i o P ú b l i c o S a g r a d a 
Familia. 

d e c l a r a c i ó n . 5 - 1 1 - 9 0 / p r e s u p p r o t e g i d o . 1 1 . 0 1 8 . 1 1 6 / s u b v . e s t i m a d a - 2 . 9 5 4 . 5 2 9 

C O 

o 
o 

ámbito PRIMER SECTOR DEL CASCO ANTIGUO 
i n f r a e s t r u c t u r a C a n a l i z a c i o n e s r e c o g i d a a g u a s p luv ia l es y a c t u a c i o n e s g e n e r a l e s de i n f r a e s t r u c t u r a s , se rv i c i os y 

u r b a n i z a c i ó n . 

e n t o r n o B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o de a c t u a c i o n e s de rehab i l i t ac ión de f a c h a d a s y ed i f i c i os p r i v a d o s . 

d e c l a r a c i ó n « 2 2 - 5 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o * 1 4 5 . 6 5 4 . 3 0 7 / subv . e s t i m a d a * 3 6 . 4 1 3 . 5 7 7 

ONIL ámbito SEGUNDO SECTOR DEL CASCO ANTIGUO 
i n f r a e s t r u c t u r a C a n a l i z a c i o n e s r e c o g i d a a g u a s p luv ia l es y a c t u a c i o n e s g e n e r a l e s de i n f r a e s t r u c t u r a s , s e r v i c i o s y 

u r b a n i z a c i ó n 

e n t o r n o B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o d e a c t u a c i o n e s d e r e h a b i l i t a c i ó n d e f a c h a d a s y ed i f i c i os p r i v a d o s . 

d e c l a r a c i ó n - 2 2 - 5 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 5 9 . 9 4 8 . 5 6 6 / s u b v . e s t i m a d a - 1 4 . 9 8 7 . 1 4 2 

POLOP ámbito ACCESO PRINCIPAL CASCO ANTIGUO DE POLOP 
i n f r a e s t r u c t u r a R e n o v a c i ó n de t o d a s las i n f r a e s t r u c t u r a s y p a v i m e n t a c i ó n de las c a l l e s S a g i B a r b a y Pós i t o , 

a l u m b r a d o P l a z a P u r í s i m a . 
e n t o r n o B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o d e a c t u a c i o n e s d e rehab i l i t a c i ón d e f a c h a d a s y ed i f i c i os p r i v a d o s . 
d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n d e ed i f i c i o e n ca l l e P ó s i t o . 20 , p a r a d o t a c i ó n c o m o C a s a d e C u l t u r a . 
d e c l a r a c i ó n - 1 9 - 6 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 3 9 . 8 9 0 . 0 6 6 / S u b v . e s t i m a d a - 8 . 8 5 4 . 1 8 7 

ROJALES ámbito ENTORNO DEL ANTIGUO AYUNTAMIENTO Y TEATRO CAPITOL 
i n f r a e s t r u c t u r a M e j o r a d e l a l c a n t a r i l l a d o , a l u m b r a d o , a g u a , t e l é f o n o s y p a v i m e n t a c i ó n j a r d i n e s . 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n t e a t r o m u n i c i p a l C a p í t o l y ed i f ic io a n t i g u o A y u n t a m i e n t o p a r a c e n t r o soc ia l . 

d e c l a r a c i ó n - 1 0 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 8 6 . 6 4 0 . 7 3 3 / s u b v e s t i m a d a * 2 1 . 6 6 0 . 1 8 3 / s u b v c o n c e d i d a » 9 . 3 9 0 . 0 6 6 

fILAJOIOSA ámbito CASCO ANTIGUO SECTOR 1 
i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n r e p a v i m e n t a r i ó n . r e d e s a g u a y a l can ta r i l l ado y c a n a l i z a c i ó n r e d e s e léc t r i ca , d e l 

e n t o r n o y a c o n d i c i o n a m i e n t o de la mura l l a . 

e n t o r n o R e h a b i l i t a c i ó n d e las f a c h a d a s r e c a y e n t e s a l r io A m a d o r i o . 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n a n t i g u o A y u n t a m i e n t o y a n t i g u o Hosp i t a l As i l o p a r a d o t a c i ó n cu l t u ra l . 

d e c l a r a c i ó n » 1 4 - 1 2 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 2 6 0 . 3 3 5 . 9 2 3 / s u b v e s t i m a d a •= 6 5 . 0 8 3 . 9 8 1 

m
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PROGRAMAS DE RENOVACION URBANA EN LA PROVINCIA DE CASTELLON 
CASTELLON ámbito ZONA SUR DEL CENTRO HISTORICO MEDIEVAL 

i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v ia r ia , red de se rv i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 
e n t o r n o F o m e n t o d e las a c t u a c i o n e s p n v a d a s d e r e h a b i l i t a c i ó n . 
d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n d e las f a c h a d a s d e l a C a s a C o n s i s t o r i a l 
d e c l a r a c i ó n - 2 3 - 1 0 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 1 5 0 . 3 5 2 . 5 5 7 / s u b v . e s t i m a d a - 3 7 . 5 8 8 . 1 3 9 

CORTES ARENOSO ámbito PLAZA DEL PERCHICO Y PLAZA DEL AYUNTAMIENTO 
i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v ia r ia , red de se rv i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 

e n t o r n o A d e c u a c i ó n d e l e n t o r n o u r b a n o d e f a c h a d a s r e c a y e n t e s a l á r e a d e l i m i t a d a p o r e l P .R .U . 
d e c l a r a c i ó n • 2 3 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 8 8 . 2 6 2 . 5 0 0 / subv . e s t i m a d a - 2 2 . 0 6 5 . 6 2 5 

CORTES ARENOSO ámbito SAN VICENTE: PLAZA DE LA IGLESIA 
i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v iar ia . r e d de se rv i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 

e n t o r n o A d e c u a c i ó n d e l e n t o r n o u r b a n o d e f a c h a d a s r e c a y e n t e s a l á r e a d e l i m i t a d a p o r e l P . R . U . 

d e c l a r a c i ó n = 2 3 - 0 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o « 5 5 . 6 0 3 . 2 5 0 / subv . e s t i m a d a = 1 3 . 9 0 0 . 8 1 3 

LUCENA DEL CID ámbito CASCO ANTIGUO 
i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v i a r i a , r e d de se r v i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 

e n t o r n o A d e c u a c i ó n e s t r u c t u r a l d e los a r c o s d e los p o r c h e s r e c a y e n t e s a P l a z a E s p a ñ a . 

d o t a c i o n e s A c o n d i c i o n a m i e n t o d e l a n t i g u o ed i f i c io d e l a C á m a r a A g r a r i a p a r a u s o s cu l t u ra les . 

d e c l a r a c i ó n » 2 3 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o = 6 7 . 0 9 9 . 9 3 1 / subv . e s t i m a d a » 1 6 . 4 7 1 . 8 5 9 

USERAS ámbito PLAZA DE SAN ANTONIO Y ANTIGUO CUARTEL DE LA GUARDIA CIVIL 
i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v i a n a , red de se rv i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 
e n t o r n o B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o d e a c t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s . 
d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n d e A y u n t a m i e n t o y r e m o d e l a c i ó n d e ed i f i c i o p a r a c e n t r o san i ta r i o . 
d e c l a r a c i ó n * 2 3 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 4 6 . 3 6 6 . 0 4 8 / s u b v . e s t i m a d a » 1 0 . 6 3 6 . 0 6 7 

PROGRAMAS DE RENOVACION URBANA EN LA PROVINCIA DE VALENCIA 
ALMOINES ámbito PLAZA MAYOR 

i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n e i n f r a e s t r u c t u r a s de la p l a z a . 

e n t o r n o A d e c u a c i ó n d e l e n t o r n o u r b a n o d e f a c h a d a s r e c a y e n t e s a p laza . 

d e c l a r a c i ó n - 2 7 - 9 - 8 9 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 1 0 . 9 5 8 . 0 1 0 / s u b v . e s t i m a d a = 2 . 7 3 9 . 5 0 3 / s u b v . c o n c e d i d a = 2 . 7 3 9 . 5 0 3 

CARCAIXENT ámbito ENTORNO CALLE DE LA MISSA Y REHABILITACION ALMACEN RIBERA 
i n f r a e s t r u c t u r a R e n o v a c i ó n i n teg ra l d e l a red d e a l u m b r a d o púb l i co e n l a ca l l e d e l a M i s s a . 

e n t o r n o A d e c u a c i ó n d e l e n t o r n o u r b a n o d e f a c h a d a s r e c a y e n l e s a l a ca l l e d e l a M i s s a . 

d o t a c i o n e s R e n a b i l i t a c i ó n d e l a l m a c é n d e l a R ibe ra p a r a d o t a c i ó n c u l t u r a l p ú b l i c a . 

d e c l a r a c i ó n = 1 9 - 6 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o « 5 7 . 5 4 7 . 8 1 6 / subv . e s t i m a d a ® 1 4 . 3 8 6 . 9 5 4 

ESTIVELLA ámbito ENTORNO PLAZA HOSTAL Y MONTAÑETA DE RAMOS 
i n f r a e s t r u c t u r a O r d e n a c i ó n e i n f r a e s t r u c t u r a M o n t a ñ e t a d e R a m o s . O r d e n a c i ó n Pza . Hos ta l . C o n e x i ó n C / I sabe l l a 

C a t ó l i c a c o n M o n t a ñ e t a d e R a m o s 

d e c l a r a c i ó n = 1 9 - 1 0 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o = 1 0 . 1 7 5 , 9 9 2 / s u b v e s t i m a d a = 2 . 5 4 3 . 9 9 8 / subv . c o n c e d i d a - 5 4 4 . 2 4 8 

I -
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ESTIVELLA ámbito ENTORNO NUCLEO URBANO DE BESSELGA 
i n f r aes t ruc tu ra O r d e n a c i ó n y a c o n d i c i o n a m i e n t o d e l n ú c l e o p o b l a d o n a l de B e s s e l g a . 

d e c l a r a c i ó n - 1 9 - 1 0 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 1 1 . 3 3 6 . 0 1 2 / s u b v e n c i ó n e s t i m a d a - 2 . 8 3 4 . 0 0 3 

ámbito 
i n f raes t ruc tu ra 

e n t o r n o 

CIUTAT MEDIEVAL 1.« FASE 
I n f r a e s t r u c t u r a v i a n a . se r v i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o . 

R e h a b i l i t a c i ó n y a d e c u a c i ó n de f a c h a d a s de v i v i e n d a s y b a j o s c o m e r c i a l e s . 

R e h a b i l i t a c i ó n H o s p i t a l S . M a r c o s p a r a m u s e o . E s c u e l a s P i a s , C o n v e n t o d e S a n R o q u e . M e r c a d o 

M u n i c i p a l . T o r r a s a d e l P i y f a c h a d a Pa lac io Duca l , 

d e c l a r a c i ó n * 2 6 - 3 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 6 7 6 . 3 1 6 . 6 5 5 / subv . e s t i m a d a - 1 6 8 . 4 5 5 . 9 8 3 / s u b v . c o n c e d i d a - 4 . 3 3 1 . 6 0 0 

d o t a c i o n e s 

o 
CT) 
CTS 

C O o 
o < 
rvj 
< 

Q_ 
O 

ámbito ENTORNO CALLE MAYOR 
i n f r aes t ruc tu ra O b r a s cíe i n f r a e s t r u c t u r a en Ca l le M a y o r y u r b a n i z a c i ó n j a rd ín Vi l la Te res i t a . 

e n t o r n o R e h a o i l i l a c i ó n d e l a c h a d a s r e c a y e n t e s a Ca l l e M a y o r . 

d o l a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n ed i f i c i os c i ne Cap i to l i o . A y u n t a m i e n t o y ed i f i c io púb l i co en Vi l la Teres i ta . 

d e c l a r a c i ó n - 2 6 - 1 2 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 1 1 6 . 4 1 8 4 6 0 / subv . e s t i m a d a - 2 9 . 1 0 4 . 6 1 5 

en 
O 
£ 

o 

MASSAMAGRELL ámbito PLAZA DE LA CONSTITUCION 
i n f r a e s t r u c t u r a P a v i m e n t a c i ó n ' á r e a p e a t o n a l , r e d a l u m b r a d o , a g u a . e tc . Mob i l i a r i o u r b a n o y j a rd ine r ía . 

e n t o r n o P r o t e c c i ó n d e l a r e h a b i l i t a c i ó n d e las f a c h a d a s d e los ed i f i c i os de l e n t o r n o d e c l a r a d o . 

d o t a c i o n e s R e h a b i l i t a c i ó n y a m p l i a c i ó n A y u n t a m i e n t o . 

d e c l a r a c i ó n - 2 4 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 8 4 . 8 4 2 . 7 5 0 / subv . e s t i m a d a - 2 1 . 2 1 0 . 6 8 8 

MASSAMAGRELL ámbito PASSEIG REI EN JAUMEI 
i n f r a e s t r u c t u r a O b r a s d e u r b a n i z a c i ó n n e c e s a n a s p a r a l a p e a t o n a l i z a c i ó n d e l á rea . 

e n t o r n o B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o d e a c t u a c i o n e s pa r t i cu l a res . 

d e c l a r a c i ó n « 2 4 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o - 5 1 . 9 2 8 . 4 1 6 / s u b v . e s t i m a d a = 1 2 . 9 8 2 . 1 0 4 

MASSAMAGRELL ámbito INTEGRACION BARRIO DE LA MAGDALENA 
i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v i a r i a . r e d de s e r v í a o s , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 

e n t o r n o B o n i f i c a c i o n e s p a r a e l f o m e n t o d e a c t u a c i o n e s pa r t i cu la res . 

d e c l a r a c i ó n - 2 3 - 7 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o « 1 7 5 . 4 2 1 . 0 0 0 / s u b v . e s t i m a d a - 4 3 . 8 5 5 . 2 5 0 / s u b v . c o n c e d i d a - 6 . 6 6 7 . 9 5 2 

MONTAVERNER ámbito AVENIDA SAN PANCRACIO Y CARRER NOU 
i n f r a e s t r u c t u r a I n f r a e s t r u c t u r a v i a n a , r e d de se rv i c i os , u r b a n i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o u r b a n o . 

e n t o r n o A p o r t a c i ó n m u n i c i p a l p a r a l a rehab i l i t ac ión d e f a c h a d a s e n A v e n i d a S a n P a n c r a c i o 

d o t a c i o n e s A c o n d i c i o n a m i e n t o d e ed i f i c io p a r a h o g a r d e l J u b i l a d o . 

d e c l a r a c i ó n = 2 5 - 6 - 9 0 / p r e s u p . p r o t e g i d o = 5 3 . 8 2 3 . 9 8 8 / subv . e s t i m a d a * 1 3 . 4 5 5 . 9 9 7 / subv . c o n c e d i d a = 1 1 . 1 9 1 . 6 6 1 

ONTINYENT ámbito PLAZA IGLESIA EN EL BARRIO DE LA VILA 
i n f r a e s t r u c t u r a U r b a n i z a c i ó n e i n f r a e s t r u c t u r a s de la p laza . 

e n l o r n o A d e c u a c i ó n d e l e n t o r n o u r b a n o d e f a c h a d a s r e c a y e n t e s a p l a z a . 

d e c l a r a c i ó n - 2 7 - 9 - 8 9 / p r e s u p . p r o t e g i d o = 1 2 . 5 7 0 « 8 0 / s u b v e s t i m a d a = 3 1 4 2 . 7 2 0 

m
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P D N E N C - I A 

E L Pt A N DF F.PTRUCTÜRftCION U R B A N A D E L I M A 1 9 E 6 - 1 9 9 ¿ 

J o r g o R u i 2 d e S o m o c u I - c ¿ o H* 

C O N S I D E R A C I O N E S P R E L I M I N A R E S 

El preáí-r-ta te.:ta, {.-laborado c u a t r o aííos d e s p u é s do c o n c l u i d 
1« g e s t i ó n q u e lo . m o t i v a , nc p r e t e n d e r e p r o d u c i r el c o n j u n t o d 
ai r:i u n e s i n i c i a t i v a s ) l e v a d a s a c a b o p a r .1 •-... h o:o •:-•' .. j. 
M u n i c i p a l de D e e a r r o l l o U r b a n o . No so t r a t a d u n a Ho ,, or 1 
i• 1. i ¡in-- •• ' ¡ én de r;

j

cuperér aquel le? a s p e c t o s q u e cnn t¿ o 
vir.sr y COO en este momento mantienen p J Oo•. val idee •íror °:e 
3ao d io-'i-

1

 j •:: presicnos de
1

 loo prolí'e CROO .rbanoí. Fo o
:

 o 
m e n t i d o , e2 P l a n de E s t r u c c u r a c i ó n Urbane. a 1 9 9 6 c o m o e. en;;..ó 
o r d e n a d o r I Í R Í de?a> rol )o y h e r r a m i e n t a d¿- g o b i e r n o o:.p • esor i 
u n o d ) o-. lo ¡ros de m a y o r t r a s c e n d e n c i a y t a m b i é n de. io.yo 
po i é- e c. o , do la p r i n e r a g-=:S'! i p o p u l a r do u n o e s p i t a ! en Aroric 
í - i i 1. o . 

p- ' •*-.< : o- un r e s u m e n ce.
1

 rrc mr , cuy; v e r s i ó n í;OU_ oc- o 
¿ p r o b a d a por u n a n i m i d a d e n e l C o n c e j o P r o v i n c i a l d e l . o - e n 
1'?rA,

;
 df h a b e r sirio d i s c u t i d a eer'i Colecto--- P o ' . f c s í o r - e T , 

Ornar i's.ví] *•'•") Ruber n.o-Kntsleio C o n c e j o s DioiriOí. = 
,•• r o •••o 2 11 ,rn s c O i¡' .;-•..••;! ai! a<- . Lo n p r o V n c : rtn cci'.rtitüví 
d e c i s i ó n d e g o b i e r n o i n é d i t a . L a m e t o d o l o g í a t a m b i é n . 

Iqua3 m e n t e , y a e n Í 9 B 5 h a b í a s i d o a p r o b a d o e l P"an d a 
E m e r g e n c i a , c o m o P r i m e r a E t a p a del P l a n p r o p o n i e n d o u r 
r?ar;i!»ias;i?ntD en los u s o s del s u e l o q u e p r i o r i ü a b a las áreao 00 
e x p a n s i ó n , p r o t e c c i ó n de las á r e a s a g r í c o l a s , col s a n e a m i e n t o 
f í s i c o - l e g a l de los a s e n t a m i e n t o s h u m a n o s » loe Progran.s?; 
M u n i c i p a l e s de V i v i e n d a y el P l a n de V í a s y T r a n s p o r t e ; d a b a 
i n i c i o a s i m i s m o ¿: la r e c u p e r a c i ó n d e l A r e a C e n t r a ? y 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n de f u n c i o n e s a los d i s t r i t o s a t r a v é s de lar 
J u n t o s de P.'l a n d a m i e n t o . 

1 . a n t e c e d e n t e s 

E-] equi po h a b í a t o m a d o d i s t a n c i a c l a r a m e n t e » f r e n i a 1« 
t e n t a c i ó n de: i n v e n t a r u n a c i u d a d en g a b i n e t e * S a b í a m o s que o::::: 
t i e n p a s de r e f l e x i ó n y p r o p u e s t a c o r r í a n e s t a ve; cor 
p a r e n t o r i e d a d y urcjencias d e s c o n o c i d a s p a r a t o d o s los que; 
p r o v e n í a m o s de e x p e r i e n c j as en el t e r r e n o a c a d é m i c o , . j. rite le

 :

'-o. 
y p o 1 í t i c o . El p o d e r se r e c i b í a p a r a t o m a r d e c i s i o n e s ?n p a o o 
q u e nc a•!<¡>i i :i ari pos ( erciac j e n e s . C ó m o a c t ú a o tros- ?0 ;:•:• - o' 
lo:. ¡ d..' 11—• < fi - ••o ( l a v e s , sobre lo cení r a l ? C ó m o oo.idi- ' .a" ó i O " 
cuyuntui ,-.il 1 -f>rn s i n p a r a ] i .-íinse a'< 1 í? Q u é d o o a o O a o pr os eo :<.- 00 
.ciudad, la r e g i ó n , a c u m u l a d a s y c o n v e r t i d a s or. p r e s i o n e s con v¿ r 
p i o p i a y q u e n o s e r e s o l v í a n f a c i e n d o piar,o-. q u e D r e ' o í o e 
aromodai' la c i u d a d a e l l o s ; c ó m o r e c o g e r los f e n ó m e n o s cent ••a: es 
d'> la 1 ii ¡dad , r e g i s t r a r las t e n d e n c i a s y o p e r a r sobre : 1 o 
a l e n t a n d o a d e s a n i m a n d o los p r o c e s o s q u e a l l í c o n v e r g e n ? 

m
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V" r,|-

de re 'evos ' ha' 
;•' G Y d f

 1

 ? P } . ¡ : " • 
pía::o li 

r •., ; r . • ~ ; 1 - c i .̂ n 0 • •• ! • ; ...'• conducir ft estrñtegrüs e-'-...'.-.:.-. 
<•• i-'iíí- • m "id o L r< • < ' • to h La hoy los recursos pt't s e a s 
, •! i •• se! o e • 
:

 ' r- ... i , • . e< ¿Tr- id ¡ ' ! i-' e è e n e* eS : r .i vae-ae de
 1

 ce* .... e _ 
.-e e. e- ¡,: oí pro, ré./ría'i ai ce.,.; jeto (.'e e:- a e e r t ¿ • • e ì. . 
e-. le—

 ;:
e, ,.

;>
 en so- • t-adi s si in le is e: è 

,Ì.,, pon,-r .e JAÎJU» la opf.-rativitfad de is infra** truc t; 

- y 't. c 
q u i e 

•i ¡ y ed 

! w ' a - ; . ;.!•:'< 

e--.,, e -ee
 f;

. 
le <•••'• ".j • » • s 
e-.:

:
t, ; p-Afi!e-~ to. 

F e ' c ,.: : ecjt 
h'. -le a

 v

. s ce 

! . • ¡ .i r e e î> /t . vedad p e n 
c : : i. las ¡ivjn Î r pa 3 es «dr. .-¡s 
!••••-• vari oe de e i '!. DB ( e es reo has ' 
f : u •:. i i i- •• •--• . 

Kr 

I a G e. i. ru .if..- re!'e- e áre « = ••-• probi em a
 ;
 -çprreen b ^ r n ("ir :

;
ee e; an 

i ¡if r i d o a 5 t er f ie. : ór s i g n i f i c a t i v e . ? s t c s a?!oï ì a l g u n o s de ipc 
p: e ei. i..,' vuJf^'F s b k ' ì lara ed d é s a r r o i lo r e t r e p e .! .:.. t e ñ o , 

c i in st i. L u y e n d o la p e r e n t o r i e d a d de su a t e n c i ó n un s -fe ct.: vo urnürai 
rrí l'.ire jara, s!) dp s a r r o 3 1 r- no i r o; c>3 i U n e , 
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H O R I Z O N T E S C R I T I C O S 

>nti 
.11, 

i.e. prodec i-i r¡i. ,.-.çp_. pel. !:,.ì e r epreisen hí no r¡, •:. eÏ 26", del: 
i.:.i a ; rif ,-i'j i-.. d a-i. 'M• 'j• !,• :-. por los 3 ríos CMÌ -txc-nco

 ;
¡or io b

!

ñ o 
<-:. •> i,. ? ' " t.iv;:.- ffiai'ge- aprovechable si se consigue al,marsinar 

.ai - .. !..|> SÍ::- tur do :joe- no ; P? r-rdar en e ? na; r . 

F. I . po* -d'jídi iïsr e 1 agua, se cuenta con 3 plantai' CÍE tr atamior: de 
o-: !. a • d - --J que t i r -r. •: una capacidad de producción de .15 
i. y -a-y. •:•''- genera a, ron i mad,..¡neo te el 6'"dX del agse entregad-, a 
j. ,.•>. K cV :. E- 35% "ostali« t¿ • obtiene- de peros y g, i v i ; * : : . 
• i r- ',!••'•••• ecu «r: but;o-í cuenta Si:-; el.¡Sientan de la napa 'rciticc. 

••i f ' , ; ; if; • e
:

 • {:
 :

 r :. ' co r npit'ü,̂ -,
1

';.!.. e Ï. ce • 
i - • i í - e.. • - ea-n' a a.: e y.- :r....str:ïl > cu, : a ra: i ¿e: . y .a: 
.' :•.(.> i. : .ir': 0- 1; ciuJjJ a-a ja si g-1 i o o . 6Ì-'- sr. c ? 

• . ; - . ' : V v.:--.----", H»; c " d ::.r : :cr .ce. : dad .-: 
y-.'-."' ;

 t
.-j -. ,.: y : ç . y v * í • a: :. M3ie y d .'"¡.y. or. 6; ce. -

;q c 1 -/e y.,,:,ar ] .. ació: ne- :.-t. eor - ea ao-'-de 
• : t : ..1 r¡ : • I C:.; •;.. i .Je s¿ea rtd

:

oi rane:: c..- aea y. - •. ¿y , e 
•..--ï des ioua Idsdes er» la a sien acid? <:.:• Jos recursos urbanos. 

¡ - ' r j'
 :

 -í... } -ra dc-1 orci-- ra: I r r i ?
0

 m i l l o n e s 
a. y : enrejé!' e-r a n f o r ü ; a Ira:- 570 (tea: ion 

fi- • de a d: 3 00 r Ï : lores
 s
 cu>- est: mando i. 

de , C' , y ;|a-. qi e . I960 (50" ) , conduce r un ci 
tu -, j ' •"••> 'ï do e -

C ! ¡ir,y.cr¡(: ce ! j p o ai: iór; d - por d i 0::. 
P o r i, i d .iría e Í s v r e 1 c. o n E -..i m o e i r n s r:: <•:•:• a i d a d 

-¿libala dt 
C h i l l ó n me 

eri t r e 1 '-: 
i ' r 
dé¡ j.ri.t existante:' on l o s próxirios a e e" c i n c f- i a a a a

 1

 a - .: i " 
,;id. .i'- » -..'r, i- i-

J

 c->n i •: n t r, e r r a n o e • a - t i r , d e l s u m m is : 
rica" a i ra tiri; oí !'ia: & a-iB ár.r-', p r o e r a m a d a s de crf 
urh;,r. ,, p.-. "ai :• (,-.f e'1-p'p te al. alean

4

:«"'.
1

..] l a d o la s o b e " t'.u 
F.prvKr:i c r- drei 70'í r p n e e n tr á n d a s e :<iayornf¡en te t:>'"¡ loo di: 
t o n e d i.dadnc ., fitinqu r-e consi.ds"c q c e «I s e r v i c i o d-: 
p o t a b l e es p r i o r i t a r i o , la e l i m i n a c i ó n d: e x c r e t a s co ra tit) 
(¡r-iv,- firn b 1 e n « ya qu.p no sd lo e s t á o ir, c u b r i r re*'; ri: ji-
p a r t e dt a. p o b l a c i ó n , s i n o que taí¡ p e r a <=;<-• ¿mplefrenta ur p? 
,jf- a ma" ciar.i: if q u e p r o p o n a a d i s p o s i t i v

C S
 s a n i a e i a ? ade: 
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: 1 o«!".' •'"•'> vo'umen de. aguas servida? er~ de&r.ergado a! mnr s.'.r, 
eï t'Vr? I: a fr;

 ;

 en tí? adecuado - • 

pp., ji; 
i fú *> 

] ä ore. 
doc to:, ...nr.- • K 

ir: e'" • -'-.so la produrr:, ón S g r e c c i a de ) o= v e l i s i n \: S-i-i o 
I if. '•(•-•• i fi,;, c -I. ,- n t e s ccnre~uf?rc i a

r

5 sc ~nc rnico<ï
 s
 r; i n o q\. •;. - :: ::/:" 

rftstr» ¡ i - s i t u a c i ó t ntís g r a v e c o n s i s t e n t e sn la c o s t 'ocr in 
::.:,: -.nh : pn • • : <-?co J C j i co de 'le c i u d a d , 
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:'.<•.: ..i,.:',.- el msr.or í n d i c e cíc á r e a s v í • d~i. y ree: re a t i v a s . >o" 
• -: IJ- !.. n t e í-.v •. / I Í : S •.. a t.ina : m-y-oa de 2 m2 , , f -en.te a £. 1'! en 
•¡ i .. -, C •.:• ' : Í ) P S , A e l l o se a g r e g a la ;.'Í o g r s s i va dest

1

" !.... . io.i 
]¡'¡p<: fr e á t i c. a eras a l i m e n t e el 40"'. d e l sguí. p a r a ccrifupo 

i i . k í i , •<•:•. r 1 < :
1

 lender r < dai /vianejo -¿s í i o n a l .:'•. 1 e c u e n c a s y 1-
u; or¡ ia- o •.-/ pe ;: í t itáí: Se c. <:•','• '"csl y pranicció.i p a r a o v a l l e e 
o pro,¡¡et.ii ... 1 . i... t — no i-i'V:: el futuro «co lógico dé Lima sine qua 
Lana:.. ;e ¡te er-: lie....id; is p o s i b i l i d a d de un tr sean,.i en te 

"»ifegri.l que en la per spec ti va da desarrollo de la ragión 
•r ¡ r v l i s r :a •. ¡pe-:.- le. i .r erii e i e n a 1 d i c o t a s a s er t r e el erap;:: y la 
i -ti ; e. i,. ,. i - • i--i t s e l .0:1 de: d c ; i ' " :• ae i ór ,. lei. v a l l e s 

i.cer'i'.n er. 10 r los . C h i l l ó n de" 

_LX_ 

I. SstudiuE ds»J I n s t i t u t o de E s t u d i o s P e r u a n o s para, e l P : ar. da 
r. •••¡.rus í'uf aeitS, 'Jrbana, pcritii t í a n f o r m u l a r l a s s i g u i e n t e s 
¡e;.pr,t.es.is de c r e c i D i e n t o p o b i a c i o n a ) . y d e l s u e l e n e c e s a r i o or, 
i: e.... e, de ü.arr! e '<*r se las m:i &fu¿ s tenderne i a» de- e x p a n s i ó n urbane.; 

e.-.-r-.r i : -1 < : - la t a r a «eisj' a t e r í a eeniinCe» d e c r e c i e n d o en for-sí 
• • •, ! •* e-•.,.. ; {.:••- n e t a al af.n 2

:
0 0 S ; P o b l a r .: O"; a l v 9 é ? 

7- ti (. M •-• í ísigracicn a h i o l u ì a pa rra; ,re:ca eerie tan te r o t i a e i ó r 
i -a:"-, .• 7'-r •:.•",,:". OC 

C ^ e o ¡ ;•.:••••• .la taf:-.-' .ti i g r a t o
1

 i a se m a n t u v i e r e c o n s t a n t e •-' re: r 
! , e • la ni Ac r a c i ó n s e a "<í yea" Ï P o t 3 a c í i n a .1996 ; 7' 7 0 0 , 0 0 0 . De r.c: 
- : -.: ' if ii - O i- -

f

 ac tr, re;
:

 pví.g? n-jt Ç a un q u a h a y la -.'.ciencia p e l i t i c a 
:"•••• e- i • i i.:.!..- <!•.•-: c ;. i e ir;

,

'p¡"vsrin,s"i di;; ir. m o d o i m p r e v i s t o , 
?:•: . Sil H ,".: , •;• ne <•-(.:.. : S" ì- ' '! IfiÇ. ÍCll" dì*'' SI"'!!, j ! : f.il 16' dal i l'"¡ C I" S:P« > t » 
I : '' ' '!-.•:'.' i ,a' ,. f-a .} .1 t a

 3
 en ; u a i r • • e r a re 1 ae hi|: ót-.r: is c.'e 

jjr '.Si
 ;

 • • Si hiiiiiitnli .U <••< •; i-an i e p? s 5 q u e p o s s e rrvtre 4 y 11? 
- r .• - v ; : . " 1 o ' '»t o añad.i"'.ía -mie prcftifls

:

 presiones, er 
t'' • i ' ••• ' <•'.••

 1

 j :—' v'f ani - di-- ampi ec.>
 r 

'ia ;.-• ! O 1 : 
lie. del 
R;,. ra e 

d e f 
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:.í- ta G E S T I O N MUNICIPAL 84-86 Y LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO 
U R R A N P , 

eee -r'.y er CDnlró. 

i.!;.- I'-' r-'-"<.•?• e e e 
...im» -al Arq» frid-j* 
• ; ;.¡r. .'•<. , ... r. 

'i. >:,-.• i ' i. t r r , r .!
!

>O.Í .. r..r::" ta A.::;-' : . 
do Or l'en": i ¡Tie:" i. -m -,.:. p; o::. o t Is: ti.:".?.; 

I 1 •, eieece e c pi. t -•• de' : -: . 
irr.:is ]& sete", ci .1 "i de "ee e

:

. e i e , : . • 
¡ • 5 .. -,, ! >.-<: .. :.•:• c •• n =' .! e •:-/ :: ó:. 

' I. . Í C • '- : j doce..!, i- Tt 

: e, ge< ".lé;" 

"coi- r ]<=•.'.; ; : e !.. n 

r . t r . - 1 . 
•. -i n i r c: 

le y e 1 Rcíre-riP i e 
. i . ... I. ci e i. i •... i--. 
rf(]i!i

;

"i e i en
 ¡

:.ce- ee 1 
e c #U. '! . • :• en i f.; ear :¡ òri 

e e pce::: i. " *.. c:. e
:::: 

e e 1 e...; e 3 g „ 

e. Ne i 'ìcorporaba la iser. [ferii: ia crecientes ci e Jos s e c t c n « 
e e er re eie le ciudad cinti f inai er;« te vcjpian rea 1 i. zeer: ._• 
Urbfeeisme rieülar, conf lictivo para la ciuciaci» psee re:.. 
(•• eiji-i 1 cies ri

;

 eupíve ho rie tocios Ice; Bíseos,. 
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i ft? si i Po ri • i i PLAUDir^'ITT' ( r on.brt con que ccnosis ..d Firs, 
d i- ol 'i o ) empe a ha:erse <:. v i ris itt; cu en eie u .: r £ r: ; <? fee 
: : ; . ; ! ( o i ! . - : I Ub t.: ' ' i r :<"•? À : .* ; j . « ! •••!"•.•• S U S p r O i J l f i S - • \ l 1 £ :-• : 

st.'-fir. i T 1. do isnursndolc; r d; -igiando su ze.pszz.ti :• da ç:o-.
:

 .:„.'. r 
•f • •. - r' '•-• r- (•.--• ;i.ii vai- ]:.... ir: oi. veni "-'-.tes: nue les represe?'

1

 Lt.-. ¡ .;: I 
Piar- , 

Pn ,. i-.fvv i-.i - : ón s •--• • hab ía ¡ t ::d o1 a d; ur d • -"r: * d ir r & v< r a i fc 3 •: s n t r ? 
I ..- . d r i i. • ¡ . o „.. los p.-i. :"••-=. socialss y "os c: o :s . m t : = 
vi y. • 1! • ' . do dt-3 rio?- a: :' !::•'::.e. urbane Esta si t: ¡se. :

!

 d"; n -.1 L s 
¡- -uvs qur • í: ;r¡.v i i v o fr.frsi'tar 

iV 3í¡:' un r: r s -s :-. f; i •"•>' : o r r t s n c pre.;:: i i c s ;M=n te- i n : ? ; ; - ; • e .1 .. 
fi.;-.- . t e te"' ds te- s -- deban K s p i - i s : : ".-:-: ir.-:: £ ' r .:s 

• I - •!••- f-.i 3 DB :-' --.-.: - .i '' - -: ft ri F. !'l t O O... .?r, t ": S ~ S " U - . 
h - r r ; os con sexj i d e d o s r - : ' • 3 c iudad: . nsfcian ¡-.et he ter s t en •::;•: : 

•:':, .; - -:•'!" ur: r" í\ •i - ..- •-,-. ;. 3 ter . • nor ••£•"• r o s s o d 
i-:-;'.. •• i- ' 1 : --.; ?:•,- s * ;- • : • : • ?•:• p; --••; : c : ir: ' c r e s s 1 " \ dr. - r d - '•: 

- ' . .-:• I. 

; r"; 

••te i : >-. -•- =¡h] •: • sos i el / i..ísrr:te o:.oroste or s :: i rr-
.--. ••"i .-. n 1-:-:•-•-. ni s-n las propuestas. 

• I : ;?:!.:: t¿> '; dit g f" S t. .• Ó r. y SS J s- .• s :: E-.'j t,..':: : 
- os-.?.; •!••"., i .D s e--:»:; - t !.. r... i .:•< ;r,i. - ; i ' -.-r"C r - i : - : ' . - - . 
,: ..-:..- 3-.. - : r ; ; de ... r r--. : ss s s ; 

',-.,' .-. 1 • r . . -'.r...l .,: SD
 1

 c-r < fut'i'Ta f I" f ¡'i i'-C ft d" .' ••.•/- I ... 
p. . ; p.-.-t:-. d s l Gcs!: i e r r o de -nt rsr 3 . ; t a n p o c c pu:-.? t r i g u s r 

i i • « • ?. r, • : -::-.;• í 3 it J ' > i .i" : z-n - -.- y d" "-s.-: '••;•• d i d : : s r . 
ti-'?r> -r- ¡ .«!- - •=••'• r u i di', t.- c•: - d. .

1

 i or dû i-? ciu ;; 

- , i E3 P l a n c o m o i n s t r u m e n t o y no c o m o ifsta 

i í --i. '.;. i ..'R S...' ¡'ci rf- .--M- i do nue: \'s p' .::•:: uc?í:t ¿?. ':¡t- ci:::. r:.".'.U: 
i : t i -i .... • ,-ii'- '•• (.-r-í-.i i v-f a };••:: ne "ïririjdss r.f-u., ap-«:;':!?': ;p;: s: 
l-. i ! . • •: ¿.} pm n irj u« : r: ; f--r d: h j. r L :*' i ede-rs su. : .s' : '."• .'•"... Ur.s 
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C , E l P l a n d e b e s e r e n t e n d i d o c o m o u n A c u e r d o S o c i a l D e f i n i d o , 
i... .• • i r i • -i- -n np - i c 1 i r c • 3 c como la a f i r m a c i ó n de un 
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1- -> t .-...••; , i • • d-' Jas r, r. ; .-•< • r. j i d . £ a un : I c : r r r . - r - , 
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G. Debe reconceptualizarse la noción y el valor de los plazos en 
el planeamiento. 

;o
f¡
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 1 1
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3
::.

£
 p ^ r o s o x - r e-ra,, mr-'.. 
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, r-*l idé;!¡es * d < n i r i » t r a t i v * » do C h i m b ó t e c t s » j ? 
¡••:-t.í.- pcnsan-ic i n i c a w r t e en L i n a ) . '

:

5e 
î ! i r>, - e.

¿

 c ..di a r de 3 S o b i e c n o i.t
,v

c: j] r u e ^ e c i í! 
«•"•o e m p i e z a a erguirtss en a u t o r i d a d u r b a n a , 

par .1 : p r o f i ; v o l u n t a d c e r t r e 1 izade 

H I P O T E S I S # 2 
! " i R R,.,.- Q!JP HA ¿<dopíedc L A (?

:;

 ( T J : ti-r Ì oc o r a r i e . 
r e rof-7-r e l p e peí d e l ' e p o e e r i - ? L i m a 

n a c i o n a l . K n i e t e n e c o n o m i «te d e e s c « l a q u e r e 
O-! '•-=><;. re'^ri:^. Si '-•• ¡•i ! a i"id' T-3 ' v ce 

jrtan r¡ < » e o i o xese.ee--- y 
V á'idr :n ; .i re ¡!

f
, h s ; r 

••h í:ene divi-5' - e,ira i. 

I... A fi! ai e... ce fri e 
iti' 

le? et. 

H I P O T E S I S # 
, •.:':••• s o s ; e n e r r¡ loe e eblen.ee y ho riza?.tes .:' :icc-

••:••.v-n l , ése;:: e i o - • ,, s y a v t . r or. Si'i l o s próximo;::- aro:: - Lr 

d..e'e;:. (!•••• viv.uerï !':-,• ene; y Á
5
 " n n s p u r t ! ? , servicie:.: '.:;-,.;e.cce 

<dr\i-- s-'-;- c u b i e I'd.,:,; r. or eeì r i t m e de-: in ver-ei o n e s q u e "-ebe c 
-* -d- • ' ?•'::>-nr.. 

- r u n n e r o e ». * ev ' er r- p o r er. c r . . e; e 
-.do- • • pn la •::•" ist-:i':cia del empleo teffo 
-.M e n e i a relati/,- es b a j a en re 1 a. ci òi 
"1 = e : ! , ; n d e e o . c o n t a j a ir.veri.iór, do c 

t r i b u t e r i o d e l 

?g.i 

n 

s.-gm , jr e.fivo en .la g e n e r a c i ó n d< 

l'ini co s e c t o r q u e -ir. e ~ t re tin r; tifio s 
:<•-•> e'i 1er- i -rio n:'i-tfsé:i:ici",a] , Li( 
- ^ I ò n i c a m e n t e »: n u c l e o i n d u s t r i a l ìli 

X 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2367 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

H T ë T F 3 T 8 # 4 
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énter.újr implica definir en primer lugar las rar g o? es 
intervene:ión y las responsabilidades- Es decir, los niveles 
fi..;-r. :.:•:, dt: ••--}-• .i ón entre- a u t o r i d a d y re :-pon i 1 i d a d i,rb¿

r

,r = 

ti P l a n de:- D e s a r ro 3 1 o p r o p o n i ; c u a t r o n i v e l e s q u e in te rae t u a c a r 
en ! r t • i ; ¡.••-•-i .;•- ppti'ía í .- su ve., r a r i g n s p r o p i o s ríe - d r . • v : a; ¿r , 
fi 1 an sani i en to y d e c is i On : Me t r o p o I i tan o y de 5ub---Peg i en U r b a n a , 
3 li ; e r — d J. = t r i i al

 ¡:
 D i s t r i t a ] y C o m u n a l ,-

el do"w---r te or .;. St", t e d e r q u e d e f i n e l a ; responsa.b i I idacs.5 re 
• •, ' .•• -ni. :• : e? la : u; ¡uri.; i ón Ufjjana y si
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"'..rr de: 
Ar -i: -die i r< na: ni en to ferri tor ra 1 de la P r o v i n e x a . 

i""' Ma: o »-J, .:;.,•
 !
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i i, !•••: , :.: ; : .r. : . 
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 ¿s ¿î . Pi¡a? a .e.iT.i

1

---?'• 

Lar ï 1 ..., ?.. i?:i ...aa
!

:?:. urbane. de ee. ac:a 
• .. -a ;':.:' e.. a 1 e •/ : a.. .¡a V s r ?? e n ; 

... . 

í.vai:?i :iór! red aar de- -a..; e ! e eoa,i esne del y 
y • - : a ; ¡c ? • ! î.a.ei ? • i • e 

- ifiçe. -M^tn d' 'i. ire ¡s ai k 1 e, ( vj. vit-nda a e ;e?erc icn + p'" n?a e :?: i en 
a e d i ? ds-1 steck informed de vi v L.eei dae e'?? p I cp..r ¡.ara. 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2370 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

h f i o r i a i ü i p p t o do 1 a í e n d e n c i s s c o n ó n i es di? d e s a r r o l l o de 
s r t ¡vides ¡~ont(

s

 re i a I e s y d e s e r v i c i o s mediante una Reg 1 emer. t a c ió-r. 
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i ¡ . (.'i •. h -• - 1 c i r i .•••. c zonal. 

•• r 'prpro
1
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!;..-. '! • •'-
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e: Jure..: ; .e a? f 'i r-f t i).-- m e r opto 1 e taño de er-rvicios, 
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S U S A N A M A R I A S A S S O N E 

P o n e n c i a : 

P E R S P E C T I V A S D E L A S C I U D A D E S D E R A N G O M E D I O E N E L O R D E N A M I E N T O 

T E R R I T O R I A L D E L A A R G E N T I N A 

Resumen : 

El sistara de ciudades ai 3a Argentina derusstra ui fuerte cfesequilihrio.COTD cmseojm-

cia cteL peder Œntralizaâx del Area Pfetrcpoiitam de Buenos Aires. Cfcno estrategia hacia la 

mejor estructuración territorial es neœsario alaitar el crecimiaTto y ccnsDlidaciœ de las 

ifenamnadas cüxiacles madias o interrrBdias ai sus distintas tipos ( unipolares, bipolares o 

ggiplas, o tripolares). Ello raindará en ira nejar ataxicn tte las demandas fincicrales de 

jerarquía internedia efe la pcblacLcri en las regicnes argaitinas. Entre otras medidas se 

requiera! acricnes ccncertadas a nivel irrtermrriripal y in aprwec±Eriia7to integral efe la 

capacidad locativa ai el cofen intraurfcano. 

P E R S P E C T I V E S O F M I D D L E C I T I E S I N T H E T E R R I T O R I A L P L A N N I N G O F 

A R G E N T I N A 

Abstract: 

The system cf cities in Argentina is strcrgly unbalanced die to the œitralizing paver 

C F the Mdtrqjolitan A r m cf BUSTOS Aires. As a strategy towards a better territorial 

planning, it is necessary to stçpart the develcpreit and acnsolidatiai cf the SD called 

middle cities œnsiderirg all cf the their types (unipolare, bipolars ac twins, or 

tripolars) in oxter to be able to pay attention to the finctiaral cfeiBrds of intemniiate 

hierarchy cf the population in the argentine regiens. Arcing other maasures to be taken, it is 

required to have joint acticn at a municipal le^el and an integral profit cf the locative 

capacity in the intraurban ccder. 
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1. INTRODUCCION 

El papel y significación de las ciudades en la organización del 

espacio geográfico es un hecho innegable. En la Argentina el 83 % de la 

población vivía en 1980 en aglomeraciones de más de 2000 habitantes . Por 

tanto, no se puede hablar de desarrollo en una perspectiva territorial si 

no se tiene en cuenta, implícitamente o explícitamente, el armazón urbano, 

que forman las ciudades insertas en él. A su vez, un país federalista ccrno 

la Argentina debe concebirse de hecho como una federación de ciudades más 

que cano jurisdicciones de derecho. 

La morfología y el funcionamiento del sistema urbano en la Argentina 

a escala nacional demuestra el carácter concentrado macrocéfalo, una falta 

de jerarquización funcional en estratos definidos, la presencia de subsis-

temas no consolidados con precarias relaciones entre sí y una gran 

dependencia del área central. La carencia de ciudades de rango medio con li-

na distribución armónica tanto en la Pampa cano en el resto del territorio 

inquieta ante cierta tendencia a la anemia espacial y a la marcada desarti-

culación a escala regional, canarcal y local. En rigor de verdad, pocos han 

sido los esfuerzos por un diagnóstico en torno a la caracterización y al 

futuro de las 

mismas (Randle, Sassone et al., 1990i 7—10). 

La macrocefalia de Buenos Aires cano el singular papel de las metrópo-

lis regionales han impedido y frenado que un número importante de ciudades 

medias estructuren el vasto territorio argentino. Por ello, en nuestra pro-

puesta se parte de la idea que un sistema urbano jerarquizado con estratos 

bien definidos e interrelacionados ofrece canales de difusión por donde flu 

yen las innovaciones para el desarrollo espacial efectivo. 

En torno a una estrategia de descentralización en armonía debe 

diseñarse, entre otros, un programa de ordenamiento de ciudades de rango 

medio que atienda a la jerarquización funcional en aquéllas con dinamismo 

propio localizadas en áreas de ocupación continua y la selección de centros 

potenciales con vocación de ciudades medias en áreas de ocupación disconti-

nuas en el territorio. Lo cierto es que las ciudades medias actuales y 

potenciales no ejercen acabadamente las funciones de la centralidad. 

Deberían formar subsistemas iiidependientes descentralizados -cono sis-

temas de subcentros- con la debida articulación hacia arriba y hacia abajo. 
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2 . E L PROCESO D E U R B A N I Z A C I O N 

En nuestra propia modalidad colonizadora se encuentra en germen la 

concepción moderna de un sistema urbano. La empresa hispana avanzó 

aplicando el método de raigambre romana de fundar "ciudades territoriales" 

al decir de Amilcar Razori(1945). Esas trece primeras ciudades -que aun per 

duran- constituyen el primer antecedente de ordenamiento administrativo en 

un vasto territorio apenas poblado. Durante los tres siglos siguientes la 

expansión territorial de esas ciudades se apoyó en elementos generadores de 

otras aglomeraciones cano la organización de la población indígena en enco-

miendas, reducciones,etc., la fundación de fortines para la defensa, y las 

parroquias rurales fundadas por la acción evangelizadora. 

En los inicios de la Nación Argentina,hacia 1810, habitaban el país 

unos 400.000 habitantes de los cuales sólo el 25% aproximadamente era 

población urbana y se repartía en alrededor de 50 centros. El 13 % del 

total estaba en la ciudad de Buenos Aires y dos tercios vivía en el 

interior territorial. Había dos agrupaciones urbanas: la del Litoral y la 

central, rodeadas por vastas extensions vacías o bajo el dominio indígena. 

Casi 100 años despúes, en 1914, la población urbana totalizaba 4.525.000 

habitantes y representaba el 52 % del total distribuida en 332 núcleos (Ta-

bla 1). El 70 % vivía en el Litoral y los más importantes centros urbanos 

multiplicaron su población mientras en el interior se forjaban pausadamente 

las economías regionales. El impacto del ferrocarril fue preponderante en 

la organización espacial: se cerró la trama urbana en la Pampa y se 

prolongaron las puntas de riel hasta casi alcanzar los límites 

internacionales. Ccmenzó a producirse un fenómeno que se incrementaría con 

el tiempo: la superposición de la red urbana en función del ferrocarril 

sobre la red urbana en función del camino. 

En 1960 el fenómeno de la urbanización se presenta con toda su fuerza. 

En los 734 centros vivían 14.758.341 personas, el 73 % de la población 

total. Se superaron todas las previsiones del Area Metropolitana de Buenos 

Aires que creció en el período 1914-1960 en más de un 400 %, siendo mucho 

mayor en los partidos bonaerenses integrantes en el orden del 1700 %. El 

número de centros no varió en mayor medida desde 1947 por la agudización 

de la concentración urbana e incluso de la metropolización a nivel 

provincial. A su vez, la falta de estímulos en los niveles más bajos de la 

jerarquía como la flexibilidad de los medios de comunicación y de 

transporte favorecieron la amplitud de los radios de influencia de las 
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localizaciones urbanas ya existentes. Las de menor volumen pierden pobla-

ción frente a los centros mayores como así también disminuyen su represen-

tatividad los centros intermedios en la distribución por tamaños. Como es 

dable advertir en esta evolución se reconoce un destino desigual: a la 

acentuada primacía de Buenos Aires le siguen en rango Córdoba y Rosario 

diez veces menores- lo cual demuestra ciertamente una desarmonía 

estructural de gravedad en el sistema urbano. 

TABLA 1 

Año, .P.U.T. 
(hab.) 

Grado de 
Urbaniz. 

P

1 
Grado de 
coñcentr. 

Rt Pĵ  

V 

1895 1 .690.966 42,8 % BA. 663 .854 hab. 39,3 % 1/7 
1914 4 .525.000 57,4 % GBA. 2 .034 .799 hab. 45,0 % 1/9 
1947 9 .932.133 62,5 % GBA. 4 .723 .918 hab. 47,6 % 1/10 

1960 14 .758.341 73,8 % GBA. 6 .807 .236 hab. 46,1 % i A i 
1970 18 .453.508 78,9 % GBA. 8 .461 .955 hab. 45,9 % 1/10 

1980 23 .192.892 83,0 % GBA. 9 .927 .404 hab. 42,8 % 1 A 0 

P.U.T.: Población urbana total del país 
P1 : Población de la primer localidad del país según tamaño 
Rt P1/P2 delación de tamaño entre la población de la primera localidad del 
país y la población de la segunda localidad, ordenadas según tamaño 

Fuente: Gómez Insausti (1984: 157) 

3. EL SISTEMA URBANO NACIONAL: SU CONFIGURACION ACTUAL 

La Argentina, país de temprana urbanización, revela una dicotomía 

entre el alto grado de concentración de ciudades y el débil crecimiento po-

blacional que deja espacios en situaciones depresivas, semivacíos de pobla-

ción y aun algunos subutilizados. La aceleración del proceso de 

urbanización ha configurado un modelo de sistema urbano nacional de tipo 

macrocéfalo en el que se distinguen cuatro problemas clave: 

- Desequilibrios en la categorización por tamaño 

- Falta de adecuada jerarquización y reparto funcional que atenúa la 

eficacia de las distintas categorías de centros y de su acción polarizadora 

- Deficiencias en las interdependencias urbanas tanto intra cano 

interregionalmente con lo cual se obstaculiza la plena expansión de las 

funciones urbanas 
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- Desarticulaciones en la distribución espacial que dejan vastos 

sectores del territorio fuera del alcance funcional de los centros de la 

red y los expone a una desconexión de la vida general de la Nación, 

convirtiéndose en un hecho de vulnerabilidad territorial. 

La población urbana ha crecido con índices superiores a los del 

crecimiento total de la población ( Tabla 2). Tales valores se asocian a la 

disminución de la población rural que fluye hacia los ámbitos urbanos. Si a 

ello se agrega el nivel de urbanización, en breve la población argentina 

será totalmente urbana pues se puede presuponer que todos les habitantes 

vivirán bajo la atracción de aglomerados de alcance local. 

TABLA 2. 

Período Cree, medio Cree, medio 
anual urbano anual total 

1914- 1960 24,3 % 18,9 % 

1960- 1970 22 % 15,4 % 

1970- 1980 22 % 18 % 

En cuanto a la categorización por magnitudes (Tabla 3) refleja la 

estructura primada de la Argentina estabilizada desde 1947 (Cfr. Kollman de 

Curutchet, 1982: 18). La brevedad de este informe nos lleva a hacer hinca-

pié particularmente en el cuarto escalón correspondiente a las localidades , 

TABLA 3. Localidades de 2.000 habitantes y más por tamaño, 1980 

Tamaño Número de Población % sobre % sobre 
centros Pobl.T. P.U.T. 

+ 10.000.000 i 1 9.927.404 35,5 43,0 
350.000-1.000.000 6 3.997.699 14,3 17,2 

150.000- 349.999 7 1.616.416 5,8 6,9 
20.000- 149.999 89 4.108.261 14,7 17,7 

10.000- 19.999 94 1.324.072 4,7 5,7 
5.000- 9.999 152 1.072.988 3,8 4,6 
2.000- 4.999 362 1.146.052 4,1 4,9 

Población urbana 712 23.192.892 82,9 100,0 

Población total - 27.947.446 100,0 -
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entre 20.000 y 150.000 habitantes catalogados como ciudades de rango medio 

o intermedio con mayor presencia en la Pampa y una distribución 

desequilibrada en el resto del territorio. De acuerdo a su distribución y 

jerarquía, a la base económica y a la especialización funcional,y a su cre-

cimiento demográfico algunos núcleos demuestran una marcada vocación a 

formar subsistemas urbanos independientes de estructuración a nivel comar-

cal . 

Las ciudades argentinas han crecido indiscriminadamente y conforman 

en el presente, un armazón con las jerarquías, incompletas; es más, a los de-

sarrollos urbanos deficitarios se unen problemas de integración y complemen 

tariedad interurbana. Buenos Aires siendo el centro de decisión que pesa en 

demasía en muchas actividades económicas, administrativas y culturales. Las 

escasas medidas de descentralización implementadas no han sido aun lo 

suficientemente efectivas para lograr revertir las situaciones apuntadas. 

Por su parte, las interdependencias urbanas no están estimuladas por 

la carencia de las redes viales pavimentadas y/o ferroviarias jerarquiza-

que alienten el movimiento fluido, constante y hasta cotidiano. En tanto, 

no siempre se saca provecho de las posiciones de encrucijada de centros re-

gionales, subregionales o comarcales. Aun restan numerosas obras y una 

debida política de inversiones en materia de un sistema intermodal de 

transporte y comunicaciones que dinamice los sistemas regionales y logren 

las complementariedades funcionales hasta obtener una cierta simbiosis en-

tre los núcleos menores y la actividad rural. 

Por último, el sistema urbano argentino se articula espacialmente de-

terminando diferenciaciones areales. Se reconocen agrupamientos y 

subsistemas de individualidad geográfica de acuerdo a las grandes regiones 

argentinas tradicionales, salvo alguna justificada excepción, con densida-

des de centros y escalas jerárquicas incompletas en cada, una de ellas. 

Además del Area Metropolitana de Buenos Aires -entre el binomio Santa Fe-

Parana sobre el Frente Fluvial Paraná-Plata- se pueden reconocer 

subsistemas regionales y subregionales en diferente estado de formación 

como el subsistema central con el Gran Córdoba cono metrópoli regional; el 

de Cuyo con el Gran Mendoza; el del Noroeste con el Gran Tucumán; el del 

Nordeste con el binomio Resistencia-Corrientes. Dentro de la Pampa se reco-

nocen dos subsistemas : el del Mar del Plata y el del Gran Bahía Blanca; y 

en una jerarquía intermedia los subsistemas de Azul-Olavarría-Tandil, el 

de Pehuajó, el de Santa Rosa, entre otros. En la Patagonia se presentan 
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subsistemas embrionarios -como lo apunta Roccatagliata (1988: 335)- como el 

del Alto valle, el del Valle inferior, el de San Carlos de Bariloche, el 

del Esquel, el del triángulo Rawson-Trelew-Puerto Madryn, el de Comodoro 

Rivadavia, etc. 

Las fuerzas polarizadoras de los subsistemas urbanos pierden intensi-

dad en aquellos sectores vacíos o semivacíos de población. Areas tales cano 

la meseta misionera, el Chaco Occidental, la Puna, las travesías puntanas o 

las mesetas patagónicas constituyen sectores escasamente integrados a los 

circuitos económicos del país y con vinculaciones mínimas que los relacione 

dentro del armazón urbano. 

4. CIUDADES DE RANGO MEDIO EN LA ORGANIZACION TERRITORIAL 

Ante una propuesta de diseño de un programa de ordenamiento territo-

rial para las ciudades de rango medio se abordan a continuación los 

presupuestos teóricos sobre los cuales se analizó la situación de los 

centros de esa jerarquía -en acto o en potencia- en nuestro país. Se ha de-

terminado una estructura teórico-metodológica que conduzca a una justa 

valorización de estas ciudades, llamadas a cumplir un papel trascendente 

ante objetivos que busquen la descentralización territorial en armonía. 

4.1. Tamaño y umbral 

Se trata de aquellas ciudades de tamaño medio que por su posición y je 

rarquía funcionan como centros naturales de verdaderos subsistemas urbanos 

a escala comarcal. Son piezas claves para un proceso de descentralización 

en armonía. Cuantitativamente son núcleos urbanos que poseen menos de 

200.000 habitantes y cualitativamente se desempeñan cano centros de enlace 

para los núcleos menores dentro de su área de influencia con un radio no ma 

yor de 150 km. en los sectores del territorio con densificación de aglomera 

ciones -como en el caso de la Pampa- y con radios no superiores a los 300 

km. en los ámbitos de ocupación discontinua- en el llamado interior de la Ar 

gentina-. Por tanto, entre estas ciudades y los núcleos aludidos se desarra 

lan movimientos diarios o de "commuting" en atención a las funciones de la 

centralidad en los primeros y mantener las funciones residenciales y de me-

nor jerarquía en los segundos. 

Con respecto al criterio cuantitativo par .
q

e.Jinir la categoría de 

"ciudad de rango medio" no hay criterio con respecto a las cifras dadas. A-

sí, mientras para algunos autores estas aglomeraciones poseen entre 50.000 
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y 150.000 habitantes, para otros el mínimo sería de 20.000 y el máximo de 

200.000. Se trata de un concepto no-absoluto. Sauvy (1974) considera que 

deben llamarse ciudades intermedias las que oscilan entre 50.000 y 150.000 

habitantes,no obstante reconoce que se trata de cifras relativas por cuanto 

el grado de interacción entre ciudades grandes y pequeñas es muy variable. 

Por su parte, Bouchet (1974), Pinchemel (1974) y la DATAR ( Documentation 

d
1

 Aménagement Regionales) reducen a 20.000 habitantes el umbral mínimo. 

Igualmente hay consenso en admitir que el valor mínimo no puede ser 

definitivo o fijo y que una definición sólo cuantitativa no es suficiente. 

En el caso de la Argentina es conveniente manejarse por el nivel de equipa 

miento, el tamaño y la distribución espacial con ciudades cuyos umbrales 

oscilan entre los 20.000 y los 150.000 habitantes. Como se ha dicho, el 

criterio cualitativo no basta, una ciudad media es aquélla con un peso 

demográfico apreciable en relación con la población de una región y que 

ejerce sobre ella funciones diversificadas de servicios. 

4.2. Jerarquía funcional intermedia 

La centralidad explica como actúa cada ciudad hasta cierta distancia 

en su carácter de foco proveedor de uno o más servicios para las personas 

que viven en las localidades y ambientes rurales del área circundante. Las 

funciones centrales o centralizadas son las propias de la actividad 

terciaria -comercio y servicios- que analizadas desde la preceptiva 

geográfica, son las que confieren al centro urbano una triple función en 

su área de influencia: distribuidora, coordinadora y motriz,al decir de 

Labasse (1973:525). Cada uno de l'os servicios centralizados tiene un nivel 

de ejercicio sobre el espacio geográfico diferente cuya combinación 

confirma su área de influencia, por esencia inestable, para atender las ne-

cesidades de la clientela residente en ella. El área de influencia de una 

ciudad de jerarquía intermedia o superior encierra una serie de ciudades 

sometidas a ella; a su vez, cada uno de esos núcleos menores ejerce sus 

funciones centrales influyendo sobre áreas más restringidas; así se 

conforman los subsistemas intermedios entendidos en esta propuesta por su 

grado de independencia. 

En el esquema de especialización funcional las ciudades medias asumen 

tal carácter (Sassone,1983) cumpliendo con la función comercial através 
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de la acción de los establecimientos mayoristas-, de las organizaciones 

comerciales de industrias locales o exógenas, de las ferias ganaderas,etc.; 

asume la función financiera mediante la acción de delegaciones de la banca 

oficial, banca privada regional, delegaciones de compañías aseguradoras 

locales o delegaciones de otras extrarregionales; atiende la función 

administrativa por el ejercicio de las delegaciones de organismos 

provinciales; cumple con la función cultural pues cuenta con la sede del o-

bispado, con las sedes de las emisoras televisivas o radiales regionales, 

los diarios regionales. ; ejerce la función educativa pues en ella se loca-

lizan las sedes de los establecimientos terciarios no universirtarios y 

las universidades; y por último, desarrolla la función sanitaria pues 

atiende a la población en hospitales de complejidad intermedia o en 

servicios especiales. 

4.3. Accesibilidad intermedia 

La Argentina cuenta con una red troncal radiocéntrica y centralizada 

convergente en el Area Metropolitana de Buenos Aires en relación a la 

conformación física de su territorio y con dispositivos circulatorios 

diseñados para los esquemas económicos del pasado. Esos corredores 

eficientes permiten los intercambios entre la Pampa y las restantes 

regiones argentinas pero es sabido que poco alientan los intercambios 

interregionales descentralizados. 

Ante una propuesta de valorización de las ciudades medias el aspecto 

de mayor trascendencia a tratar es el de la jerarquía de las redes de 

transporte y comunicaciones. Las acciones deben contemplar la organización 

de una red secundaria entre dichas ciudades y una red terciaria entre cada 

una de ellas y los núcleos dependientes; asimismo queda la opción de pensar 

en una red cuaternaria complementaria que lleve al desenclave -al decir de 

Labasse (1973)- de las aglomeraciones menos accesibles. En sus distintos 

niveles, estas redes operan como recolectoras que aseguran la prestación de 

los servicios y dinamizan las actividades productivas propias de la 

comarca. Con ello, a la vez, se asegura el poblamiento y la ocupación del 

medio. En rigor de verdad, se requiere una gestión administrativa 

descentralizada y buscar opciones que faciliten la disponibilidad de modos 

de transporte y comunicaciones entre ciudades medias y los núcleos menores 

y locales dentro del subsistema que vitalice las relaciones cotidianas, en 

suma, valorizar la accesibilidad (Cfr. Garrocho Rangel, 1990:59). Así 

resulta imperioso: 
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. el aprovechamiento racional de la red ferroviaria subutilizada para 

favorecer el "commuting" empleando coches motor diesel (tal como se 

practica en otras partes del mundo) dando a las empresas privadas su 

manejo y con la participación de los municipios interesados; 

. mejoramiento de las redes viales de modo de tender redes capilares 

para favorecer la comunicación local; 

. alentar el desarrollo de un sistema de transporte aéreo con aviones 

de menos porte entre las ciudades intermedias y los núcleos dependientes y 

entre las ciudades intermedias y las metrópolis/ sobre todo en las áreas 

extrapampeanas donde la influencia puede llegar a una distancia de 300 km.
r 

como sucede en la Patagonia; 

. mejorar las condiciones de accesibilidad intraurbana en cuanto a 

recorridos y a la incorporación de nuevas tecnologías ccmo los coches 

eléctricos del tipo Pre-metro. 

4.4. Modelos policéntricos de jerarquía media 

Términos cono conurbación, aglomeración, satelización, megalopólis son 

algunos de los que se han propuesto, se han estudiado y hasta se han 

afianzado en el conún de la sociedad para definir y calificar esos variados 

casos en los cuales, por lo general, dos o más ciudades de jerarquía 

superior y aun intermedia organizan conjuntamente el área circundante por 

los efectos multiplicadores del crecimiento económico y el desarrollo. El 

canercio, las finanzas, los servicios cuaternarios, la industria han contri 

buido a forjar sistemas o subsistemas policéntricos en los cuales las 

ciudades reparten funciones específicas y se canplementan, aun sin perder 

su propia identidad. Distintos especialistas han demostrado -hace ya 

varias décadas- la importancia y singularidad de estas formaciones como 

capitales regionales o como ciudades medias (Dickinson, 1930; Hartshorne, 

1932; Traband, 1932; Beaujeu-Garnier y Chabot, 1970). Bien ha explicado La-

basse (1973: 508) el por qué un centro regional -o una ciudad intermedia-

no tiene porque ser único. La región puede prescindir de tener una sola 

cabeza y optar por un sistema dé federación urbana que implique la 

distribución de papeles superiores de animación y decisión en dos o tres 

ciudades convenientemente elegidas o comunicadas entre sí. En igual sentido 

se han manifestado Moseley (1976:221), Hansen (1972), Dziewonsky (1976) y 

Friedmannn (1978). 

Estos sistemas de ciudades brindan importantes ventajas ante una estra 
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tegia de descentralización en armonía pues es posible ina mayar difusión de 

las innovaciones tecnológicas, resulta oportuna y orgánica la concatena-

ción de actividades industriales y ante el reparto funcional, es factible 

la reducción del gasto público, de tanta urgencia en la Argentina. Por otra 

parte, estos conjuntos aseguran el funcionamiento de las economías de 

aglomeración por la asociación espacial y por el tamaño global asegurado en 

la región común de influencia. Las condiciones básicas para el 

funcionamiento de subsistemas urbanos policéntricos de jerarquía intermedia 

son el reparto funcional, la complementariedad espacio-funcional y la 

conectividad eficiente. 

En la actualidad, se pueden reconocer además de las ciudades de rango 

medio unipolares: 

i- ciudades gemelas: por ejemplo, Viedma-Patagones, La Banda-Río Hondo, 

etc. 

ii- ciudades de integración lineal: por ejemplo, Villa Constitución-

Campana, localidades del Alto valle del río Negro, ciudades en el valle de 

Santa Rosa de Calamuchita, etc. 

iii-triángulo de ciudades o subsistema tripolar: Azul-Olavarría-Tandil, 

Rawson-Trelew-Puerto Madryn,etc. 

5. HACIA UNA OPTIMIZACION DE LAS CIUDADES MEDIAS 

La Argentina en su vasto territorio presenta un considerable número de 

ciudades de rango medio -en acto o en potencia-caio lo nuestra el mapa síntesis 

de nuestra investigación. El patrón espacial resultante demuestra la densi-

ficación en la Pampa, región de ocupación continua mientras es evidente el 

desequilibrio espacial y funcional como su escasez en el sector extrapampea 

no. En este contexto entendemos que los espacios no metropolitanos deben 

contribuir al ciclo de restauración del sistema productivo y a la 

generación del empleo, dos prioridades fundamentales para nuestro país. 

Desde el punto de vista metodológico, se han analizado para las 

ciudades medias en acto o en potencia de la Argentina: 

- tamaño y dinámica demográfica 

- posición geográfica y accesibilidad 

- jerarquía y funcionalidad 

- áreas de influencia en gradiente reales en vistas de definir su 

proyección espacial potencial 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2385 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

- ii -

En esta evaluación ha sido de importancia la ut i l ización del SIU -Sistema 

de Información Urbana- organizado en la Subsecretaría de Vivienda y 

Ordenamiento Ambiental. Cada uno de esos indicadores se llevaron a 

expresiones cartográficas parciales a f in de ajustar la preselección de 

centros a reactivar coro también en la preelección ponderada en Ja gensnacicn 

de ciudades de rango medio en el ámbito extrapampeano. Queda a nivel de 

propuesta de futuros estudios el análisis de la capacidad locativa a nivel 

intraurbano -por parte de urbanistas- a f i n de evaluar la potencialidad 

ambiental de esos centros preseleccionados. 

El mapa muestra los resultados obtenidos: las ciudades medias en la 

Pampa se seleccionaron en base a su posición geográfica, su potencial 

demográfico, su poder económico, su especialización funcional y su 

accesibilidad e f i c i ente , esto es, en base a sus condiciones para 

estructurar el espacio a escala comarcal. Por su parte, en el resto del 

t e r r i t o r i o se han señalado aquellos centros, que pese a su menor tamaño, 

cumplen funciones de jerarquía intermedia o potencialmente pueden acceder a 

e l las a f i n de integrar aquellos espacios funcionalmente aislados. En esta 

línea de pensamiento es conveniente rescatar las afirmaciones de los 

especialistas que apuestan al desarrollo local como Vázquez Barquero (1988) 

cuando afirma: "Todos las comunidades t e r r i t o r ia l es disponen de un conjunto 

de recursos económicos, humanos, tecnológicos, institucionales y culturales 

que constituyen su potencial de desarrollo endógeno". 

A su vez, como también hemos señalado en otro estudio (Randle,Sassone, 

et al.,1990: 27) atendiendo a las condiciones expuestas, las ciudades 

medias cumplirían los roles asignados, si asumen funciones tales como las 

de: 1- o fertar empleos para el sector industrial y el t e rc iar io cortando la 

emigración a las grandes ciudades; 2- disponer de un equipamiento educacio-

nal variado y de nivel superior así como de servicios socio-culturales 

atractivos y animadores de una vida realmente urbana; 3- poseer una 

accesibilidad f luida tanto desde las grandes ciudades cano desde los 

núcleos menores dependientes; y 4- cumplir con el papel de animador del 

espacio rural promoviendo la innovación y el intercambio tanto de la 

producción como en lo concerniente a la población misma. 

Para el logro de estos roles será condición sine qua non despertar, 

alentar, incentivar el interés de los municipios comprendidos en estos sub-

sistemas intermedios a fin de entablar acciones concertadas. Los objetivos 

de crecimiento -en una visión sistèmica- beneficiaría a todos. En tal 

sentido, las decisiones en cuanto a inversiones en el sector industrial, de 
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equipamiento, de servicios, de infraestructura deben adoptarse de común 

acuerdo. Cerno lo manifestarán Bourne y Simmons (1978:164) el crecimiento 

de una ciudad, cualquiera sea su rango, guarda relación con el 

comportamiento del sistema en que está inserta. 

6. CONSIDERACIONES FINALES 

La Argentina necesita.- de po l í t i cas t e r r i t o r i a l es con urgencia. Una de 

e l las debe apuntar a la organización jerárquica y funcional del sistema 

urbano particularmente en los niveles intermedios y locales. El orden 

espacial- en el sentido apuntado- incumbe a todos y plantea opciones 

inescapables a gobernantes, a empresarios y a gobernados. 

Un programa de ordenamiento t e r r i t o r i a l para ciudades de rango medio 

exige estudiar en deta l le y profundidad su complejidad, en un marco de 

e f icac ia jurídica, a f i n de desarrollar en los roles urbanos modos de 

complementariedad. Los caminos alternativos para lograr afianzar la 

jerarquía de las ciudades intermedias, de suyo, son variados. En 

aproximaciones indirectas sería oportuno que el accionar del sector o f i c i a l 

como él del privado se oriente a f i j a r el carácter de estos centros . El lo 

no obsta para que, de hecho, se esté operando una dinámica por la cual 

algunos centros urbanos crezcan, se especializan , se jerarquizen y 

encauzen su desarrollo hacia la articulación t e r r i t o r i a l . 

Los lineamientos expuestos están orientados hacia nuevas formas de 

organización de la vida urbana donde armonicen coherentemente el crecimien-

to económico, la preservación del medio ambiente, los objet ivos sociales 

del desarrollo y el bienestar de la población, teniendo el cambio de las ba 

ses t e r r i to r ia l es de la sociedad argentina como contexto. 
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La polivalencia institucional y la pluralidad de fuentes legisla 

t ivas que delinean las competencias públicas en la Ordenación del 

Territorio producen una situación de cierta anarquía institucional y de 

confusión normativa. 

Los principios de eficacia y coordinación entre las Adminis -

traciones Públicas y los principios y valores inherentes a la resultante de 

la seguridad jurídica, son relativizados -cuando no obviados y relegados-

por la desvertebraclón de las Administraciones territoriales y de sus 

acciones sobre el territorio. 

La incoherencia de la acción pública produce como resultado que 

la acción privada sobre el territorio carezca, no sólo de paradigma sino de 

los necesarios parámetros de racionalidad para regir las muy diversas 

manifestaciones de la acción privada que, por su propia naturaleza, tiende 

a la patrimonialización del espacio territorial, de sus recursos, usos y 

utilidades. 

La carencia de un coherente modelo público de ordenación terr i -

torial no permite extrapolar hacia los agentes privados las consecuencias 

negativas que puedan incidir sobre el territorio, por el contrario, obliga a 

enfatizar sobre la irrenunciable competencia pública que se impone al 

conjunto integrado de los Poderes Públicos, conforme al comprometido 

s istema constitucional español ' y a la comprometida teleología del 

Acta Unica Europea2, 

En este complejo marco, y como afortunada aportación para la 

metodológía institucional, se Incardina la brillante Resolución del 

1 Referencíado en los artículos 45-47, que integran la perspectiva del medio ambiente y de 
los recursos naturales con el patrimonio histórico artístico y cultural y el derecho a la 
vivienda, y en los artículos 40 y 131, que integran la dinámica socioeconómica desde la 
premisa del equilibrio socioterritoríal, sin olvidar la atribución a las Comunidades Autónomas 
de la competencia en materia de urbanismo y ordenación territorial por el artículo 148,1,3g, 
2 Artículo 23 del Acta 2unica Europea, que enmarca el nuevo título V del Tratado de la 
Comunidad Económica Europea desde el Principio de Cohesión Económica y Social. 
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Parlamento Europeo sobre una Política Concertada de Ordenación del 

Territorio3. 

El anál is i s de situación es la ineludible referencia para la 

evaluación institucional y para las propuestas que la Resolución contiene, 

en estricta concordancia con la rigurosa metodología de las Resoluciones 

del Parlamento Europeo. 

I. Diagnóstico de situación. 

La Resolución constata, en su primer considerando, la 

inexistencia de una "estrategia territorial plenamente elaborada", de tal 

modo que las políticas sectoriales de la Comunidad, en el ámbito 

estructural, agrario, medioambiental, energético y de transporte carecen 

de la necesaria ínterrelación e integración, a pesar de tener, lo que es 

calificado, como "una influencia no despreciable sobre la evolución del 

territorio europeo". 

En este diagnóstico se integra la compleja fenomenología que la 

Resolución valora y que admite la siguiente disección: 

1.-Datos relativos al medio físico: "el fomento de la localización 

de empresas tiene una incidencia en la planificación territorial que no 

está suficientemente regulada"; " las grandes infraestructuras 

energéticas, de transporte y de telecomunicaciones exigen una 

coordinación internacional"; la carencia de una "planificación espacial 

interregional de las zonas fronterizas íntra y extracomunítarías"; "la 

existencia de grandes disparidades de desarrollo y de densidad 

demográfica dentro de la Comunidad y la tendencia a una concentración de 

la riqueza y de las actividades en una zona comprendida entre Londres, 

Amsterdam, Munich, Milán y París"; "la reducción del número de personas 

directamente empleadas en la agricultura y las consecuencias 

3 A3-245/90 de 26 de octubre de 1990. DOCE N»C. 295/652, de 26 de Noviembre de 

1990. 

2 
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desequilibradoras que ello tiene para el desarrollo económico y la 

distribución demográfica en las zonas- periféricas de la Comunidad"; la 

necesidad de "reservar superficies a los medios natural y si lvestre, 

restaurar o mantener una diversidad biológica óptima del espacio 

comunitario, salvaguardar o reparar la belleza y la diversidad de los 

paisajes europeos"; "el impacto negativo del tráfico vial sobre el clima, 

los paisajes, los bosques, la salud y, en consecuencia, la necesidad de 

reducir el transporte"; la estimación de que " las centrales de producción 

de energía fósil y nuclear, así como las centrales de distribución de 

energía plantean problemas de ordenación del territorio y, sobre todo, 

problemas ecológicos"; "el impacto, con frecuencia negativo, sobre el 

medio ambiente, los paisajes y los recursos naturales que tienen las 

concentraciones turíst icas, en particular en los l itorales mediterráneo, 

del atlántico, del mar del Norte y del mar Báltico". 

2g.-Datos oue afectan a los derechos de la persona y de los 

colectivos sociales: la valoración según la cual " las concentraciones 

urbanas originan disfunciones socioeconómicas, el desarraigo y el 

aislamiento de las personas, así como la disgregación de las poblaciones 

en las megalopolis anónimas"; la estimación de que cada habitante de la 

Comunidad tiene derecho a un conjunto de servic ios escolares, culturales, 

sociales, existenciales, deportivos, recreativos, postales, de comuni-

cación y de consumo y que, además, la existencia de estos servicios, 

público o no, es un factor importante para el mantenimiento y mejora de 

las poblaciones rurales y de los barrios degradados urbanos"; la 

consideración conforme a la cual "el mosaico de culturas regionales es el 

alma de la Comunidad y que dicho mosaico se ve amenazado por el 

hundimiento de las economías rurales y el efecto uniformador de la 

concentración económica" 

36,-Datos relativos a los condicionantes socioeconómicos que 

inciden sobre la programación territorial: El reconocimiento de la 

existencia de grandes disparidades de desarrollo y de densidad 

demográfica y la fuerte polarización de la renta y de la riqueza en muy 

3 
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específicos espacios, con el resultado de disfunciones sobre la economía y 

sobre las personas y colectivos sociales, hacen estimar al Parlamento 

Europeo que la realización del mercado único y del espacio económico 

europeo pueden reforzar esta tendencia y que "es necesario impedir que 

los mecanismos geoeconómicos sean los únicos que intervengan", 

valoración s íntes i s just if ica la específica alternativa de programación 

que el Parlamento diseña. 

49.-Datos conexos a las incorrecciones metodológicas de la 

programación territorial: El Parlamento Europeo es concluyente en la 

valoración negativa que le merece "la diversidad de procedimientos de 

planificación territorial y la insuficiencia de las regulaciones para la 

asignación del espacio entre los diversos usos y su aplicación, que deja 

bastante que desear en una parte de la Comunidad, y de la descoordinación 

entre dist intas regulaciones, lo que entraña fuertes presiones 

especulativas en los territorios menos protegidos". 

Esta insatisfactoria situación generada por los mecanismos 

geoeconómicos y por los insatisfacorios procedimientos de programación 

territorial, constituye el sustrato que articula "la voluntad de 

organización del territorio europeo", regida por el propósito de asumir la 

corrección de los factores negativos apreciados y los específicos 

objetivos de "integrar la preocupación por reservar superficies a los 

medios naturales s i lvestres, restaurar o mantener una diversidad 

biológica óptima del espacio comunitario, salvaguardar o reparar la 

belleza y la diversidad de los paisajes europeos", de lograr "una 

desconcentración de la producción, una organización urbana que 

restablezca las funciones residenciales, comerciales, productivas, 

culturales y sanitarias en cada lugar". 

59.-Datos relativos a la evaluación institucional de las 

Comunidades Europeas. La corrección metodológica que el Parlamento 

Europeo propone desde la alternativa de la concertación de una política de 

ordenación del territorio, aprecia dos aspectos, interconexos, que avalan 
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su necesidad: el primero, materializado en la estimación de que "la 

planificación espacial es una oportunidad para dotar de coherencia a las 

políticas comunitarias en sus efectos territoriales" y, el segundo, opera 

con el criterio según el cual "una política concertada de ordenación del 

territorio es también, en definitiva, una política de protección preventiva 

del medio ambiente". 

Estas afirmaciones, que cierran el espléndido Preámbulo de la 

Resolución, están orientadas por la voluntad de corregir las desviaciones 

disgregadoras de las polít icas sectoriales, ya impliquen al medio 

ambiente, o bien puedan tener como referencia a los fondos estructurales 

europeos o, como efecto Inducido, afecten a las técnicas urbanística con 

su exclusiva referencia! ciudadana de núcleos urbanos. Todas estas 

l imitadas perspectivas sectoriales están, de modo inevitable, convocadas 

a ser integradas desde su especifica funcionalidad sectorial en la unidad 

supraconceptual de la ordenación del territorio y en la metodología de 

convergencia concertada que requiere una coherente Política Europea de 

Ordenación Territorial. 

II. La ordenación del territorio como supraconcepto Integrador del 

medio ambiente y del urbanismo, regido por la voluntad de integración 

armónica de los recursos socioeconómicos. 

Los datos aportados particularizan dos conclusiones de caracter 

metodológico: la Integración de los conceptos de medio ambiente y de 

urbanismo en el supraconcepto de ordenación del territorio, y la explícita 

formulación de la técnica planificadora en calidad de instrumento al que 

se le considera como "una oportunidad para dotar de coherencia a las 

polít icas comunitarias en sus efectos territoriales". 

La coherente materialización del supraconcepto Ordenación del 

Territorio instrumentado desde la compleja metodología de la 

planificación, es objeto del específico diseño de lo que la propia 

Resolución califica como una Política Europea de Gestión del Territorio, 
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cuya concreción exige la reflexión complementaria de su virtual 

coherencia con el modelo institucional español. 

La Resolución explícita los objetivos a conseguir por la política 

de gestión del territorio, los medios instrumentales y el soporte 

institucional. 

Los objetivos los materializa en evitar las concentraciones 

humanas que resulten excesivas, asegurar la salvaguarda de los medios, 

los paisajes y las culturas que se desarrollan en el espacio europeo, y 

servir de marco de valoración de proyectos de infraestructura en los 

niveles europeo, nacional y local. 

Los medios, referenciados en financieros y tributarios, los 

enmarca en la conceptuación de la política de gestión del territorio como 

"voluntaria" y, desde este condicionante metodológico e institucional, 

conecta con el entramado institucional de los niveles europeo, nacional y 

local. 

El caracter voluntario de la política concertada de ordenación del 

territorio europeo, obliga a plantear, en coherencia con tal conceptuación, 

la verosimil itud en la efectiva articulación y en la consecución de los 

resultados. 

El condicionante de la voluntariedad es relativizado desde la 

misma Resolución por la voluntad de integración del conjunto 

institucional europeo: Comisión, Conferencia Europea de Ministros de 

Ordenación del Territorio y Consejo de Europa, con expresa solicitud a la 

Comisión para que defina una estructura o un método de trabajo para 

establecer una cooperación operativa. 

En la misma línea abunda la propuesta de definir una política 

preventiva del medio ambiente y la identificación con la Conmisión al 

aprobar la realización de un anál is is prospectivo del espacio comunitario, 
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al que considera como condición previa indispensable para el ejercicio de 

la planificación §spacial, al tiempo que sol ic ita que la evaluación se 

amplié a los efectos sobre las dinámicas territoriales de la ampliación 

del espacio económico europeo, del impacto sobre la localización de las 

actividades, las poblaciones, el medio f ís ico de la diversas infraes-

tructuras de planificación, servicios e implantación de actividades, para 

determinar las que podrían beneficiarse del apoyo déla Comunidad, en 

coherencia con sus políticas regional, energética, de medio ambiente y de 

ordenación del territorio, y. sean objeto de anál is i s las consecuencias que 

puedan tener sobre el territorio europeo las políticas y programas 

sectoriales de la Comunidad. 

La específica propuesta a la Comisión para que fomente la 

elaboración de Directrices Nacionales y Regionales de Ordenación del 

Territorio, que tengan en cuenta el anál is is prospectivo comunitario y los 

objetivos del reparto equilibrado de! desarrollo y de la salvaguarda del 

patrimonio biológico, paisajíst ico y cultural de Europa, y la aún mas 

específica propuesta para que la Comisión elabore unas Líneas Directrices 

de la Ordenación del Territorio , basandose en los estudios prospectivos y 

en los s i s temas nacionales, permiten apreciar la voluntad de articular un 

s istema coherente y vertebrado desde la integración institucional de los 

distintos niveles institucionales de decisión territorial. 

Los objetivos que la Resolución específica para las Directrices a 

elaborar por la Comisión, hacen dificultoso soslayar el instrumento y los 

valores que se le atribuye materializar: proporcionar a los Estados y 

regiones puntos de referencia para su propia planificación, orientar las 

polít icas sectoriales de la Comunidad en función de sus efectos 

territoriales, proporcionar un marco a los negociadores de los Marcos 

Comunitarios de Apoyo con el fin de obtener un desarrollo regional 

equilibrado, integrado y equitativo. 
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La interpenetración entre la referencia regional, nacional y 

comunitaria, es una insoslayable realidad que abunda en la ineludible 

necesidad de articular las Directrices propuestas y sust i tu i r la inicial 

voluntariedad de la política de gestión del territorio por la obligada 

vinculación a una metodología de programación derivada del categórico 

imperativo de la coherencia comunitaria. 

La propuesta de elaboración de Directrices y la determinación de 

los objetivos a que estas tienen que adecuarse, implica un grado de 

determinación que la Resolución contribuye a particularizar en mayor 

medida, desde los puntos que desarrollan los epígrafes que intitula 

"Equilibrar el desarrollo comunitario", "El equilibrio ciudad-campo", y "La 

ordenación de las zonas fronterizas". 

III. El modelo territorial de las Comunidades Europeas. 

El contenido de los puntos de los referidos epígrafes ofrece la 

s íntes is de lo que, s in especiales reservas, puede cal if icarse como el 

modelo territorial de las Comunidades Europeas, regido por el Principio de 

Cohesión Social y Económica y precondicionado por objetivos de equilibrio 

socioeconómico y la especial atención a las áreas territoriales condicio-

nadas por factores que las segregan de los niveles medios comunitarios. 

En esta línea concurren propuestas que admiten ser s istematizadas en los 

puntos que se expresan: 

16.'-Criterios socioeconómicos básicos: la voluntad de lograr una 

difusión ordenada y racional de las actividades económicas sobre el 

conjunto de la Comunidad, que tiene como destinatarios últimos a los 

ciudadanos comunitarios para los que se pretende conseguir igualdad de 

servicios y oportunidades; la voluntad de conseguir una estrategia de 

equilibrio que presupone una limitación reglamentaria de las concen-

traciones económicas, un apoyo privilegiado al desarrollo endógeno y una 

inversión prioritaria en la formación escolar, universitaria y profesional; 

la simultánea revalorización de los oficios artesanales y de los nuevos 
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oficios necesarios para el desarrollo del territorio. 

2Q.-Criterios correctores de los efectos producidos por los 

Fondos Estructurales. La Resolución aprecia los efectos negativos de la 

Política Agrícola Común, que estima beneficia sobre todo a las regiones 

prósperas y anula parcialmente la acción positiva de los fondos 

estructurales agravando las disparidades entre las diversas regiones 

rurales y, para corregir estos efectos, estima que debe mantenerse una 

población permanente activa en el conjunto del espacio rural. 

Entre los efectos ínterconexos con los Fondos Estructurales, 

aprecia la necesidad de armonizar las diferentes ayudas nacionales y 

comunitarias para la localización de las empresas, de manera que se 

disponga de un s istema eficaz de orientación de estas hacia las regiones 

con los índices más altos de paro. 

39.-Criterios relativos a servic ios públicos e infraestructuras 

básicas. El mantenimiento y desarrollo de una red adecuada de serv ic ios 

públicos en todo el territorio europeo, integrado por correos, escuelas 

bibliotecas, servic ios médicos y hospitales, y el estímulo de la prestación 

de servicios privados concurrentes, que ejemplifica con referencia en el 

ámbito médico, farmaceútico, y de comercio de proximidad, se considera 

como una premisa que condiciona la consecución del objetivo de equilibrar 

la relación ciudad-campo. 

A la referida finalidad de reeequilibrio del espacio rural con el 

urbano, conecta la Resolución del Parlamento Europeo el trato privilegiado 

que debe otorgarse a las infraestructuras del transporte, a las que se 

atribuye la misión de asegurar un desarrollo descentralizado de los 

ferrocarriles primarios y secundarios, de las telecomunicaciones y de los 

puertos, de tal modo que compensen los efectos negativos que sobre el 

ámbito rural provocan la infraestructuras pesadas: autopistas, aero-

puertos, trenes de gran velocidad, que contribuyen a reforzar lo que se 

califica como los polos urbanos fuertes en detrimento de las regiones más 
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debiles, Con esta finalidad la Resolución exige que se conceda preferencia 

al transporte público de cercanías y lejanías y propone a la Comisión 

estudie un programa comunitario de apoyo a los ferrocarri les secundarios, 

en particular a las inversiones de mejora de las infraestructuras en el 

ámbito rural para incrementar la rapidez y la frecuencia de los enlaces. 

En el ámbito energético, la propuesta se materializa en lo que es 

calificado como un esquema organizativo "no concentrado", estructurado 

por planes energéticos globales, regionales y locales, orientados por los 

criterios de uti l ización económica y racional de la energía, util ización de 

fuentes de energía renovable y de la combinatoria energía-calor. 

46.-Propuesta de una estructura territorial equilibrada de 

ciudades v v i l las dinámicas con mantenimiento de una población 

permanentemente activa en el conjunto del espacio rural. 

El mantenimiento de una red equilibrada de ciudades y v i l las 

dinámicas, con el sustrato de servic ios e infraestructuras, que haga 

efectiva la igualdad de los ciudadanos y que, de modo simultáneo, evite 

desordenados desarrollos urbanos y procesos destructivos del paisaje, la 

arquitectura y la cultura europea, y sea anclaje de la vida cultural, social 

y económica, es el resultado último a lograr por el muy definido y 

dinámico modelo de organización del espacio territorial europeo. 

En este modelo territorial, se cal if ica el espacio como un 

"recurso limitado que debe economizarse", y que demanda "una armo-

nización mínima de las normas de asignación del suelo en los diferentes 

Estados", línea de desarrollo que la Resolución sugiere a la Comisión, en 

coexistencia con la propuesta de creación, de acuerdo con los Estados y 

las Regiones afectadas, de una Red Europea de Espacios Protegidos por su 

interés biológico, arquitectónico, cultural y paisajístico. 

La precisión del modelo territorial contribuye a delinear las 

directrices de planificación del territorio, a cuya precisa concreción 
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contribuye la metodología de concertación que la Resolución propone, que 

integra los cuatro niveles de decisión: europeo, nacional, regional y local, 

con intervención de los que se tipifican como representantes de 

corporaciones privadas: asociaciones de residentes/arrendatarios, s ind i -

catos, organizaciones comerciales..., y cuya operativídad pretende ser 

facilitada por cuatro principios: 

- La competencia de las Corporaciones regionales y locales para 

la ejecución de la planificación del territorio sobre la base del principio 

de subsidiariedad. 

- La definición de una planificación supramunícípal para asegurar 

una coherencia de los proyectos de infraestructura en el espacio y en el 

tiempo. 

- La planificación integrada que tendrá en cuenta particularmente 

los impactos sociales, económicos, demográficos y de medio ambiente de 

los planes de ordenación. 

- La participación del público en las decisiones. 

Desde la perspectiva institucional española, los principios y la 

metodología que la Resolución establecen permiten apreciar la identidad 

de nuestro s i s tema jurídico con los principios y el método arbitrado, 

permite también estimar que las demoras en la puesta en marcha de los 

mecanismos de programación que nuestra Constitución incorpora en el 

artículo 131 de la Constitución4 y las desviaciones que ha sufrido la 

práctica institucional sobre el territorio, tienen en la Resolución del 

Parlamento Europeo la autorizada fórmula para su reconducción. 

4 En directa conexión con esta problemática, remito a mi estudio: El sistema económico de la 
Constitución Española (participación institucional de las autonomías territoriales v dinámica 
social en la economía), en publicación por el Instituto Nacional de Administración Pública, 
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EL AREA METROPOLITANA DE MURCIA.SU NECESIDAD PARA LA ORDENACION 

DEL TERRITORIO. 

Area temática: 7. Experiencia de planificación territorial. 

7.1. Ordenación urbana y metropolitana. 

Indice:!. Planteamiento del tema e hipótesis central a contrastar. 

2. Un marco natural singular con un crecimiento demográfico 

dinámico y continuado. 

3. Complejidad del modelo de poblamiento. 

4. Integración espacial y polarización funcional del área. 

5. Conveniencia de articular el área metropolitana para 

alcanzar una adecuada ordenación del territorio. 

Dr. José María SERRANO MARTINEZ. 

Profesor titular de Análisis Geográfico Regional 

Universidad de Murcia. 
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El área metropolitana de Murcia.Su necesidad para la ordenación 

del territorio. 

José María SERRANO MARTINEZ. 

Resumen: 

La tesis central que se defiende en esta ponencia es la convenie_n 

cia de establecer una entidad metropolitana que englobe los siete 

municipios que, segün se demuestra, la integran y ,de hecho, 

viene funcionando como tal.Sólo de esa forma será posible abordar 

una política global de ordenación del territorio con un mínimo 

de éxito. En la primera parte de la misma se analizan los variados 

aspectos que confirman el funcionamiento integrado de esa realidad 

metropolitana: su dinámica demográfica, el modelo complejo de 

poblamiento y la interrelación de los flujos de transporte que 

vinculan los diferentes asentamientos.En la segunda, se esbozan 

ciertos campos de actuación prioritarios que pueden y deben inicia_r 

se dentro de esa dimensión conjunta de ordenación del territorio. 

Abstract:The metropolitan area of Murcia.The need of a territorial 

order: The main thesis of this work is the need of establishing a me 

tropolitan entity enmarking the seven councils that,as it is 

show here, form part of it and indeed function in the area. This 

is the only way to face a global policy of territorial organization 

with successful possibilities. The different aspects that make 

up the integrated functioning of this metropolitan reality are 

dealt with in the first part of this work:its demographic dynamics,a 

complex pattern of population nucleus,and the interrelation of 

transport flux linking the different settlements. In the second 

part, certain fields of priority action to be started inside 

that global dimension of territorial organization are explained. 
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EL AREA METROPOLITANA DE MURCIA.SU NECESIDAD PARA LA ORDENACION 

DEL TERRITORIO. 

José María SERRANO MARTINEZ. 

Universidad de Murcia. 

1. Planteamiento del tema e hipótesis central a contrastar. 

El desarrollo de esta Ponencia se basa en dos presupuestos 

básicos que son aceptados comunmente; me refiero a : 

a) Las ciudades producen un impacto enorme en el territorio.Siempre 

han sido un elemento fundamental ; pero, recientemente, por 

numerosas circunstancias, se está acrecentando.Esa acción 

abarca, en primer lugar, el suelo que directamente ocupan, 

más las áreas cercanas transformadas por ellas.Y, en segundo 

lugar, su influencia se proyecta sobre un territorio mucho 

más extenso; el cual, también se ve modificado y alterado 

por la servidumbre e influencia que la ciudad ejerce sobre 

él. 

b) Las ciudades se caracterizan hoy día, entre otros aspectos,por 

su gran pluralidad. Eso se extiende a su propia morfología,tama 

ño, función, proyección espacial, etc. .Son entes tan complejos 

y variados que resulta difícil clasificar y ordenar.Sin embargo, 

deben ser administradas y organizadas, al tiempo que gobernadas, 

desde instituciones regulares, con diseños comunes. Ello 

origina numerosos problemas y desajustes. 

La hipótesis central recogida en esta Ponencia es la siguiente: 

para alcanzar una adecuada ordenación del territorio donde se 

ubican varios centros urbanos, la mera organización administrativa 

municipal resulta insuficiente.La visión que se tiene de los 

problemas es parcial y, las soluciones que se arbitran, sesgadas.Se 

pretende mostrar, a través de un caso concreto de estudio, el 

territorio -que rodea Murcia-ciudad, el funcionamiento de "facto" 

de un "área metropolitana" que,por el momento, no tiene tal 

consideración administrativa.Ese cambio ayudaría a resolver 
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ciertos problemas. De todas maneras, tal actividad sólo encontraría 

una mejor proyección dentro de una acción que abarcase toda 

la Región, en la línea de lo que escribió hace años el profesor 

A. GARCIA BARBANCHO: "Un plan de ordenación del territorio debe 

perseguir la obtención de una distribución geográfica de la 

población y de sus actividades económicas y sociales que sea 

tractiva y eficaz, que dé al hombre la máxima satisfacción de 

vivir y que estimule el desarrollo de seres humanos equilibrados" 

(1.979, p. 158). 

2. Un marco natural singular con un crecimiento demográfico dinámi-

co y continuado. 

El espacio concreto sobre el que se propone trabajar, comprende 

siete municipios localizados en el curso medio del río Segura 

(ver cuadro 1 y figura 1): 

Cuadro 1 

Marco espacial de estudio y actuación 

a b c 
1. Alcantarilla 16,1 1.756 7 
2. Alguazas 23,7 281 14 
3. Beniel 10,0 672 17 
4. Molina de Segura 169,0 216 11 

5. Murcia 881,1 357 — 

6. Santomera 44,5 178 13 
7. Torres de Cotillas,Las 39,0 340 15 

Total "área metropolitana " 1.183,3 349,3 — 

Región de Murcia 11.317,0 92 — 

(a) Superficie en kilómetros cuadrados. 
(b) Densidad de habitantes por kilómetro cuadrado. 
(c) Distancia en kilómetros a Murcia-ciudad. 

Fuente: Elaboración propia sobre datos .del I.N.E. 

Aunque su extensión total asciende a 1.183 km2 (el 10,4 % del 

conjunto regional), en realidad, como puede comprobarse en la 

figura 2, el área urbanizada, donde se concentra más del 95 

% de toda la población de esos municipios, se limita a un espacio 

mucho más reducido, cifrado en unos trescientos kilómetros cuadra 

dos. Coincide con el territorio más llano, de menor altitud, 

que constituye un corredor atravesado por el Segura. Eh él,formando 
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EL POBLAMIENTO. J 
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üna media luna abierta al Norte, se agrupan numerosos asentamientos 

urbanos, profusamente entrelazados por multitud de flujos y 

demás relaciones funcionales, vinculando profusamente toda él 

área. Su coincidencia casi plena, con regadíos tradicionales, 

"huertas", confirma su origen agrícola, aunque hoy,en toda el 

área apenas se alcanza el 10,02 % de población activa dedicada 

a tareas del sector primario, frente a la media regional del 

20,2%% (datos de 1.986). 

Sólo limitándonos a las últimas décadas,su incremento demográfi 

co no ha cesado de crecer según se especifica en el cuadro 2: 

Cuadro 2 

Evolución de la población ,municipios del área metropolitana. 

1.950 I.960 1.970 1.981 1.988 

1 . Alcantarilla I3.294 15.959 20.070 24.617 28.279 
2. Alguazas 4.226 5.079 4.886 5-782 6.670 

3. Beniel 4.38I 4.572 5.041 6.043 6.718 

4. Molina de Segura 14.861 16.415 23.579 31.515 36.429 
5. Murcia 217.934 249.771 243.687 284.585 314.124 
6. Santomera — — — 7.346 7.943 
7- Torres de Cot.,Las 5.327 6.010 7.259 11.349 13.266 

"Area Metropolitana"260.023 297.806 304.522 371.237 413.429 
Región de Murcia 755.850 803.086 832.047 955-487 I.035.736 

Fuente: Población de Derecho. Censos correspondientes, I.N.E.;1.988 
rectificación del Padrón, 1-1.988. 

Sólo en excepciones y, ocasionalmente, todos los municipios 

no han cesado de incrementar sus valores demográficos absolutos 

en los sucesivos censos de población. La figura 3 muestra de 

forma gráfica esta tendencia. Al mismo tiempo, el cuadro 3 recoge 

con precisión los balances del crecimiento poblacional en cada 

municipio. 

Quizás, más que nada, interesa resaltar que ese incremento 

de las cifras absolutas de población ha supuesto al mismo tiempo 

un aumento proporcional significativo sobre el conjunto de las 

ganancias globales netas de población que registra durante ese 

tiempo el conjunto de la Región. El cuadro 4,que se ofrece en 

las páginas siguientes, precisa esos datos: 
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Cuadro 3 

Crecimiento de la población residente en los municipios del 

área metropolitana. 

I.95O-6O 1.960-70 1.970-81 1.981-8! 
1 . Alcantarilla 2.665 4.111 4.547 3.662 
2. Alguazas 853 - 193 896 888 
3. Beniel 191 469 1.002 675 
4. Molina de Segura 1.554 7.164 7.936 4.914 
5. Murcia 31.837 -6.084 40.898 29.539 
6. Santomera — — 7.346 595 
7. Torres de Cot.,Las 683 1.249 4.090 I.917 

"Area metropolitana" 37.783 6.716 66.715 42.192 

Región de Murcia 47.236 28.961 123.440 80.249 
Fuente: Elaboración propia sobre datos del I.N.E. y el Excmo. Ayunta 

miento de Murcia. 

Cuadro 4 
Aumento demográfico proporcional del área sobre el incremento 
regional. Valores porcentuales. 

1.950 - 60 79,98 % 
1.960 - 70 23,18 " 
1.970 - 81 54,04 " 
1.981 - 88 52,57 " 

Fuente: Elaboración propia sobre datos citados en cuadros anteriores. 

Tales proporciones nos confirman el atractivo especial y 

la dinamicidad que significa esta área,en relación al conjunto 

regional.No debe olvidarse que la región de Murcia,durante ese tiem 

po, se ha comportado ininterrumpidamente como un espacio dinámico 

que no ha cesado de elevar su volumen total de población.Ello 

se ha debido, tanto a su alto crecimiento vegetativo (BEL ADELL,C., 

1 . 9 8 1 y I . 9 8 2 ) , como al balance migratorio favorable,mejorado 

en los últimos años (SERRANO MARTINEZ,J.M^., 1.987 a).Por ello,la 

población residente en el conjunto del "área metropolitana" 

a pesar de la evolución general favorable de la Región,cada 

vez alcanza un porcentaje mayor, como puede comprobarse en el 

cuadro 5« 

Cuadro 5 
Población del área sobre el total regional (valores porcentuales). 

1.950 34,40 % 
1.960 37,08 » 
1.970 36,59 " 
1.981 38,85

 11 

1.988 39,91 " 
Fuente: Iden a cuadros anteriores 
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También, la figura 3 nos confirma la significación de ese 
comportamiento. 

No cabe duda que estamos ante un ejemplo evidente de polariza 

ción demográfica creciente (SERRANO MARTINEZ, J.M«., 1.987).De 

no atajarse puede comprometer en el futuro el desable equilibrio 

territorial de la Región. Pero, por ahora, no parece que la 

tendencia a seguir muestra signos de cambio; ni siquiera parece 

atemperarse. 

3. Complejidad del modelo de poblamiento. 

Su propia evolución histórica, el medio y los cambios recientes, 

han ido diseñando un modelo de poblamiento sumamente complejo 

en esta área. Si se parte, como marco de estudio, de los municipios 

en unos, el cien por cien de su población se concentra en las 

cabeceras municipales (Alcantarilla); mientras que en otros, 

apenas supera el cincuenta por cien (ejemplo de Murcia).Aunque 

el poblamiento disperso en los espacios de Huerta, distribuido 

de forma irregular, es el menos significativo (CALVO GARCIA-

TORNEL, F., 1.975), sí puede hablarse de una combinación irregular 

de pequeños asentamientos; localizados preferentemente a lo 

largo de los caminos de huerta.Junto a ello, hay otros núcleos 

de población medianos (unos pocos miles de habitantes). La figura 

4 extraida del trabajo de C.BEL y J. GOMEZ (1.987),muestra con 

toda claridad esa realidad.Haciendo una simplificación de la 

misma puede decirse lo siguiente: 

a) Hay un gran núcleo (150.054 h. en 1.989), que es Murcia-ciudad; 

centro indiscutible de todo el conjunto. 

b) Varios núcleos intermedios, entre quince y treinta mil habitan 

tes (Molina de Segura,Alcantarilla, El Palmar), que son a 

su vez cabeceras municipales o simples pedanías. Todos ellos 

con un f.uerte dinamismo demográfico, ubicados en la mitad 

occidental del área. 

c) Una veintena de núcleos de población (entre tres mil y doce 

mil habitantes); también cabeceras municipales, -los menos-

y centros de pedanías -la mayor parte-,que rodean formando una 

doble corona la ciudad de Murcia. Su dinamismo demográfico 

es heterogéneo. 
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ESQUEMA DEL POBLAMIENTO DEL AREA 

DISPERSO 
gg 100 Hab. 

O 25 Hab. 

LI 10 Hab. 

CONCENTRADO 

O 100 Hab. 

O 75 Hab. 

O 50 Hab. 

o 25 Hab. 

m 10 Hab. 

(Las esferas se han reducido al 50 %). 
Fuente: C. BEL ADELL y J. GOMEZ FAYREN 

Fig. 4 
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d) Un número mayor aún de asentamientos de menor volumen de pobla-

ción esparcidos por todo el centro del área estudiada.También,su 

evolución poblacional es variable: junto a algunos en retroceso, 

los hay en claro estancamiento, y otros, con neto incremento 

de efectivos humanos. 

e) Por último, cabe referirse a la población dispersa a lo largo 

de la huerta, mezclados con otros asentamientos humanos de 

menor volumen. 

Todo ello origina una profunda humanización del paisaje, 

de gran complejidad en su interpretación y enorme dificultad 

en su ordenación. 

4. Integración espacial y polarización funcional del área. 

Según se ha visto en páginas precedentes,en la actualidad 

funciona en este espacio un "área metropolitana" con un modelo 

complejo de organización. En toda ella, la ciudad de Murcia 

ha sido,d sde la Edad Media, el principal asentamiento de población 

(R0SSELL0,V., CANO,G., 1.975).Además, la ciudad ha actuado de 

centro inductor fundamental.Viene comportándose como núcleo 

clave en la expansión y el crecimiento de toda el "área metropolita 

na" que se organiza a su alrededor. 

Pueden ser muchos los criterios de medida de esa interrelación. 

Por ejemplo, puede tomarse como elemento de comprensión de la 

realidad el propio trazado de la red de transportes terrestres 

-los que sirven y contribuyen a realizar el mayor número de 

desplazamientos- tanto de personas como de mercancías.Un esquema 

de esto se ofrece en la figura 5. 

También resulta esclarecedor comprobar la organización de 

los transportes públicos.Las líneas de autobuses, es decir, 

su recorrido,los flujos existentes y la frecuencia de los desplaza 

mientos que tienen lugar regularmente cada día laborable durante 

todo el año (excepción del verano, cuando sufren una reducción). 

Pues bien,en conjunto, son 1.052 los viajes diarios de ida y 

vuelta que vinculan los diferentes asentamientos de población 

localizados en la zona. Un esquema de los mismos se ofrece en 
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la figura 6. De ellos, el 93 %¡ nacen y terminan entre los diferen 

tes núcleos de población y la ciudad de Murcia.Sólo el 1,4 % 

tienen un recorrido de enlace entre varias pedanías sin pasar 

directamente por Murcia-ciudad. El resto de los aquí referidos,sir 

ven para comunicar varios puntos del "área metropolitana", aunque, 

después continúen enlazando con otras ciudades fuera del área. 

Todo ello, constituye una muestra evidente de lo antes indicado: 

la integración del área y la polarización^ evidente que, Murcia-

ciudad, ejerce sobre ella. 

Sin duda, esta realidad podría demostrarse y corroborarse 

también con la utilización de otros criterios complementarios. 

Renuncio a ello, dadas las limitaciones de espacio existentes 

y la misma naturaleza de este trabajo. 

5. Conveniencia de instituir el "área metropolitana" para alcanzar 

una adecuada ordenación del territorio. 

la concentración en este reducido espacio territorial de 

un número tan elevado de asentamientos de población, rodeados 

de un espacio de huerta tradicional,que a su vez se ha ampliado 

recientemente con nuevos regadíos, en la que habita un elevado 

número de personas, y con una integración tan compleja, plantea 

numerosos problemas.La dinámica de crecimiento demográfico y 

de concentración funcional del área es fuerte,ya que está polarizan 

do progresivamente la red urbana regional (SERRANO MARTINEZ,J.Ma. 

1.983); de tal suerte que, el sistema urbano regional se muestra 

cada vez más dependiente de esta "área" (SERRANO MARTINEZ,J.M*., 

1.984). 

La división actual en siete municipios, supone una seria 

limitación a la hora de conseguir una visión de conjunto de 

los numerosos problemas que le conciernen.Incluso se advierte 

la tendencia de crear nuevos municipios. Santomera es un ejemplo 

reciente de ello.Son varias las pedanías que reivindican ese 

"status".Tal vez eso sucede ante la falta de atención que reciben 

de los correspondientes ayuntamientos centrales; agobiados quizás 

por los innumerables problemas que les aquejan y soportan.En los úl 

timos años se añade un nuevo asunto.Me refiero a los numerosos 
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ejemplos de "suburbanización".Así, en diferentes partes de la 

periferia de los núcleos de población están organizándose varias 

urbanizaciones de viviendas unifamiliares, demandadas insistentemen 

te por un mercado nuevo que prefiere otro sistema de vida tradicio 

nal donde dominaba la "propiedad horizontal".El consumo de suelo 

y los problemas de movilidad e infraestructura que todo ello 

supone es enorme.Y, sobre todo, muy difícil de abordar desde 

las respectivas entidades municipales poco o mal coordinadas.Así 

pues, y sin entrar en la cuestión de que sea o no conveniente 

proceder a la segregación de nuevos municipios, lo que si me 

parece del todo necesario es crear una organización metropolitana 

que abarque todo el área estudiada, consiguiendo así una visión 

global, de conjunto, de los numerosos problemas pendientes de 

resolver y pueda, con su autoridad, llevarlos a cabo, aunando 

los intereses de cada uno de los municipios integrados en la 

misma. 

Aunque no voy a exponer una relación de todos los asuntos 

que podrían ser abordados mejor desde esa organización metropolita 

na, sí considero oportuno referir, a título de ejemplo, los 

que me parecen de mayor premura y significación: 

a) Todo lo relativo al consumo de suelo y su utilización en 

los diferentes apartados de áreas urbanizadas, de uso común,de 

localización de polígonos industriales, etc. así como la 

preservación de las tierras que hayan de seguir dedicándose 

a cultivos o a explotación pecuaria. 

b) La infraestructura de transportes y comunicaciones;auténtico 

esqueleto vertebrador de la articulación del territorio. 

c) La dotación y equipamiento de servicios comunes a las diferentes 

entidades de población esparcidas en el área metropolitana. 

d) Todas aquellas otras parcelas de servicios y de elementos de in-

terés común al conjunto de los habitantes residentes en el 

área urbana estudiada. 

Sólo mediante la creación de una autoridad metropolitana 

que tenga- atribuciones y poderes suficientes para organizar 

una correcta y global labor de planeamiento de todo ese espacio,se 

rá posible conseguir una adecuada ordenación del territorio.Pues,da 
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da la complejidad que ofrece esta "área metropolitana" y los 

problemas de diferente índole que se avizoran en el futuro,se pre-

cisa con urgencia de un "planeamiento" en su acepción más amplia 

posible, en el sentido que expresa A. SERRANO RODRIGUEZ (1.98l,p. 

16). 
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EL SISTEMA DE CIUDADES DE ALICANTE RECCMSIDERftDO (1990) 

THE URBAN SYSTEM OF ALICANTE REVISITED (1990) 

JOSE MARIA TORNER BORDA 
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l.RESUKN 

El Sisteaa de Ciudades de Alicante puede considerarse, junto con el 

sistema urbano guipuzcoano (12), coto uno de los »ás equilibrados ás este país, 

fío obstante, desde los últisos estudios realizados sobre el sdsso (10) hasta la 

actualidad, parece que se detecta un «ayer protagonismo de los núcleos urbanos 

alicantinos del litoral frente a los del interior provincial. 

COBO el resto de las capitales subregionales españolas, Alicante 

apenas cuenta a la escala europea, salvo para aspectos *iy específicos. Sin 

embargo, tiene la posibilidad de "ensancharse" a los ejes europeos que tienen 

aayor dinaaisso y perspectivas de futuro del momento. Para ello, la integración 

Alicante-Elx sería condición necesaria, aunóle no suficiente. 

ABSTRACT 

The urban system of Alicante can be considered, like the Guipúzcoa 

eodel (12), one of the most balanced in Spain. However, after the last studies 

(10), the coastal urban centers of Alicante 3eem to be «ore important than the 

interior urban ressorts. 

Like the rest of the spanish subregional capitals, Alicante is not 

important at the european scale, except for a few particular aspects. On the 

other hand, Alicante has the opportunity of an integration with the «ost 

dynaeic and best long tena prospects developing european axes. In order to do 

it, the Alicante-Elx integration is a necessary, but not sufficient condition. 
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2.OBJETIVOS E HIPOTESIS DE PARTIDA 

Esta ponencia es una apretada síntesis de algunas conclusiones que se 

desprenden de otro trabajo mucho ais acplio (13). Este último se propone, entre 

otras cosas, analizar el sisteaa urbano de la provincia de Alicante, comprender 

sus singularidades, ensayar algunas hipótesis explicativas tanto de su 

organización actual coso de SÍ evolución reciente, y sobre todo, poner de 

manifiesto las deficiencias estructurales y funcionales detectadas. 

Paralelamente, se pretende que peralta t£±ién seleccionar las 

"piezas" del sistema urbano ®ás adecuadas para garantizar un desarrollo 

equilibrado del territorio provincial, para ser vehículo eficaz del sistema de 

generación-transmisión de innovaciones, y para facilitar el acceso de toda la 

población alicantina a las infraestructuras básicas y a los equipamientos que 

garantizan la mejora del bienestar colectivo. 

Convenimos con SERRANO (9) que el sistema urbano es uno de los cuatro 

grandes sistemas, junto con el natural (medio físico), el productivo y el de 

conexiones, que definen la estructura territorial; y asumimos con PRECEDO (5) 

que el sistema urbano está jerarquizado. Coso señala RACIOíCRO (7):"El sisteaa 

de ciudades es el canal por donde fluyen la mayoría de las innovaciones que 

traen el desarrollo económico. Y esto es así porque la mayoría de los procesos 

de difusión relevantes al desarrollo son de tipo jerárquico, y la jerarquía 

espacial por la que fluyen es el sistema de ciudades. De aodo que el sisteaa de 

ciudades no sólo forma la jerarquía de producción y distribución que postula la 

Teoría de los Lugares Centrales (1), sino que forea también una jerarquía de 

difusión que propaga espacialmente el desarrollo económico". 

Este modelo de concentración-difusión del desarrollo especial ha sido 

analizado por RICHAROSON (8), que establece que:"Las grandes ciudades suelen 

ser más receptivas a las innovaciones, debido a que en ellas está más que 

proporcionalmente concentrada la élite que adopta las innovaciones, a una 

estructura social más favorable y a que en ellas se encuentran los centros de 

tosa de decisiones de las grandes espresas'. Las economías de aglomeración 

urbana refuerzan estas tendencias (efecto backwash), por lo menos hasta el 

oosento en que las ventajas de la concentración misma sean superadas por el 

peso de las deseconomias que estén en juego (efecto spread). 
* 
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Anticipándose al proceso de parición de desecettosías en los 

principales núcleos urbanos y asuaiendo en este trabajo coso propios los 

objetivos de desarrollo equilibrado y bienestar social, parece necesario 

proponer un Sisteoa de Ciudades bien jerarquizado y bien distribuido, que sea 

capaz de hacer llegar a todos los ciudadanos los frutos del progreso y de la 

civilización. 

Un Sisteaa de Ciudades bien jerarquizado supone la existencia de un 

número suficiente de metrópolis de ásbito regional o subregional capaces de 

hacer propias las innovaciones procedentes de áreas urbanas de rango superior 

(nacional, internacional, etc.) y de transmitirlas adecuadamente, a su vez, a 

los núcleos urbanos de nivel inaediataaente inferior; y así, sucesivamente. 

Un Sisteoa de Ciudades bien distribuido exige que el conjunto de 

ciudades pertenecientes a un siseo rango (regional, provincial, coaarcal, etc.) 

ocupe el territorio provincial de la sanera sás hosogértea posible, de tai forea 

que los procesos de interacción de cada núcleo urbano con los inaediatasente 

superiores e inferiores en la jerarquía urbana se vean favorecidos. Una 

excesiva concentración de ciudades del aisao rango urbano en determinadas zonas 

del territorio, en detrieento de otras, es algo desaconsejable desde una doble 

perspectiva: por una parte, en las zonas de concentración se producen Areas 

Tersas (o scoetidas a influencias cruzadas por parte de dos o sás núcleos de 

rango superior), lo que genera deseconoaías; y por otra parte, en las zonas 

desasistidas aparecen Areas Débiles (o insuficienteaente servidas), que se 

traducen en aislamiento y subdesarrollo. 

En definitiva, un sisteaa urbano bien jerarquizado y bien distribuido 

se caracteriza por la equilibrada distribución de los núcleos urbanos en el 

territorio y por la inexistencia de Areas Débiles y Tensas. 

Para terainar, convendría taabién poner de aanifiesto que este estudio 

se ha concebido cobo una puesta al día de algunos trabajos de Alfonso VEGARA 

(10),(llM 12) sobre la especialidad, prestando especial consideración a la 

selección de variables a utilizar, e intentando analizar la evolución sufrida 

por el sisteaa urbano de Alicante en la últiaa década. En este sentido, resulta 

fundamental el aanteniaiento de las posiciones setodológicas básicas que allí 

se establecieron (10), así cobo los criterios de identificación de los núcleos 

urbanos objeto de análisis. 
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3. BREVE CONTEXTIMLIZftCION DEL SISTEMA OE CIUDADES DE ALICANTE DENTRO DEL 

SISTEH& u m » EUOTEO Y t m M . . 

Siguiendo a la publicación del «UPO RECLUS (4), la "Europa de los 

Doce", además de Suiza y Austria, comprende 165 aglomeraciones urbanas de aás 

de 200.000 habitantes. Existe una excepcional concentración urbana en tres 

espacios europeos de oran centralidad: Inglaterra en el Reino Unido, la 

aglomeración del Benelux-RFA-Suiza, y el Norte de Italia. Estas tres zonas 

configuran un conjunto que no se encuentra interrumpido por obstáculos fisicos 

tan iaportantes cobo el Mar del Norte o los Alpes. A este conjunto se le 

denomina la "dorsal europea' y es una de las tres grandes megalópolis cundíales 

(Mapa 1). 

Otro espacio europeo de gran protagonismo urbano es el denominado el 

"Norte del Sur". Es un subsistema aás reciente. Parte de la Megalópolis y se 

extiende ampliamente por el "Boulevard francés del Mediterráneo" en dirección a 

la España del Sur y a Portugal por un lado; y por otro, cubre el Norte de 

Italia continuando por el Adriático hacia Rosa y Nápoles. En España, el "Norte 

del Sur" engloba actualmente ya a Barcelona, Zaragoza, Madrid y a la propia 

ciudad de Valencia, y parece que comienza a influir más allá. Este subsistema 

agrupa al conjunto de actividades más dinámicas y novedosas de la Europa 

actual, y de alguna forma está provocando el desplazamiento de la Megalópolis 

hacia el Sur. Se espera para esta zona un gran desarrollo, basado 

particularmente, pero no solamente, en las nuevas tecnologías, los atractivos 

específicos de estas regiones meridionales residen fundamentalmente en la 

bondad climática, en un medio ambiente cualificado, y en una aaplia oferta de 

amenidades que, en muchos casos, descansa en desarrollos anteriores de carácter 

turístico, de ocio y de esparcimiento (Mapa 2). 

Más allá de los espacios europeos funcionalsente integrados se 

encuentran las Periferias. Están poco transformadas aún. Tienen ciudades 

pobladas, pero son extremadamente débiles en cuanto a las funciones urbanas que 

en ellas se alojan. Podrían considerarse espacios de reserva para el 

crecimiento europeo del oañana, pero atraviesan graves probLeeas de desarrollo 

en la actualidad. 6recia, el Sur de Italia, Portugal, el Sur de España e 

Irlanda pertenecen a las Periferias. 

España no pertenece a la Megalópolis, y sólo una parte muy reducida de 

su territorio (Madrid, Zaragoza, Barcelona y Valencia) podría considerarse 
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incluida en el "Norte del Sur*. Madrid y Barcelona comparten rango con Rosa, 

Francfort, Munich, Atsterdaa y Bruselas, y sólo son superadas por Londres, 

Paris y Milán respectivasente. A este nivel, por tanto, la interconexión de los 

espacios de innovación y «ayor protagonismo europeo con los niveles tés altos 

de la jerarquía urbana española parece satisfactoria. No ocurre lo «isso en el 

siguiente nivel, donde el núaero y el taaaño de las capitales regionales 

españolas es insuficiente para organizar eficazmente 3us espacios circundantes. 

A partir de ahí, el resto de ciudades españolas apenas cuentan a la escala 

europea salvo para aspectos «uy específicos. 

Alicante for«a parte de las Periferias, aunque podría beneficiarse de 

la extensión del "Norte del Sur" a sus espacios limítrofes. Para que la capital 

provincial alicantina pueda adquirir un rango auténticaaente europeo, la 

integración metropolitana Alicante-Elx resulta condición necesaria, pero no 

suficiente. Sólo una verdadera cualificación de las funciones metropolitanas 

que se ejercen en la zona podría realmente reforzar su influencia hasta 

incorporarse al conjunto de escenarios que con toda seguridad liderarán los 

iapulsos de modernización de la Europa unida que se avecina. 

Analizada la jerarquía del sistema urbano español, merece la pena 

destacar que presenta una estructura "bipolar dominante", con dos ciudades-

primate, Madrid y Barcelona, coeo metrópolis nacionales de cabecera. Después 

vendrían Valencia, Sevilla, Bilbao, Málaga y Zaragoza coto capitales regionales 

(11). La distribución en el territorio de este sistema "bipolar doainante" 

resulta desventajosa para Barcelona, ya que su posición excéntrica en la 

geografía española (se trata de una ciudad-puerto) le «pide establecer un área 

de influencia «ayor, a pesar de su muy elevado rango urbano. Las provincias de 

Alicante, Valencia y una pequeña parte de la de Castellón quedan dentro del 

área de influencia urbana de Madrid (Mapa 3). 

El área •etropolitana de Valencia ejerce una influencia urbana en el 

Levante español bastante considerable, pues engloba a la totalidad de las 

provincias de Alicante y Valencia, así coso a parte de las de Castellón, 

Murcia, Albacete y Teruel. A un nivel inferior, Alicante, coso capital 

subregional, es incapaz de ejercer influencia urbana directa suficiente sobre 

la totalidad de su territorio provincial (Mapas 4 y 5). 

Los análisis de dinaaicidad urban? flel Sistema de Ciudades de España 

en el periodo 1960-1986 ponen de manifiesto que la década de los sesenta fue 

una etapa de auge para el proceso urbanizador, sobre todo en la litad Norte 
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peninsular. Los años setenta podrían caracterizarse cobo un período de 

transición desde un si3teaa dinágico» coso el de la década precedente, a otro 

estacionario que sobrevendría en los ochenta (3). De eual<wier sanera, la 

brecha abierta por los desequilibrios fíorte-Sur que se desarrollaron con toda 

intensidad en la etapa industrializadora española de los años sesenta y 

priseros setenta no ha quedado cerrada con la crisis econóaica posterior. Ha 

sido ésta, pues, una desigual singladura sin aparente retorno. En ella, las 

zonas aás favorecidas han sido el litoral aediterráneo, desde Gerona hasta 

Alicante, los dos archipiélagos, el valle del Ebro, y por otras razones, Madrid 

(2). A estas zonas habría que incorporar por su dinaaicidad ascendente, algunos 

puntos de Castilla-León (Valladolid, León, Burgos,Salaaanca) y de la Andalucía 

Penibética (Málaga, AlaeríaXGráfico t). 

En el caso que nos ocupa, Alicante y Elx ascienden eucho de rango en 

la jerarquía urbana española entre 1960 y 1986. Asiaisso, foraan parte de los 

núcleos urbanos aás dinámicos de la península atendiendo a sus tasas de 

crecimiento de población en el período de referencia. La consideración de 

Alicante y Elx cobo una única aetrópoli integrada le permitiría alcanzar la 

octava posición en la jerarquía del Sistema de Ciudades de España, estando 

próxiaa a las aetrópolis de carácter regional del país y aanteniendo un 

dinaaisao urbano suy superior a todas ellas. Los efectos beneficiosos que una 

gran urbe dinámica e innovadora podría ejercer a través de la oferta de un 

conjunto de equipamientos y servicios cualificados de rango superior, serían 

decisivos para la Bodernización y coapetitividad del resto de zonas y 

actividades econóaicas de la provincia de Alicante. 

4. &BLISIS DEL SISTEHA W» 06 LA PROVINCIA BE ALICANTE 

4.1 Planteasientfl HetoMóflico. 

En priaer lugar se han identificado las ciudades del sisteaa urbano 

alicantino a través de unos criterios que peralten deliaitar cada ciudad 

teniendo en cuenta de foraa resuaida un conjunto de factores que hacen que 

diversas áreas urbanas o metropolitanas, a efectos del análisis sean 

consideradas coso una única realidad funcional'. 

En segundo lugar, se ha calculado la capacidad atractiva de cada 

núcleo urbano a través de su Tasaño Funcional. Este Tasaño Funcional se 
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considera la síntesis de un conjunto de variables elegidas intencionadamente 

para reflejar relaciones de atracción a partir de los datos estadísticos 

disponibles. Para conseguir esta síntesis de la gran «asa de datos estadísticos 

relacionados con la capacidad atractiva se han utilizado técnicas de análisis 

uultivariante, y en concreto, el sétodo de análisis factorial de componentes 

principales. A través del mismo se obtienen unos Tacaños Funcionales altaaente 

representativos del "peso* económico, social, cultural y urbano de cada una de 

las ciudades analizadas. 

En tercer lugar, y contando en los Tamaños Funcionales deterainados en 

la fase anterior, se establece una jerarquía urbana en base a las agrupación de 

ciudades con un Tamaño Funcional similar. Para ello se representa gráficamente 

la distribución rango-Tamaño Funcional, con objeto de detectar los saltos y 

discontinuidades de la curva de distribución y facilitar la clasificación de 

las ciudades de la provincia de Alicante por niveles jerárquicos (Gráficos 2 y 

3). 

A continuación, se interpretan los resultados obtenidos; se coaparan 

con otros estudios previos del sisteaa urbano de la provincia de Alicante (6) y 

(10) para detectar la evolución experimentada en el lapso de tiempo que aedia 

entre los diferentes trabajos; y se esbozan algunas oportunidades de actuación 

para la estructuración del sisteaa urbano alicantino bajo los objetivos 

anteriormente señalados de desarrollo equilibrado y bienestar social. 

Posteriormente, se procede hasta obtener las Areas Teóricas de 

Influencia Funcional de cada uno de los núcleos urbanos analizados y para cada 

uno de los niveles que ocupa en la jerarquía urbana. La técnica utilizada 

permite determinar las divisorias de las áreas de influencia de cada par de 

núcleos urbanos sediante una simple ecuación inspirada en los tradicionales 

modelos gravitatorios pero, en este caso, de carácter probabilístico y cuyo 

nivel de ajuste se ha tenido ocasión de comprobar empíricamente en diversos 

trabajos de este tipo (10),(U)y(12). Esta técnica ha de posibilitar, en 

concreto, obtener una primera definición de las Areas Funcionales del 

Territorio de la provincia de Alicante. Posteriores ajustes que tengan en 

cuenta el aedio físico, las infraestructuras de conexión, los térainos 

municipales y las pautas generales de comportamiento de la población en el 

territorio, permiten determinar con sayor precisión estas Areas de Influencia. 

Después, se identifican las anomalías territoriales en la estructura 

de dependencias funcionales poniendo de manifiesto cómo determinadas*unidades 
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adainistrativas aunicipales o supraounicipales resultan inadecuadas en el 

contexto de la estructura del Sistema de Ciudades de la provincia de Alicante. 

Por último, y para coapletar el análisis fundamentalmente estático 

realizado hasta este aosento, se refleja la evolución del crecimiento de la 

población de los núcleos urbanos aás iaportantes de la provincia de Alicante 

para catalogarlos según su grado de dinaaicidad y su tendencia probable de 

creciaiento futuro. Esto se completa también con un estudio de la evolución del 

rango de esos núcleos urbanos en la jerarquía del Sisteaa de Ciudades 

analizado. 

Durante todo el proceso se han realizado paralelaaente dos hipótesis 

de cálculo. La primera de ellas se atiene a la dsliaitación de área3 urbanas 

realizada por el profesor VE6ARA (10) para el análisis del sisteaa urbano de la 

provincia de Alicante, y considera a Alicante y a Elx coao áreas urbanas no 

integradas; aientras que la segunda, recogiendo las conclusiones de su trabajo, 

trata a Alicante-Elx coso una única área urbana integrada con objeto de 

apreciar de alguna foroa las repercusiones territoriales de la integración. 

4.2 gaaglusionss dg.,.esfe&.fíwK?3raf]ia prppi.wcntg dicha, 

1. En el Sisteaa de Ciudades de la provincia de Alicante aparece una 

ciudad-primate indiscutible que es el área urbana integrada de Alicante 

(Alicante, Muchaaiel, San Juan de Alicante y San Vicente del Raspeig), que 

constituye la cúspide del sisteaa urbano provincial y es principal foco difusor 

de innovaciones de la provincia, si exceptuamos algunas porciones del 

territorio al Norte y al Sur, que probablemente se encuentren influenciadas por 

las áreas urbanas de Valencia y de Murcia respectivaeente. 

2. La ciudad de Elx, tanto por su Tasafto Funcional coao por los 

valores globales de población, equipaaientos, servicios, etc., no alcanza el 

protagonisao urbano del área urbana integrada de Alicante bajo cualquier 

parámetro que se analice, salvo los específicaaente relacionados con la 

actividad industrial. 

3. Benidora, a pesar de su exiguo volumen de población de derecho y 

del insuficiente protagonisao urbano que le confieren otros estudios del 

sisteaa urbano (30), constituye un núcleo urbano fundamental del Sisteaa de 

Ciudades de Alicante, tanto por el volumen dé su actividad econóaica, coso por 

el BOrítante total de equipaaientos y servicios que ofrece. Su área de 

influencia subregional, aun siendo elevada, no peraite reflejar su potencial 
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atractivo en sus justos términos ya que es, con Alicante, el núcleo urbano de 

aayor proyección internacional de la provincia, 

4. El área urbana integrada de Alcoy (Alcoy, Cocentaina y Ruro de 

Alcor) y la agloaeración de Elda-Petrer constituyen unos 'centros urbanos 

fuertes" en el interior de la provincia que garantizan un sisteaa urbano 

equilibrado en la raissa. Su ¿abito de influencia es notablemente superior al 

comarcal y el aantenisiento de su vitalidad urbana es un factor clave para 

realizar una Ordenación del Territorio al servicio de los objetivos de 

desarrollo equilibrado y bienestar social. 

5. Los núcleos de Denia, La Vila Joiosa, Torrevieja, Villena, Xábia, 

Orihuela, Crevillente, Novelda, Altea, Ibi, Santa Pola, Calpe, asi coao el área 

urbana integrada de Alicante, Elx, Benidora, el área urbana integrada de Alcoy 

y Elda-Petrer, podrían utilizarse coso la base para una estructuración coaarcal 

de la provincia de Alicante. Su Taaafto Funcional parece suficiente coso para 

ejercer una influencia supramunicipal indiscutible, aunque habría que coaprobar 

si su distribución espacial es la Bás adecuada para tal fin. La potenciación de 

un conjunto de ciudades como cabeceras de cooarca deberla permitir, por un 

lado, descongestionar de los centros urbanos de nivel superior de la jerarquía 

una serie de servicios que a éstos no les aportan beneficios adicionales sino 

en algunos casos deseconooías; y por otro, acercar ese conjunto de servicios de 

ámbito estrictamente coaarcal a todos los municipios de la provincia de 

Alicante con criterios de equidad y justicia territorial (6ráfico 4). 

6. Parece que la integración metropolitana de Alicante y Elx 

permitiría regularizar la jerarquía urbana provincial (Gráfico 3 ). Con ello se 

conseguiría una ciudad-primate ampliamente desarrollada, más equilibrada 

económicamente y con mayor peso específico regional, nacional e incluso 

internacional. Esto supondría alcanzar un rango urbano aás adecuado para ser 

tenidos en cuenta dentro del conjunto de escenarios que se barajan coao soporte 

de interesantes iniciativas de inversión exógena. Por otro lado, y 

estrechamente vinculada con la idea anterior, las ventajas de la integración de 

cara al establecimiento de equipamientos y servicios comunes de rango superior 

que elevarían el bienestar social y el atractivo urbano de la eetrópoli, 

resultarían también indudables. 

7. Como se ha dicho en el párrafo.anterior, la integración Alicante-

Elx reduce en un nivel la jerarquía del Sisteaa de Ciudades de la provincia de 

Alicante, pasando Benidorm a formar parte del nivel siguiente con el área 
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urbana integrada de Alcoy y la aglomeración de Elda-Petrer. Esto tiene ventajas 

de cara a la toaa de decisiones en nateria de Ordenación del Territorio, ya que 

a estos efectos y a nivel subregional sólo presenta una aplicación territorial 

clara, una jerarquización en tres o cuatro niveles funcionales, 

8. Coincidiendo básicamente con los resultados del profesor 

V£SARA(10), Alicante, a pesar de ser la única capital subregional existente en 

la provincia y por aás que su situación geográfica es privilegiada para ser el 

centro organizador del espacio provincial, los Taaaños funcionales de Valencia 

y Murcia, junto con sus localizaciones respectivas, determinan unas áreas de 

influencia en las que gran parte de la provincia de Alicante queda fuera de la 

capacidad atractiva de la capital. Areas tan inportantes coso los entornos de 

Alcoy. Orihuela, Oenia, Xábia, Altea, Calpe, etc., no se encuentran 

eficientemente polarizadas por Alicante como capital subregional. 

La integración metropolitana Alicante-Elx peraitiría estructurar más 

eficazmente la provincia de Alicante en torno a su nueva capital subregional. 

Para esta alternativa casi la totalidad del espacio provincial se encontraría 

bajo la influencia efectiva de Alicante-Elx. La integración permitiría la 

creación de un área de nueva centralidad y aayor rango jerárquico, que 

posibilitarla una mejor captación de las innovaciones generadas en las grandes 

metrópolis nacionales e internacionales, para lograr así una posterior difusión 

de las mismas a ios núcleos urbanos de menor rango jerárquico de la provincia 

(Mapa 7). 

9. A pesar del protagonismo emergente que se ha detectado para los 

núcleos urbanos del litoral alicantino, su posición excéntrica y un Taaafto 

Funcional no muy elevado impide que algunos de ellos (Santa Pola, Altea, Xábia, 

Calpc) ejerzan un papel verdaderamente activo coao núcleos suainistradores de 

bienes y servicios de carácter comarcal. Por el contrario, las dificultades de 

Orihuela para polarizar una porción importante de su tradicional área de 

influencia, hace que un núcleo urbano ascendente del litoral como Torrevieja se 

encuentre en inmejorables condiciones para estructurar eficazmente una gran 

parte del Baix Segura. Por último, la proximidad de Crevillente a Elx impide 

que la primera pueda ejercer una influencia urbana indiscutida en su entorno 

más próximo, contrariamente a lo que le correspondería debido a su elevada 

posición en la jerarquía del Sistema de Ciudades de Alicante. 
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10. En línea con el objetivo de potenciar la realidad coaarcal a nivel 

operativo, se propone un sapa de Areas Funcionales del Territorio para la 

provincia de Alicante, Se ha optado por utilizar la denottinación de Areas 

Funcionales del Territorio en vez de comarcas por desligar este concepto de las 

connotaciones históricas, políticas y administrativas que tienen las diferentes 

comarcalizaciortes vigentes en la actualidad. Area Funcional es una porción del 

territorio de disensiones variables, que supone un estadio territorial 

intermedio entre el concepto de municipio y el de provincia. Es un ámbito 

territorial donde las funciones urbanas de un cierto nivel de especialización 

se sirven por una ciudad de tamaño intermedio. La estrategia de ofrecer 

aquellos servicios que requieran un umbral de desanda mayor en las ciudades de 

tamaño medio, junto con una mejora de los sistemas de transporte, debe permitir 

un mayor reparto y un equilibrio más justo en el disfrute de los frutos del 

progreso y del bienestar social. 

11. A la vista del Mapa de Areas Funcionales del Territorio propuesto 

y calculando la accesibilidad en tiempo real de transporte, de cada municipio a 

su cabecera de Area Funcional. parece que existe una gran zona en la parte 

nororiental del territorio provincial que se encuentra insuficientemente 

atendida. Esto aconseja la introducción de algunas subcabeceras en el sapa de 

Areas Funcionales del Territorio que eleven los niveles de servicio 

supramunicipal diagnosticados, la consideración de Pego, Benissa, Callosa d'en 

Sarria y Almoradí como núcleos de apoyo a sus respectivas cabeceras de Areas 

Funcionales reduce notablemente las deficiencias apuntadas, Crevillente, aunque 

como se comento con anterioridad, era incapaz de articular un espacio coaarcal 

propio, podría ejercer eficazmente el papel de subcabecera elevando el nivel de 

atención prestada a los núcleos urbanos situados al Sur de su Area Funcional. 

Por último, y a pesar de su considerable Tamaño Funcional, la posición 

excéntrica de núcleos urbanos del litoral como Santa Pola, Altea, Calpe y 

Xábia, no ios hace aconsejables siquiera ni para ejercer como núcleos de apoyo 

supramunicipal a sus respectivas Areas Funcionales del Territorio(Mapa 8). 

12. La comarcalización de la Comunidad Valenciana en la provincia de 

Alicante actualaente utilizada por la Generalitat Valenciana, es escasamente 

válida a efectos de Ordenación del Territorio porque no atiende a criterios 

funcionales. Su delimitación no tienen, «n consideración suficiente las 

relaciones de dependencia y complementar iedad que se ejercen actualmente en la 

provincia de Alicante,(Mapa 9). 

10 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2432 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

Frente a la crítica habitual hacia el supuesto carácter efímero de las 

comarcas funcionales, dado que éstas se ven afectadas de forma muy directa por 

los cambios en la localización industrial y terciaria, cabe decir que nuestro 

propósito no es arbitrar delimitaciones de duración indefinida, 3Íno configurar 

unas areas integradas furtcionalmente que constituyan un soporte territorial 

adecuado para la coaprensión de los problemas, para la articulación de 

soluciones, y finalmente, para la propia redacción de planeamiento 

supramunicipal de escala comarcal. 

13. Coso resultado de los análisis de dinaaicidad urbana efectuados, 

entre 1960 y 1986 el eje costero que va desde Denia hasta Torrevieja ha venido 

aumentando ininterrumpidamente cu importancia urbana sin decaer prácticamente 

en ningún momento. Las mayores dinamicidades se produjeron entre Calpe y 

Benidorm, aunque tampoco convendría dejar de lado el empuje del área urbana 

integrada de Alicante y de la ciudad de Elx. En estos dos últimos casos, el 

terciario turístico sólo explica en parte estos comportamientos. La franja 

litoral del eaix Segura se incorporó con posterioridad a la dinámica urbana 

dominante de los espacios costeros. En la comarcas del interior, sólo algunos 

núcleos con gran vitalidad en la época de industrialización (Elda-Petrer. Ibi, 

Onil) son capaces de compensar el desplome industrial posterior .(Gráfico 5). 

4.3. 

1. La jerarquía urbana establecida en 1981 por el profesor VEGARA 

(10), utilizando un proceso de análisis factorial realizado en 1976, otorga una 

importancia menor a los núcleos urbanos costeros (Xábia, Calpe, Altea, Santa 

Pola, Torrevieja) que la que han obtenido en este trabajo. Reconsiderando este 

tema, resulta que todos los núcleos que entre 1981 y 1986 aumentan de rango 

urbano y son dinámicos, se encuentran en el litoral (Xábia, Calpe, Benidorm, 

Torrevieja). También se encuentran en el litoral provincial los que siendo 

estacionarios aumentan de rango urbano (La Vila Joiosa), y los que siendo 

dinámicos mantienen su rango urbano (Santa Pola). 

Por otra parte, salvo el área urbana integrada de Alicante,Elda-

Petrer. Oenia y Elx, que mantienen su rango urbano y presentan tasas 

intermedias de crecimiento de población; el resto de núcleos de la provincia, o 

bien disminuyen de rango urbano (Villena. Crévillente, Orihuela), o bien sus 

tasas de crecimiento de población son regresivas (Ibi, área urbana integrada de 

Alcoy). o bien se dan ambas circunstancias a la vez (Novelda). 
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El resultado de todo ello es una creciente y generalizada pérdida de 

protagonizo urbano de los rule lesa ésl interior de la provincia de Alicante en 

favor de los del litoral «te, al abrigo de usa especialización económica en 

actividades de carácter turístico, mantienen desde los años sesenta un proceso 

de crecimiento autosostenido, ajeno en parte a los altibajos de la actividad 

industrial, y que adquiere en 1« primeros años de lee ochenta una mayor 

notoriedad. 

2. Analizando la jerarquía urbana del Sistema de Ciudades de Alicante 

obtenida por PREVASA (6) (Integración de las cesponentes I y II), la 

consideración de Alicante, Elx y Crevilíente coco una única área urbana 

integrada y la elección de variables diferentes, hace 9te los resultados sean 

difícilmente comparables y que nada pueda decirse en general. La propia 

determinación de Benidorm coa» la cúspide del sisteaa urbano alicantino, por 

encima de Alicante + Elx + Crevillente, cuestiona los resultados allí obtenidos 

de cara a su utilización para valorar la capacidad de influencia de los núcleos 

urbanos en el territorio. 

3. Todos los estudios manejados sobre el Sisteaa de Ciudades de 

Alicante coinciden en plantearse el binomio Alicante-£lx como ¿rea urbana 

integrada. Es una de las conclusiones del profesor MIGARA (10) para conseguir 

una estructuración funcional més adecuada del sistema urbano alicantino; para 

el PREVASA (6) y RACIONERO (7) se trata de un conjunto urbano integrado "de 

facto". To<fo parece indicar que la integración es algo que se está produciendo. 

De los responsables políticos depende que se perfeccione de manera planificada 

o desordenada. 

Coincidimos en afirmar con el PREVASA (6) que existe una jerarquía 

de ciudades turísticas y de ocio en la provincia de Alicante cuyo 

comportamiento es sustancialmente diferente al del resto del sistema urbano 

alicantino. Se trata de un conjunto de ciudades cuya capacidad de influencia 

presenta tsuy notables oscilaciones a lo largo del año; su potencial para 

estructurar el territorio no es global, sino que se circunscribe a determinados 

equipamientos y servicios especializados; y en muchos aspectos participan eás 

en los circuitos de relación ascional e internacional que en el ámbito 

provincial (fuerzas de actuación a distancia). Este conjunto de 

particularidades deja una línea abierta a la investigación posterior sobre el 
* 

Sistema de Ciudades Turísticas en el marco del litoral mediterráneo 

seguramente resultará muy productiva. 

12 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2434 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. 

(1). CHRISTALLER, Halter.'Die Zentralen Orte in Suddeutschland'.Sustav Fischer 

Verlag. Jena. 1933. 

(2). CUADRADO ROURA, Juan Ratón. "Tendencias Económico-Regionales Antes y 

Después déla Crisis en España".Revista: Papeles de Econoaia Española.nS34. 

Madrid.1988. 

(3). FERRER, Manuel et alt. "El Sistema de Población Urbano y Rural de 

España".Revista: Papeles de Economía Española. n234. Madrid. 1988. 

(4). GRUPO R.E.C.L.U.S., bajo la dirección de R.Brunet."Les villes 

européennes'.Paris, DATAR-La Docusentation Fran$aise.l989. 

(5). PRECEDO, Andrés."La Red Urbana".Ed.Síntesis. Colección Geografía de 

España. Madrid, 1988. 

(7). RACIO¡€RO, Luis.'Sistesas de Ciudades y Ordenación del Territorio*. 

Alianza Universidad. Madrid, 1981. 

(8). RICHARDSQN, Harry «.'Econoaia Regional y Urbana".Alianza Universidad. 

Madrid, 1986. 

(9). SERRANO, Antonio."Ordenación del Territorio I'.Universidad Politécnica de 

Valencia. Valencia, 1981. 

(10). VEGARA, Alfonso."El Sisteaa de Ciudades de Alicante". Colegio Oficial de 

Arquitectos y Caja de Ahorros de Alicante y Murcia. Alicante, 1985. 

(11). VEGARA, Alfonso et alt."El Sisteaa de Ciudades de España". Departamento 

de Urbanismo de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad 

de Navarra. Pamplona, 1986. 

(12). VEGARA, Alfonso et alt."El Sistema de Ciudades de la Comunidad Autónoma 

del País Vasco".Ed. Taller de Ideas S.A. Madrid, 1989. 

(13). VE6ARA, Alfonso et alt."Areas de Integración y Nueva Centralidad. Un Reto 

para la Provincia de Alicante'. £n vías de publicación. 

13 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2435 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

MAPA 1:LAS 165 AGLOMERACIONES URBANAS INCLUIDAS EN EL ESTUDIO DEL SIST. DE CIUDADES 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2436 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

E L S I S T E M A D E C I U D A D E S D E A L I C A N T E . A Ñ O 1 . 9 9 0 
A R E A S D E I N F L U E N C I A T E O R I C A D E L A S C A P I T A L E S 
S U 8 R E G I 0 N A L E S 
H I P O T E S I S 1 : S I N I N T E G R A C I O N A L I C A N T E - E L X 

M A P A 6 : M A P A 7 : E L S I S T E M A D E C I U D A D E S D E A L I C A N T E . A Ñ O 1 9 9 0 
A R E A S D E I N F L U E N C I A T E O R I C A D E L A S C A P I T A L E S 
S U B R E G I O N A L E S . 
H I P O T E S I S 1 : C O N I N T E G R A C I O N A L I C A N T E - E L X 

F U E N T E V E G A R A ( 1 3 ) , o p . c l t 

G A N D I A 1 

E L C O M T t 

L ' A L C O Í A 

V I L L E N A 

L A M A R I N A B A I X A ^XBÈWDORM 
I L A J O I O S A 

l N A L O P O / W f T J A 

U.l A L I C A N T E 

I B A I X V I N A L O P O 

L E Y E N D A 
AcWOftAOl 

l O R l H U E l 

LIMITES DEL AREA 
ruNC OE TTIWlTOWO f Ó R R E V l E J A 
LIMfTTS OC MUNtCfPlO 

M A P A 9 : C O M A R C A L I Z A C I O N H I S T O R I C A D E L A C O M . V A L E N C I A N A E N L A P R O V I N C I A 
D E A L I C A N T E . 

- ' L ' A L A C A N T I 

J B A I X S E G U R A 

F U E N T E : V £ G A R A < 1 3 ) , o p ett 

M A P A 8 A R E A S F U N C I O N A L E S D E L T E R R I T O R I O D E L A P R O V I N C I A D E A L I C A N T E . 
A Ñ O 1 . 9 9 0 

F U E N T E V E G A R A C 1 3 1 . o p . e l t . 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2437 



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

wwnco.»: EL (UTEMA GE CHIMDU DE «UCWTE 1.030. 
MncuaoM Mmo-raufe FUJKJCSAL 
«POTE«tt ti COM WTEMACMM «LKANTE-ELX. 

• •0QB0BQ9¡;'a¡DEEaEEEaEaEE3C233EE3EEEEE5¡KB 
DE CIUDADES 

< • 

í 

i 
e: 
.8 
2 

FUENTE :VCBARA( 13). op. e)t 

SECOND INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2438 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

MITOS Y CONTRADICCIONES DE LA P L A N I F I C A C I O N TERR ITOR IAL VINCULADA 

AL MEDIO RURAL : A N A L I S I S DE LAS E X P E R I E N C I A S REAL IZADAS EN EL 

NORDESTE DEL BRAS I L 1960 - 1 9 9 0 . 

F r a n ç o i s e D o m i n i q u e VALERY ( * ) 

r e s u m e n , , . . , .. 
El c u a d r o de m i s e r i a r u r a l y s u b d e s a r o l l o c r o m c o que se 

p r e s e n t a v a en e l N o r d e s t e de l B r a s i l en la decada de l o s s e s e n t a 
e s t a hoy p r o f u n d a m e n t e a l t e r a d o em t é r m i n o s g e o g r á f i c o s e economy 
eos en f u n c i ó n d e l j u e g o de l a s f u e r z a s p r o d u c t i v a s y d e l pape l 
desenpeñado por e l Es tado m e d i a n t e sus a g e n c i a s de f o m e n t o a l dt; 
s e n v o l v i m i e n t o . Los mac izos i n v e s t i m i e n t o s p ú b l i c o s y p r i v a d o s dj_ 
r i j i d o s por l a SUDENE p r e t e n d i a n f i j a r e l hombre d e l campo a l a 
t i e r r a y v i a b i l i z a r l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . F 1 s u r g i m i e n t o d e gra j i 
des empresas r u r a l e s l i g a d a s a l a s p r a c t i c a s d e l a i r r i g a c i ó n , l a 
e x i s t e n c i a d e g r a n d e s p r o y e c t o s d e c o l o n i z a c i ó n d i r i j i d a e n l a s 
a reas d e f r o n t e r a a g r í c o l a , e l f o r t a l e c i m i e n t o d e empresas l i g a d a s 
a e x t r a c c i ó n de p e t r o l e o y gas , la e m e r g e n c i a de la i n d u s t r i a de l 
t u r i s m o l l e v a r a n a un nuevo ' ' d e s i g n " r e g i o n a l . Las m i g r a c i o n e s y 
e l c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o r e f o r ç a r a n e l c u a d r o d e l a s desiguald_a 
des r e g i o n a l e s y de la m i s e r i a r u r a l , l l e v a n d o a c u e s t i o n a r e l m£ 
d é l o d e p l a n i f i c a c i ó n t e r r i t o r i a l adoptado e n l a r e g i ó n . 

ABSTRACT y ^ s c e n e 0 f c h r o n i c r u r a l m i s e r y and u n d e r d e v e l o p m e n t 
p r e s e n t i n t h e N o r t h e a s t o f B r a z i l i n t h e decade o f t h e s i x t i e s , 
i s a l t e r e d p r o f o u n d l y t o d a y i n g e o g r a p h i c and economic t e r m s , a s 
a r e s u l t o f t h e t h r o w o f p r o d u c t i v e f o r c e s and t h e r o l e p l a y e d b y 
t h e s t a t e t h r o u g h i t s d e v e l o p m e n t and a s s i s t a n c e agenc i e s . Th e mas. 
s i v e p u b l i c and p r i v a t e i n v e s t m e n t s d i r e c t e d b y SUDENE i n t e n d e d 
t o m a i n t a i n t h e f a r m e r o n t h e l a n d and t o make i n d u s t r i a l i z a t i o n 
p o s s i b l e . The a p p e a r a n c e o f l a r g e r u r a l b u s i n e s s e s a s s o c i a t e d 
w i t h t h e p r a c t i c e o f i r r i g a t i o n , t h e e x i s t e n c e o f l a r g e c o l o n i z j i 
t i o n p r o j e c t s o r g a n i z e d i n t h e a g r i c u l t u r a l f r o n t i e r a r e a s , t h e 
s t r e n g t h e n i n g o f u n d e r t a k i n g s a s s o c i a t e d w i t h gas and o i l e x t r a £ 
t i o n , and t h e emergence o f t h e t o u r i s t i n d u s t r y b r o u g h t abou t a 
new r e g i o n a l d e s i g n . M i g r a t i o n s and demograph ic g r o w t h reen fo rced 
t h e scene o f r e g i o n a l i n e q u a l i t i e s and u rban m i s e r y , p u t t i n g t o 
q u e s t i o n t h e l a n d p l a n n i n g model a d o p t e d i n t h e r e g i o n . 

( * ) D o c t o r in Regional and Urban P l a n n i n g ( F r a n c e , 1980) and Asso-
c i a t e d P r o f e s s o r i n t h e F e d e r a l U n i v e r s i t y o f R io Grande d o 
N o r t e ( B r a z i l ) . 
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I I CONGRESO INTERNAC IONAL DE ORDENACION DEL T E R R I T O R I O 

V A L E N C I A ( E S P A Ñ A ) 25 - 28 DE JUN IO DE 1 9 9 1 

M ITOS Y CONTRAD IC IONES DE LA P L A N I F I C A C I O N T E R R I T O R I A L 

V INCULADA AL MEDIO RURAL : A N A L I S I S DE LAS E X P E R I E N C I A S 

R E A L I Z A D A S EN EL NORDESTE DEL B R A S I L 1 9 6 0 - 1 9 9 0 , 

FRANÇO I SE DOMIN IQUE VALERY ( * ) 

I N T R O D U C C I O N 
/ 

El c u a d r o de m i s e r i a s o c i a l y s u b d e s a r o l 1 o c r o n i c o q u e se pr^e 

s e n t a b a en el N o r d e s t e del B r a s i l na d é c a d a de lossesenta e s t a hoy 

p r o f u n d a m e n t e a l t e r a d o em t é r m i n o s g e o g r á f i c o s y e c o n ó m i c o s , em 

f u n c i ó n del j u e g o de las f u e r z a s p r o d u c t i v a s y del papel d e s e m p e ñ a d o 

por el E s t a d o a t r a v e s de sus a g e n c i a s de f o m e n t o al d e s a r o l l o . 

El p r o c e s o h i s t ó r i c o q u e l l e v ó a la o c u p a c i ó n t e r r i t o r i a l b r £ 

s i l e r a se ha d a d o a p a r t i r del l i t o r a l p a r a el i n t e r i o r , d i r i j i e n d o 

así l a f o r m a c i ó n d e e s p a c i o s r e g i o n a l e s f u e r t e m e n t e p o l a r i z a d o s 

por c e n t r o s u r b a n o s s i t u a d o s en á r e a s l i t o r a l e s y l l e v a n d o la form_a 

c i ó n d e r e g i o n e s b a s t a n t e s d i f e r e n c i a d a s , c a d a cual con sus c a r a c t e 

r i s t i c a s e s p e c i f i c a s . 

E s a d i n á m i c a e s p a c i a l e s t u v o s i e m p r e l i g a d a a v á r i a s f a s e s 

por las c u a l e s p a s ó el d e s e n v o l v i m i e n t o de la e c o n o m í a b r a s i l e r a , 

d e s e n v o l v i m i e n t o q u e h a sido a c o m p a ñ a d o por u m p r o c e s o m á s r e c i e n t e 

de i n t e g r a c i ó n c r e s c i e n t e de las d i v e r s a s r e g i o n e s q u e f o r m a n el te_r 

r i t ó r i o del B r a s i l . 
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E n e s t e p r o c e s o , e l s e c t o r p r i m a r i o , p r i n c i p a l m e n t e a g r í c o l a , 

c o n s i d e r a d o d u r a n t e d é c a d a s c o m o e l s e c t o r m o t o r d e c r e s c i m i e n t o , 

p e r d i ó e n t r e 1 9 6 9 y 1 9 9 0 su p o s i c i ó n de d e s t a q u e en f u n c i ó n del 

c r e s c i m i e n t o d e los s e c t o r e s s e c u n d a r i o y t e r c i a r i o , m a s c o n t i n ú a 

p r e s e n t a n d o u n g r a d o e l e v a d o d e d e s e n p e ñ o , l i g a d o a o p r o c e s o d e m o 

d e r n i z a c i ó n por el cual p a s ó en las u l t i m a s t r é s d é c a d a s . 

O t r o f e n ó m e n o d e t e r m i n a n t e del p r o c e s o d e t r a n s f o r m a c i ó n del 

e s p a c i o r e g i o n a l ha s i d o el papel d e s e n p e n a d o p o r el E s t a d o , mediaji 

t e l a i m p l a n t a c i ó n d e una v a s t a g a m a d e p o l i t i c a s p u b l i c a s . 

El t r a b a j o a q u í p r e s e n t a d o p r e t e n d e h a c e r un a n á l i s e de laprio 

b l e m á t i c a e s p a c i a l y del p a p e l d e s e n p e n a d o por el E s t a d o en un de 

t e r m i n a d o e s p a c i o r e g i o n a l (1? r e g i ó n N o r d e s t e del B r a s i l ) a n t e s d e 

p a r t i r por u n a r e f l e x i ó n s o b r e la c u e s t i ó n de la p l a n i f i c a c i ó n re 

gi o n a l . 

La r a z ó n de t o m a r c o m o p u n t o de p a r t i d a esa r e g i ó n e s t a relji 

c i o n a d a con la p r e o c u p a c i ó n en p r o p o r c i o n a r s u b s i d i o s p a r a la com 

p r e n s i ó n del p r o c e s s o d e p l a n i f i c a c i ó n d e una r e g i ó n c u y o desenvoJ_ 

v i m i e n t o r e c i e n t e se d e v e a v a r i o s f a c t o r e s , e n t r e los c u a l e s las 

m a c i z a s i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s por el p o d e r p ú b l i c o v el c a p i t a l prj_ 

v a d o , t a n t o en el m e d i o rural c o m o en el m e d i o u r b a n o . 

A d e m á s d e e s o , d e n t r o del c o n j u n t o d e las p o l í t i c a s p ú b l i c a s 

i m p l a n t a d a s por los g o v i e r n o s m i l i t a r e s d e s p u e s del g o l p e d e 1 9 6 4 , 

las p o l í t i c a s r e l a t i v a s al s e c t o r a g r í c o l a a d q u i e r e n p e c u l i a r impo_r 

t a n d a - . D e h e c h o , e l c o n j u n t o d e m e d i d a s d e s t i n a d a s a l m é d i o rural 

há f a v o r e c i d o la p e n e t r a c i ó n del c a p i t a l i s m o en el c a m p o , a m p l i a d o 

el p r o c e s o de m o d e r n i z a c i ó n a g r í c o l a y p e r m i t i d o el a u m e n t o substajn 

cial de la p r o d u c c i ó n d e s t i n a d a a la e x p o r t a c i ó n , i n t e g r a d a al mie_r 

c a d o n a c i o n a l y i n t e r n a c i o n a l . 

m
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A L G U N A S R E F L E X Ó E S S O B R E EL P R O C E S O DE O C U P A C I Ó N DEL E S P A C I O 

Una s e r i e de factores m a r c a n el p r o c e s o de o c u p a c i ó n del e¿ 

p a c i ó en el B r a s i l . F a c t o r e s h i s t ó r i c o s e x p l i c a n el l e n t o y grji 

dual p r o c e s o de o c u p a c i ó n t e r r i t o r i a l del litoral para el intj? 

r i o r y la f o r m a c i o n de r e g i o n e s d i f e r e n t e s , c a d a cual con sus CJJ 

r a c t e r í s t i c a s e s p e c i f i c a s . Esa d i n a m i c a fue a m p l a m e n t e c o n d i c i o -

nada por la e x i s t e n c i a de b a s e s que p r o p o r c i o n a r a n la a c u m u l a c i ó n 

de c a p i t a l t a n t o a nivel n a c i o n a l c o m o i n t e r n a c i o n a l . 

F a c t o r e s d e m o g r á f i c o s t a m b i é n c o n t r i b u y e r o n para m a r c a r e £ 

t e p r o c e s o . E l s i g n i f i c a t i v o c r e s c i m i e n t o p o b l a c i o n a l v e r i f i c a d o 

d u r a n t e das d é c a d a s de l o s s e s e n t a y s e t e n t a fue mas a c e n t u a d o en 

las r e g i o n e s de f r o n t e r a a g r í c o l a , p r i n c i p a l m e n t e en la r e g i ó n 

a m a z ó n i c a . No e n t a n t o , h e c h o el b a l a n c e de c r e s c i m i e n t o demografi_ 

c o , n o t a - s e q u e a l g u n a s r e g i o n e s más d i n a m i c a s (como l a r e g i ó n d e 

Sao P a u l o ) c o n t i n u a r o n r e c i b i e n d o a m p l i o s y c o n t i n u o s c o n t i n g e n t e s 

p o b l a c i o n a l e s , e n c u a n t o a las o t r a s r e g i o n e s (como el N o r d e s t e ) 

c o n t i n u a r o n c o m o g r a n e r o de los e m i g r a n t e s que se d i s l o c a r o n para 

la r e g i ó n S u d e s t e . 

F a c t o r e s e c o n o m i c o s l i g a d o s a la o c u p a c i ó n de la f r o n t e r a 

a g r í c o l a m u e s t r a n la f o r m a d i f e r e n c i a d a con la cual se desenvolvió 

el p r o c e s o de o c u p a c i ó n del e s p a c i o . En el Sul del pais ( P a r a n á , 

p r i n c i p a l m e n t e ) , fue el r e s u l t a d o de la e x p a n s i ó n de la cafeicul-

t u r a p r o v e n i e n t e del e s t a d o de Sao P a u l o , con b a s e en gran n ú m e r o 

de p e q u e ñ a s y m e d i a n a s p r o p r i e d a d e s , h e c h o que no p r o p i c i ó el 

a p a r e c i m i e n t o y p r e d o m i n a n c i a de una o l i g a r q u í a r u r a l . La c u l t u r a 

del c a f é , gran a b s o r v e d o r a de la m a n o de o b r a , d e t e r m i n ó la o r g ^ 

n i z a c i ó n de la p r o d u c c i ó n en t o r n o de un s i s t e m a u r b a n o relativji 

m e n t e e q u i l i b r a d o . P e r o r e c i e n t e m e n t e , la i n d u s t r i a l i z a c i ó n permi_ 

m
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tió l i m i t a r el e s v a c i a m e n t o d e m o g r á f i c o de la r e g i ó n S u r , impuj_ 

s i o n a d o por la i n t r o d u c c i ó n de c u l t u r a s m e n o s i n t e n s i v a s en m a n o 

de o b r a . 

En la r e g i ó n C e n t r o - O e s t e , d e s t i n a c i ó n de las c o r r i e n t e s mj_ 

g r a t ó r i a s de las d é c a d a s de los c i n c u e n t a y s e s e n t a , y m e n o s macj_ 

z a m e n t e d u r a n t e las d é c a d a s s i g u i e n t e s , el p r o c e s o de o c u p a c i ó n 

del e s p a c i o se dió en un c u a d r o de c o n c e n t r a c i ó n a g r á r i a más a c e £ 

t u a d a , l i g a d o a la e x p a n s i ó n de una a g r i c u l t u r a m á s t e c n i f i c a d a y 

u t i l i z a d o r a d e i n s u m o s m o d e r n o s que t i e n e n p r o v o c a d o e f e c t o s i m 

p o r t a n t e s s o b r e los d e m á s s e c t o r e s de la e c o n o m i a r e g i o n a l , con la 

m a y o r d e m a n d a de s e r v i c i o s u r b a n o s y p r e s i ó n s o b r e el s e c t o r iji 

d u s t r i a l . 

En la r e g i ó n a m a z ó n i c a , el p r o c e s o de o c u p a c i ó n del e s p a c i o 

es m á s r e c i e n t e , s i e n d o a m p l i a d o en la d é c a d a de los o c h e n t a , en 

un c u a d r o d o n d e f u e r o n d e t e r m i n a n t e s la .implantación de p o l í t i c a s 

de c o l o n i z a c i ó n a g r í c o l a , los i n c e n t i v o s f i s c a l e s y la a c c i ó n d_i_ 

r e c t a del e s t a d o en la A m a z o n i a l e g a l . D e n t r o de ésta r e g i ó n , el 

e s t a d o d e R o n d o n i a t i e n e p o l a r i z a d o los i n t e n s o s f l u j o s migratóri_ 

o s , o r i g i n a r i o s p r i n c i p a l m e n t e en las r e g i o n e s del C e n t r o - S u r . La 

o c u p a c í o n t e r r i t o r i a l d e s d e e n t o n c e s d i r i j i d a por e l e x t r a t i v i s m o 

y la p r e s e n c i a de la a m p l i a c u e n c a h i d r o g r á f i c a , se v o l t o p a r a 

una e x p r e s i v a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a h e c h a en e x t e n s a s areas de 

p r o p r i e d a d e s r u r a l e s a p o y a d a s e n n ú c l e o s u r b a n o s c r e a d o s para dar 

s o p o r t e a e s a s a c t i v i d a d e s . En la d e c a d a de los o c h e n t a , se i n i_ 

ció un p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n b a s t a n t e d i v e r s i f i c a d o , not_a 

d a m e n t e en el e s t a d o de R o n d o n i a . 

De este m o d o , urna a m p l i a gama de f a c t o r e s v i e n e n e x p l i c a r 

la o c u p a c í o n del e s p a c i o , t e n i e n d o como s o p o r t e la acción del 

m
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e s t a d o , m e d i a n t e una s e r i e d e m e c a n i s m o s d i r e c t o s ( i m p l a n t a c i ó n 

de p r o y e c t o s de c o l o n i z a g a o d i r i j i d a , por e j e m p l o ) y i n d i r e t o s 

( s u b s i d i o s y i n c e n t i v o s f i s c a l e s y c r e d i t i c i o s ) . Por el otro l a d o , 

t a m b i é n fue i m p o r t a n t e el p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n a nivel r e g i o -

nal . 

E S T A C O Y P L A N I F I C A C I O N EN LA R E G Í O N N O R D E S T E 

En la d e c a d a de los s e s e n t a , el B r a s i l p r e s e n t a v a um a m p l i o 

c u a d r o de m u d a n z a s en su e s t r u c t u r a e c o n ò m i c o y s o c i a l , y t a m b i é n 

p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a . Fue r e s u l t a n t e de t o d o un p r o c e s o c u y o s 

o r i g e n e s , bien c o n o c i d o s , r e m o n t a n de la d é c a d a de los t r e i n t a . 

El a l a r g a m i e n t o del p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , c o m b i n a d o al 

p r o c e s o de i n t e n s a u r b a n i z a c i ó n , c o n t r i b u y ó para t o r n a r más visj_ 

bles las c o n t r a d i c c i o n e s i n h e r e n t e s ao p r o c e s o de d e s e n v o l v i m i e n -

to c a p i t a l i s t a n a c i o n a l ; a g r a v a r o n - s e las t e n s i o n e s s o c i a l e s y las 

l u c h a s c a m p o n e s a s en la r e g i ó n N o r d e s t e . 

D e l a n t e de e s t e c u a d r o , el g o v i e r n o f e d e r a l se t r a n s f o r m ó 

en los m e d i a d o s de los años s e t e n t a , em a g e n t e de d e s e n v o l v i m i e n -

t o , de p l a n i f i c a c i ó n y o r g a n i z a c i ó n del t e r r i t o r i o . Sus a c c i o n e s 

f u e r o n r e s p a l d a d a s por la f u e r t e i d e o l o g i a d e s e n v o l v i m e n t i s t a rej_ 

n a n t e en la e p o c a , c i m e n t a d a en un m o d e l o de c r e s c i m i e n t o econom_i_ 

co que p r i v i l e g i ó el c r e s c i m i e n t o de las e x p o r t a c i o n e s , la e n t r a -

da de c a p i t a l t r a n s n a c i o n a l en las v a r i a s e s f e r a s del s i s t e m a pro 

d u c t i v o , la m o d e r n i z a c i ó n del s e c t o r a g r í c o l a , la a c c e l e r a c í o n de 

d e s e n v o l v i m i e n t o del s e c t o r i n d u s t r i a l y la f o r m a c í o n de r e c u r s o s 

h u m a n o s en la área de la p l a n i f i c a c i ó n . 

La e s t r u c t u r a p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a i m p l a n t a d a en 1964 

f a v o r e c i ó la e n t r a d a d e s t e c a p i t a l y las m u d a n z a s del s i s t e m a p r £ 

d u c t i v o , el los n i v e l e s r e g i o n a l y e s t a d u a l . 

m
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En la r e g i ó n N o r d e s t e , la i m p l a n t a c i ó n de un s i s t e m a de pía. 

n i f i c a c i ó n i n t e g r a d o p e r m i t i ó la m o d e r n i z a c i ó n del s e c t o r a g r í c o -

la y la a c c e l e r a c i o n de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n en v a r i o s e s t a d o s y 

s e c t o r e s : i n d u s t r i a s a l i n e r a , i n d u s t r i a t e x t i l , i n d u s t r i a d e bens 

d e c o n s u m o , i n d u s t r i a m e c á n i c a , i n d u s t r i a a l i m e n t i c i a . Esa indus-

t r i a l i z a c i ó n creó ' d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s , h e c h o que a l g u n o s e_s 

t a d o s f u e r o n b e n e f i c i a d o s y o t r o s n o . La c o n c e n t r a c i ó n de la i_n 

d u s t r i a en tres e s t a d o s ( P e r n a m b u c o , B a h i a y C e a r á ) a t i n g i ó más 

de o c h e n t a por c i e n t o de las i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s en v e i n t e y 

c i n c o a ñ o s . 

Ese p r o c e s o de i n d u s t r a l i z a c í o n g e n e r o m u d a n z a s s i g n i f i c a t 

vas en la e s t r u c t u r a u r b a n o - r e g i o n a l , h e c h o que las p r i n c i p a l e s 

c i u d a d e s p a s a r o n a s u f r i r t r a n s f o r m a c i o n e s i m p o r t a n t e s en su e£ 

t r u c t u r a u r b a n a (fave 1 i z a c i o n , per i f e r i z a c i o n , m a r g i n a l i z a c i o n de 

las c l a s e s más p o b r e s de la p o b l a c i o n ) . Los s e r v i c i o s u r b a n o s 

f u e r o n i n s u f i c i e n t e s p a r a dar una r e s p o s t a a d e c u a d a en r e l a c i ó n a 

las n e c e s s i d a d e s de e n e r g i a , agua y s a n e a m i e n t o , alcantarilla y 

residuos, t r a n s p o r t e s p ú b l i c o s , t r a t a m i e n t o d e d e j e c t o s u r b a n o s . . . 

F r e n t e a la s e r i e de p r o b l e m a s d e c o r r i e n t e s del p r o c e s o de 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n y u r b a n i z a c i ó n , con el a u m e n t o s i g n i f i c a t i v o de 

p r o b l e m a s s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s , los g o v i e r n o s e s t a d u a l e s solic_i_ 

t a r o n el apoyo del g o v i e r n o f e d e r a l y de las p r i n c i p a l e s a g e n c i a s 

de f o m e n t o ao d e s e n v o l v i m i e n t o : S u p e r i n t e n d e n c i a de Desenvolvimiejn 

to del N o r d e s t e ( S U D E N E ) , B a n c o N a c i o n a l de D e s e n v o l v i m i e n t o Eco-

n ó m i c o y S o c i a l ( B N D E S ) , B a n c o de D e s e n v o l v i m i e n t o del N o r d e s t e 

del B r a s i l ( B N B ) , y t a m b i é n de a g e n c i a s i n t e r n a c i o n a l e s como el 

B a n c o Inter americano de D e s e n v o l v i m i e n t o (BID), los c u a l e s concedij; 

rón a los e s t a d o s g r a n d e s e m p r e s t i m i e n t o s para r e a l i z a r sus inve_r 

si ones . 
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F u e r o n l a n z a d o s m u c h o s p r o g r a m a s y i m p l a n t a d o s v a r i o s pro.ye£ 

t o s , p r i n c i p a l m e n t e v u e l t a d o s para e l d e s e n v o l v i m i e n t o a g r í c o l a : 

p r o y e c t o s de c o l o n i z a c í o n d i r i g i d a d e s t i n a d o s a p e q u e ñ o s p r o d u c t o 

r e s , v i s a n d o c r e a r a l t e r n a t i v a s e c o n ó m i c a s en e s p a c i o s h a s t a entoji 

ees v a c í o s y t e n i e n d o c o m o base p r i n c i p a l el c u l t i v o y comerciali_ 

z a c í o n de f r u t a s t r o p i c a l e s , d e s t i n a d a s a la e x p o r t a c i ó n (cajú por 

e j e m p l o ) . Esta p o l i t i c a d e i n v e r s i o n e s a g r i c o l e s e n c u a d r a v a . — s e 

en liñas de c r é d i t o a b i e r t a s para f a c i l i t a r la e x p o r t a c i ó n de m£ 

t e r i a l e s p r i m a s a g r í c o l a s y p e r m i t i r el a u m e n t o s i g n i f i c a t i v o de 

la b a l a n c e c o m e r c i a l r e g i o n a l y n a c i o n a l . 

En m u c h o s e s t a d o s (Rio G r a n d e do N o r t e , M a r a n h a o por e j e m -

p l o s ^ la p o l í t i c a de los e s t a d o s f u e i n t e r v e n c i o n i s t a , p r i v i 1 £ 

g i a n d o los a s p e c t o s de la c o l o n i z a c í o n a g r í c o l a , la o c u p a c í o n de 

e s p a c i o s v a c i o s y la a m p l i a c i ó n de la f r o n t e r a a g r i c o l a . Esa polj_ 

t i c a fue m o n t a d a em d e t r i m e n t o da i m p l a n t a c i ó n de una r e f o r m a 

a g r a r i a , que m o d i f i c a s s e el s i s t e m a e n t o n c e s v i g e n t e de . p r o p r i £ 

dadi de la t i e r r a , b a s t a n t e c o n c e n t r a d a en el caso del N o r d e s t e . 

L o s g r a n d e s p r o y e c t o s f u e r o n i m p l a n t a d o s de a c u e r d o con los 

i n t e r e s e s de g r a n d e s g r u p o s e c o n o m i c o s l o c a l e s y n a c i o n a l e s > t r a d £ 

c i e n d o las c o n t r a d i c i o n e s de e x p a n s i ó n del m o d e l o de d e s e n v o l vimi_ 

ento a d o p t a d o en el p a í s , c o n c e n t r a d o r de t i e r r a s y p o d e r en las 

m a n o s d e a l g u n o s g r u p o s . 

En la d e c a d a de los o c h e n t a , f r e n t e al d e s c r é d i t o de los g£ 

v i e r n o s e s t a d u a l e s que no c o n s i g u i r o n dar c o n t i n u i d a d e a los pr£ 

y e c t o s a g r i c o l a s d e s t i n a d o s al a s e n t a m i n e t o de f a m i l i a s de colo 

n o s , se e n c a m i n ó por una p o l i t i c a de d e s e n v o l v i m i e n t o a g r í c o l a con 

la c o n s t r u c c i ó n y u t i l i z a c i ó n de los r e c u r s o s h í d r i c o s : p o z o s , 

c i s t e r n a s , r e p r e s a s , b a r r e r a s . Eso para p o d e r e n f r e n t a r l a p r o l o £ 

g a d a s e q u i a que a r r a s ó la r e g i ó n N o r d e s t e . C o n t a n d o con el apoyo 

de las m i s m a s a g e n c i a s de f o m e n t o al d e s e n v o l v i m i e n t o
 )
 1 os g o v i e r 

m
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nos e s t a d u a l e s i n t e n t a r o n amenizar l o s e f e c t o s de la seca , cuyas 

consecuenc ias f u e r o n i m p o r t a n t e s e n t é r m i n o s s o c i a l e s , l l e v a n d o 

m i l l a r e s de f a m i l i a s de a g r i c u l t o r e s aabandonar sus t i e r r a s y 

p r o c u r a r en l a s p e r i f e r i a s de l a s c iudades la ayuda t a n n e c e s a r i a 

a su s o b r e v i v e n c i a . El cuadro de m i s e r i a s o c i a l a l c a n z o as i todos 

l os es tados y c a p i t a l e s de la r e g i ó n N o r d e s t e , y t a n b i e n todas 

l as p r i n c i p a l e s c i u d a d e s de l i n t e r i o r . 

Si l os p r o y e c t o s de c o l o n i z a c i ó n no c o n s i g u i e r o n a s e n t a r si_ 

no un numero r e d u c i d o de c o l o n o s y s u s f a m i l i a s , l o s p r o y e c t o s hj_ 

d r i c o s b e n e f i c i a r o n una c l i e n t e l a mucho más r e d u c i d o de empresas 

r u r a l e s , muchas de e l l a s con c a p i t a l o r i g i n a r i o e x t e r n o a l a r e g i 

ón. Esas empresas r u r a l e s , b e n e f i c i a d a s por i n c e n t i v o s y s u b s i -

d i o s g o v i e r n a m e n t a l e s , se d e d i c a r o n a la p r o d u c c i ó n de a l c o h o l p_a 

ra s e r v i r de c o m b u s t i v e l para l o s c a r r o s , y a la p r o d u c c i ó n de 

f r u t a s para la e x p o r t a c i ó n ( mamón y melón por e j e m p l o s ) u t i l i z a n 

do s o f i s t i c a d a s t e c n o l o g í a s que economizan la mano de obra y l i m i 

tan l a s o f e r t a s de empleo. 

La p o l i t i c a de i r r i g a c i ó n es hoy unos de l o s programas de 

mayor r e l e v a n c i a en e l N o r d e s t e , t e n i e n d o c a n a l i z a d o l o s r e c u r s o s 

i n t e r n o s ( d e l g o b i e r n o f e d e r a l ) y e x t e r n o s ( i n t e r n a c i o n a l e s , veni_ 

dos de I s r a e l , I t a l i a , Cañada, Estados Unidos por e j e m p l o s ) . 

En lo que d i c e r e s p e c t o a la ocupac ión de e s p a c i o r e g i o n a l , 

l as empresas r u r a l e s ocupan l o s v a l l e s de l o s r i o s , a s a b e r , l as 

r e g i o n e s mas f e r t i l e s , en un reg imen f u n d i á r i o baseado sobre la 

c o n c e n t r a c i ó n de t i e r r a s y el uso i n t e n s i v o de máquinas y insumos 

De es te modo, h a s t a l as pequeñas c iudades que h a s t a en tonces atej i 

d i a n l a s neces idades de l o s pequeños p r o d u t o r e s y t r a b a ! h a d o r e s 

r u r a l e s , v i e r o n su papel d e c r e c e r , en f u n c c i ó n de l d e s a r o l l o de 

o t r o s c e n t r o s urbanos más i m p o r t a n t e s , c reando o l i m i t a n d o las 

p o s i b i l i d a d e s de d e s e n v o l v i m i e n t o e q u i l i b r a d o a n i v e l da r e g i ó n . 

m
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La d i n á m i c a de l p roceso de ocupac ión r e g i o n a l e s t á hoy 1 i g_a 

do al s e c t o r i n d u s t r i a l y de s e r v i c i o s , i s t o es , mucho más urbano 

de que r u r a l . En c u a n t o a l s e c t o r e x t r a t i v i s t a y a g r í c o l a s u f r i a 

mudanzas s i g n i f i c a t i v a s , se c o n s t a t a que e l s u r t o de i n d u s t r i a l i -

z a c i ó n fue b a s t a n t e l i m i t a d o . De un l a d o , l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a / 

l i z a c i o n f a v o r e c i ó l a m o d e r n i z a c i ó n d e l a s i n d u s t r i a s ; n o e n t a n t o 

una v a s t a gama de p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s baseados por e jemp lo en 

l a u t i l i z a c i ó n d e s u b p r o d u c t o s d e l a i n d u s t r i a s a l i n e r a , quedaron 

p a r a d o s . A f a l t a de i n t e r é s p o l í t i c o y la l i m i t a c i ó n de l o s r e c u £ 

sos f i n a n c i e r o s , l i g a d a a todo el p roceso de e n d i v i d a m i e n t o de 

l os g o b i e r n o s f e d e r a l y e s t a d u a l e s , e x p l i c a n e l poco caso con e l 

cua l f u e r o n t r a t a d o s p r o y e c t o s economicámente i n t e r e s s a n t e s como 

e l p r o y e c t o de l a s "aguas madres" ( c r i a c i ó n en c a t i v e r o de v á r i a s 

e s p e c i e s de m o l u s c o s ) . 

Por o t r o l a d o , uno de l os p i l a r e s de l a i n d u s t r i a t r a d i c i o -

na l d e l a r e g i ó n N o r d e s t e , d e l a i n d u s t r i a l t e x t i l , s u f r i ó graves 

p r o b l e m a s , p r o v e n i e n t e s de l os e f e c t o s de la " p l a g a de l b i c u d o " 

que d e s t r u y o l o s me jo res algodones de la r e g i ó n . La c r i s i s que se 

g u i ó•en e1 s e c t o r t e x t i l l l e v o a la e x p u l s i ó n de l os pequeños y 

medios p r o p r i e t á r i os r u r a l e s de la r e g i ó n S e r i d ó , ocas ionando una 

mayor c o n c e n t r a c i ó n de t i e r r a y de poder economico en la mano de 

a lgunos grandes grupos economicos (corno G u a r a r a p e s , por e j e m p l o ) . 

Los p r o p r i e t a r i o s y t r a b a j a d o r e s expu lsados de l campo e m i g r a r o n 

para l a s p r i n c i p a l e s c i u d a d e s , agravando más aún el cuadro de m i -

s e r i a y t e n s i o n e s s o c i a l e s . 

El p roceso de o c u p a c i ó n fue en la decada de l o s ochen ta 

o r i e n t a d o por l a s macizas i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s por e l poder 

p ú b l i c o med ian te sus companias e s t a t a l e s como la PETROBRAS. Ese 

proceso fue de a m p l i a c i ó n da p r o d u c c i ó n de p e t r ó l e o y gás , en l o s 

campos t e r r e s t r e s y m a r í t i m o s . Los es tados y m u n i c i p i o s de la 

m
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r e g i ó n t u v i e r o n una i m p o r t a n t e f u e n t e de renda adven ida l as " r o y a 2 

t i e s " . E l l a s c i u d a d e s , e l s e c t o r de l o s s e r v i c i o s se amp l ió consji_ 

de rave lmen te : s e r v i c i o s de apoyo a la e x t r a c c i ó n p e t r o l í f e r a , de 

t r a n s p o r t e s de m a t e r i a p r ima y e q u i p a m i e n t o s pesados, s e r v i c i o s fi_ 

nanci e ros y o t r o s que movimentan un amp l io leque de pequeñas y m_e 

d i a s empresas en l a s p r i n c i a p l e s c i u d a d e s p róx imas de l o s campos 

de e x t r a c c i ó n . 

E l f o r t a l e c i [miento de l s e c t o r t e r c i a r i o se e s t a v a d e l i n e a n d o 

en la r e g i ó n N o r d e s t e desde la decada de l o s s e t e n t a . Hoy el sector 

t e r c i a r i o r e p r e s e n t a e l p r i n c i p a l s e c t o r d e a c t i v i d a d e s . Para t a l , 

c o n t r i b u y o t a n b i e n la a p a r i c i ó n y e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a s ac t i v i_ 

dades t u r í s t i c a s como p o l a r i z a d o r a s de l d e s a r o l l o r e g i o n a l . Con su 

p o t e n c i a l n a t u r a l y a m b i e n t a l v u e l t a d o pa ra e l t u r i s m o , l a r e g i ó n 

Nordes te a t r a i ó t u r i s t a s del B r a s i l , d e l a Amér ica L a t i n a y t a n b i e n 

cada ves más, t u r i s t a s de o t r o s c o n t i n e n t e s . A l o s g o b i e r n o s e s t a -

d u a l e s , l a s a g e n c i a s de fomento a l d e s e n v o l v i m i e n t o o f e r e c i e r o n 

faci l idades para i n v e s t i r e l l a i n f r a e s t r u c t u r a h o t e l e r a , d e t ranspor^ 

t e s aereos y v i á r i o s , e l la f o r m a c i o n de r e c u r s o s humiinos q u a l i f i c j i 

dos. L a i n d u s t r i a de l t u r i s m o geró d i v i d i e n d o s i m p o r t a n t e s para l a 

r e g i ó n N o r d e s t e , most rando su nueva v o c a c i o n . 

CONCLUSION 

El a n á l i s e de l as p o l í t i c a s p u b l i c a s d e s e n v o l v i d a s en la r j? 

g ion Nordes te m u e s t r a que la i m p l a n t a c i ó n de grandes p r o y e c t o s l i e 

vó a una nueva e s t r u c t u r a c i ó n de l e s p a c i o . I n t e n s i f i c ó e l proceso 

de ocupac ión de e s p a c i o s h a s t a en tonces v a c i o s ; a b r i ó nuevas r u t a s 

de p e n e t r a c i ó n cuyos caminos f u e r o n segu idos por l as empresas de 

e x p l o r a c i ó n de p e t r o l e o , r e d i s t r i b u y o i m p o r t a n t e s c o n t i n g e n t e s de 

la mano de o b r a a n i v e l i n t r a r r e g i o n a l i n t e n s i f i c ó la p l a n t a c i ó n y 

c r e a c i ó n en áreas h a s t a en tonces i n e x p l o r a d a s . ' 

m
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No e n t a n t o , pocos f u e r o n l o s b e n e f i c i a d o s por e s t e p r o c e s o . 

E l nuevo " d e s i g n " r e g i o n a l f u e f u e r t e m e n t e i m p u l s i o n a d o por la dj_ 

námica de l o s i n t e r e s e s en j uego : i n t e r e s e de l c a p i t a l n a c i o n a l 

y t r a n s n a c i o n a l , i n t e r e s e s de grandes grupos o l i g á r q u i c o s en e l 

p o d e r , i n t e r e s e s de l a s agenc ias de fomento a l d e s e n v o l v i m i e n t o 

r e g i o n a l , a n i v e l i n d u s t r i a l y urbano como a l n i v e l a g r í c o l a . 

En e s t e p r o c e s o , l a s i n s t i t u c i o n e s l i g a d a s a l a p l a n i f i c a -

c i ó n t u v i e r o n un papel i m p o r t a n t e , de d i r i j i r as i n v e r s i o n e s en 

l o s s u c e s i v o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d e s : a g r í c o l a , i n d u s t r a l , y de 

s e r v i c i o s . Las i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s l l e v a r a n a l a c o n c e n t r a c i ó n 

de poder y t i e r r a en l a s manos de pocos. P a r a l e l a m e n t e , el c r e c i -

m i e n t o d e m o g r á f i c o y l a s m i g r a c i o n e s i n t r a r r e g i o n a l e s r e f o r j a r a n 

e l cuadro de l a s d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s y de la m i s e r i a s o c i a l . 

Hoy c u e s t i o n a - s e l o s r e s u l t a d o s des te proceso de d e s e n v o l v i m i e n t o 

y e l papel de l E s t a d o ; l a s d i f i c i l e s c o n d i c i o n e s de v i d a y t r a b a j o 

de l a s c l a s e s t r a b a j a d o r a s urbanas y r u r a l e s l l e v a r a n t a n b i e n a 

c u e s t i o n a r e l modelo de p l a n i f i c a c i ó n adoptado en l a s t r e s u l t i m a s 

decadas, o cua l ca rece de r e v i s i ó n . 

m
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S i s t emas de T r a n s p o r t e y D e s a r r o l l o u rbano 

U n ,r. a p r o x i m a c i. ó n a p a r i i r d al c a s o C a l i , C o I o jl» b i a 

AREA TEMATICA 7 o- E x p e r i e n c i a s de PI an i f i cas i ó n 

1 et* n i t o r i a I 

p K s r n t r d a al Seoursdo Congreso I nt e rnac i o na 1 de 

O f • • s n a i:: i ¿ r ¡ d e 1 T B r r i i o r i o 

C o j e t i v o s y exper i ene: i a s da la o r d e n a c i ó n d e l t e r r i t o r i o 

en Europa s I b e r oamé r i c a 

V a l e n c i a , E s , E S , 5 7 y E S d e j u n i o i 9 9 1 

CONTEN 1 DO 

1 ..- EL CACO DE CALI 

1 , X » C O n s i d e r a c: i a ri e s g s n e r a 1 e s 

1 ,, S u S i 11 i a c i ó n a r t u a I 

S „ - C a n c: I u s i ó n g s n e r a 1 

E l a b o r a d a por ? Gustavo V i v a s Rebo l le cl o 

A r q u i t e c t o 

m
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T R A N S P O R T E : Y T E R R I T O R I • 

Sistemas.; de t r a n s p o r t e y D e s a r r o l l o urbano 

Una aprox imac ión a p a r t i r d e l casa de C a l i » C o l o m b i a 

AREA TEMATICAS 7 . - E x p e r i e n c i a s de P l a n i f i c a c i ó n 

t e r r i t o r ia1 

PONENCIA 

Resumen 

E s t a ponenc ia p resen ta e l caso de la c i udad de Ca l i , , en 

la cua l la expans ión urbana de l o s ú l t i m o s 40 años ha 

s i d o c o n t r a r i a a l a s c o n d i c i o n e s - f í s i c a s de l 

t e r r i t o r i o , a l a s i n f r a e s t r u c t u r a s p r e v i s t a s para e l 

t r a n s p o r t e p ú b l i c o mas ivo, y a l a s recomendac iones de 

muchos t é c n i c a s n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , 

r e s u l t a n d o un d e s a r r o l l o demasiado c o s t o s o , con 

d e s p i l f a r r a de s u e l a , i n f r a e s t r u c t u r a s y r e c u r s o s . Y el 

d e s p i l f a r r o cié .los p a í s e s pobres s u e l e ser mas gravoso 

e i n j u s t o que e l de l o s p a í s e s r i c o s . 

S u m m a r y 

T h i s r epo r t p r e sen t s urban expans ion i n C a l i , Colombian 

t h i r d b i gge s t c i t y . I n the l a s t 40 years t h i s growth 

has been i n app r op i a t e i n the con tex t o f the f o l l o w i n g 

ar eas s t he ph vs i c:a 1 cond i t i ons of t he r eg i on ,, t he 

i n t r a e s t r a c t u r • eg prop o sec for'- a pub! ic t r a n spo r t system, 

and the many d i f f e r e n t recomraendations for- n a t i o n a l and 

i n t e r n a t i o n a l urban p l ann i ng p r o f e s s i o n a l s . T h i s whole 

s i t u a t i on has resu11ed i n over cos11y developmen t and 

wasted l and , i n f r a e s t r u c t u r a s and o the r r e s o u r c e s . More 

ove r , t h i s wastage i n poor c o u n t r i e s i s g ene r a l v more 

onerous and i r i j u s t than in r i c h coun t r i e s , , 

ft u t a r s G u s t a v o V i v a s R e b o 11 e d o 

m
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1 . - E L C A S O D E C A L I 

C a l i s u f r e p o r e s t a s f e c h a s l a a p r o b a c i ó n d e u n P l a n d e 

D e s a r r o l l o M u n i c i p a l , v e r s i ó n c o l o m b i a n a d e l P l a n 

G e n e r a l U r b a n o a m p l i a d o , s i n d e f i n i c i ó n d e u s o s d e l 

s u e l o ( a p l a z a d a s e i s m e s e s ) y s i n p l a n d e i n v e r s i o n e s . 

E s t o , a t o d a s l u c e s , c o n s t i t u y e u n t o t a l e x a b r u p t o 

t é c n i c a , s o c i a l y p o l í t i c o , y u n a n u e v a p a r a d o j a q u e s e 

s u m a a l a s q u e p a r e c e n c a r a c t e r i z a r a l a c i u d a d y , e n 

t o d o c a s o , e v i d e n c i a l a s t r e m e n d a s c o n t r a d i c c i o n e s q u e 

d e b e a b o r d a r e l d e s a r r o l l o d e u n a c i u d a d r o d e a d a d e 

l a t i f u n d i o s e n m a n o s c e t r e s o c u a t r o f a m i l i a s d e s d e l a 

é p o c a c o l o n i a l , y a l a s c u a l e s se h a n v e n i d o p l e g a n d o 

l a s a u t o r i d a d e s m u n i c i p a l e s » i n c l u s o l a s ú l t i m a s 

e 1 e g i d a s d e ¡ti o c r á t i c a m e n t e „ 

P e r o l a p e r s p e c t i v a u r b a n í s t i c a d e u n a c i u d a d t í a 

inmensos p o t e n e i a l e s p a i s a j í s t i e o s y ambienta 1 e s c o m o 

C a l i , s e a g r a v a c u a n d o e l P l a n 'vial y d e T r a n s p o r t e 

d e b e a d e c u a r s e a l " P l a n d e D e s a r r o l l o " y s u s " á r e a s d e 

e x p a n s i ó n " , s i m p l e s " m a n c h a s d e c o l o r " s i n c a l i f i c a c i ó n 

n i fi O'("' ¡Ti t i v a a l g u n a m á s a l i é de u n a s d e n s i d a d e s 

p r o y e c t a d a s c o n p a r á m e t r o s a l e a t o r i o s p a r a n o d e c i r 

• f r a n c a m e n t e c a p r i c h o s o s , p e r o q u e contindan. e s o s i , 

l a s m á s n e g a t i v a s y c o s t o s a s t e n d e n c i a s d e e x p a n s i ó n d e 

l a c i u d a d c o m o v e r e m o s m á s a d e l a n t e . . 

E n m i c a l i d a d d e a s e s o r d e l P l a n d e D e s a r r o l l o 

M u n i c i p a l e n s u s f a s e s d e i n f o r m a c i ó n , a n á l i s i s y 

d i a g n ó s t i c o , a. s i c o m o d e i n t e g r a n t e d e 1 e q u i p o d e 

E s t r u c t u r a U r b a n a d e l P l a n V i a l y d e T r a n s p o r t e , y 

c o o r d i n a d o r d e l d o c u m e n t o " P e r í o d o s h i s t ó r i c o s y 

T r a n s p o r t e e n C a l i " , d e s v i n c u l a d o h o y t o t a l m e n t e d e 

e s t o s p r o c e s o s , a g r a d e z c o l a o p o r t u n i d a d q u e s e m e h a 

o f r e c i d o e n e s t e I I C o n g r e s o p a r a p r e s e n t a r e l c a s o d e 

m i c i u d a d d e o r i g e n , re pr e; se nt at i v o d e u n c a s o 

l a t i n o — a m e r i c a n o e n m u c h o s a s p e c t o s , y p r o p o n e r u n a 

r e f l e x i ó n g e n e r a l a p a r t i r d e s u a n á l i s i s c o n c r e t o . , 

i 

m
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. CUADRO 1 
SISTEMAS DE TRANSPORTE Y DESARROLLO URBANO - Análisis comparativo V Centenario 

II Congreso Internacional de Ordenación del Territorio - Objetivos y Experiencias en Europa e Iberoamérica - Valencia, Junio de 1991 

ESTADISTICAS 

ENTIDAD AREA 
Kilómetros cuadrados 

POBLACION 
Millones 

DENSIDAD 
Hab./ Km2 

VEHICULOS 
Parque Automotor 

DENSIDAD 
Veh /Km1 

MOTORIZACION 
Veh /100 Hab (4) 

TOTAL CONTINENTES 147 ' 900.000 5.321.0 36 420'000.000 2.8 7.9 

SURAMERICA 17'805.200 296.0 17 29'600.000 1.7 10 (5) 

EUROPA 10'235.436 501.0 49 120'000.000 11.2 24 (6) 

COLOMBIA 1*141.748 31.8 28 3'180.000 2.8 10 

ESPAÑA 504.750 39.4 78 9'450.000 17.8 24 

DEPARTAMENTO DEL VALLE 22.140 3.4 153 340.000 15.4 10 

MUNICIPIO DE CALI 564 1.6 2.837 160.000 283.7 10 

AREA URBANA <1> 112 1.6 (3) 14.286 160.000 1.428.0 10 

COMUNIDAD VALENCIANA 23.305 4.2 180 1'000.000 38.6 24 

PROVINCIA DE VALENCIA 10.763 2.5 232 600.000 55.8 24 

AREA METROPOLITANA 422 1.6 3.791 450.000 1.066.3 28 

MUNICIPIO DE VALENCIA 134.5 . 1.0 7.435 320.000 2.379.2 32 

AREA URBANA (2) 40 0.8 20.000 250.000 6.250 32 (7) 

(1) Comprende suelo urbano y suelo urbanizable delimitado por el Perímetro Comunal de 1990 
(2) Comprende suelo urbano , urbanizable (Programado y N. P.) y Sistemas Generales. 
(3) La población en la extensa área rural del Municipio de Cali es apenas de 23.603 habitantes; por eso 

la cifra en millones es igual en el Municipio y en el Area Urbana 

(4) Sobre el total del parque automóvil (vehículos privados y públicos) 
(5) Esta es una "media urbana suramericana", sensible en ciudades de más de 250 000 habs o en 

regiones de alta densidad urbana como en el Valle Estimada. 
(6) Indice Territorial europeo estimado El de los E E U U se citraen40 veh/100hab 
(7) El Indice del P.G.O U V. para 1985 es de 24.30 vehículos/100 habitantes 
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Elaboró : Gustavo Vivas Rebolledo. Arq. 
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3 .1 . Cons i de r a c i one s generales, 

Pa ra ub i car un poco e1 ob j e i o de r e f e r ene ia en Ia 

r e f l e x i ó n que nos ocupa, la c i udad de C a l i , es 

p e r t i n e n t e o f r e c e r a lgunos da tos sobre e l p a í s a l cua l 

pe r tenece .La base e s t a d í s t i c a se p r e sen ta en e l Cuadres 

1 . 

Colombia , ub i cada en la e squ ina ñ o r o c c i d e n t a l de 

suramér i c a , se encuent ra en un n i v e l "medio" ele 

d e s a r r o l l o en e l c o n c i e r t o " subdesa r ro 11ado" de i o s 

p a í s e s l a l i no a me r i canos . De mo nos xpor t ador de c a f é 

durante más de un s i g l o , hace a lgunos años ha i n i c i a d o 

un proceso de d i v e r s i f i c a c i ó n de e xpo r t a c i o ne s (carbón, 

p e t r ó l e o , - f l o r e s , azúcar) que i n c l u y e " c a p i t a l neto" 

como remesas en pago de la deuda e x t e r n a . 

Azotado desde e l s i g l o pasado por- c r uen t a s guerras-

c i v i l e s y d i f e r e n t e s " v i o l e n c i a s " , e l p a í s v i v e hoy l o s 

nefastos;, e f e c t o s d e l n a r c o t r á f i c o y consumo mundial de 

drogas , as í como l o a s ang r i e n t o s c o l e t a z o s de una 

g u e r r i l l a que ha i n c i d i d o en l o s ú l t imo s 40 años de 

v i d a p o l í t i c a y s o c i a l co l omb iana . Actua lmente se v i v e 

un esperanzador p roceso democrát i c o , en to rno ai la 

C o n s t i t u y e n t e , con la pa r t icips a c i ó n de la pa r t e de la 

g u e r r i l l a que depuso l a s armas, p roceso no exento de 

c o n t r a d i c c i o n e s y agudos en f r en t am ien to s que tendrán un 

punto cu lm inan te en j u l i o próximo cuando e s t e organismo 

de e l e c c i ó n popu la r exp ida la nueva Ca r t a Magna de la 

Repúb 1 i ca .. 

Esos mismos 40 años ha s i d o l o s de la u r b a n i z a c i ó n de l 

p a í s , para a lgunos s ó l o de l a " d e s r u r a l i z a c i ó n " . En ese 

1 ap so , ele ser- Co lombia un p a í s r u r a l « a g r a r i o , ha 

pasado, por lo menos en lo que t i e n e que ver con e l 

a se n tam i ento m a y o r i t a r i o d e 1 a pob1ac i ó n , a ser un pa í s 

urbano, c i t a d i n o , t a l como se i l u s t r a en e l Cuadro £ . 

3 m
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Va r i o s - factores han i n c i d i d o en e s t e p ro ceso , de 

c a r a c t e r í s t i c a s muy d i f e r e n t e s a l a s v i v i d a s en i o s 

p a í s e s europeos , s i endo e l p r imero l a r e l a t i v a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n con base en e l l lamado "modelo de 

s u s t i t u c i ó n de impo r t a c i ones " con l a c o n s i g u i e n t e 

ape r t u r a de v í a s de comun i cac i ón , s e r v i c i o s p ú b l i c o s , 

v i v i e n d a s , e t c . Por o t r a p a r t e e s t án l a expans ión de l 

s e c t o r " t e r c i a r i o " de la economía y e l d e s a r r o l l o de la 

a g r i c u l t u r a c ome r c i a l que na determinado una mayor 

mov i l i d ad de la t u e r z a de t r a b a j o y ha a l imen tado l o s 

p rocesos m i g r a t o r i o s a l a s c i udades ante la 

descompos i c ión de l a s formas t r a d i c i o n a l e s de 

p r odu c c i ó n . E s t o es e v i den t e en r eg i one s 

ag r o - - i n du s t r i a l e s como el V a l l e de l Cauca y su 

monocu l t i vo de la caña de azúcar. 

F i na lmen te , r e f u e r z a e s t e p roceso l a v i o l e n c i a s o c i a l y 

p a r t i d i s t a , con c a r a c t e r í s t i c a s de guer ra c i v i 1 ,que 

comienza h a c i a 1943 y que, con d i v e r s a s e t apas , se 

p ro l onga has ta nues t ros d í a s , c on s t i t u yéndose en un 

poderoso f a c t o r de l a s m ig rac i ones campo-c iudad. Por su 

p a r t e , la i ndust r i a 1 i zac: i ón domi nan temen te monona 1 i s i a 

y con grandes t endenc i a s a la c o n c e n t r a c i ó n , acompañada 

por un modelo p o l í t i c a a d m i n i s t r a t i v a de t i p a 

c e n t r a l i s t a , ha i ndu c i do a la m a c r o c e f a l i a en la 

c a p i t a l . Pero en e l caso co lomb iano , a d i f e r e n c i a de 

p a í s e s de "una s o l a g ran c i udad" como e l Pe rú , se han 

d e s a r r o l l a d o o t r a s c i udades como M e d e l l í n , C a l i y 

Bar-ranqui 1 l a , fenómeno que ha c on f i g u r ado lo que se 

denomina e l " s i s t ema de c i udades de Co l omb ia " . 

Lo p a r a d ó j i c o , desde e l punto de v i s t a de l o s graneles 

s i s temas de t r a n s p o r t e , es que en Co lombia , en 450 de 

l o s c a s i 500 años de h i s t o r i a después de la l l e g a d a de 

i o s c onqu i s t ado r e s e spaño l e s , se contó con l a gran 

. a r t e r i a de l r í o Magdalena como v í a de acceso a l c en t r o 

de l p a í s , a s í como con tramos navegab les de l r í o Cauca 
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y o t r o s r í o s en l a Co s í a P a c í f i c a o l a v e r t i e n t e 

amazónica. La c i r c u l a c i ó n por e l r í o Magdalena y por e l 

Cauca (en 1a pa r t e más pob1 ada de l país> es cues t i ó n 

de l pasado como lo es e l t r a n s p o r t e por v í a f é r r e a 

que comunicaba con l o s grandes pue r t o s d e l P a c í f i c o 

(B u e n a v e n t u r a) y el A1.1 á n t i c o < B a r r a n q u i l l a , Car t agen a 

y Santa Marta) . E s tos s i s t emas , que f u e r on p i l a r e s en 

e l i n c i p i e n t e p roceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l p a í s de 

la p r imera mitad de l s i g l o XX, hoy p rác t i c amen te no 

e x i s t e n y su ausenc i a pesa en l a s i ncer t id cimbres de l 

apara to i n d u s t r i a l y c ome r c i a l d e l p a í s , pese a la 

"vo lun tad expo r tado ra " de l a c t u a l gobiernes. S i n 

embargo, e l c r e c i m i e n t o o "h inchamiento" de l a s 

c on cen t r a c i one s urbanas corrí i núa . 

E l r e s u l t a d o de e s t a " u r b a n i z a c i ó n p o b l a c i o n a l " que 

supere ampl iamente la demanda de la i n d u s t r i a y 3 os 

o t r o s s e c t o r e s de la economía y e l E s tado , es una 

f r a n j a c r e c i e n t e de desemp1eados y subempleados con el 

c a r á c t e r de masa f l o t a n t e sumida en la m i s e r i a . 

La s eg regac i ón e s p a c i a l , en su forma de b a r r i o s 

"subnorma les" , como o t r a c a r a c t e r í s t i c a d e l c r e c i m i e n t o 

urbano en Co lomb ia , t i e n e p reocupantes d imens iones; En 

C a l i se es t ima que e l 30% de l á rea t o t a l de la c i udad 

es de "pobreza ab so l u t a " y esté, c o n s t i t u i d o par-

asen Lamientos s i n s e r v i c i o s b á s i c o s n i d o t a c i one s 

urbanas, o apenas con rud imentos de e l l o s , t a l e s como 

Aguab lanca, l a " e x p l o s i ó n urbana p i r a t a " de l a década 

de l o s 30, a l o r i e n t e de la c i u dad , con una e x t en s i ón p 

ele i tí Km y una p o b l a c i ó n de c a s i tí 50.000 pe r sonas . 

E s t a s eg r egac i ón e s p a c i a l , que se p r e s en t a a veces con 

do l o r o sa p rox im idad , en todas l a s c i udades co l omb ianas , 

e s t a b l e c i e n d o agudos c o n t r a s t e s e n t r e o p u l e n c i a y 

m i s e r i a , es l o que hace exclamar a l gran a r q u i t e c t o 

co lombiana R o g e l i o Salmona r e spe c t o a Bogotá: " E l Nor te 

de la c iudad ciá r i s a , e l Sur , dá l a s t i m a y e l c en t r o üá 

miedo" . 

£ 
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Hay un -factor de te rm inan te de tan anormal d e s a r r o l l o 

urbano, desde e l punto de v i s t a de l a Ordenac ión de l 

T e r r i t o r i o y es p rec i samente la ausenc i a de un marco 

j u r í d i c o e s p e c í f i c o a la manera de la Ley d e l Sue lo 

e x i s t e n t e en España. La expans ión de l a s c i udades en 

Colombia ha contado con Normas U r b a n í s t i c a s (donde l a s 

h a h a b i d o 1 o c a 1 m e n t e) q u e e s c a m o t e a b a n e 1 p r o b 1 e m a 

c r u c i a l de l mercado d e l s u e l o , l a e s p e c u l a c i ó n 

u r b a n í s t i c a y e l ordenamiento t e r r i t o r i a l con p r e l a c i ó n 

de 1 i ni e r é s c o I e c t i vo o c i udadano . 

Durante 3O años, más de S4 proyec t os de 1ey denomi nados 

como "Reforma Urbana" pasaron por el Congreso de 

Colombia con la " i n t e n c i ó n " de do ta r a l a s A l c a l d í a s de 

mecanismos para i n t e r v e n i r en e s t o s aspec tos medulares 

de l p l aneamien to , t a i como se i l u s t r a en e l Cuadro 3 . 

Pe ro s iempre f ue ron impugnados por l o s s e c t o r e s más 

r e t a r d a t a r i o s d e l o s p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s , e l L i b e r a l 

y e l Conservador , s e c t o r e s l i g a d o s a l l a t i f u n d i o , como 

g r a n d e s p r o p i e t a r i o s d e i i e r r ai s '! u. r b a n i z a b'.! es" e n 1 a s 

p e r i f e r i a s de l a s c i u dade s , y c a s i s iempre a la 

e s p e c u l a c i ó n f i n a n c i e r a e i n m o b i l i a r i a , a l m i l i t a r i s m o 

y a la j e r a r q u í a e c l e s i á s t i c a » Só lo en 1.989 un se c t o r 

s o c i a l -demócra ta d e l P a r t i d o L i b e r a l l o g r a hacer 

aprobar- por l a s cámaras l e g i s l a t i v a s un p royec t o de 

l e y , sanc ionada como la Ley Novena de 1.939, con 

de te rm inac i ones sob re l o s P l ane s de D e s a r r o l l o , l a 

e x p r o p i a c i ó n y la d i s t r i b u c i ó n de c o s t o s y p l u s v a l í a s 

de l a u r b a n i z a c i ó n . M i e n t r a s t a n t o , l a s ag lomerac iones 

urbanas c r e c í a n en e l d e s c o n c i e r t o y e l caos (e l orden 

de l o s t e r r a t e n i e n t e s ) , con c r e c i e n t e s c o t a s de 

pob reza , d é f i c i t s de s e r v i c i o s y d o t a c i o n e s , v i o l e n c i a 

y m a 1 e s t a r s o c i a 1 ,, 

E l problema ahora es de a p l i c a c i ó n : qu i én l e pone e l 

c a s cabe l a l g a t o . Aún l a s A l c a l d í a s democrá t i cas (que 

se i n i c i a r o n s ó l o en 1.988) son temerosas de e n f r e n t a r 

— 9 
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l o s poderes t á c t i c o s de l a t i e r r a y e l d i n e r o . E l caso 

de C a l i es t r i &temente r e p r e s en ! a t i v o . E i Conse jo 

M u n i e l p a 1 a p r u e b a u n F' 1 a n d e D & s a r r o 11 o M u n i. c i p a 1 , 

ap i arando e l tema de la c a l i f i c a c i ó n de l s u e l o , de l o s 

u sos , de l a s á reas de expans i ón para v i v i e n d a de 

" i n t e r é s s o c i a l " , para d e j á r s e l o a l a próxima 

a d m i n i s t r a c i ó n y na e n f r e n t a r s e a l a s c u a t r o f a m i l i a s , 

(emparentadas en t r e s i ) dueñas de l o s a l r e dedo r e s de la 

c i udad y a l s e c t o r de la bu rgues í a l o c a l que, a j eno a 

c u a 1 q u i e r c o n c e p t o c i v i 1 y c i v i 1 i z a d o d e c o n v i v e n c i a 

democ rá t i ca en la c i u dad , se ha rese rvado e l sur de la 

misma para s i , aunque e s t o c o n s t i t u y e , como se ve r á , e l 

mayor d e s p i l f a r r o y la más grande i n j u s t i c i a . 

1 .,2 .- Si tuación actua 1 . 

La s i t u a c i ó n de la c i udad de C a l i , r e spe c t o a 

T r an spo r t e y T e r r i t o r i o , se puede resumir en dos 

pa rado j a s que fue ron e x p l i c a d a s en su momento a la 

o p i n i ó n p ú b l i c a de la c i udad y de Co lombia . D i chas 

paradoj as sons 

- La e s t r u c t u r a urbana. 

Desde l o s h ab i t a n t e s p r e h i s p án i e o s son conoc idas l a s 

v en t a j a s pa ra morar (en e l human í s t i c o y t r a s c enden t a l 

sent i d o que a e s t e término o to rgó He iddegsr) de la 

f r a n j a a i o c c i d en t e d e l r i o Cauca en l a s e s t r i b a c i o n e s 

da la c o r d i l l e r a o c c i d e n t a l y que c o n s t i t u y e un 

m a r a v i l l o s o " co r r edo r h a b i t a c i o n a l " que se e x t i e nde a 

1o 1argo de 34 k i l óme t r o s e n t r e l a s pob1ac i ones de 

Yumbo y Jamundí, en cuyo medio, a o r i l l a s de l r í o C a l i 

( a f l u e n t e de l Cauca) , se fundó d e f i n i t i v a m e n t e l a 

c i udad en 1.536. La f r a n j a p a r a l e l a a l r í o Cauca (e l 

c u a l en la r e g i ó n puede tener de 70 a 90 metros de 

ancho) t e n í a muchas zonas pantanosas , por debajo d e l 

n i v e 1 m e d i o d e 1 r i a , p e r a e n s u. m a y o r e x t e n s i ó n 

p o s e í a l a s zonas más f é r t i l e s de la r e g i ó n con a lgunos 

ci.'. 11 i vos y ár bo l e s f r u t a 1 es na t i vos d e g ua nábanas, 

9 
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m & n g a s , g u a y a b o s , a gu a c a t e s , y o t r a s e s p e c i e = . 

La c iudad de C a l i t uvo , du ran te más de 400 arios, un 

d e s a r r o l l o que se p o d r í a denominar e q u i l i b r a d o con 

expans ión en sus c u a t r o puntos c a r d i n a l e s ( l a f i g u r a de 

"mancha de a c e i t e " no es t o ta lmen te a p l i c a b l e en e s t e 

caso dado su r e du c i d a s u p e r f i c i e y escasa pob l a c i ón ) » 

Pero es a p a r t i r de l o s años 50 y e spec i a lmen te en la 

década de l o s 60, c a r a c t e r i z a d a como la de la 

"•EXPLOSION UPBftMA" en la per- iod i zac i ón que se p re sen ta 

ensegu ida , cuando s u f r e dos h i p e r t r o f i a s , cada cua l mas 

c o s t o sa o i n cohe ren te r e spe c t o a un c r e c i m i e n t o 

armónico de la c i u d a d . 

La p r imera es l a d i s p a r ada h a c i a e l sur de l o s s e c t o r e s 

más r i c os y minor i t a r• i o s de 1 a p ob1 a c i ó n, imponi e r i oo 

a l t í s i m o s co s to s a la c i u d a d a n í a por concep to de la 

c o n s t r u c c i ó n de d i s t i n t a s i n f r a e s t r u c t u r a s y s e r v i c i o s 

< v í a s 5 p a s o s e 1 e v a d o s , e n ~ r g i a , a c u e d u. c t o , t e I é f o n o , 

a l c a n t a r i l l a d o ) que de jan grandes v a c í o s o " l o t e s de 

engorde" como se denominan en Colombia a l a s á reas 

d E: S t i n a d a s a 1 a e s p e c u 1 a c i ó n c o n p o s i b i l i d a d d e 

u r b a n i z a c i ó n . Las mejores zonas para v i v i r de C a l i por 

tener t e r r eno s f i r m e s , abundantes f uen tes de agua, 

f á c i l e s desagües por gravedad, p o s i b l e t r a n s p o r t e 

masivo y económico, b r i s a s f r e s c a s y p a i s a j e v a r i a d o , 

vegetan especu l a t i vamente (en una ex t r aña mezc la de 

c e n t r o s r e c r e a t i v o s , moteles» f l o r i d o s ; y j a r d i n e s 

•funerar ios) , y sus más e n r i q u e c i d o s y s o f i s t i c a d o s 

pobladores; ven d i sm inu i do s l o s b e n e f i c i o s de l p a i s a j e y 

la b r i s a por l o s a l t o s muros de segu r i dad que rodean 

s u s m a n s i o n e s . 

Pe ro la pa rado ja se completa y t o rna d ramát i ca con la 

segunda h i p e r t r o f i a , que es e l desparrame h a c i a e l 

or i e n t e de 1 os s e c t o r e s mAs pobres y mayor i t ar i os de 1 a 

p o b l a c i ó n , sobre l a s zonas de t e r r e no s débi les- y 

pantanosos ( l o s rellenos;- pa ra poder sos tene r v i v i e n d a s 

ÍO 
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de uno o dos p i s o s han l l e g a d o a 1,50 mts de r o ca 

muer ta) , s u m i n i s t r o de agua p o t a b l e y desagües de l a s 

s e r v i d a s por bombeo (donde e x i s t e n r e de s ) , v í a s y 

t r a n s p o r t e en pésimas c o n d i c i o n e s , b r i s a s d é b i l e s y 

v i s u a l e s monótonas«Los c o s t o s de l a s i n f r a e s t r u c t u r a s 

(más e l evados que en el sur) también caen sobre Ios-

hombros de todos l o s c iudadanos que a s í cargan con l o s 

excesos de l sur y l o s d e f e c t o s de l o r i e n t e » Ub icado 

e s t o en un p a í s " t e r c e rmund i s t a " es lo más p a r e c i d o a 

1o que se ha denomi nado en e s t a ponenc ía como e1 

d e s p i l f a r r o de l o s pobres , t an t o o más absurdo que el 

" d e s p i l f a r r o de l o s r i c o s " en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . 

Pe ra una vez. más lo peor no es la r e a l i d a d s i n o la 

p e r s p e c t i v a s l a a d m i n i s t r a c i ó n a c t u a l d e l a c i udad , 

e l e g i d a democrát icamente por sus promesas en to rno a 

do ta r de un rumbo j u s t o y ap rop i ado ©1 d e s a r r o l l o de la 

c i u dad , ha c ed i do ante la p r e s i ó n de l o s poderosos y 

an te el encantamiento de l o s magos d e l ordenador a su 

s e r v i c i o que manipulando parámetros y f a c t o r e s en l o s 

c o s t o s d e u r b a n i z a c i ó n , c o n v i r t i e r o n l o s t e r r e no s d e l 

o r i e n t e en l o s más ba ra to s y l o s d e l sur en l o s más 

c o s t o s o s , t a l como es taba e s t a b l e c i d o por l a s l eyes de l 

mercado de t i e r r a s l o c a l , " l e y e s " que hab ían conduc ido 

al MODELO TENDENCIA!. de expans ión de la c i udad 

predominante en C a l i en l o s ú l t i m o s 40 años, 

a n t i t é c n i c o , an t i e conóm i co , a n t i s o c i a l y a n t i u r b ano , en 

una p a l a b r a , antihumano (pero r e n t a b l e para unos pocos 

b e n© f i c i a r i os) » 

No es n inguna p e r s p e c t i v a a t r a yen t e l a de l r í o Cauca, 

segundo r í o en impo r t anc i a en la p a r t e and ina de 

Co lombia , c o n v e r t i d o en un separador v i a l o una c l o a c a 

a c i e l o a b i e r t o , rodeado de b a r r i o s "subnormales" 

i nnund ab1es y de d i f íc i I h i q i ene, a t r avesatí o por t ubos 

y c a b l e s , y con la f r á g i l y r i e s g o s a canoa como nuevo 

s i s t ema de t r a n s p o r t e urbano.. 

— a 
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- El T r anspa r t e urbana 

Muy l i g a d a a la a n t e r i o r pa rado ja se encuen t ra la de l 

t r a n s p o r t e en C a l i . De l a s c i f r a s p resen tadas en e l 

Cuadro 1 y de l a s c o n s i d e r a c i o n e s sobre el modelo 

tenaenc ia1 da e xpa ns i ón d e la c i udad , consay rado en 

mala hora por e l " P l a n de D e s a r r o l l o " , se desprende la 

c r e c i e n t e p r ob l emá t i c a de l T r á f i c o que a f e c t a a l a 

c i udad y que se puede resumir en l o s s i g u i e n t e s 

a spec t o s ; 

* C re c im ien to a c e l e r ado de l parque automotor y 

c o r r e 1 a t i v o increm e n i o d e l d é f i c i t vi a r i o , con el 

agravante de un 40 A- de v.i as s i n pav imenta r . 

* Comunicac ión v e h i c u l a r e n t r e e l Nor te y e l Sur de la 

c i udad a tr avés de l c e n tr o c ong est i o nad o y e s t r e c h o . 

* A c c e s o i n o i s c r i m i n a d o y a n s i o so ci e v e h í c u 1 o s p r i. v a d o s 

a l c en t r o y absurda e x c l u s i ó n de i os p ú b l i c o s d e l mismo 

desde 1970, año en que un f u n c i o n a r i o i l um inada 

de s cub r i ó que e l problema de c onges t i ón en e l c en t r o 

e r a ocas ionado por l o s buses ! i , 

* Muy r e gu l a r es tado d e l parque automotor de l a s 

empresas o l í n e a s de buses (p r i vadas en su t o t a l i d a d ) , 

y d e f i c i e n t e p r e s t a c i ó n d e l s e r v i c i o en r u t a s y 

h o r a r i o s , 

* Y ausenc i a de una c u l t u r a de la c i r c u l a c i ó n en l a s 

c a l l e s por pa r t e de conduc to re s y peatones cama una de 

l a s f a l e - n c i a s más gravosas y mor ta l e s de la c u l t u r a 

urbana que han ido "elaborando" l o s h a b i t a n t e s de la 

c i udaa . 

Per o 1a par ad o j a p r op i amen te d i c ha se c on f i gura 

r e spe c t o a l denominado Cor redor de T r anspo r t e Mas ivo y 

es más p o t e n c i a l que a c t u a l ya que e s t e no f u n c i o na aún 

y qu i en sabe s i lo haga a lguna vez.. 

— 42 
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D e s d e 1 9 3 0 t i e n e e x i s t e n c i a -física y l e g a l e l C o r r e d o r 

d e T r a n s p o r t e M a s i v o c u y o e j e e s e l t e n d i d o f é r r e r o d e 

d i r e c c i ó n M o r t e - S u r , d i se f i ad o p o r 1 o s i n g e n i a r o s 

• f e r r o v i a r i o s d e c o m i e n z o s d e s i g l o y q u e c o n e c t a b a 

B u e n a v e n i u r a y P o p a y á n c o n l a a s p i r a c i ó n t r u n c a d a d e 

l l e g a r h a s t a e l e x t r e m o s u r d e l c o n t i n e n t e . E l C o r r e d o r -

e s u n a -franja d e 6 0 m e t r o s d e a n c h o p o r 3 4 k i l ó m e t r o s 

d e l a r g o q u e s e e x t i e n d e d e Y u m b o a J a m u n d í c o n u n a 

r a m i f i c a c i ó n e s t r e c h a a l o r i e n t e , l a l í n e a a P a l m i r a 

q u e c o m u n i c a b a c o n e l c e n t r o d e l p a í s . 

I n d e p e n d i e n t e d e l s i s t e m a d e t r a n s p o r t e q u e s e a d o p t e 

( c o n la o p ci ó n v i a b 1 e y es t u d i a d a en u n a p r i m e r a f a s e 

d e l t r e n d e s u p e r f i c i e o s e m i e n t e r r a d o ) , e s t e c o r r e d o r 

e s u n a v a l i o s a i n f r a e s t r u c t u r a b á s i c a c u y a p e r t i n e n c i a 

t é c n i c a y s o c i a l d e p e n d e d e l a s t e n d e n c i a s d e 

d e s a r r o l l o d e l a c i u d a d y e n p a r t i c u l a r d e l a u b i c a c i ó n 

f u t u r a d e l o s s e c t o r e s m e d i o s y p o p u l a r e s q u e s o n l o s 

u s u a r i o s p o t e n c i a 1 e s d e l s i s t e m a » S i 1 a e x p a n s i ó n d e 1 a 

c i u d a d s i g u e l a s t e n d e n c i a s a c t u a l e s , e l C o r r e d o r - q u e d a 

i n v a l i d a d o , p u e s n o s e j u s t i f i c a p a r a t r a n s p o r t a r 

b a ñ i s t. a s tí o m i n g u e r o s , d o l i e n t e s f ú n e b r- e s o a m a n t e s 

f u r t i v o s , y e n t o n c e s h a b r á q u e c o n s t r u i r - o t r o h a c i a e l 

0 r i e n t e d e m o 1 i e n d o v i v i e n d a s , f r a c t u r a n d o m a n z a n a s y 

e n c a r e c i e n d o l o s c o s t o s d e l t r a n s p o r t e h a c i a l o s 

s e c t o r e s p o b r e s , c o m o p a r a q u e l a p a r a d o j a s e c o n v i e r t a 

e n 1 a p e s a d i 11 a d e 1 m á s c r i m i n a 1 d e s p i 1 f a r r o u r b a n o d e 

s u e l o , r e c u r s o s e i n f r a e s t r u c t u r a s , t o d o c o n e l v i s t o 

b u e n o d e u n a a d m i n i s t r a c i ó n " p o p u l a r " y e l s u p u e s t o 

a v a l d e " l a s m á s a v a n z a d a s t é c n i c a s " d e p l a n e a m i e n t o y 

o r d e n a c i ó n d e l t e r r i t o r i o . 

£ 
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e „ - CONCLUSION GENERAL 

- Respecto a la c iudad de C a l i 

Se ha demostrado la neces idad de una d e f i n i c i ó n de l 

P l a n de D e s a r r o l l o en r e l a c i ó n con l a s á reas de 

expans ión que pe rmi ta abandonar e l i n j u s t o , c o s t o so e 

i l ó g i c o "modelo t e n d e n c i a l " y op ta r por uno a l t e r n a t i v o , 

con á reas para " v i v i e nda de i n t e r é s s o c i a l " e l sur y e l 

n o r t e , que dé v i g e n c i a y v a l i d e z a l Cor redor de 

T ranspo r t e Mas ivo e x i s t e n t e y que abra la p o s i b i l i d a d 

de d e s a r r o l l a r hue r t a s , - f r u ta l e s y bosques en l a s 

• f é r t i l e s márgenes de l r í o Cauca, 

En España y en la mayor ía de p a í s e s , e l 

p l aneamiento urbano e s t á l óg i camente l i g a d o a l s u e l o , 

a l t e r r i t o r i o sobre e l c ua l s e e s t a b l e c en y d e s a r r o l l a n 

1 a s a c t i v i d a d e s . En la l e g i s l a c i ó n eso a ñ o 1 a. d e l s u e l o 

l o s p i l a r -es de l p laneamiento son l a c a l i f i c a c i ó n ( sue lo 

urbano,, urtoani zab le programado y no programado y no 

u r b a n i z e d l e ) , la c l a s i f i c a c i ó n (usos y a c t i v i d a d e s ) y 

I o s s i s i e m a s q e n e r a Ies (1 o c a. 1 i z a c i ó n d e 1 v i a r i o 5 

i n f r a e s t r u c t u r a de s e r v i c i o s , s i s t emas de e s p a c i o s 

I i b r e s , d e d o tac i o n e s u r- b a n a s , e t c .) 

En l a c i udad de C a l i ha s i d o p a r t i c u l a r m e n t e n e f a s t o e l 

pape l de a lgunos t é c n i c o s i l um inados que i n t e r e s a d a o 

inconsc ient.emente propagaron la "moderna i dea " de que 

el P l a n de D e s a r r o l l o "e ra más que un p l an de usos" y 

que, por lo t a n t o , no deb í a en reda rse en temas tan 

p r o s a i c o s y d ed i c a r s e más b i e n a. c o n s t r u i r 

e s t r u c t u r a s e i n f r a e s t r u c t u r a s " e s p a c i a l e s " sobre l a 

" i n f o r m a l i d a d " o la "- formal idad" en la economía y la 

v i d a de l o s c iudadanos s i n mayor p reocupac i ón por la 

u b i c a c i ó n t e r r e n a l de l a s mismas,. E s t a s " t e o r í a s " 

plasmadas en un " P l an de D e s a r r o l l o " que ap l a z a seis-

meses e l p l a n de usos , l a c a l i f i c a c i ó n y l a 

l i 
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c l a s i f i c a c i ó n , y el p i an de i n v e r s i o n e s (que es oome 

casa r se pero ap l a za r l a consumac ión) , s i r v e n 

ob je t i vamente a l o s i n t e r e s e s m i n o r i t a r i o s y 

a n t i d emoc r á t i c o s que qu i e r en s egu i r b e n e f i c i á n d o s e de 

1 a a c t u a l tendenc i a de "h i nchamient. o" ur bano . 

En e 1 ú 11 i mo a 1 egat o tie 1 aut or cont ra t an c:r i m i na I 

a t en tado , l l e g ó a s o s t ene r , y se mant iene en lo d i c h o , 

que " E l P l a n de D e s a r r o l l o de C a l i ES UNA FLECHA, una 

f l e c h a acompañada, obv iamente, no s ó l o de s e r v i c i o s y 

v í a s , s i n o de empleo, s a l u d , edu ca c i ón , r e c r e a c i ó n y 

c u11ura. Una vo iun taa p o l í t i c a con c oorde n a d a s. U na 

d e c i s i ó n a d m i n i s t r a t i v a , democ rá t i c a y c omun i t a r i a 

" a t e r r i z a d a " . Una c iudad y una soc i edad mejor con 

t e r r i t o r i o ! " « 

46 
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T I T U L O : " P r i n c i p a l e s l i m i t a c i o n e s e n l a C a p a c i d a d d e U s o 

d e l o s s u e l o s d e l a C o m a r c a d e l a P l a n a B a i x a " . 

A R E A : " E x p e r i e n c i a s d e P l a n i f i c a c i ó n T e r r i t o r i a l e n e l 

m e d i o r u r a l " . 

A U T O R E S : A l v a r e z A l o n s o , D . j A n t o l í n T o m á s , C ; C a r b ó 

V a l v e r d e , E ; L i l l o P u i g , P . ; M a r t i n e z B u i l s , J . L . 

• U . D . E d a f o l o g i a - G e o l o g i a . D p t o . B i o l o g i a V e g e t a l . 

U n i v e r s i t ä t d e V a l e n c i a . 

* P r o y e c t o r e a l i z a d o p a r a l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e 

U r b a n i s m o d e l a C . O . P . U . T . 

I N D I C E : 

R e s u m e n y A b s t r a c t 

I n t r o d u c e i ó n 

M a t e r i a l y M é t o d o s 

R e s u l t a d o s 

C o n c 1 u s i o n e s 

B i b l i o g r a f i a 

1 

E 

E 

3 
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T I T U L O : " P r i n c i p a 1 e s l i m i t a c i o n e s e n l a C a p a c i d a d d e U s o 

d e i o s s u e l o s d e l a C o m a r c a d e l a P l a n a B a i x a " . 

A R E A : " E x p e r i e n e i a s d e P l a n i f i c a c i ó n T e r r i t o r i a l e n m e d i o 

rural". 

A U T O R E S : A l v a r e z A l o n s o , D . ; A n t o l í n T o m á s C , ; C a r b ó 

0 a 1 v e r d e E . ; L i l l o P u i g , P . ¡ M a r t í n e z B o i l s J . L . 

R E S U M E N 

E l m a r c a d o c o n t r a s t e q u e s e p r e s e n t a d e n t r o d e l a 

P l a n a B a i x a e n t r e l a z o n a m o n t a ñ o s a i n t e r i o r y l a 

l l a n u r a l i t o r a l v i e n e r e f l e j a d o e n l a d i s t i n t a C a p a c i d a d 

d e U s o d e s u s s u e l o s , e l e v a d a e n l a c o s t a y 

d e c i d i d a m e n t e m e n o r h a c i a e l i n t e r i o r . 

S e r e a l i z a u n e s t u d i o c o m p a r a t i v o d e l a s d i s t i n t a s 

l i m i t a c i o n e s q u e i n c i d e n e n l a v a r i a c i ó n d e e s t a 

c a p a c i d a d y s e e s t a b l e c e l a i m p o r t a n c i a q u e c a d a u n a d e 

e l l a s t i e n e e n l a c o m a r c a . 

A B S T R A C T 

T h e s t r o n g c o n t r a s t b e t w e e n i n t e r i o r m o u n t a i n s a n d 

c o a s t a l p l a i n i s r e f l e c t e d i n t h e d i f f e r e n t L a n d U s e 

C a p a b i l i t y i n t h e " P l a n a B a i x a " e n v i r o m e n t : h i g h c l a s s 

<B) a ; t h e c o a s t ( a l l u v i a l d e p o s i t s ) a n d v e r y l o w C l a s s 

(E) i n t h e i n t e r i o r ( s t r o n g s l o p e s ) . 

E s t i m a t i v e s t u d y h a v e b e e n u n d e r t a k e n a b o u t t h e m a i n 

l i m i t a t i o n s a n d i t s i m p o r t a n c e i n e v e r y c l a s s o f L a n d 

U s e C a p a b i l i t y . W a t e r e r o s i o n a n d s l o p e a r e t h e g r e a t e s t 

1 i m i t a t i o n s . 

1 
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INTRODUCCION 

L a C a s a r c a d e l a P l a n a B a i x a p r e s e n t a u n a s i t u a c i ó n 

c o m p l e j a r e s p e c t o a l o s p r o b l e m a s t e r r i t o r i a l e s . P e r u n a 

p a r t e t e n e m o s l a l l a n u r a a l u v i a l c o n u n a e c o n o m í a e n 

a „ g e , b a s a d a e n u n a a g r i c u l t u r a d e e x p o r t a c i ó n y u n a 

i n d u s t r i a e n e x p a n s i ó n f a v o r e c i o a p o r e l d e s a r r o l l o d e l 

e j e d e c o m u n i c a c i o n e s d e l a c o s t a m e d i t e r r á n e a e s p a ñ o l a . 

Por- o t r a p a r t e . e l i n t e n o - d e l a C o m a r c a m a n t i e n e u n a 

e c o n o m í a m á s d e p r i m i d a y u n a c r e c i e n t e d e s p o b l a c i ó n . 

Dent-<; c e l o s e s t u d i o s d e p l a n i f i c a c i ó n t e r r i t o r i a l 

e n e l m e d i o r u r a l , ! 3 m e t o d o l o g í a d e C a p a c i d a d d e U s o 

j u e u a u n p a p e l i m p o r t a n t e a l a h o r a cíe c a r a c t e r i z a r e l 

m e d i o f í s i c o p a r a l a t o m a d e d e c i s i o n e s e n e l 

p 1 a n e a m 1 e 1 1 o . e s t a m e t o d o l o g í a d e c l a s i f i c a c i ó n e s 

f u n d a m e n t a l m e n t e i n t e r p r e t a t i v a y e s t á b a s a d a e n l o s 

e f e c t o s c o m b i n a d o s d e l o s f a c t o r e s q u e i n f l u y e n e n l a s 

p r o p i e d a d e s d e ] s u e l o . 

R e a l i z a m o s u n e s t u d i o c o m p a r a t i v o d e l a s d i s t i n r a s 

l i m i t a c i o n e s q u e i n c i d e n e n l a v a r i a c i ó n d e l a C a p a c i d a d 

d e U s o y s e e s t a b l e c e l a i m p o r t a n c i a q u e c a d a u n a d e 

e l l a s t i e n e e n l a C o m a r c a . 

MATERIAL Y METODOS 

E l m a t e r i a l e m p l e a d o h a s i d o : 

- C a r t o g r a f í a t o p o g r á f i c a y g e o l ó g i c a a e s c a l a 1 : 5 0 . 0 0 0 

- F o t o s a é r e a s a e s c a l a 1 : 3 0 . 0 0 0 

- C o m o b a s e c a r t o g r á f i c a d e u n i d a d e s a m b i e n t a l e s s e h a 

t o m a d o e l " E s t u d i o e d a f o l ó g i c o d e l a C o m u n i d a d 

2 
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V a i e n c i a n í i " . f i n i o l i n e t . a l . ( I n s d ; , r e a l i z a d o p a r a l a 

D . G . U . d e l a C . G . F . Ü . T . 

- P a r a e s t a b l e c e r l a s c l a s e s cié c a p a c i d a d d e u s e d e l a 

c o m a r c a , s e h a a p l i c a d o e l m é t o d o d e C a p a c i d a d d e U s o d e 

S á n c h e z e t . a l . <198¿») e n c a d a u n a d e l a s u n i d a d e s 

a m t ie?n t a l e s . 

- - Para- o b t e n e r i o s g r a d o s d e e r o s i ó n s e h a u t i l i z a d o l a 

M s t o o o l o g i a d e e v a l u a c i ó n d e l a e r o s i ó n h i c r i c a e n 

s u e l o s d e l á r e a M e d i t e r r é n e a " ¡ R u b i o e t . a l . (I'TBH). 

R E S U L T A D O S 

£ e h a n o b t e n i d o l o s ; a c u i e n t e s p e r c e n t a j e s d e C i a s e s 

C a c a c i d a d dt; U s o de la C o m a »
-

c a d e s c l os-atios en b a s e a l a s 

f.'-incipales l i m i t a c i o n e s : 

C l a s e B - - ̂  6 ' 5 C l a s e C = 5 ' 2 C l a s e D- í fe ' 3 C l a s e E = 3 0 ' 0 

( A l t a ) ( M o d e r a d a » ' F a j a ) ( M u y B a j a ) 

g = fcE'í. e= ¿3 ' £ e=6'+ ' 0 s = 3 E ' 3 

s / h = 6 ' 7 p- 16 ' 0 p - 1 6 ' 3 p = 5¿!'H 

P
= 2 ' i

 s
/ h = ! 7 ' 4 x - - 3 'í5 ::= 7 ' 3 

x = 1
 1

 5 f - S ' 6 g = 0 ' 5 

•r/q-- £7 0 s / h = 1 5 ' 1 

c = 0
 1

 3 f = 0 ' 1 

L i m i t a c i o n e s : e = e r o s i ó n ; p = p e n d i e r t e ; x = e s p e s o r ; g = g r a v a s ; 

•f=
 fr

í s x c a s : q = q u x m i c a s ; s- s a 1 i n i o a d ; h = h i d r m o f i a ; c = c 1 i m a . 

CONCLUSIONES 

- S e o b s e r v a q u e q u e d a r e f l e j a d o e l m a r c a d o 

c o n t r a s t o f i s m e r i f i c o q u e p r e s e n t a l a C o m a r c a e n i a 

d i s t r i b u c i ó n d e l a s C a p a c i d a d e s d e U s o . A p r o x i m a d a m e n t e 

i a m i t a d d e s u e x t e n s i ó n (HÓ'53V.> p r e s e n t a u n a C a p a c i d a d 

d e U s o a l t a ( B ; , c o i n c i d i e n d o b á s i c a m e n t e c o n l a l l a n u r a 

a l u v i a l c o s t e r a : p o r o t r a p a r t e , u n 30'/. p o s e e u n a 

C a p a c i d a d d e U s o m u y E a j a < E ) , l o c a l i z a d a 

3 
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f u n d a m s n t a i i n e n t e e n e l á r e a q u e o c u p a l a 5 . d e t s p s d á n . 

- D e n t r o a e l a C i a
r

¿e d e C a p a c i d a d d e U s o B l a s 

p r i n c i p a l ü s l i m i t a c i o n e s q u e i m p i d e n u n u s o m á s 

i n t e n s i v o s o n la s e d r e g o s i d a d (.ÓP'H'Á) y x a s 

c a r a c t e r í s t i c a s f í s i c a s y q u í m i c a s ( 3 7 ' 0 % ) . 

- E n l a c l a s e d e C a p a c i d a d d e U s o E , l a p r i n c i p a l 

¡ . i m i t a c i ó n e s l a p e n d i e n t e , s e g u i d a d e l a l i m i t a c i ó n p o r 

Frc,sÍDfi t¡. di i c a q u e f u n t í a m e n t a l e m r , te se d e b e a la 

cefo'estoic. i o n d e e s t a s z o n a s a b r u p t a s v a l o s n u m e r o s o s 

a f l o r a m i e n t o ' ; r o c o s o s . 

- L a s c l a s e s d e C a p a c i d a d d e U s o i n t e r m e d i a s C 

' m o d e l a d a
 ;

 v D ( b a j a ) t i e n e n u n a m e n o r r e p r e s e n t a c i ó n 

d e b i d o a l c o n t r a s t e f i s i o g r á f i c o b r u s c o . E n a m b a s c l a s e s 

i a p r i n c i p a l l i m i t a c i ó n es la e r o s i ó n , < C e = ó 3
 1

 S'/. > , 

(De=6
í

»V, ) , > la p e n d i e n t e (16'/, en a n b a s ) . Por o t r o l a d o , 

e n l a l l a n u r a a l u v i a l a p a r e c e n es-tas C a p a c i d a d e s d e U s o 

c o n u n p o r c e n t a j e s i g n i f i c a t i v o , p o r p r o b l e m a s d e 

s a l m i d a o e h i d r o m o r f i a : en l a s m a r j a l e s » < C s h = 1 7 ' 4'Á ) y en 

i o s s a l a d a r e s ( D s h = 11 ' 1'/. > . 

B I B L I O G R A F I A 

- R U B I O , J . ¡ S A N C H E Z , J . ; S A N R O D U E . P . « M O L I N A , M . J . 

( 2 9 G 4 ! ¡ M e t o d o l o g í a ae la e v a l u a c i ó n de la e r o s i ó n hící-i-

c a l e s s u e l o s d e l á r e a m e d i t e r r á n e a . I _ C o n g r e s o 

N a c i o n a l d e l a C j e n c i a d e l s u e l o . M a d r i d . T . S : B E 7 - E 3 6 . 

- S A N C H E Z , J . ; R'JB I 0 , J. ¡ M A R T I N E Z , V . ; A N T O L I N , C. 

( ¡ 9 ¿ H ) ¡ M e t o d o l o g í a d e C a p a c i d a d d e U s o d e l o s s u e l o s 

p a r a l a c u e n c a m e d i t e r r á n e a . ! C o n g r e s o N a c i o n a l d e j a 

C i e n c i a d e l s u e l o . M a d r i d . T . E ; 5 3 7 - 8 4 B . 
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T I T U L O : " I r f l u e n c i a s o b r e l a d e g r a d a c i ó n p o r e r o s i ó n 

h í d r i c a d e l o s a c t u a l e s u s a s d e l s u e l o e n l a 

c o m a r c a d e l a P l a n a B a i x a " . 

A R E A : " E x p e r i e n e i a s d e P l a n i f i c a c i ó n T e r r i t o r i a l e n e l 

m e d i o r u r 3 1 " . 

AUTORES : A 1 v a r e z A l o n s o , D . ; A n t o l í n T o m á s , C . ; C a r b ¿ 

V a l v e r d e , E . ¡ M a r t i n e : B u i l s , J . ; V e n d r e l l S a h u q u i l l o , B . 

INDICE 

R e s u m e n y A b s t r a c t 

I n t r o d u c c i ó n 

M a t e r i a l y M é t o d o s 

R e s u 1 r a d o s 

C o n e 1 u s i o n e s 

B i b l i o c j r a f i a 

1 

E 

S 

3 

3 
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T I T U L O : " I N F L U E N C I A S O B R E L A D E G R A D A C I O N P O R E R O S I O N 

H I D R I C A D E L O S A C T U A L E S U S O S D E u S U E L O E N L A C O M A R C A D E 

L A P L A N A R A I X A " . 

A R E A : " E X P E R I E N C I A S D E P L A N I F I C A C I O N T E R R I T O R I A L E N 

M E D I O R U R A L " . 

A U T O R E S : A l v a r e z A l o n s o , D . ; A n t e 1 í n T o m á s , C . s C a r b ó 

Va 1 v e r d e , E . ; M a r t i n e z B u i I s , J . ; V e n d r é 11 S a h u q u i 1 l o , B. 

R E S U M E N 

L a P l a n a B a i x s s e c a r a c t e r i z a P°
r

 s u v a r i a b i l i d a d 

t a n t o c l i m à t i c a c o m o l i t o l ò g i c a , t o p o g r á f i c a y e d à f i c a , 

l o d u e h a ¡••ermi t ido u n a g r a n d i v e r s i d a d d e u s o s q u e 

a f e c t a n d e d i s t i n t a f o r m a a u n o d e l o s f a c t o r e s 

a m b i e n t a l e s c u s r e f l e j a r , e l e s t a d o d e d e g r a d a c i ó n de-I 

s u e l o : l a e r o s i ó n h i d r i c a . 

E n e r t e t r a b a j o s e c o m p a r a n l o s v a l o r e s d e e r o s i ó n 

h i d r i c a o b t e n i d o s c o n i o s d i s t i n t o s u s o s a g r a r i o s , a l o s 

q u e s e h a s o m e t i d o e l s u e l o d e e s t a C o m a r c a . 

A B S T R A C T 

P l a n a D a i x a p r e s e n t s w i d e v a r i a b i l i t y a s m u c h s o i l 

p r o p e r t i e s a s c l i m a t e , l i t o l o g y a n d t o p o g r a p h y . I t h a s 

a l l o w e d a l a r g e v a r i e t y o f u s e s w h i c h h a v e a d i f f e r e n t 

i n f l u e n c e o n t h e m a i n p a r a m e t e r o f s o i l d e g r a d a t i o n : 

T h e w a t e r e r o s i o n . 

I n t h i s p a p e r w e m a d e a c o m p a r i s o n b e t w e e n t h e 

w a t e r e r o s i o n v a l u e s d e g r e e s a n d t h e s o i l d i f f e r e n t 

u s e s i n t h i s a r e a . 
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I N T R O D U C C I O N 

Eri ] a p l a n i f i c a c i ó n de l a s á r e a s r u r a l e s , es 

i m p o r t a n t e p r e v e e r l a p é r d i d a d e r e c u r s o s n o 

r e n o v a b l e s , e n t r e l o s q u e s e e n c u e n t r a e l s u e l o . E l 

p r i n c i p a l f a c t o ' a m b i e n t a l r e s p o n s a b l e d e s u 

d e g r a d a c i ó n en el .'. á r e a rr.ed i t e r r a n e a es la e r o s i ó n 

h í d r i c a , a f e c t a n d o Iris d i s t i n t o s u s o s d e l s u e l o e n e s t e 

p r o c e s o . 

L a c o m a r c a d e l a F l a n a B a i x a p r e s e n t a g r a n 

d i v e r s i d a d d e u t i l i z a c i ó n d e l s u e l o , p o r l o q u e n o s h a 

p e r m i t i d o e s t a b l e c e r r e l a c i o n e s e n t r e l o s v a l o r e s d e 

p é r d i d a d e s u e l o p o r e r o s i ó n h í d r i c a y l o s d i s t i n t o s 

u s o s a g r a r i o s a c t u a l e s . 

MATERIAL Y METODOS 

E l m a t e r i a l e m p l e a d o h a s i d o : 

- C a r t o g r a f í a t o p o g r á f i c a y g e o l ó g i c a a - e s c a l a 

1 : 5 0 . 0 0 0 . 

- F o t o s a é r e a s a e s c a l a 1 : 3 0 . 0 0 0 . 

- C o m o b a s e c a r t o g r á f i c a d e u n i d a d e s a m b i e n t a l e s s e 

h a t o m a d o e l " E s t u d i o e d a f o l ó g í c o d e l a C o m u n i d a d 

V a l e n c i a n a " . A n t o l í n e t . a l . ( I n e d . ) , r e a l i z a d o p a r a l a 

D . G . U . d e l a C . O . P . U . T . 

- P a r a o b t e n e r l o s g r a d o s d e e r o s i ó n s e h a u t i l i z a d o 

l a " M e t o d o l o g í a d e e v a l u a c i ó n d e l a e r o s i ó n h í d r i c a e n 

s u e l o s d e l á r e a M e d i t e r r á n e a " , R u b i o e t . a l , ( 1 9 8 4 ) . 
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R E S U L T A D O S 

L o s v a l o r e s o b t e n i d o s d e e r o s i ó n h a n s i d o 

r e c o p i l a d o s e n 6 c l a s e s : 

'/. U s o a c t u a l 

C l a s e s d e e r o s i ó n d e o c u p a c i ó n p r e d o m i n a n t e 

M u y d é b i l ( 1 ) 52 ' O'/. R e g a d í o 
D é b i l ( 2 ) i ' H'/. F o r e s t a l 

M o d e r a d a ( 3 ) 13 ' 3V, S e c a n o / F o r es t a 1 

A l t a (4) 19 ' 055 S e c a n o a b a n d o . / 
F o r e s t a l 

M u y A l t a ( 5 ) 1 1 ' 3<í F o r e s t a l 

i r r e v e r s i b 1 e 

e r o s i a ñ a d o ( O ) 4
 !

 O F o r e s t a l 

» G r a d o s d e e r o s i ó n : R a n g o s : < 1 ) = 0 - 7 ; ( 2 > = 7 - 1 5 ; ( 3 ) = 1 5 - 3 0 ; 
( 4 ) = 3 0 - 7 5 ; < 5 > = > 7 5 . 

CONCLUSIONES 

- L a g r a n e x t e n s i ó n q u e o c u p a l a l l a n u r a a l u v i a l d e n t r o 

d e l a c o m a r c a d e l a P l a n a B a i >:a d a l u g a r a l p r e d o m i n i o 

ae la c l a s e de e r o s i ó n h í d r i c a m u y d é b i l < 52 ' ü'/.) , q u e 

s e e n c u e n t r a a s o c i a d a m a y o r i t a r i á m e n t e c o n u n u s o a g r í -

c o l a d e c u l t i v o s d e r e g a d í o ( c í t r i c o s , h u e r t a ) . 

- E l g r a d o d e e r o s i ó n 2 c o r r e s p o n d e a z o n a s p u n t u a l e s 

( l '<& V.) de q r a n p e n d i e n t e c u y a e l e v a d a c o b e r t u r a v e g e t a l 

p r o t e g e e l s u e l o . 

- A p r o x i m a d a m e n t e d o s t e r c i o s d e l o s c u l t i v o s d e s e c a n o 

e n u s e p r e s e n t a n u n a c l a s e d e e r o s i ó n m o d e r a d a d e b i d o a 

q u e l a s p r á c t i c a s d e c o n s e r v a c i ó n n o s e m a n t i e n e n c o -

r r e c t a m e n t e . T a m b i é n a p a r e c e e s t e r a n g o d e e r o s i ó n e n 

l a s z o n a s d e u s o f o r e s t a l e n l a s q u e el" e f e c t o d e l a 

p e n d i e n t e e s t é c o n t r a r r e s t a d o c o n u n a b u e n a c o b e r t u r a 

v e g e t a 1 . 
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- L o s c u l t i v o s d e s e c a n o e n b a n c a l e s , r e a l i z a d o s e n 

e l e v a d a s p e n d i e n t e s , p r e s e n t a n u n a c l a s e d e e r o s i ó n 

a l t a (19'0>;) y m u y a l t a ( 1 1 ' 3'/'. > f a v o r e c i d a p o r su 

a b a n d o n o . 

T a m b i é n o b t u v i m o s e s t a s c l a s e s d e e r o s i ó n e n z o n a s 

f o r e s t a l e s c o n b a j a c o b e r t u r a v e g e t a l y c o n f r e c u e n c i a 

d e g r a d a d a s . 

- E x i s t e n z o n a s p u n t u a l e s (A'/.) e n l e s q u e l a e r o s i ó n ^ n o 

e s c u a n t i f i c a b l e y a q u e e s t á i r r e v e r s i b l e m e n t e 

e r o s i o n a d o . 

B I B L I O G R A F I A 

*CE-OTHA (19 8 3 ) : G u i a p a r a l a e l a b o r a c i ó n d e 

e s t u d i o s d e l m e d i o f í s i c o : c o n t e n i d o y m e t o d o l o g í a . 

M a n u a l e s 3 . M . O . P . U . M a d r i d . 

• R U B I O , J . ; S A N C H E Z , J . ; S A M R O Q U E , P . ; M O L I N A , 

M . J . ; ( 1 9 8 4 ) : M e t o d o l o g í a d e l a e v a l u a c i ó n d e l a e r o s i ó n 

h í d r i c a e n l o s s u e l o s d e l á r e a m e d i t e r r á n e a . ] C o n g r e s o 

N a c i o n a l d e _la C i e n c i a d e l syeig_. M a d r i d . T . 3 : 6 3 7 - 8 3 6 . 

* S A N R O Q U E , P . ; R U B I O , J S A N C H E Z , 3 . ( 1 9 8 3 ) : 

E v a l u a c i ó n d e l a e r o s i ó n h í d r i c a d e los s u e l o s . f i n a l e s 

d e E d a f o l o g í a y Agrob¿olP3Í.a_. T . ¿+8: 8 5 5 - 8 7 5 . 
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T I T U L O : " A p l i c a c i ó n d e l método de recomendación y 

L i m i t a c i ó n de Uso en e l sur de la Comunidad Va-

l e n c i a n a : O r i h u e l a " . 

AREA: "Expe r i enc i a s de p l a n i f i c a c i ó n t e r r i t o r i a l en me-

d i o r u r a l " . 

AUTORES: A n t o l í n Tomas, C.; Añó V i d a l , C.; Carbó 

Va l ve rde , E . ; Segarra B a r b a r r o j a , V . ; V e n d r e l l 

S a h u q u i l l o , B. 

* U.D. E d a f o l o g í a - G e o l o g í a . Dpto . B i o l o g í a Vege t a l . 

U n i v e r s i t ä t de V a l e n c i a . 

* P royec to r e a l i z a d o para la D i r e c c i ó n Genera l de Ur-

banismo de l a C .O .P .U . T . G e n e r a l i t a t Va l en c i ana . 

INDICE: 

Resumen (Ab s t r a c t ) 

I n t r o d u c c i ó n 

Ob j e t i v o s 

M a t e r i a l y Métodos 

Resu l t ados 

Conc l u s i ones 

B i l i o g r a f í a 

1 

2 

2 

2 
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T I T U L O : A P L I C A C I O N D E L M E T O D O D E R E C O M E N D A C I O N Y 
L I M I T A C I O N D E U S O E N EL. S U R D E L A C O M U N I D A D 
V A L E N C I A N A : O R I H U E L A 

A R E A : E X P E R I E N C I A S D E P L A N I F I C A C I O N T E R R I T O R I A L E N M E D I O 

R U R A L . 

A U T O R E S : A n t a ] í n T o m á s , C . ; A ñ ó V i d a l , C . ; C a r b ó 
V a I v e r d e , E . ; S e g a r r a E a r b a r r o j a , V . ; V e n d r e l l S a h u q u i l l o , B . 

RESUMEN 

B a s á n d o n o s e n l a e v a l u a c i ó n d e u n a s e r i e d e f a c t o r e s 

c a r a c t e r í s t i c o s d e l m e d i o n a t u r a l c o m o f i s i o g r a f í a , 

l i t o l o g í a , c l i m a , v e g e t a c i ó n , e r o s i ó n h i d r i c a , s u e l o s y 

s u e s t a d o d e e q u i l i b r i o c o n e l e n t o r n o , s e v a l o r a n l a s 

u n i d a d e s a m b i e n t a l e s e n l a s q u e s e h a s u b d i v i d i d o e l 

t e r r i t o r i o m e d i a n t e l a a p l i c a c i ó n d e l m é t o d o d e C a p a c i -

d a d d e U s o y s u e r o s i ó n h í d r i c a a c t u a l y p o t e n c i a l . 

A l m i s m o t i e m p o s e p r o p o n e n d i s t i n t a s a l t e r n a t i v a s 

d e u s o a g r a r i o s e g u r e l m é t o d o d e R e c o m e n d a c i ó n y L i m i -

t a c i ó n d e U s o q u e p e r m i t e n o b t e n e r o e n s u c a s o m e j o r a r 

las c o n d i c i o n e s e c o l ó g i c a s d e e s t e e n t o r n o . 

ABSTRACT 

P r e s e n t p a p e r i s b a s e d o n e v a l u a t i o n o f s e v e r a l 

p h i s i c a l f e a t u r e s l i k e s l o p e . l i t o l o g y , c l i m a t e , p l a n t 

c o v e r , s o i l p r o p e r t i e s a n d t h e i r e q u i l i b r i u m w i t h t h e 

r e s t o f e n v i r o m e n t a l p a r a m e t e r s . 

W e v a l u e t h e m a p p e d b a s i c b y m e a n s o f L a n d U s e 

C a p a b i l i t y m e t h o d o l o g y a n d p r e s e n t - p o t e n t i a l w a t e r 

e r o s i o n m e t h o d o 1 o g i e s . A t t h e s a m e t i m e w e p u r p o s e 

d i f f e r e n t i n d i c a t i o n a b o u t p o s s i b l e l a n d u s e s a c c o r d i n g 

t o l a n d u s e r e c o m e n d a t i o n s a n d l i m i t a t i o n s . 
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INTRODUCCION 

E n l a p l a n i f i c a c i ó n d e l t e r r i t o r i o e s i m p r e s c i n d i -

b l e e s t a b l e c e r u n i d a d e s d e a c t u a c i ó n , q u e s e p u e d e n 

d e l i m i t a r a p a r t i r d e l c o n o c i m i e n t o y e v a l u a c i ó n d e l o s 

p r o c e s o s y r i e s g o s q u e a f e c t a n a l m e d i o f í s i c a . 

S e h a a p l i c a d o e l m é t o d o d e O r i e n t a c i o n e s d e U s o 

A g r a r i o y d e R e c o m e n d a c i o n e s y L i m i t a c i o n e s d e U s o e n e l 

m u n i c i p i o d e O r i h u e l a , e n t i d a d a d m i n i s t r a t i v a q u e p o r s u 

e x t e n s i ó n , p o t e n c i a l d e m o g r á f i c o , o r i e n t a c i ó n p r o d u c t i v a 

y c a r a c t e r í s t i c a s d e l m e d i o n a t u r a l e s r e p r e s e n t a t i v o d e 

l a s t i e r r a s d e l s u r d e A l i c a n t e . 

OBJETIVOS 

E l o b j e t i v o d e l p r e s e n t e t r a b a j o c o n s i s t e e n l a 

r e a l i z a c i ó n d e u n m a p a d e r e c o m e n d a c i o n e s y l i m i t a c i o n e s 

d e u s o a p a r t i r d e l a d i v i s i ó n t e r r i t o r i a l e n u n i d a d e s 

c a r t o g r á f i c a s h o m o g é n e a s d o n d e s e v a l o r a n l o s p r i n c i -

p a l e s f a c t o r e s d e l m e d i o n a t u r a l , e s t a b l e c i e n d o d i f e r e n -

t e s z o n a s eti f u n c i ó n d e s u a p t i t u d p a r a a c o g e r d i s t i n t a s 

a c t i v i d a d e s , s e ñ a l á n d o s e a q u e l l o s á m b i t o s s u j e t o s a 

r i e s g o s y p r o c e s o s n a t u r a l e s y / o a n t r ó p i c o s . 

MATERIAL Y METODOS 

T o m a n d o c o m o b a s e c a r t o g r á f i c a e l " E s t u d i o E d a f o l ó -

g i c o d e l a C o m u n i d a d V a l e n c i a n a " ( A n t o l í n e t a l . I n e d ) , 

s e h a a p l i c a d o , e n e l c o n j u n t o d e u n i d a d e s f i s i o g á f i c a s 

d e l i m i t a d a s , e l m é t o d o d e O r i e n t a c i o n e s d e U s o A g r a r i o 

( C . O . P . U . T . 1 9 S 5 ) . A p a r t i r d e é s t e s e e x t r a e l a m e t o d o -

l o g í a d e R e c o m e n d a c i o n e s y L i m i t a c i o n e s d e U s o ( S á n c h e z 

e t a l , 1 9 8 7 > . 

2 
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RESULTADOS 

D e l a a p l i c a c i ó n d e l a s a n t e r i o r e s m e t o d o l o g í a s , s e 

h a n o b t e n i d o l o s s i g u i e n t e s r e s u l t a d o s : 

C a p a c i d a d '/.Area Or i e n t a c ión '/.Area R e c o m e n d a c i ó n '/.Area 

d e u s o u s o a g r a r i o y L i m i t a c i o n e s 

C l a s e A 2 0 . 5 A : A g r ico 1 a 2 0 . 5 A l a 1 9 . 4 

i n t e n s i vo AI m 1 . 1 

C l a s e B 2 0 . 1 a : A g r í co 1 a 2 0 . 1 a l a 0 . 6 

m o d e r a d a a I m 0 . 1 

i n t e n s i v o a E m 0 . 5 

a 1 8 . 8 

C l a s e C. 3 3 . 3 / a / : 3 3 . 3 / a / E m 1 5 . 9 

A g r í c o 1 a /a/Drr, 0 . 4 

r e s t r i n g i d o / a / 1 6 . 9 

C l a s e D 1 6 . 7 r : r e p o b 1 a c . 1 6 . 2 r E a 1 6 . 2 

R : r e g e n e r a . 0 . 6 R 0 . 6 

n a t u r a l 

C l a s e E 8 . 4 r : r e p o b 1 a c . 2 . 0 r E a 2 . 0 

R : r e g e n e r a . 6 . 5 R 6 . 5 

natural 

E l t i p o de' r e c o m e n d a c i ó n d e u s o ó p t i m o , s e a c o m p a ñ a 

d e l t i p o y g r a d o d e l i m i t a c i ó n e n l o s c a s o s q u e e s t é n 

p r e s e n t e s . L o s p r o c e s o s y r i e s g o s E ( e r o s i ó n ) , ! ( i n u n d a -

c i ó n ) , D ( d e s l i z a m i e n t o s ) , v a a c o m p a ñ a d o por u n s u b í n -

d i c e q u e d i f e r e n c i a e l g r a d o e n q u e s e p r e s e n t a n : a 

( a l t o ) y m ( m o d e r a d o ) . 

CONCLUSIONES 

- E l 95'/. d e l a s u p e r f i c i e c o n O r i e n t a c i ó n d e U s o 

A g r í c o l a I n t e n s i v o , p r e s e n t a c o m o ú n i c a l i m i t a c i ó n e l 

a l t o r i e s g o d e i n u n d a c i ó n , p o r s u l o c a l i z a c i ó n e n l a 

l l a n u r a a l u v i a l d e l r i o S e g u r a . 

- E l u s o A g r í c o l a M o d e r a d a m e n t e I n t e n s i v o s e a s i g n a 

al 20'/. d e l t e r r i t o r i o , no p r e s e n t a n d o , en el 90'/. de e l l a 

n i n g ú n t i p o d e l i m i t a c i ó n p o r l o s p r o c e s o s y r i e s g o s 

c o n s i d e r a d o s . 

- L a s z o n a s c o n o r i e n t a c i ó n de? u s o A g r í c o l a R e s t r i n -

3 
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q i d o p r e s e n t a n c o m o l i m i t a c i o n e s l a e r o s i ó n y l o s d e s l i -

z a m i e n t o s , a m b o s e n g r a d o m o d e r a d o . 

« L o s p r o b l e m a s d e d e s l i z a m i e n t o a p a r e c e n e n á r e a s 

d o n d e s e h a n r e a l i z a d o b a n c a l e s o t e r r a z a s e n p e n -

d i e n t e s a c u s a d a s . 

* L a e r o s i ó n e s e l p r i n c i p a l f a c t o r l i m i t a n t e d e l 

d e s a r r o l l o a g r a r i o c u a n d o e l m a t e r i a l l i t o l ó g i c o e s 

d e e s c a s o g r a d o d e c o n s o l i d a c i ó n y l a s p r o p i e d a d e s , 

f í s i c a s d e l s u e l o s o n d e s f a v o r a b l e s . 

* L a l i m i t a c i ó n p o r r i e s g o d e i n u n d a c i ó n e s i n -

f r e c u e n t e p o r l a p o s i c i ó n f i s í o g r á f i c a q u e o c u p a n 

e s t a s z o n a s . 

- E n l a s u n i d a d e s c o n b a j a y m u y b a j a c a p a c i d a d d e 

u s o , D y E r e s p e c t i v a m e n t e , se r e c o m i e n d a la r ( r e g e n e -

r a c i ó n i n d u c i d a ) y l a R ( r e g e n e r a c i ó n n a t u r a l ) , 

d e s e c h a n d o c u a l q u i e r p o s i b i l i d a d d e f o r e s t a l d e e x p l o t a -

c i ó n e n s u s d i f e r e n t e s m o d a l i d a d e s p o r l a s c a r a c t e r í s t i -

c a s d e l t e r r i t o r i o . 

* L a " r " s e r e c o m i e n d a e n u n i d a d e s c o n g r a v e s 

p r o b l e m a s e r o s i v o s , c u a n d o n o p r e s e n t a l i m i t a c i o n e s 

d e e s p e s o r e f e c t i v o d e l s u e l o p a r a e l e n r a i z a m i e n t o . 

• L a " R " s e a p l i c a e n l a s z o n a s e n l a s q u e l a 

p r o f u n d i d a d d e l s u e l o v i e n e l i m i t a d o p o r l a e x i s t e n -

c i a d e r o c a c o h e r e n t e a e s c a s o s c m d e l a s u p e r f i c i e . 
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CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO. 

Valencia 25-28 Junio, 1991. 

Comunicac ión. AREA 1.1 

PROPUESTAS PARA LA ORDENACION DE LA CASA DE CAMPO DE MADRID 

M
ä

 Paz Aramburu Maqua, Rafael Escribano Bombín y Santiago 

Gonzalez Alonso. 

Dpto. P royec to s y P l a n i f i c a c i ó n , R u r a l . U n i v e r s i d a d P o l i t é c n i c a de 

Mad r i d . 

RESUMEN 

} 

El Ayuntamiento de Mad r i d encargó en 1985* l o s e s t ud i o s 

b á s i c o s pa ra un p l a n de o rdenac i ón 'de La Casa de* Campo. En la 

p resen te comun icac ión se esquemat izan l a s p a r t e s que lo componen 

y se e x p l i c a la me todo l og í a pa ra la l o c a l i z a c i ó n de l a s áreas a 

p ro t ege r por su s i n g u l a r i d a d o f r a g i l i d a d amb ien ta l . E l t r a b a j o 

f i n a l i z a con l a s p ropues tas p l an t eadas , y con l a s recomendaciones 

y medidas c o r r e c t o r a s encaminadas a la p r e s e r v a c i ó n y mejora d e l 

medio. 

ABSTRACT 

Bas i c t e r r i t o r y s t u d i e s f o r "La Casa de Campo" 

Management P l a n in Mad r i d (Spain) were reques ted in 1985 by the 

C i t y C o u n c i l A u t h o r i t y . The framework o f the s tudy and the 

methodology f o r the l o c a t i o n o f the areas to be p r o t e c t e d because 

o f t h e i r env i ronmenta l f r a g i l i t y and s i n g u l a r i t y i s e xp l a i n ed . 

The s tudy ends w i t h p r opo sa l s f o r the management of "La Casa de 

Campo". Recommendations and r e c l a m a t i o n measures in o rder to 

env i ronmenta l p r e s e r v a t i o n and r e cove ry were a l s o s p e c i f i e d . 
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INTRODUCCION 

La Casa de Campo es un á rea verde de gran n a t u r a l i d a d 

enc l avada en e l Ayuntamiento de Mad r i d . La p r e s i ó n humana 

e j e r c i d a en la época a c t u a l ha d e t e r i o r a d o sus ecos i s temas , en 

e s p e c i a l por l a f o c a l i z a c i ó n de l o s usos r e c r e a t i v o s . E l 

Ayuntamiento de Madr i d encargó en 1985 un e s t u d i o b á s i c o pa ra 

e s t a b l e c e r su s i t u a c i ó n y pa ra que se p r opo r c i o na r an l a s bases 

o p e r a t i v a s de un p l a n de o rdenac i ón y r e s t a u r a c i ó n . 

E l P l a n Genera l de Madr i d c o n s i d e r a a la Casa de Campo 

como p a r q u e s u b u r b a n o en su mayor ía , p a r t e con acceso p ú b l i c o no 

r e s t r i n g i d o (1350 ha) , y pa r t e de uso d e p o r t i v o p r i v ado que es 

e l C lub de Campo (140 h a ) . E l r e s t o de l a s u p e r f i c i e a c t u a l (1772 

ha) e s t á c ons i de r ada como c u ñ a v e r d e (232 ha ) , o e spac i o 

a rbo lado de c a r a c t e r urbano, s i t u ado en una f r a n j a a l s u r oe s t e . 

E s t a cuña e s t á somet ida a un p l an e s p e c i a l que se tuvo en cuen ta 

en la r eda c c i ón de es te t r a b a j o . 

La d i v e r s i d a d de aspec tos cons i de rados en la o rdenac i ón 

y e l n i v e l de d e t a l l e p r op i o de su e s c a l a e x i g i e r o n l a concu r ren -

c i a de e s p e c i a l i s t a s capaces de i n t e r p r e t a r e l medio e s t ud i a do . 

E l l o d i ó p i e a l a c r e a c i ó n de un equ ipo m u l t i d i s c i p l i n a r en e l 

que p a r t i c i p a r o n v a r i o s Departamentos de l a s u n i v e r s i d a d e s 

Autónoma, Complutense y P o l i t é c n i c a de Mad r i d . Los au to res de la 

comun icac ión , además, han s i d o l o s c oo rd i nado re s d e l documento. 

CONTENIDO Y METODOLOGIA 

E l con ten i do d e l t r a b a j o se d i v i d e en t r e s apa r tados : 

una d e s c r i p c i ó n de l a s i t u a c i ó n d e l medio, l a d e f i n i c i ó n de 

r e s t r i c c i o n e s de usos de r i vadas de l a s s i n g u l a r i d a d e s e c o l ó g i c a s 

o c u l t u r a l e s y de la f r a g i l i d a d amb ien ta l y , en t e r c e r l u ga r , 

p ropues tas g ené r i c a s de d i seño en r e l a c i ó n a l a s e s p e c i f i c a c i o n e s 

d e l P l a n Genera l de Mad r i d y recomendaciones de a c t u a c i ó n en l o s 

temas conc r e t o s de mayor i n t e r é s . 
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La i n v e n t a r i a c i ó n y c a r a c t e r i z a c i ó n es la pa r t e más 

ex tensa d e l t r a b a j o acomet ido . Con t i ene e l e s t u d i o de l o s aspec-

tos f í s i c o s d e l t e r r i t o r i o , geomor f o l og í a , s u e l o s , c l i m a , h i d r o -

l o g í a y p rocesos g e o l ó g i c o s a c t u a l e s ; aspec tos b i ó t i c o s como e l 

c a t á l o go f l o r í s t i c o , v ege t a c i ó n y usos d e l s u e l o , fauna 

ve r t eb rada ; y , también, a q u e l l o s aspec tos r e l a c i o n a d o s con e l 

es tado a c t u a l d e l a rbo l ado , f i t o p a t o l o g í a , p l agas y 

c a r a c t e r í s t i c a s s e l v í c o l a s . E l p a i s a j e y l a s i n f r a e s t r u c t u r a s 

c i e r r a n e l c a p í t u l o d e l a i n f o rmac i ón b á s i c a . 

En e l segundo apar tado se ob t i e ne l a c l a s i f i c a c i ó n d e l 

t e r r i t o r i o según un idades amb ien ta l e s , basadas en l a homogenei-

dad de la r e spue s t a de cada un idad f r e n t e a l a s a c c i one s que 

puedan i n c i d i r en cada una de e l l a s . Las un idades de v ege t a c i ó n 

son u t i l i z a d a s pa ra ag rupa r l a s según e l estado n a t u r a l en que se 

encuent ran ( n i v e l de deg radac i ón , r egene ra c i ón n a t u r a l ) . Se 

r e a l i z a un mapa de s i n g u l a r i d a d e s e c o l ó g i c o - c u l t u r a l e s con l a s 

zonas que por su v a l o r n a t u r a l , c u l t u r a l , r a r e z a o escasez son 

más r e l e v a n t e s y deben ser r espe tadas ante c u a l q u i e r a c t u a c i ó n 

p ropues t a . 

La toma de c u a l q u i e r d e c i s i ó n en la g e s t i ó n de la Casa 

de Campo r e spe c t o a l uso r e c r e a t i v o , debe s u p e d i t a r s e a la 

v u l n e r a b i l i d a d g l o b a l que p r e s en t a cada un idad f r e n t e a t a l uso . 

Es te concep to , s inón imo de f r a g i l i d a d , i n t e g r a l a s f r a g i l i d a d e s y 

r i e s g o s a soc i ados más s i g n i f i c a t i v o s pa ra e l t e r r i t o r i o . En es te 

t r a b a j o s e u t i l i z a r o n l a f r a g i l i d a d d e l p a i s a j e , l a f r a g i l i d a d 

de l a v ege t a c i ó n , l a f r a g i l i d a d de l a fauna, e l r i e s g o de e r o s i ó n 

y e l r i e s g o de i n c e n d i o . La p a r t e más d e l i c a d a es p rec i samente la 

forma en que deben ser i n t e g r a d a s . E l método u t i l i z a d o pa ra 

obtener e l mapa de v u l n e r a b i l i d a d g l o b a l c o n s i s t i ó en un t e s t de 

c on co rdanc i a s , basado en la comparac ión de 388 a l t e r n a t i v a s 

d i s t i n t a s , r e p r e s e n t a t i v a s de todos l o s p o s i b l e s v e c t o r e s de l o s 

puntos c ons i de r ados en e l t e r r i t o r i o . La v u l n e r a b i l i d a d de cada 

a l t e r n a t i v a , s e r á mayor cuanto mayor sea e l número de a l t e r n a t i v a s 

a l a s que domina según e l t e s t . 
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La d e f i n i c i ó n . - genera l , de l a s p ropues ta s , pa r a l a s 

a l t e r n a t i v a s g éne r i c a s "de d i seño , propone la c r e a c i ó n de un e je 

de comun icac ión , a lo l a r g o de la cuña ve rde , con d i r e c c i ó n 

n o r e s t e - s u r o e s t e , que r e c o j a l a s d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s que se 

encuent ran en d i c h a cuña y p o s i b i l i t e e l t r a n s p o r t e d e l p ú b l i c o 

y a s í p r e s c i n d i r de l o s v e h í c u l o s de motor . Las a c t ua c i one s sobre 

es te e spa c i o se d e f i n e n según t r e s módulos: á r e a s d e r e c r e o 

e l e m e n t a l , un idades pequeñas de e spa r c im i en t o y r e c r e o donde se 

agrupa e l mayor grado urbano de u t i l i z a c i ó n ( t e r r a z a s , k i o s k o s , 

e t c . ) ; l a s á r e a s m i x t a s , un idades medias, generadas pa ra usos de 

p i c - n i c y de a c t i v i d a d e s d epo r t i v a s l i b r e s , donde e l grado de 

c on t a c t o con la n a t u r a l e z a es más d inámico y cercano que en l a s 

áreas anteriores, y por último las áreas deportivas específicas, 

c o n t r o l a d a s pero a l a vez i n t eg r ada s en l a p r o p i a n a t u r a l e z a (se 

proponen áreas t a l e s como g o l f , p a t i n a j e , b i c i c l e t a , e t c . ) 

E l c t r o grupo de recomendaciones se r e f i e r e n a aspec-

tos de g e s t i ó n en la o rdenac i ón que han dado l u g a r a programas de 

a p l i c a c i ó n e s p e c í f i c a e i nmed ia ta : r s c om endac iones f i t o s a n i t a r i ^ p s 

pa ra mejorar l a v i t a l i d a d ? de l o s e lementos a rbó reos y combat i r 

l a s p r i n c i p a l e s p l agas a soc i adas " ( p r o c e s i o n a r i a d e l p i no , 

g r a f i o s i s d e l olmo, e t c . ) o l o s daños por causas a b i ó t i c a s ( se -

qu í a , compactac iones , fuego , e t c . ) ; recomendaciones s e l v í c o l a s , 

de infraestructura y equipamiento; y finalmente recomendaciones 

sobre la mejora de la fauna vertebrada. 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2490 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

CONGRESO INERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

V a l e n c i a , 25-28 J u n i o , 1991 

Comunicac ión. AREA 5.2 

TRABAJOS BASICOS DE PLANIFICACION FISICA PARA EL PLAN GENERAL DEL 

TERMINO MUNICIPAL DE CUENCA. 

Mercedes de Frutos Gómez, Elena Iglesias del Pozo y Francisco 

G a l i a n a G a l á n . Dpto. P r oyec t o s y P l a n i f i c a c i ó n R u r a l . U n i v e r s i d a d 

P o l i t é c n i c a de Mad r i d . 

RESUMEN 

E l p r e sen te t r a b a j o es un e s t u d i o de P l a n i f i c a c i ó n 

f í s i c a e f e c tuado en el Término M u n i c i p a l de Cuenca, como base de 

p a r t i d a pa ra l o s p l anes u r b a n í s t i c o s d e d i cho Ayuntamiento . E l 

o b j e t o de l a P l a n i f i c a c i ó n f í s i c a e s s u m i n i s t r a r l o s datos que 

i nd i quen , pa r a cada a c t i v i d a d a l o c a l i z a r , donde c on f l u y en l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s t e r r i t o r i a l e s más i d óneas . Pa ra cada una de l a s 

a c t i v i d a d e s cons i de radas se han e l abo rado modelos de capac i dad o 

a p t i t u d d e l t e r r i t o r i o pa ra a c o g e r l o s , y d e l impacto amb ien ta l 

que producen en f u n c i ó n de la v u l n e r a b i l i d a d de cada punto d e l 

t e r r i t o r i o . La c on j uga c i ón de l o s mapas r e s u l t a n t e s de l a a p l i -

c a c i ó n de t a l e s modelos i n d i c a l a s zonas de mejor c a r a c t e r i z a c i ó n 

g l o b a l pa ra imp l a t a r l a s a c t i v i d a d e s . 

ABSTRACT 

T h i s paper summarizes a p h y s i c a l p l a nn i ng s tudy c a r r i e d 

out f o r the C i t y C o u n c i l A u t h o r i t y o f Cuenca (Spa i n ) . The 

o b j e c t i v e o f the s tudy was to o b t a i n adequate env i ronmenta l 

i n f o r m a t i o n to be used as a b a s i s f o r the development of L o c a l 

Management P l a n s . Both c a p a c i t y and impact models were genera ted 

f o r s e v e r a l a c t i v i t i e s . The maps r e s u l t i n g from these models can 

be used as an i n pu t in the d e c i s i o n making p rocess and L o c a l 

Management P l a n s . 
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INTRODUCCION 

Por l o gene r a l l a i n f o rmac i ón amb ien ta l en l o s P lanes 

U r b a n í s t i c o s en nues t r o p a i s aparece como mero ad i t am ien t o p r e v i o 

en la memoria, y r a r a s veces aparece como c ond i c i o n an t e que 

e spe c í f i c amen te i n d i q u e , en sus v e r t i e n t e s p o s i t i v a s de aprove-

chamiento de r e cu r s o s y en l a s n ega t i v a s de r e s t r i c c i ó n de 

a c t i v i d a d e s , l a a c ep t a c i ó n o no, y l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l 

urbanismo a d e s a r r o l l a r . 

E l Ayuntamiento de Cuenca tuvo l a i n i c i a t i v a de i n t e -

g ra r en e l p laneamiento u r b a n í s t i c o l a s c ond i c i o ne s medioambien-

t a l e s que d e f i n e n l a r e a l i d a d d e l t e r r i t o r i o . P a r a e l l o encargó 

e l e s t u d i o d e l a " I n f o rmac i ón e c o l ó g i c a pa ra e l P l a n Genera l de l 

Término M u n i c i p a l de Cuenca" en el año 1986, con el ob j e t o de que 

s i r v i e r a d e i n f o rmac i ón b á s i c a pa ra l a r e v i s i ó n d e l P l a n Genera l 

de Ordenac ión Urbano d e l Término Mun i p a l . 

2 

El á rea de e s t u d i o abarca una e x t en s i ó n de 948 Km . La 

expans ión urbana que es taba exper imentando e s t a zona a s í como la 

c r e c i e n t e u t i l i z a c i ó n d e l té rmino , p r i n c i p a l m e n t e deb ido a una 

mayor demanda de e spac i o s r e c r e a t i v o s , e x i g í a una o rdenac i ón de 

a c t i v i d a d e s y un e s t u d i o de l o c a l i z a c i o n e s que e v i t a r a la 

degradac ión de l o s r e cu r sos p a i s a j í s t i c o s y p r o d u c t i v o s . De ahí 

que se e s t u d i a r a n l a s s i g u i e n t e s a c t i v i d a d e s : d i s p o s i c i ó n de 

r e s i duo s s ó l i d o s , u r b a n i z a c i ó n de b a j a densida.a, r e c r eo con y s i n 

i n f r a e s t r u c t u r a , y , a d i c i o na lmen t e , l o s n i v e l e s de c on se r va c i ó n . 

L a f i n a l i d a d de l o s t r a b a j o s de P l a n i f i c a c i ó n F í s i c a 

aquí expuestos es s u m i n i s t r a r l o s datos que i nd i quen , pa ra cada 

a c t i v i d a d a l o c a l i z a r , dónde se conjugan l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

t e r r i t o r i a l e s más i dóneas , en tend iendo por e s t a i d one i d ad t an to 

l a c apac i dad o a p t i t u d d e l t e r r i t o r i o pa ra s i t u a r l a a c t i v i d a d , 

como el menor e f e c t o o impacto amb ien ta l nega t i v o p roduc i do por 

l a a c t i v i d a d . 
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METODOLOGIA 

E l esquema metodo lóg i co u t i l i z a d o en e s t e t r a b a j o 

cons taba de dos Fases : 

I
a

 F a s e : I n v e n t a r i a c i ón , c a r t o g r a f í a y c o d i f i c a c i ó n de 

e lementos y c a r a c t e r í s t i c a s med ioamb ien ta l es . La ob t enc i ón de 

e s tos e lementos s e r e a l i z ó mediante l a obse rvac i ón d i r e c t a d e l 

t e r r eno , con apoyo de f o t o g r a f í a s aéreas y mapas t o p o g r á f i c o s a 

escalfe 1:50.000, y r e v i s i ó n b i b l i o g r á f i c a . A lgunos de l o s elemen-

t o s i n v e n t a r i a d o s han s i d o : v e g e t a c i ó n y usos d e l s u e l o , geomor-

f o l o g i a , l i t o l o g i a , p a i s a j e , a l t i t u d , pend i en te , o r i e n t a c i ó n , 

s i n g u l a r i d a d e s , i n t e r v i s i b i l i d a d , d i s t a n c i a a c a r r e t e r a s , 

d i s t a n c i a a nú c l e o s de p o b l a c i ó n , e t c . 

2
a

 F a s e : A n á l i s i s e i n t e g r a c i ó n de l a i n f o r m a c i ó n 

r e c og i d a en l a I a Fase pa ra l l e g a r a una c l a s i f i c a c i ó n d e l medio 

f í s i c o . En es te s e n t i d o l a c l a s i f i c a c i ó n es un i n t e n t o de 

d e s c r i b i r g r á f i c amen te una s i t u a c i ó n m u l t i v a r i a b l e , dando l uga r a 

l o s modelos de c a l i d a d , v u l n e r a b i l i d a d o f r a g i l i d a d y r i e s g o s . 

Dentro de l a s c a l i d a d e s y f r a g i l i d a d e s que se e s t u d i a -

ron s e puede c i t a r : l a c a l i d a d e c o l ó g i c a , l a c a l i d a d v i s u a l d e 

cada punto, l a c a l i d a d g l o b a l d e l p a i s a j e , l a f r a g i l i d a d d e l a 

v ege t a c i ón , l a f r a g i l i d a d d e l a f auna , l a f r a g i l i d a d d e l s ue l o , 

la f r a g i l i d a d v i s u a l y l o s r i e s g o s de e r o s i ó n y de i n c e n d i o s . 

En l a ú l t i m a pa r t e de e s t a f a s e d e l t r a b a j o , una vez 

conoc i da la c a l i d a d y f r a g i l i d a d d e l medio, se e s t u d i ó y v a l o r ó 

su capac idad pa ra acoger cada una de l a s a c t i v i d a d e s d e s c r i t a s 

an te r i o rmen te , y l o s impactos que e s t a s mismas producen en el 

medio. La e l a b o r a c i ó n de l o s modelos s i g u i ó e l s i g u i e n t e p roceso: 

e l e c c i ó n de e lementos s i g n i f i c a t i v o s p roceden tes d e l i n v e n t a r i o ; 

a s i g n a c i ó n de v a l o r e s a l o s t i p o s de l o s e lementos e l e g i d o s ; 

i n t e g r a c i ó n de e s t o s elementos pa ra l l e g a r a una c l a s i f i c a c i ó n 

d e l t e r r i t o r i o , mediante t é c n i c a s automát i cas de s u p e r p o s i c i ó n , 

u t i l i z a c i ó n de m a t r i c e s o a s i g n a c i ó n de v a l o r e s a l o s d i s t i n t o s 

e lementos que componen el modelo. 
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CONCLUSIONES 

Como r e s u l t a d o de la a p l i c a c i ó n de l o s modelos de 

capac idad y de impacto para cada t i p o de a c t i v i d a d se ob tuv i e r on 

mapas que son de suma impo r t an c i a pa ra la g e s t i ó n m u n i c i p a l . 

La i n t e g r a c i ó n de l o s mapas r e s u l t a n t e s de capac i dad e 

impacto i n d i c a r í a l a s zonas de mejor c a r a c t e r i z a c i ó n g l o b a l pa ra 

imp lan ta r l a s a c t i v i d a d e s . No obs t an t e , e l hecho de que en e l 

p resen te e s t u d i o no se p r o c e d i e r a a d i c h a i n t e g r a c i ó n , se deb ió a 

que l o s c r i t e r i o s y d e c i s i o n e s a e s t a b l e c e r eran d e c i s i o n e s a 

n i v e l de g e s t i ó n , que t e n í a n que adoptarse no s ó l o con la 

i n f o rmac i ón de l o s aspec tos amb ien ta l e s d e l t e r r i t o r i o , s i n o 

también de l a s neces idades soc ioeconómicas de sus h a b i t a n t e s . 

A lgunas de l a s c o n s i d e r a c i o n e s de c a r á c t e r gene r a l a t ene r en 

cuenta son: 

- En l a s áreas c l a s i f i c a d a s como p o t e n c i a l e s de s u f r i r 

impactos t e rm i na l e s por una a c t i v i d a d , se recomendó que no se 

l o c a l i z a s e d i c ha a c t i v i d a d . 

- Se c on s i d e r ó conven ien te que l a s zonas e - i a s l f i c a d a s 

merecedoras de muy a l t o y a l t o n i v e l de p r o t e c c i ó n s e - w n s e r v a -

ran, mejoraran y p r o t e g i e r a n de f u t u r a s a c t u a c i o ne s , "y *se tomaran 

pa ra e l l o l a s medidas p e r t i n e n t e s . 

Se aconse jó que en a q u e l l a s zonas que hub i e ran 

r e s u l t a d o con un ba jo n i v e l de p r o t e c c i ó n , l a s a c t i v i d a d e s que se 

l l e v a r a n a cabo se r e s o l v i e r a n con c r i t e r i o s de mejorar y 

aumentar, en l a medida que se pud i e r a , l a c a l i d a d amb ien ta l de l 

término de Cuenca. 

- P a r a a q u e l l a s zonas con b a j a e s t a b i l i d a d d e l s ue l o , 

se recomendó p r e s e r v a r l a s d e l d e s a r r o l l o de a c t u a c i o n e s . No 

obs tan te , hay que s eña l a r que el té rmino mun i c i p a l de Cuenca es 

un t e r r i t o r i o , en gene r a l , con ba jos n i v e l e s de e r o s i ó n , g r a c i a s 

a la buena p r o t e c c i ó n que o f r e c en sus masas a r b o l a da s . 
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PROPUESTA DE PLAN ESPECIAL DE PROTECCION E INFRAESTRUCTURAS BASICAS 

DEL ISTMO DE A LANZADA Y ENSENADA DE O BAO (PONTEVEDRA, ESPAÑA). 

Antonio LABRADOR TOQUERO. 

Gonzalo MENDEZ MARTINEZ. 

Ana CAMPILLO RUIZ. 

RESUMEN. La casi total ausencia de espacios naturales protegidos en Galicia 

genera la necesidad de evaluar los espacios susceptibles de ser legalmente 

preservados. En esta comunicación se valora la incidencia de la 

intervención humana en el ámbito espacial del sistema comprendido entre el 

tómbolo de A Lanzada y el área intermareal de O Bao. Además, se definen 

medidas y acciones de defensa y corrección bajo la forma de una propuesta 

de "Plan especial de protección e infraestructuras básicas". 

ABSTRACT. The almost complete absence of protected natural landscapes in 

Galicia generates the necessity to evaluate the landscapes that should be 

legally preserved. In this paper ve will value the incidence of human 

intervention within the limits of the systems extending between the isthmus 

of A Lanzada and the intertidal area of O Bao. We will also define measures 

and actions of protection and correction in a proposal of "Special plan of 

protection and basic infrastructures". 
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INTRODUCCION. 

A Lanzada-0 Bao es una zona húmeda situada en los municipios de O 

Grove y Sanxeixxo (Pontevedra), constituida por la ensenada de O Bao y el 

istmo de A Lanzada. Se halla integrada por el tómbolo, que une la Península 

de O Grove al continente, y la marisma que se extiende desde el tómbolo 

hacia la desembocadura del río Umia. La importancia del área viene dada por 

la concurrencia de valores naturales, culturales y económicos. Al igual que 

la mayoría de las zonas húmedas litorales gallegas A Lanzada-0 Bao ha 

sufrido una fuerte ocupación humana. La alta densidad de población en la 

costa, la permisividad salvaje del uso turístico y recreativo, el 

incremento del espacio construido y la existencia de industrias y 

actividades contaminantes generan impactos negativos sobre el entorno 

inmediato que una politica desarrollista no ha tenido en cuenta. 

La posibilidad de defender este espacio de interés natural al amparo 

de las figuras de protección establecidas por la legislación urbanística 

nos ha llevado a realizar el estudio que aquí se expone sintéticamente y 

presentar una propuesta de ordenación. 

ESTADO ACTUAL. 

El istmo de A Lanzada y su entorno soportan en la actualidad un alto 

nivel de acción antròpica. Sobre el propio istmo se han construido las 

carreteras que desde Sanxenxo y Cambados comunican con 0 Grove. Ambas 

carreteras confluyen en el istmo soportando intenso tráfico. Además se ha 

contruido una pista de aterrizaje utilizada frecuentemente por 

ultraligeros. La playa de A Lanzada registra una importante afluencia de 

veraneantes. En los extremos del istmo, sobre todo en su fachada 

occidental, han proliferado numerosas viviendas de recreo bajo la argucia 

de considerarlas de uso agrícola vinculadas a la explotación de las 

parcelas. Hacia la ensenada de 0 Bao vierten las industrias asentadas en 

sus márgenes y el núcleo de A Revolta. Como impactos negativos más 

importantes se diagnosticaron los siguientes: carretera Pontevedra al Grove 

bordeando 0 Bao, captación de agua subterránea, areneras y canteras, 
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basuras, vertidos, aparcamientos, aviones y pista, tendido eléctrico aéreo, 

motocross, animales domésticos. 

PROPUESTA DE ORDENACION. 

El ámbito del Plan comprende todas las áreas clasificadas y detalladas 

en la figura. El plan elaborado incluye la corrección de impactos negativos 

y el desarrollo de infraestructuras y equipamiento. 

Todo el suelo del Ambito del Plan Especial está clasificado como Suelo 

no urbanizable, con excepción de las urbanizaciones que por poseer Plan 

Parcial son Suelo urbanizable (S.U.). 

No obstante, es objeto de este Plan Especial aplicar al Suelo no 

urbanizable (S.N.U.) las siguientes protecciones. 

a S.N.U. de Protección Agraria. Se permite el uso agrícola y el 

ganadero que no conlleve la implantación de edificaciones. 

d S.N.U. de Protección Arqueológica. Ermita de A Lanzada 

(S.N.U.P.Ar.l). Protección total. Resto del S.N.U.P.Ar.l: sólo se permiten 

actuaciones derivadas de los estudios de los yacimientos. 

a S.N.U.P.Ar.2. Se encuentra fuera del ámbito del plan. 

• S.N.U.P.Ar.3. Espacio irrecuperable y definitivamente degradado 

dentro del yacimiento. Se considera uso deseable la creación de un museo 

del yacimiento y servicios complementarios. 

s S.N.U. Protección de Costas y S.N.U. Protección de Playas. En 
® 

función de la zona de protección bajo la Ley de Costas. 

• Unidad de Actuación 1. Playa de Foxos. (U.A.l-S.N.U.P.P.). Tiene por 

objeto conseguir una zona de aparcamiento vigilado y servicio de playas. 

• Unidad de Actuación 2. (U.A.2-S.N.U.P.P.). Está fuera del ámbito. 

Tiene idéntico fin que la U.A.l permitiéndose el servicio de restaurante. 

• Unidad de Actuación 3. (U.A.3-S.N.U.P.P.). Fuera del ámbito. Tiene 

por objeto conseguir S.P. y aparcamiento para el equipamiento al norte. 

• S.N.U. Protección Forestal. Se potenciará la repoblación con 

especies autóctonas. 

• S.N.U. Protección Especial (Espacio Natural). Comprende todo el 
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suelo del Istmo entre el S.N.U.P.A. Y el S.N.U.P.F. y la carretera 

Pontevedra-0 Grove por su nuevo trazado. Incluye también el S.N.U.P.C. del 

Bao y la Ensenada de O Bao. 

CONCLUSION. 

Es objeto del Plan Especial la declaración de Espacio Natural 

Protegido para el ecosistema de A Lanzada - O Bao. 
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LAS EXPERIENCIAS DE ESGOTAMIENTC' SANITARIO - SISTEMAS CONVENCIO-

NAL Y CONDOM INTAL NO BRASIL ( * ) . 

La i n t e r v e n c i ó n de l EStado en la c o n c e c i o n de s e r v i c i o s de 
saneamiento b a s i c o v i e n a m p l i a n d o - s e y modi f i c a n d o - s e en el 
B r a s i l . E s t r u c t u r a d o s sobre la fo rma de c o n c e c i o n a ' f i r m a s 
e s t r a n j e r a s h a s t a l o s años t r e i n t a , c,on l a m u n i c i p a l i z a c i ó n 
y e l escasse amiento de l os r e c u r s o s , l o s s e r v i c i o s de l sa-
neamiento b a s i c o t o r n a r a m - s e d e f i c i e n t e s y o b j e t o de p r a t i -
cas el i e n t e ! i s t a s . Como en el r e s t o de l p a i s , e l s i s tema 
c o n v e n c i o n a l i m p l a n t a d o en Na ta l a p a r t i r de 1935, fue ven-
c i d o poi- el ere se i mi ent o u r b a n o , i ncapaz de e t e n d e r a demaji 
da s o c i a l , i n c o m p a t i b l e con l a s f i n a n z a s p u b l i c a s , de ca ra 
m a n u t e n c i ó n . Lentamente d e s a t i v a d o , f ue s u b s t i t u i d o en l a 
decada de o c h e n t a por un s i s t e m a c o n d o m i n i a l , i m p l a n t a d o en 
N a t a l en c a r a c t e r p i o n e r o , rom r e c u r s o s de l BNDES. P r o j e c t o 
de t e c n o l o g i a a l t e r n a t i v a s i m p l e .y de b a j o c o s t o , d e s t i n a d o 
a p o p u l a c i ó n c a r e n t e , e n v o l v e la p a r t i c i p a c i ó n de la comunji_ 
dad, t r a y e n d o b e n e f i c i o s s e n s i b l e s como la me jo ra délas co£ 
d i c i o n e s de v i d a y s a l u d . 

THE EXPERIENCE OF BASIC DRAINAGE - CONVENTIONAL AND JOINT SYSTENS 

IN BRAZIL ( * ) . 

The i n t e r v e n t i o n o f t h e S t a t e i n t h e c o n e c t i o n o f d r a i n a g e 
b a s i c s e r v i c e s are b e i n g e n l a r g e d and m o d i f y i n g i n B r a z i l 
S t r u c t u r e d by means o f c o n c e s s i o n to s t r a n g e r s i g n a t u r e un-
t i l t he decade t h i r t y , w i t h t h e m u n i c i p a l i z a t i o n and the 
s c a r c i t y o f t h e r é s o u r c e , t h è , s e r v i c e s o f b a s i c d r a i n a g e b e 
came t h e n s e l v e s d e f i c i e n t y and t a > g e t o f c1 i e n t e 1 i s t i c p ra£ 
t i c e s , w i t h t he r e m a i n d e r o f t h e n a t i o n t h e c o n v e n t i o n a l a s -
tern i m p l a n t e d in N a t a l ct 1935 was v a n g u i s h e d by means of 
t he urban g r o w i n g unab le to a t t e n d the s o c i a l mand incompa-
t i b l e w i t h t he p u b l i c f i n a n c e s beyond e x p e n s i v e ma in teuan-
ce . S l o w l y , c l o s e d t h i s system WP.S r e p l a c e d on decade 80 by 
j o i n t c h a r a c t e r , w h i t r e s o u r c e s o f BNDES. P r o j e c t o f s i n g l e 
a l t e r n a t i v e and s low c o s t t e c h n o l o g y , ass igned to poor pop_u 
l a t i o n i n v o l v e t h e p a r t i c i p a t i o n o f t he community who acqui_ 
re g r e a t b e n e f i t s as t h e improvement o f t h e l i f e and health 
c o n d i t i o n s . 

( * ) M a r i a Ana Moura de O l i v e i r a da SILVA, Master of Sc ience in 
Urban and Reg iona l P l a n n i n g , of Rio Grande do N o r t e Federa l 
Uni v e r s i t y - B r a z i 1 . 
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LAS EXPERIENCIAS DE SANEAMIENTO ( * ) 

SISTEMAS CONVENCIONAL Y CONDOMINIOS EN EL BRASIL 

El montage necho por el Estado de l o s s i s t e m a s de saneamien-
b á s i c o en e l B r a s i l es e l r e s u l t a d o de un p roceso h i s t ó r i c o de-
t e r m i n a d o por e l modelo de d e s e n v o l v i m e n t o n a c i o n a l . S u f r i ó a l -
t e r a c i o n e s s i g n i f i c a t i v a s desde e l f i n a l de l s i g l o pasado, pre 
sentado r e s u l t a d o s d i f e r e n t e s en t é r m i n o s de e f i c i e n c i a económi_ 
ca y e f i c a c i a s o c i a l . 

En e l B r a s i l , e l p roceso de i n t e r v e n c i o n de l Estado enla con 
c e p c i ó n de l os s e r v i c i o s de saneamiento se e x t e n d i ó por e l t e r -
r i t o r i o n a c i o n a l desde e l f i n a l del s i g l o pasado h a s t a l a déca-
da de l o s t e i n t a , a t e n d i e n d o , p r i n c i p a l m e n t e , a l a s c iudades 
que presentavam mayor poder a d q u i s i t i v o , por e jemp lo la c i u d a d 
de Rio de J a n e i r o ( 1 ) , y l a s areas donde el r e t o r n o de l a s i n -
v e r s i o n e s es taba asegurado . De esa fo rma estabam lanzadas l a s 
bases para que la a c t i v i d a d e se t o r n a s e a t r a y e n t e a l a s i n v e r -
s i o n e s c a p i t a l i s t a s ( 2 ) . La manera como los s e r v i c i o s de sanea-
m i e n t o f u e r o n e s t r u c t u r a d o s e n e l p a í s v i a b i l i s o l a c o n c e p c i ó n 
de l c o n t r o l e j e r c i d o por f i r m a s e x t r a n j e r a s en l o s s e c t o r e s de 
i n f r a - e s t r u c t u r a b á s i c a e n l a economia n a c i o n a l , t r a y e n d o se-
r i a s consecuenc ias pa ra l a c o n f i g u r a c i ó n d e l o s s i s t e m a s implar i 
t a d o s y que se r e f l e j a m h a s t a hoy ( 3 ) . 

A l f i n a l de l o s años c u a r e n t a , l os s e r v i c i o s urbanos b á s i -
c o s , i n c l u s i v e l o s de saneamien to , t e n d i e r a m a la m u n i c i p a l i z a -
c i ó n y l os r e c u r s o s d e s t i n a d o s a l saneamiento se t o r n a r o n esca-
sos , s iendo a p l i c a d o s la mayor i a de l a s veces obedec iendo a cri_ 
t é r i o s d e una p o l í t i c a c l i e n t e l i s t a . E n ese p e r í o d o , l a v i s i ó n 
e ra que l o s c o s t o s s e r i a m "una o b l i g a c i ó n de l Es tado" y raramej i 
te impregnados en l o s h a b i t a n t e s . La c o n c e n t r a c i ó n de esos s e r -
v i c i o s e ra t a n e l e v a d a que, a l f i n a l de la década de l o s sesen-
t a , se es t imaba que apenas 40% de la p o b l a c i o n urbana b r a s i l e r a 
t e n i a acceso al a b a s t e c i m e n t o de água adequada ( 4 ) . De e s t e mo-
do l o s s e r v i c i o s de saneamiento b á s i c o en el B r a s i l se present_a 
ban como b a s t a n t e d e f i c i e n t e s en la decada de l o s s e s e n t a . 

Con la i m p l a n t a c i ó n de l P lan N a c i o n a l de Saneamiento-PLANASA 
quedó e l s i s t e m a de saneamiento b á s i c o l i g a d o a l o s i n t e r e s e s 
de d e s e n v o l v i m i e n t o de i n f r a e s t r u t u r a , u la g e s t i ó n de s e r v i -
c i o s de saneamiento b á s i c o d i r i j i d a por una m u l t i p l i c i d a d de 0£ 
ganos p ú b l i c o s f e d e r a l e s , e s t a t a l e s y m u n i c i p a l e s , i n s t i t u c i o -
nes y e n t i d i d a s p r i v a d a s , l i g a d a s d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e a la 
d i s t r i b u c i ó n d e água. A n i v e l f e d e r a l , e x i s t i a una d i v e r s i d a d 
de m i n i s t e r i o s e n v u e l t o s con la c u e s t i ó n del uso, de la g e s t i ó n 
y la p r e s e r v a c i ó n de l as aguas. A n i v e l e s t a t a l , l a s a c t i v i d a -
des f u e r a n d i r i j i d a s pa ra empresas c o n c e S i o n á r i a s . 

m
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El d e s e n v o l v i m i e n t o y la a d m i n i s t r a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s de 
saneamien to b á s i c o , d r e n a j e urbano y e l p r o c e s a m i e n t o de r e s i -
duos s ó l i d o s , con r a r o s e x c e p c i o n e s , quedo sob re l a competen-
c i a de l o s m u n i c i p i o s . G r a c i a s a la p o l í t i c a a d a p t a d a ; la i nj_ 
c i a t i v a p r i v a d a quedo con f u e r t e i n f l u e n c i a e n l o que s e r e f i £ 
re a p r o y e c t 0 s , ob ras e i n s t a l a c i o n e s de e q u i p a m i e n t o s , l a s 
g randes y f i r m a s s i e n d o f r e c u e n t e m e n t e c o n t r a c t a d a s pa ra l a 
p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s , t e n i e n d o i n c l u s i v e p a r t i c i p a c i ó n d i -
r e c t a de PLANASA a t r a v é s de sua ó rganos de r e p r e s e n t a c i ó n ( 5 ) . 
Por esa r a z ó n , la e x t i n c i ó n de l Banco N a c i o n a l de H a b i t a c i ó n -
BNH - p r o v o c ó una s e r i e de p rob lemas a d m i n i s t r a t i v o s en la 
g e s t i ó n de l s i s t e m a de s a n e a m i e n t o . 

Además de e s s o , es i n t e r e s a n t e hacer n o t a r que , d e n t r o de PIA 
NASA, f u e r a m adap tadas d o i s t i p o s de progamas: un c o n v e n c i o n a l 
y o t r o i n o v a d o r . Esas dos m o d a l i d a d e s se h i c i e r a m p r e s e n t e s en 
l a e x p e r i e n c i a d e s a n e a m i e n t o r e a l i z a d o e n N a t a l , c a p i t a l de l 
Es tado de Rio Grande de l N o r t e . • 

En Nat.al , como en o t r a s c i u d a d e s b r a s i 1 ei r a s , el s i s t e m a de 
ESGO7AMENTO s a n i t à r i o c o n v e n c i o n a l i m p l a n t a d o a p a r t i r de 1935, 
f u e c o m p l e t a m e n t e v e n c i d o por e l c r e c i m i e n t o de l a c i u d a d . Por 
o t r o l a d o , por se r un e q u i p a m i e n t o de t e c n o l o g i a i m | j o r t a d a , de 
m a n u t e n c i ó n y p i e z a s de r e p o s i c i ó n c a r í s i m a s , f i e poco a poco 
d e s a c t i v a d o . 

F r e n t e a la q u i e b r a de l s i s t e m a c o n v e n c i o n a l de ESG0TAMENT0 
s a n i t à r i o , i n c a p a z de r e s p o n d e r la demrnda a c o r t e p l a z o , e ijn 
c o m p a t i b l e con l a s c o n d i c i o n e s f i n a n c i a r a s de l a p o b l a c i o n y 
con l o s r e c u r s o s de la P r e f e c t u r a , a CAERN m o v i l i z o r e c u r s o s 
j u n t o a l a s comunidades l o c a ' e s y t e s t ó la i d è a de un s i s t e m a 
a l t e r n a t i v o : e l c o n d o m i n i a l , er¡ e l E s t a d o ; a t r a v é s de su Gereri 
e i a de P e s q u i s a y Desenvol v i m e n t o - GPI), desencadenó un p r o c e -
so muy d i n a m i c o , y en 1982 c o n s i g u i o r e c u r s o s v i a el Banco Na-
c i o n a l de D e s e n v o l v i mento Económico y S o c i a l - BNDES, pa ra im-
p l a n t a r en c a r á c t e r p i o n e r o e l Programa de Saneamiento - S i s t e 
ma C o n d o m i n i a l , en Rio Grande de l N o r t e . 

El p r o y e c t o u t i l i z a n d o t é c n i c a s s i m p l e s y a l t e r n a t i v a s de b_a 
j o c o s t o , d e s t i n a d o p r e f e r e n c i a l m e n t e a l a s p o b l a c i o n d e b a j a 
r e n d a , e n v o l v i e n d o a la comunidad en un p r o c e s o , o b j e t i v a v a e l 
s o l u c i o n a m e n t o de l p r o b l e m a urbano de ESG0TAMENT0 s a n i t a r i o de 
t r e s c i u d a d e s de l Es tado d e p o t i g u a r : N a t a l , c a p i t a l de l E s t a -
do; M o s s o r o , la segunda c i u d a d más grande y San R a f a e l , c i u d a d 
de l i n t e r i o r en e l V a l l e de Agu ( 6 ) . 

E l p rograma c o n d o m i n i a l t e n i a t r e s r e q u i s i t o s b á s i c o s : l a par 
t i c i p a c i ó n de le comunidad.; e l a t e n d i m i e n t o p l e n o de la popul_a 
c i ó n (un de recho de t o d o s y r e g u i s i t o de s a l u d p u b l i c a y b i e -
n e s t a r s o c i a l ) ; y l a v a l i d a d t e c n i c o - f i n a n c i e r a . 
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Los p r o c e d i m i e n t o s e n v o l v i e r a m un c o n j u n t o de e lementos de 
orden t é c n i c a t a l e s como: ramal c o n d o m i n i a l para la c o l e c t a de 
ESGOTOS en n i v e l n a t u r a l de l t e r r e n o , redes c o l e c t o r a s ( 7 ) , de 
e s t a b i l i z a c i ó n i n t r o d u z i d a s en e l p r o p r i o medio u rbano , y m ic ro 
s i s t e m a s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s de d r e n a j e . Ademas de eso , el 
p r o y e c t o p r e t e n d í a a p r o v e c h a r p a r t e de l a s i n s t a l a c i o n e s de sa-
neamiento s a n i t a r i o e x i s t e n t e s , y usar l o s esgo tos después de 
procesados en la r e v i t a 1 i z a c i ó n e i r r i g a c i ó n de l sue lo para la 
p r o d u c c i ó n de b iogas ( 8 ) . 1 

/ 

Ese s i s t e m a p e r m i t i a un i n v e s t i m e n t o menor , p r o p o r c i o n a n d o 
una t a r i f ü mas b a j a y consequen temente , a t e n d i e n d o a una mayor 
p a r t e de la p o b l a c i o n . 

A la CAERN, cabe la t a r e a de m o v i l i z a r a la comunidad, mante-
ner e l c o n t r o l t é c n i c o de l s e r v i c i o , g a r a n t i z a n d o e l padrón de 
h i g i e n e y s a n e a m i e n t o , e l a b o r a r e l p r o y e c t o de l s i s t e m a ; f i s c a -
l i z a r l a o b r a , o p e r a r y mantener l a red c o l e c t o r a p u b l i c a y l as 
un idades de t r a t a m i e n t o , f a c t u r a r y r e c a u d a r l as t a r i f a s cié ser 
v i c i o ; dar a s i s t e n c i a t é c n i c a acompañando l a o p e r a c i ó n del s i s -
tema aprovando su p e r f e c c i o n a m e n t o . 

La comunidad se r e s p o n s a b i l i z o por la c o n s t r u c c i ó n y opera -
c i ó n de l e s ramales de l o s condomin ios y l a s i n s t a l a c i o n e s sani_ 
t á r i a s de sus casas o h a b i t a c i o n e s r u s t i c a s . 

Las P r e f e c t u r a s f i r m a r o n conven ios e s p e c í f i c o s para l a e j e c j j 
c i ó n de cada m i c r o - s i s t e m a en cada c i u d a d , v i a b i l i z a n d o de e s t a 
fo rma e l repaso de l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s n e c e s a r i o s . 

La e x p e r i é n c i a de l os ramales de l os condomin ios en N a t a l f ue 
e j e c u t a d a g r a d u a l m e n t e , en p lazos d e t e r m i n a d o s por la o f e r t a de 
redes y por l a s c o n d i c i o n e s económicas y la c a p a c i d a d o r g a n i z a -
t i v a de l os m o r a d o r e s . La o f e r t a de la rede fue d e t e r m i n a d a por 
la d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s de l o s m u n i c i p i o s e v i d e n t e m e n t e , 
por l o s i n t e r e s s e s p o l í t i c o s y la " f u e r z a de la p r e s i ó n " de ca-
da c o n d o m i n i o . La e x p e r i e n c i a p i l o t o de ese programa se d"io en 
N a t a l , en l o s b a r r i o s de l a s Rocas y Santos R e i s , en mediados 
de l o s años o c h e n t a . En 1 987, la e x p e H é n c i a de l os condomin ios 
v o l v i ó a a c t u a r en la c a p i t a l n o r t e r i o g r a n d e n s e , e s t a vez en e l 
b a r r i o de l as Q u i n t a s con e l o b j e t i v o de complementar e l s i s t e -
ma de d r e n a j e de l b a r r i o que hab ia s i d o r e a l i z a d o e n t r e 1980 e 
1 982. 

Ya al f i n a l de la decada de l os o c h e n t a , el programa de s ane_a 
m i e n t o b á s i c o - s i s t e m a de condomin ios abarcaba un amp l io nume-
ro de b a r r i o s r e s i d e n c i a l e s , t a n t o p o p u l a r e s como de c l a s e me-
d i a . 

E v a l u a c i o n e s r e a l i z a d a s por v a r i o s segmentos e n v u e l t o s en la 
i m p l a n t a c i ó n de l S is tema Condomin ia l mues t ran que & demás de la 
s i g n i f i c a t i v a r e d u c c i ó n d e l o s c o s t o s , d e l a c a l i d a d t é c n i c a de l 
p r o y e c t o , la mayor p a r t i c i p a c i ó n de la p o b l a c i ó n en e l p rocesso 
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d e c i s i v o , e l s i s t e m a d e t e c n o l o g i a a l t e r n a t i v a t r a j o b e n e f i c i -
os s e n s í v e i s en l as me jo ras de l as c o n d i c i o n e s de v i d a y s a l u d 
de la p o b l a c i ó n u rbana . 

Notas e r e f e r e n c i a s b i b l i o g r á f i c a s . 
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as d e s i g u a l d a d e s i n c o r b e t a s , i n : MINAYO, M. C. S. ( O r g ) . 
A saúde em es tado de choque. Rio de J a n e i r o : Espaço e 
Tempo. 1986. 

(5) NAJAR, A. FISZON, j . T. op. c i t . p . 147 - 148. 

(6) RIO GRANDE DO NORTE, CAF.RN. Programa E s t e n u a i de Esgotamen 
t u S a n i t à r i o . 1982. 
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- PROPUESTA DE PLANEAMIENTO PARA LA COMARCA 

DE ALMAZAN ( S O R I A ) . -

Muñoz Sánchez, José M g . 

- ¡NTP'Or>¡ !'<~!ON 

Es dificii resumir en una palabra, los comentarios, pensamientos, pareceres, etc. aue una 

comunidad manifiesta Sin embargo, siempre aparece como un fantasma OHP lo envuelve todo, la 

palabra pesimismo Un pesimismo conformista a veces, pero en la mayoría de los casos, 

subyace una iuc de esperanza, donde ei pesimismo se entremezcla con la rebeldía que incita a la 

busaueda de soluciones. 

Somos cnnscient.es oue 'as soluciones son difíciles, en algunos casos imposibles. El 

conseguir que todos los integrantes de la comunidad, reflexionaran sóbre los problemas y sus 

pcsiDies soluciones, seria un gran paso. 

No se trata de buscar soluciones rapidas v fulminantes, sin embargo, en los comienzos del 

? ¡00 tienen aue estar muv ciaras 'as bases de' desarrollo futuro de la comunidad rural dentro 

de! contexto europeo. Si no es así, el pesimismo se truncará en fatalidad. 

-'ITUACiON ACTUAL DE LA COMARCA 

• Se ha perdido la b rú ju la del f u t u r o " : 

- Individualismo, apego a la tradición, falta de iniciativa, caracterizan a la población de la 

comarca 

- Carencia absoluta de planes de desarrollo sectoriales y globales, que impliquen al 

conjunto de la comarca. Las administraciones municipales, actúan de forma individual en la 

mavnr parte de los rasos, provocando desunión y falta de iniciativa con visión de futuro. 

No se contempla la comarca como un todo, el sentimiento de pertenencia a 1a comarca viene 

marcado únicamente por la tradición. 

- Los problemas están ahí, las instituciones los publican, las gentes hablan de ellos, se 

comentan, incluso se oye algún lamento, pero año tras año. perviven esos mismos problemas, y 

van adquiriendo mayores dimensiones. 

• "Gravís imo problema al borde de la i r r e v e r s i b i l i d a d " : 

El vacio demográfico que caracteriza en la actualidad a la comarca, y que en un futuro 

próximo tendera a agravarse, configuran una situación calificada por algunos autores como 

"caótica", y con todas las características de una presumible inmediata desertización, si no se 

remedia. 

La densidad media de la comarca es de 5,1 hab./Km, estando el 65% de los municipios por 

debajo de esta media 
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La población por encima de los 50 años de edad, supera el 65% del total. Una población 

loven, con menos de 16 años, aue ocupa el 11% de la ooblacion, Colocan a la ooblacion 

"potencialmente" activa por debajo del 40% 

Esta situación se complica aún más, al observar el sentimiento de resignación de la 

población. 

• ' R e c o n v e r s i ó n por neces idad, m i r a n d o a Europa* : 

- la agricultura, donde el regimen de tenencia dominante, es la propiedad, engloba un 

porcentaje muy elevado de propietarios con edades superiores a los 60 años, que convierten a 

sus hijos, en auténticos arrendatarios de sus propias t ierras, hasta la muerte del cabeza de 

familia. Produciéndose con posterioridad, la repartición en partes iguales entre ios hiios, 

apesar de que tan solo uno de ellos, halla trabajado desde muy joven la explotación de su padre 

- E l individualismo del agricultor, tiene muy arraigado la pertenencia de.la t ierra, por lo 

que cualquier tipo de asociacionismo costará mucho consolidarlo, fraguará mucho mejor en el 

sector ganadero, de hecho en la actualida. existen algunas cooerativas ganaderas en la comarca 

- incentivar y modernizar- el sector primario, será la base para ei desarrollo economico de 

la zona, en un futuro próximo. 

El estancamiento y la pérdida de competitividad del secano extensivo, implican un 

desarrollo del regadiu. Utilizado como recurso básico, no secundario como en la actualidad, oue 

sea capaz de competir con los mercados regionales y europeos. Donde la producción tiene que ir 

ligada estrechamente, a una elaboración y posterior comercialización 

Con estos resortes, el productor individual, no tiene razón de ser, el asociacionismo, es la 

base en la oue se asienta una actividad productiva competitiva. 

Esta alternativa solo esta en la mente de los jóvenes agricultores que comienzan ahora su 

andadura en este sector, encontrándose muchas trabas a la hora de contar con los agricultores 

de mayor edad, que son por lo general ios propietarios de la t ierra, y por otro lado son en la 

actualidad mayoría. 

D *Si no asumimos la h i s t o r i a , h i p o t e c a m o s n u e s t r o f u t u r o * : 

La falta de .criterios homogéneos a la hora de delimitar el espacio geográfico de las 

comarcas, lleva implícito un pobre rigor científico, y poco Ínteres, para englobar, estudiar y 

planificar, estas unidades scciales-economicas-aeograficas, aue en el mayor de los casos, 

nacen con la historia de nuestros pueblos y aldeas 

La comarcalización agraria, engloba a varias comarcas geoqráfico-históricas 

El Servicio de Extensión Agraria, trabaja en su comarcalización, con municipios in t ra-

extra comarcales. 

La? oficinas de empleo, adoptan otros cri terios para su clasificación, etc. 

m
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Esta carencia de cri terios unificadores, se plasman dentro de la propia comarca, será el 

termino municipal. el ámbito de trabaio de los municioios. Esto origina una perdida de conciencia 

comarcal, tanto por parte de sus habitantes, como por sus dirigentes, optando en algunos casos, 

por la aproximación a uno o varios municipios proximos, que a pesar de no sentirse integrados 

dentro de una comunidad, unifican sus cri terios, para la mejora y desarrollo de sus pseudo 

comarcas. 

Es lógico pensar que las personas de a pie, se sientan comarcanos solamente por 

tradición, ya que por acción y espíritu de unión, ni las instituciones, ni ellos mismos aportan el 

mínimo grano de arena. 

- POrlE'LES ALTERNATIVAS 

Necesidad de introducir nuevas formas de desarrollo, que sensibilicen a la poblacion rura1. 

que le ofrezcan otras alternativas que no sean, agricultura o emigración, a la vez, que se 

atraiga a las personas que han tenido que ir marchando por la falta de esas iniciativas. 

El Turismo Rural, encuadraría perfectamente en esa nueva oocion de desarrollo. Contamos 

con el escenario y los actores, se necesita la obra y el publico 

- PLANEAMIENTO Y TURISMO P.URAL. 

La idea básica y principal, es elaborar un proyecto creíble, con el que la población se 

encuentre sensibilizada, y aue su bosible puesta en bractica pudiera significar el ' despertar" de 

una comarca dormida 

Los objetivos generaies se podrían desglosar del siguiente modo: 

- Conocimiento e inventariado de todos los elementos que integren ei patrimonio histórico-

artistico de la comarca. 

- Estudie e inventariado de tocos ios espacios naturales de ínteres paisajístico. 

- Localización de todas las tradiciones populares de la zona, tanto ¡as que se conservan, 

como las que se han ido perdiendo con el paso del tiempo. 

- Conocer las actividades artesanales de la zona, pasadas corno presentes. 

- Estudio de la ubicación de potenciales focos donde localizar la demanda turíst ica 

- Establecer de manera integral, conexiones entre diversos puntos de la comarca y fuera 

de la misma, para confeccionar un entramado global, sin dejar fuera ninguna zona. 

Fin ultimo de la propuesta: 

R e h a b i l i t a r e l p a t r i m o n i o s o c i o - c u l t u r a l y r e v i t a l i z a r la economía 

c o m a r c a l . 

m
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M
a

 Jesús VIDAL DOMINGUEZ y Julio VINUESA ANGULO 

LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS TERRITORIALES EN AREAS DE BORDE 

La presente comunicación pretende analizar, después del 

estudio de un caso concreto, cómo en áreas de borde, espacios 

fronterizos entre Comunidades Autónomas, las diversas políticas 

regionales (Política de Incentivos Regionales, Políticas de las 

respectivas Comunidades Autónomas) inciden en el desarrollo 

regional en mucho menor medida que las tensiones urbanísticas. 

Las Políticas inciden casi exclusivamente en la localización 

de grandes empresas, mientras que las pequeñas y medianas buscan 

su emplazamiento en función de los centros de actividad y del 

mercado del suelo. 

THE EFFECTS OF THE TERRITORIAL POLITICS IN BORDER AREAS 

* 

The present abstract intend to analyse, after the study of 

an especific case, as a border areas, the spaces opposite between 

Comunidades Autónomas, several regional politics (Política de 

Incentivos Regionales, Políticas de las Comunidades Autónomas) 

incise in the regional development in much low mesure than the 

urbanistic tensions. 

The Politics incise exclusively in the localization of big 

enterprises, while small or medium look their location in 

function of the activity centres and the land market. 

m
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L O S E F E C T O S D E L A S P O L I T I C A S T E R R I T O R I A L E S E N A R E A S D E B O R D E 

m J e s ú s V I D A L D O M I N G U E Z y J u l i o V I N U E S A A N G U L O 

G e ó g r a f o s , P r o f e s o r e s T i t u l a r e s e n G e o g r a f í a H u m a n a 

U n i v e r s i d a d A u t ó n o m a d e M a d r i d 

1 . I N T R O D U C C I O N 

E l á m b i t o e s t u d i a d o e s u n a zona "de b o r d e " d e l A r e a M e t r o -

p o l i t a n a d e M a d r i d , d e f i n i d a p o r l a c o n f l u e n c i a d e l a c a r r e t e r a 

M a d r i d - T o l e d o (N-401) c o n e l l í m i t e d e las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s 

de M a d r i d y C a s t i l l a - L a M a n c h a . 

Los m u n i c i p i o s - t i p o s e l e c c i o n a d o s
1

 f u e r o n T o r r e j ó n d e C a l z a d a 

p o r la C o m u n i d a d de M a d r i d y Y u n c o s , en la p r o v i n c i a de T o l e d o , p o r 

C a s t i l l a - L a M a n c h a , a m b o s c a r a c t e r i z a d o s p o r u n a o c u p a c i ó n d e s u e l o 

r e c i e n t e y un d i n a m i s m o s o c i o e c o n ó m i c o de c i e r t a e n t i d a d . 

F o r m a n p a r t e de la r e g i ó n n a t u r a l d e n o m i n a d a "La S a g r a " , se 

l o c a l i z a n e n l a p e r í f é r i a p r o v i n c i a l , p e r o l i n d a n d o c o n e l D i s t r i t o 

S u r M e t r o p o l i t a n o , u n o d e los s e c t o r e s d e m a y o r c o n c e n t r a c i ó n 

i n d u s t r i a l d e l a C o m u n i d a d A u t ó n o m a d e M a d r i d . 

2. EL P A P E L DE L A S I N S T I T U C I O N E S N A C I O N A L E S Y R E G I O N A L E S : 

P O L I T I C A S D E A C T U A C I O N . 

V a m o s a r e f e r i r n o s al p a p e l q u e d e s e m p e ñ a n las i n s t i t u c i o n e s 

c o m o a i n a m i z a d o r a s d e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , s o b r e t o d o 

d e c a r a c t e r i n d u s t r i a l . P a r a e l l o h e m o s c e n t r a d o n u e s t r o e s t u d i o 

e n l a a p l i c a c i ó n d e las p o l í t i c a s i n d u s t r i a l e s d u r a n t e los ú l t i m o s 

a ñ o s . El h e c h o de q u e los á m b i t o s de e s t u d i o p e r t e n e z c a n a 

d i s t i n t a s C o m u n i d a d e s p e r m i t e , tal c o m o s e p l a n e ó d e s d e u n 

p r i n c i p i o e n e l e s t u d i o , a p r e c i a r m á s c l a r a m e n t e los p o s i b l e s 

e f e c t o s d e las d i s t i n t a s p o l í t i c a s d e l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l . 

2 . 1 . C O M U N I D A D D E M A D R I D . 

1

 P a r t e de la i n f o r m a c i ó n y los r e s u l t a d o s p r e s e n t a d o s se 
h a n o b t e n i d o d e l e s t u d i o : "El P r o c e s o R e c i e n t e d e O c u p a c i ó n d e l 
s u e l o e n u n "área d e b o r d e " , e l a b o r a d o p a r a l a C o n s e j e r í a d e 
P o l í t i c a T e r r i t o r i a l , D i r e c c i ó n G e n e r a l d e S u e l o d e l a C o m u n i d a d 
A u t ó n o m a d e M a d r i d , p o r los m i s m o s a u t o r e s d e l a p o n e n c i a . 

m
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La Comunidad Autónoma de Madrid no está llevando a cabo en 

los último años políticas de promoción industrias referidas a la 

concesión de subvenciones o ayudas financieras a las empresas que 

se localicen en su territorio. Superada la Política de las ZUR, en 

la actualidad las ayudas financieras están dirigidas a programas 

como modernización tecnológica, subvenciones para I+D, ayudas para 

empresarias, promoción del empleo femenino, etc... 

Por otra parte la Comunidad de Madrid ha puesto en marcha el 

denominado "Plan Sur" que afecta a los municipios de Alcorcón, 

Leganés, Getafe, Móstoles, Fuenlabrada, Parla y Pinto. Estos 

constituyen un tejido urbano de reciente formación, marcados por 

graves desequilibrios territoriales, con un modelo de indus-

trialización en declive, y el objetivo del Plan es alterar esta 

dinámica. Se trata de gobernar el territorio, definiendo las formas 

de intervención. Se pretende integrar las acciones de recuali-

ficación territorial con las destinadas a potenciar la regeneración 

del tejido industrial y la crisis social. 

El Plan Sur, como programa que articula un amplio conjunto de 

inversiones y acciones para un área muy determinada, no contempla 

directamente a los municipios objeto de estudio, aún cuando 

obviamente habrá de tener una fuerte incidencia sobre ellos en 

razón de su proximidad. 

2.2 JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 

Muy distinta es la política seguida desde la Consejería de 

Industria y Turismo de Castilla-La Mancha. La región en su conjunto 

y en particular la Provincia de Toledo disfruta del régimen de 

incentivos regionales aplicables según la normativa vigente para 

Zonas de Promoción Económica de Tipo I. (Ley 50/1985 y Real Decreto 

1535/1987). 

La aplicación de esta normativa en los dos años y medio últi-

mos en la provincia de Toledo, según datos facilitados por la 

Delegación Provincial de la Consejería de Industria y Turismo, ha 

supuesto concesiones de una subvención media en torno al 19% para 

los proyectos entre 15.000.000 y 1.000.000.000. Y del 33% para las 

inversiones mayores. 

Los datos relativos a las empresas subvencionadas han sido 

m
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facilitados por la Dirección General de Incentivos Económicos 

Regionales del Ministerio de Economía y Hacienda, y reflejan una 

inversión total de doscientos setenta y un millones en un empresa 

de muebles de Yuncos, frente a los más de siete mil cien millones 

en Illescas. 

Además existen unas ayudas dirigidas a las pequeñas y medianas 

empresas (Orden de 23 de Septiembre de 1988, por la que se 

establecen incentivos a la inversión en las pequeñas y medianas 

empresas, y Orden de 16 de Marzo de 1990, modificando la anterior), 

cuando la inversión esté entre los tres y los veinte millones de 

pesetas. Las condiciones son semejantes a las de la Ley de 

Incentivos Regionales. Las empresas instaladas en Yuncos en los 

últimos dos años han recibido subvenciones a fondo perdido de 

acuerdo con esta Ley. 

Se observa como en las grandes empresas la subvención puede 

convertirse en un factor decisivo de localización, prefieren 

pagar el suelo, aún cuando se le ofrecía gratuitamente en algunos 

municipios de la provincia de Madrid, pues la subvención recibida 

supera varias veces el coste de los terrenos. La pequeñas y 

medianas empresas buscan su emplazamiento en función de los centros 

de actividades, para tratar así de rentabilizar mejor su capital. 

La dependencia que el desarrollo de estos municipios tiene del Area 

Metropolitana de Madrid es una realidad mucho más patente en 

Torrejón de la Calzada que en Yuncos, y en ello influyen razones 

de proximidad físicas y de mayor autosuficiencia económica, pero 

también tiene consecuencias notables su adscripción a distintas 

Administraciones Autonómicas. 

m
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AREA 8. 

PROYECTOS URBANISTICOS Y SU EFECTO 

TERRITORIAL. 

RELATOR: ALVARO GOMEZ-FERRER BAYO. 
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El efecto territorial de los "g 

Esquema para una conferencia 

randes proyectos urbanos" 
C A R L O S . 
C* FERRAN 

¿ A - F ^ É 

1980-1990, muchas ciudades -

opa O c c i d e n t a l h a n experimen 

en forma de operaciones urba 

ñas de carácter si ngular, así ctjmo de gran escala y prestigio. 

A partir del inicio de la décade 

dsi Mundo y especialmente de Eur 

tado un nuevo tipo de desarrolle 

R 3 6 0 4 2 0 8 P f l S . 0 1 

Estos "grandes proyectos urbano; 

das de las sociedades modernas 

adecuado para la producción de 

tivo, como de consumo privado. 

Se ofrecen en el mercado ínter 

multinacionales y se adjudican, 

des que concurren en dura compe 

éllas todos sus atractivos y veptajas relativas, más notables 

y más valiosas. 

La adjudicación está siempre precedida,por.un período de tan--

tos "grandes proyectos", se ha 

mismas u otras ciudades simila 

ti va local» 

Unos y otros, externos o inter 

yectos", n£ han sido ni son.fá 

ciudades, lo que con frecuenci 

vers i a 1 oca 1. 

Las operaciones han planteado-

bierno y por tanto, recelos er 

-tñl
 a

 : 

" responden a las nuevas deman 

ofrecen el soporte-físico ~ 

ienes, tanto de carácter coiec 

icional a. través de empresas 

3 la "mejor", de entre las ciuda 

tencia, ofreciendo cada una de 

anto de carácter técnico como -

ciudades al nacerse "grandes" -

ión económica global, que por * 

scapa a sus propios controles , 

menos autónomas. 

teo, negociación y selección, 

político» Paradójicamente las 

dependen más y más de la 1-n.vers 

ser mayoritariamente externa, 

y son en este sentido cada vez 

P-araíelamente, y a menudo en contraposición y competencia a es 

propuesto, desde dentro de las 

es, grandes proyectos, de inicia 

es, pero siempre "grandes pro--

íles de asimilar por sus propias 

ha desatado también la contro-

problemas de competencias de go-

las relaciones intergubérnamen-

tanto de carácter . vertjca1 -entre gobiernos de distinto 
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nivel- como de carácter horizon 

nivel. Muchas de estas a c t u a d 

ción y otros motivos, se Sitúan 

rritoriales de la Admini'stració 

en no pocas ocasiones, las propjestas de reorganización de 

competencias territoriales, así 

tos. 

los Planes de Ordenación, que s 

sible y regular, difícilmente p 

des proyectos" de carácter sing 

o modificación de los Planes, t 

ciedad, es motivo adicional de 

Pero no sólo los Planes, sino 1 

fi 3 6 0 4 2 0 8 

bal, entre gobiernos del mismo 

3nes por. su tamaño, localiza--

a caballo de. los límites te--

i. ..Todo,él lo ha justifícado
r
. 

como de gestión de.los proyec 

ilo 1 o ,-pueden • ser de Jo previ-

ieden dar ,cabida-a estos "gran 

¡lar y esporádico, La revisiôïï 

in sacralizados en nuestra so-

:ontrover$ia. 

i reali-dad misma se resiste 

cuando se trata de injertar nue 

bre el territorio existente, taito si se trata de espacio na-

tural, como si se trata de espario urbano. Los procesos pro-

píamante naturales y los- rip exp 

sos naturales, son trastocados, 

urbanas, por lejanos que puedan 

El funcionamiento urbano, tanto. 

ntari.nn humana de los recur* 

?or las: nuevas implantaciones 

situarse éstos de aquéllas. -

Is localización de viviendas, 

como de actividades económicas ..»¿sicas y de servicio, y tam--

bién las relaciones ds transpor ;e.y comunicaciones entre éilas, 

quedan asimismo afectadas por eftas nuevas implantaciones. Y 

no sólo es un problema funciona , .sino también un problema fi 

¿ico que afecta a todos los soportes geográficos, naturales y 

urbanos construidos por el hombfe,.incluidas todas sus infra-

Estructuras. 

La integración de estos nuevos proyectos en la realidad pre--

o.s-trozos de. tejido urbano so 

existente y su conexión con todus los sistemas generales del 

territorio, natural y urbano, -planteado quebraderos de ca-. 

beza a no pocos políticos, gest 

poner en marcha proyectos e ins 

dentro y fuera de España. 

Los Docklands en Londres y Mane lester, la .Defense y D.is-neylan 

día en París, la sustitución de 

muchos en Europa, han planteado 

cho de los que se han planteado 

res y técnicos encargados' de. 

:alaciones .de distinta índole, 

la Pirelli en/.Mi U n , y otros 

problemas que no difieren mu-

o .se están planteando en las . 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2520 



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

• O 4 - 1 9 9 1 1 1 ! 3 4 DE C . û F: ft U ARQUITECTOS. 

Instalaciones Olímpicas de 8a 

lia, el Campo de las Naciones 

La sistematización-del proceso 

des proyectos" y la exposición 

cias españolas más notables, 

conferencia, asi como de las p 

la acompañan. 

rtelona^. la Exposición dé Sevi-

:n Madrid, y otros. 

de integración de estos "gran/ 

de algunas de las experien-- . 

nstituyen el-motivo de.esta -

lonencias y comunicaciones que 

CO 

P fi S . 0 3 
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El Urbanismo refleja p r o b l e m a ^ i m p o r t a d o s de otros secto 

res o de otras r e g i o n e s . 

Los "grandes proyectos, u r b a n í s t i c o s " no. son * ni mucho me 

n o s , un problema e x c l u s i v a m e n í e u r b a n í s t i c o ni de la ciu 

dad r e c e p t o r a , sin e m b a r g o , muchos de sus efectos sí lo 

s o n , y no siempre ia solución puede e n c o n t r a r s e dentro de 

estos límites- Es necesario .comprender esta dislocación 

de causas y efectos porque puede h a c e r que los esfuerzos 

de intervención se dirijan en d i r e c c i o n e s muy d i s t i n t a s , 

y como m í n i m o , reducir los s e n t i m i e n t o s d e . f r u s t r a c i ó n ¿ -

e x p e r i m e n t a d o s innecesariamenjte por algunos g o b e r n a n t e s 

y t é c n i c o s locales. 

Un simple esquema conceptual jpuede ayudar a reforzar sis 

t e m á t i c a m e n t e esté idea. 

C o n t e m p l e m o s desde una c i u d a d , como c i u d a d a n o s o como re 

p r e s e n t a n t e s políticos y -técnicos, el universo que le ro 

d e a , y ccn el que tiene-la m é y o r parte de las relaciones 

de dependencia que condicionan su v i d a . El sistema urba 

n o , que representa a 1.a c.iudid, está rodeado .de otros 

grandes s i s t e m a s , próximos péro d i f e r e n t e s . El Sistema 

s o c i o e c o n ó m i c o , el sistema, g e o g r á f i c o , el sistema de go-

b i e r n o , el sistema idé.ológi'cf>/cuíturai y el sistema cro-

n o l ó g i c o / t e m p o r a l . 

El sistema u r b a n o , que es:,fuhcionalménte, proyección del 

sistema s o c i o e c o n ó m i c o sobre el e s p a c i o g e o g r á f i c o que lo 

soporta .y físicamente» so-p.ortte .geográfico natural adapta 

tado para a l o j a r , en .'forma ce e d i f i c i o s y c a n a l e s , las 

se m a n i f i e s t a el funcionamien. 

do. 

a c t i v i d a d e s y flujos en que 

to del sistema socioeconómí 

El sistema socioeconómico : 

tores de bienes y servicios 

blación : ios de consumo pr 

c a d o , y los de carácter, col 

e l e c c i ó n del g o b i e r n o encar 

t r a r l o s . 

a c t i v i d a d e s y flujos produc-

de libre,-elección para la po-

v a d o , a través del libre mer-

i c t i v o , a través de la libre -

ado de p r o d u c i r l o s y adrainis;-
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El sistema de gobierno , qi 

nalmente, sobre los distintos sectores del sistema socio' 

económico y territorialmeií 

la explotación del soporte 

e interviene además : funcio-

e, a distintos n i v e l e s , sobre 

g e o g r á f i c o y la organización 

espacial de la población s e b r e ^ e l • m i s m o . El sistema de 

p l a n e a m i e n t o , es un instrumento fundamental al servicio 

del sistema de gobierno y JO un sistema de gobierno para 

lelo, como a menudo sucede o se p r e t e n d e . 

El sistemo g e o g r á f i c o es e: .soporte pasivo que necesita: 

protección colectiva contri la sobre-explotación indivi-

dual y p l a n i f i c a c i ó n para < u'adaptación a las n e c e s i d a — 

c o l e c t i v a s como indi v i d u a l e s , 

es contenedoras de las activ_i_ 

icción económica y de servicios 

así como de los flujos de C o m u n i c a c i ó n , abastecimiento o 

eliminación de r e s i d u o s . 

des de la p o b l a c i ó n , tanto 

en forma de e d i f i c i o s y reí 

dades r e s i d e n c i a l e s y prod 

El sistema i d e o l ó g i c o / c u l t i 

del acuerdo entre ios dist 

divíduos y g r u p o s socioeco 

y sus r e p r e s e n t a n t e s perci 

la realidad urbana de cada 

El sistema c r o n o l ó g i c o / t e m 

en un c o n t i n u o devenir de 

la secuencia de i m á g e n e s 

Ei gobierno u r b a n o y la p 

na repiten c o n t i n u a m e n t e e 

" La e v o l u c i ó n histórica 

proyectar las tendencia 

turas : el sistema idee 

la ciudad en la medida 

ral, es la óptica resultante -

ntos puntos de vista de. los' in 

cómicos, con la que la sociedad 

>en,- interpretan e intervienen 

m o m e n t o histórico.. . 

joral que.sitúa todo lo anterior 

nomentos h i s t ó r i c o s , como si de 

je una película se t r a t a r a . 

anificación de la realidad ufba 

1 mismo argumento : 

de nuestra ciudad nos permite -

s e s p o n t á n e a s y sü evolución fu 

lógico nos permite analizar crí_ 

ticamente el .pasado y proponer e v o l u c i o n e s no espontá-

n e a s , en f u n c i ó n de la percepción de la propia capaci-

dad para intervenir y tiodificar las t e n d e n c i a s espontá 

neas. 

Por lo m i s m o , los efectos de cualquier intervención ex 

t e r n a , e s p e c i a l m e n t e m t a t o l e , sobre estas e v o l u c i o n e s , 

pueden m e d i r s e , valorarse y a c o m o d a r s e a los deseos de 

de las c a p a c i d a d e s , políticas 

económicas y técnicas d i s p o n i b l e s . 

m
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B ® I ® F f e a T r i l l a ® S a V i l l a O l í m p i c a 

safere «l eombl© éo ossalo OR las int«rv*nolonM urkmas äs ®0P©0Ï@RW onto î60§ y 19M 

Jooap A. Aitilo Minn 
Direoûf at PrcryKtoi Urt>»nos a»i Ayunumwnte M 
Barcelona ífcssdí 1S80 Director «i marnato municipal on 
P'omocion UrB»f>lliC» S A OMS« '9B8 
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Cuando on 1679 Doreolono vuelvo o tonor 
un gobierna municipal domocrótlco, ll sludotí se 
oncuontra on uno situación da fuorío rotroeclón. 
ta «ríalo económica general afectaba 
gravemente a los ooctoron tosrtll y da áervleloa, 

tugar a un alto indio* da desocupación an 
•u Ara* Metropotitana y a una r»lentl*»eldn da 
¡>u Kínsmli. II bajlalmo nlvol da Invarslonas 
piiMca» «n equipamientos a Infraestructura» y la 
Metió« paralización da la Inversión privada an 
miavM «¿ffieeolone» creaban una *ltu*elón da 
aeoWro«!» prepositiva, eapeojabiente avldairta 
•n ta euoervcla d» proyectoa urbanos do uno 
otarta entidad, Como oontr*£unto, Sur«alona 
tSoponía da un nuavo Plan Aonor&l 
Metropoftono, «probado sólo tro* *Ao» antea, 
attuaoMn bastante Insólita entre IDO grsnda» 
elodad*» aspaAola», quo consumían laa primara» 
energfta da ta Incipiente damooraola municipal 
an ta rovtetón da su* plana* urbanístico». 

Irt aquella» circunstancia», la poiftie* 
UF&artfertteo ds) erlmw Ayuntamiento 
damoerítlta, en 1S7?, fue continuadora da la 
tnteJsd* dos oA»« antaa an al período de 
transición, a I* luz dal nuíwa Kan Sanara! 
Metropolitano, y qu* >• centraba bátlcamerrte 
an I* raeup«r»e/ón da (a narm*Hd*d urbañkttlea, 
d*»d« do* línea» princlpalee da »ctuaelón qu* 
•rtaban an la b*s» dal ptoca&o da discusión y 
aproboílóñ dal Plan Sonorol Metropolitanos la 
Implantación da un* clara dUcIplln» urbsnístfc* 
par* detonar y (o corr*glr loa proceso« 
oapaeuUtfvoa retlduslis dal período ant*rlor y 
4H Inicie da una fuvrta gostlón urb*nl*ttoa, 
tendente a oonssgulr I* titularidad pública da 
una buena cantidad da »olera» * ln»tal»clonea 
Industrial*«, obsoleta» por I* oiial«, y d**tlnad*a 
a satisfacer 1« demanda toclal de nuoveo 
aapecie» públicas y «qulp«ml»ntoi para una 
eiudtd tan denM pomo Infradoud», 

Rn «uelquler cooa, na trataba do un 
tto dmhmhm, eficaz an un primor 

mOrnante, pera qua doblo dar p**o a una visión 
mé» confiad* y ofensa» da lo urbano, y mí« 
aeorda con Us atparanua da lo* ciudadano«, 
qu* entendían al Ayuntamiento y la Ciudad como 
tu primera* esencias do la realidad domes ritió*. 
¿Jft, al nueve equipo do dirección dol Aroo d» 

V«U EIN» M * MD CÂLTL** 
« I . J ' . ' V i f l , • . . . . j ( 1 > , ' , l . í i 

M Ho* v«U NO»«™ 

Urba nlamo, nombrada a tíñala» da 1M0, y »dio 
un alio daapuét del nccoae » la Alcaldi* d* 
Naroi'a Sarra, y* trobojorí» »obra I* Idea d* un 
urttnlm10 mil etonsívo y propo»tuvo. 

D*»d* *l primar momento, oo áoooortó I* 
posibilidad da rsvlslón del plan General (lunqus 
I* eltuaolón polillo» no pod'a a*r mi* opta par* 
I* revisión), propiciando un* política urbanística 
do renovación urbana d**da I* trinatormaelón 
d* lii **trueturu fltlce*, qu* ** podía (ormular 
lnt»nmiando «onv*nl*nt*m*nt* al Man dal W, y 
no porque **ta fu»r* un* panacea elno por̂ ua, 
on al fondo, lo* mectnlamot de tr*naform*eMn 
urbana no paean »dio par I* oonflrm*eldn 0 
Mvtaldn do la* Wpóteolo »prlorítUea» do 
ptarM*ml*nte, «Ino tambWn por I* vorifloooléfl 
del n>al)»mo do ou «jecucldn, tanto desde el 
punto de vltt* «oondmlco como deed* el punta 
d* vtrto tdenko-conetnicttv«, In coto »»mtds, 
mé* i|U* eon«t*tar deficiencia» en el Plan, sa 
e«ft»tat*ban ln«ufl«i*iMlaa par* Rrrar s eofce 
dlrac-tament* polMc*« sectorial«« eonerotao, 
ee«M rehablliueldn, vivienda pdbll»*, 
*p»rt*ml*nto«, eto., o también d*t*rmlneelon«® 
muy iw»g*dae *n ilfunca aapectoe, como I* 
or4*fiacWn vtarU, aon prepuesta* 
fra«u»nt»m*nt* lncemp«tlbl** een loa tefldea 
ur&af oo axlttante», y b*e*da» en un* Idea fc 
mevllldad urbana qu* *n Europa y* ** recharabe 
pof Ineficaz y por au* de «proporcionado« costea 
urtMCio*. A*i puos, aotuar en el mareo del Plan 
*lgnmoabs onallaar proyaetualmente el territorio, 
pore i»*r*l*l*mente a una Into/ua *ocldn de 
pi*na*ml*nto, eomp/eto/rde loo hlpdt*al» 
Inlolal** del KM, oon Planea lapaclale» do 
Reforme Interior, cuyo primer objetive »erte 
reconocer loa barrios, para poder actuar CM 
o***, mlsntras qu* etrss veces ** traUb* de 
desp/i/iMo*r *eden*s concreU* qu* Impadfan 
I* traiiiformisldn natural d» alguno» »actor«« 
**mpr*m»tidoa d**de hsefs muobos afleo so 
6per**l*ne» urbanltticat poco solventes 
especialmente slgunae operaciones vierta» como 
la Vía O, o loo apertura» de Garifo Morota a 
Mdndu NúAei, Incompatlblaa eon la* 
«etnx̂ uras urbana» *iltt»nt»s y qu* lmpllc*b*n 
una ktoo y* desfasada ds I» movilidad en el 
cent™ de las grandes etudodec. 
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En cu t icu la r eooo, la* propuesta* de 
t r * n * t o r m * c l ó n física da l a i * * t ruotura* « 
intrnoirirueturoo debían permitir una 
re formul ic lón da l a i lormaa y f u n c i ó n » 
urbana», y una » in te rpre tac ión del paléala 
urbano eapoeoo do detener el progrtslv® 
é'osorlero da la oalldad da vida urbana. Eata 
visión urbanística desda una óptica rsformlsta, 
t ran i formae lons l y cualitativa, ae aproxima a 1« 
quo loa Italianos denominan tercera generación 
de I* urbanística, para definir la nueva altuaclón 
urbanístico de loe artos SO como ruptura da la 
oogunda generación que ae enmarcaba en el 
desarrof l lsmo económico de loa ano* sosenta. 

Paro ««ta compromiso (y no sustitución) 
entra plan y proyectes de efecto* muy 
Inmedia to* por *u rápida ejecución en «bra, eólc 
podía ooguroroo deada una reflexión en la 
soleoolón de l a * actuaciones, y concretamente 
desdo el anállaia y la prlorlzaclón ds la escelo da 
iaa In te rvenc ión* * urbana* que so Iban a realizar. 
En principio, fueron tres los criterios para 
seleccionar la escala y al tipo de la Intervención: 
en pr imer lugar, no hipotecar la posibilidad da 
proyectos de g r * n e * c * l * ; *n t * g u n d e lugar, que 
l a * Intervenciones admitieran una programación 
muy sstr lc t * , tanto en sus plazos de ojoouolón, 
c o m o en su cumt l f l eac lón económica, o en la 
gest ión poro la disponibilidad d* terrena*: y por 
últ imo, doblo t r a t a r » da aotuaolones f lnal l t ta* 
comprens ib le * por si m l * m * s y dsf lnldor** d* 
una nueva eetructura urbana. 

Se to* cr i ter ios definieron dos campo* de 
• « t u i c i ó n inicial que ya no * * abandonarla en 
loa slgulentea años: la prioridad do aatuar aobro 
lo * slstsmss l o c a l * * y la consideración de que el 
mejer v e r t e b r i d e r d * d l * h e * t l t u m a * «ra 
prec isamente I* actuación sobre 10* *<piClO* 
púb l ico* (Callea, p laza* y Jardín**). Por otro lado, 
ooteo cr f ter lc* permit i r ían abordar, desdo la* 
actuac ionee urbaníst ica* , uno de lo* principal** 
ob je t ivo* del gobierno municipal: e l rtequll lbrle 
entro centros y periferias, a fin ds llevar la 
urbanidad a la c iudad desvertebrsd* t 
i n * u * t * n t l v a , construida en lo* * A o * * * * * n t * . 

1« ETAPA 1980.1987, INTERVENCIONES EN LAS 
ESTRUCTURAS URBANAS DE LOS SISTEMAS LOCALES 

Ho «xl i t ldo, pu* * , una motleulooo 
selección y un progresivo cambio de eaeala en 
la* Inttrvenclones urbanos realizad** en 
e * r c * l ( i n * doodo 1630 h * * t * U f i . La td tcuac lón 
r e a l i t à entra la elección de lo* proyecto* y lo* 
recur*<i* municipal** par* hacerlee frente 
slgnlfloó comenzar por p e q u e « * * actueelonoe 
locale* de exclutlva reeponsabllldad municipal 
para avansar paulatinamente en complejidad y 
tamaAe hasta Iaa que precisan de conciertos con 
etra* Adminl t t rsclon** Pública* o con el sector 
pr ivada Sn * * t * sentido, lo* J u e g a * Olímpicos 
de 10ÍI1 t e r f i n I* oportunidad pura concretar 
proyecto* u rb tno* euya envergadura 
s o b r t p i s s b * l * r * *pon»*bl l ldad municipal. 

I t puede e * t a b l * c * r una clatlf lcación 
t ipològici d* Intervenclone*, q u * ae 
corresponden con «sealas ds intervención, 
periodicidad, tamaflo, y complej idad proyactual y 
do gestión, pero que t ienen en común ol hilo 
conductor da la cuallflcaclón urbana desde I* 
producción de nuevos espaoloa e 
Infraestructura* urbanas. 

l ln ejemplo olaro podría ser *i Distrito do 
Nou Barri*, qu* aunqu* no tiene dentro de * u * 
l ímite* In t ta l io lon* * olímpica», ha *ldo uno do 
loo «sc lera* oon mayar afluencia de nueves 
proyecto*, la m«yort» ooncluldoa o en foso muy 
avanzada, Con la plozs do Bòiler Inaugurada an 
1804, aparece un primer i lgno de urbanlxaclón 
cualificada en esta ár»a de creación reciente 
(posterior a la Querrá Civil), paro qua ss uno de 
lo* ejemplo* m i * clare* d * m*rg ln* l ld *d 
periférica. Doopuáo se Inlelt I* urbanización do 
la Vía Júlla (1089), *n un vacío entre edificios da 
viviendas en cuya construcción no * • tuv i t ren 
en cuenta ni le* normaa má* e lementa l * * de 
deflnlolón de ellneeclone* y r i s a n i * * , * I* qu* 
»egulríun las plaza* do Ángel Pestata (1800), 
Frantene Lsyrct (168B) y U u c m i j o r (1000), 
formando un* estructur« urb*na q u * coup* una 
b u i n a porto del centro del barrio y que so 
completar l i oon I* ccnktrueclón del 
( p a r t i m i e n t o * u b l * r r l n * e municipal bajo al 
passo Valldaura, qu* pallará el déficit de 
aparcamientos, que era uno de lo* aspectos qua 
lotuabnn m i * negativamente «obre ou c*Hdsd 
d* vida. Paral* l *m*nte, so trabaja en la 
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foaocc lén y apllcsclón do le í Pionoo Gopoelaloa 
do Po lo rma Intorler de Torre Doré y Hoquotoo 
qu«, per tu ublcsclón y déficit«, roquloroa 
íiclwoclonoo puntual«» y trotamlonteo extensivo» 
« todo un territorio, ooí coras técnicas 
especi f icas de rehabilite clón y eceeslbllidad, 

•n 1686 00 Inicia la conatrueelón del 
porque de Rsnte-Meridlana, qus sar i la mayor 
concent rac ión da servicios del distrito y que 
resolveré la articulación entre lo» barrio« de 
Osrrt Andrau , Proeperltat y Horta. En 1007 00 
I n t e l i la feorartfueolón da la avda. de Rio de 
Janeiro , que permitiré ooneotar «en laa órooa 
e»flSfü!ca ds Barcelona a través do 1« Bonito ¡te) 
Mlf l y fei I CInhinJn, y también a« reanudan 
( ¡después da « a u r 1) aAos parallxadtal) laa 
a b r í » M II Clnturón da Ronda, con uno* 
cr t ier ioe de dlseAo an los qu», m i s alié da toe 
problomoo do movilidad, a» abordan funolones 
u rbanas complejas, qus van desde 1« eoncxlón o 
nivel metropol i tano, y m í a dlreetaraonto entre 
tea bosrtec áo Boquetes, Csrtyollee y Preoporttat, 
hooto lo vertebraclón y definición ds lo* 
»«p»e¡o> q u * str iv lsss, modlanto la 
Incorporac ión, como proyecto unitario con el 
o lnturón, de sspaeloe d» »«lo, edificios de 
equ ipamiento y nuevos Jardín»». 

Poro esta Importante construcción de 
nuovoo «struetura* o Infrasstrueturss pormho, 
ftdamás, 1« adopción da polMeaa sectorlslss que 
de otra forma serían de difícil i p l l o i c l é n . Asi, al 
parque de neme-Mer id iana podré ubloer una 
Impor tan te santidad da tardarlo, propio da su 
nueva eentrsl ldsd, on virtud de su buena 
conax lón c o n el resto de Barcelona. También as 
ehora posible poner en préctlea el gran e|e 
pea tona l qus traspasa »1 distrito de norte o sur 
dando la « K M t l l Pablo Pralro a Renfe-Meridlana, 
porque lee actuaelonea en torno a la vía Júlla lo 
propic ian , t a m b i é n ¡ l ino ahora plano sentido 
ubicar on loe antiguos espseles d»l Hospital 
M e n t a l de la Santa Crou Is ssd» del Distrito y el 
Cen t ro Cultural del Nortes, difícilmente er»ft>ls sin 
la aecsslWl idsd a nivel metropolitano que le d» 
ol II C lnturón, o el magnífico pórtloo de entrada 
por el remodolado pasee Valtdaura con la 
r e c u p e r a d a * «cultura homenaje a Pl I Margaif en 
el cent ro de ta plaxa Uucmajor. 

V « W I M P K M 4 

Pero 031» sucinto repase de las 
Intervenciones urbsnss més esrsclsrltt lcss de 
Nou Barrls podría hacerse en otros sectores de 
Barcslons, y si resultado serta también el da 
llegar a un proyecte global desde la 
frsgrnentsolón en estuaciones puntuólas de 
distinta escale. Pora ampliar la referencia a la 
total ldsd ds Bsrcslcns, me referiré a tros 
t ipologías os proyectos, que se corresponden 
oon Intervenciones urbenae da oteáis 
progresiva: laa actuaciones puntuales 
generadoras ác plsxas y Jardines, la» 
oper «clones ds esponjamiento pera 1« 
construcción de nuevos perqués y loo 
eetu«olones vUrlaa que Inician una nueva etapa 
de M f U i l é n para resolver el conflicto entre 
• formas d» tréflcO- y - formas urbsn»®». 

1 A C T U A C I O N E S P U N T U A L E S O U E NO AFECTAN A L O S 
S I S T E M A S G E N E R A L E S 

Esta primera «tapa, Identlflcable por al 
gran número de plazas oonetruldas, se 
caraoter i ia por Irss aspectos definidores: 

La gensrsllisolón de una eoolón 
urbanlwdoro, medliAté I* construcción de 
nuevos espsclos públicos que, aunque de 
dimensiones poqueAas, sean capsoes, por au 
cual idad, profusión y eftuaclón estratégica, ds 
actuar como vertebradores y ds configurar un 
palsiije urbano dffereneledo. Es decir, 
Intervenciones estruoturadores, no por ou 
eses s, sino per tu Intensidad y profusión. 

U atsncién a lea problemas morfológicos 
y ti» significación, con objete de que tes 
sepselos urbanos recuperen el csrécter 
sustantive qus hablan perdido, produciéndose da 
manara relativamente autónomo da loo 
arquitecturas ds su entorno, y cerno episodios 
urbai ios reconocibles. 

La nsturateu do salsa Intervenciones 
puntuales ne debe hipotecar Is posibilidad de 
éjeciltar con posterioridad proyectos de gran 
esca la, ni debe afectar tos sistemas generales, 

U definición de los nuevos sspsslos es 
produce desde la -prey»ct»ctón metro a melro-
con un grade ds intervención slmllsr al de la 
arquitectura de la edificación, siendo loe limite« 
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e c o n ó m i c o s lea e n c a r g a d o * do dlauadlr áol 
o w r d t t l g n , para ovltor que o l reencuent ro c o n 
la ouHurn del oopúctú públ ico, a b a n d o n a d a 
durante tantos afioo, produjera p lo iao I m p r o p i a ! 
y ojonao por tu estructura y cons t rucc ión * lo 
q u * dobo M r » 1 a s p a d o urbano. Oesds »ata 
porapoct íva , loa nuevos espee los aa p roducán a 
part i r de d e e t lpoa da In te rvenc ión: 

Rocle la jo da espac ios u r b a n o s ya 
ex is tente« . M u y dogrododeo deb ido a la excesiva 
fwcoíéa func iona l , ©s t ra taba So o p e r a c i o n e s So 
rootauraolón, c o m o on la p í a » Rola! (1608), 0 da 
r o d c l o j o da eepae los q u * hab lan Ido perd iendo 
ou sartote?, o o m o «n la w o « W o de M a r i s Crist ina 
( IDSO), o 4* racional izar la f o r m a de las drooo 
d e s t i n a d a s a circular y apar«*«, c o m o *n la p l a t a 
I H i l a (1004} . 

U r b a n i z a c i ó n a poster ior* . OI déf ic i t do 
oo^cstftt i u r b a n o s d* las ú l t imas dóoodoo no oís 
a¿U> ( r v t e do la d e g r a d a c i ó n por inadecuac ión 
ernro f o r m a * y usos d* los ««latentes, sino 
t a m b i é n p o r q u e ta gran meyor fs de 
p r o m o m c l e n e e da v lv landa en ta per i fe r ia quo se 
h a c e n d e s d a los eftoa 10 no s * e o m p l o l a n c o m o 
4 * r í a l ó g i c o con 1« c o r r e s p o n d í * « « ac tuac ión «n 
loo s is temas gónornloo ni en e l espac io urbano, 
H r n t U n d o * * a const ru i r las ed i f i cac iones sin 
n ingún o t ro Upe de v incu lo con Iss eatructursa 
UF&onno. doto t a r f s e l c a s e de las p l a t a s do 
Oéltof e d» ta P a l m e r a (1615) , que eran grandea 
d e s i e r t o s de u r b a n i d a d entra b l o q u e s <k> 
v iv iendas , o de la p l a t a d e l * P a l i o s Catalana 
<1004), sobro los «spao loa I n f o r m o * e r * a d e s a l 
const ru i r le nueva Estac ión de Santa, y que dio 
lugar a una de tas a c t u a c i o n e s m í a radicales, 
m o r f e m a * y e j e m p l a r » ! de eate p r imera a u p a -

I O P E R A C I O N E S DE E S P O N J A M I E N T O 

t 
Mi e f leos pol í t ica de adquis ic ión da sue lo 

* I n s t a l a c i ó n * * I n d u * t r 1 * l e * o b s o l e t a * l levada a 
t é r m i n o p e r m i t i ó l n t e r v * n i r «n i r e a a que, por su 
tomata y a l tueo lón , p o d í a n dar tugar a nuevo* 
aspec tos u r b a n o s , n o r m a l m e n t e Jardines, que 
pa l la ran u n o de loa déf ic i ts más ev lden lea y 
re iv ind icados , el de Jardines y p a r q u e * públ icos, 
a ta v e i q u e c o n su I n c r e m e n t o disminuir la la 
p m J ó n f u n c i o n a l a o b r * loe q u e y a axiat lan, 

V«U VR* M P K M I'SKQTUMII 

condic ión Indispensable p a r * *u c o n s * r v a e l ó n y 
opt imización. S* t rataba de i n s t a l a c i ó n * * 
tratla>iadaa desde e l cent ro , c o m o e l M a t a d e r o 
Munic ipal ( 1 Í Í Í ) , do I n d u i t r l a a car rada* , c o m e la 
Espafla Industr ial ( 1 í « 5 ) o Pegaso (1*1«), do 
a s p a d o s obtenidos por la r a d e n a l l z a o l ó n de 
Instalaciones fer rov iar ia* , c o m o Clot (1809) , 
R»nfe -MerMlane o l a l a c i ó n de l Norte ( I S I t ) , e 
de f incas pr ivadas conver t ido« en dominio 
público, como la Vil la Sicil ia ( 1 * 1 1 ) . 

En todos o Bloc o a s e s so part ió da la léoo 
de suiitttulr la sd l f lcac lón por Jardín** públ ico«, 
m a n l i n l t n d o so lamente a lgunoa tes t imonio* 
arquf t *e tóntoo* c o m e e q u i p a m i e n t o « del p ros lo 
parque, * la v e i q u * *a m a n t e n í a n las huel las do 
unas Instalaciones que h a b l a n vetado m u y 
presentes en la historia de toa barr io* . Sn a lgún 
caso, c o m o *ft a l p a r q u e de Is EapaAa Industr ial , 
l a decisión d* «todo p a r q u e - *n v * > de 
equ lp im len toa a* t o m ó d e a p u é * de un largo y 
e o n o l ' i n i u 4 e proceso de par t le lpee lón popula«. 

Pero no s iempre lea e s p a d e s disponibles 
reúnen eortdlelones c la ran para su 
t ransformación en espse los públicos. La 
dif icultad d a encent ra r e s p a d o * m á * ap to* 
obliga a construir Jardines »obro terr«noe 
cftfícllss. Cate es si oaso de v le |aa canteras 
abandonada* sobro las que se construye el 
perqué de le Creueta d e l Col l (1819) , o el Poaoor 
de la Pedrar* en MoirtJuJc ( 1 » « i ) , conf igurando 
asi ur>a cierta práctica en la habi l i tación de 
terrarios dlffclles c o m e espac ios urbanos, le quo 
p í r m l t l r i * actuar en b a r r i o * q u * per ou 
compactae lón topográf loa , d i f íc i lmente i d w l t l t n 
operac iones de diserto u rbano , t a t a s«rio el caso 
de la placa de Salvador A l l e n d e (IDÓS), d* loe 
Jardín** Santa Rosalía «n al Carmelo, 
y d * l parque de Roquetes on Nou Barrio. 

Esta voluntad de espon jamiento de lee 
tej idos urbanos más c o m p a c t o s se manif iesta 
también en áreas cen t ra les q u e precisan áo 
operaciones comple jas de gest ión . Asi, se 
adqulsre y so derr iba una m a n z a n a de viejos 
edif icios para conatruir I * p laza de la M e r e * 
(1933), no eln problemaa, pues en une de eva 
• d í ñ e l o s hab í * vivido P l o a t a e durante algún 
t l * m p e y la operación de der r ibo ** hao'a Jueto 
en el centenar ia del pintor, ftmblén sn Clutat 
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Va l la , DO e o n * t r u y * n leo Jardines Emití Vendrel l , 
• n u n M i a r e n t r e medianera» , aub i t l tuyendo I * 
lòg ico c o n s t r u c c i ó n da un edif ici« por un Jardín 
on t ro m u r o % a la manera gótlc«. Pare »1 
p a r a d i g m a de osto pol i t ica de esponjamiento 
m e d i a n t e 1« sus t i tuc ión de edif icación por 
• » p e c i o * p ú b l i c o s serla e l Jardín de l * t o r r a do 
l o t AJflfiog «n un pat io de manzana del I n e a n o h * 
C o r t i (166?) , In ic iando así 1« práctica de l iberar 
4o *<Rf t«»« l4n lo» pat ios del I n s a n c h e p a r * 
e e a o t r t ó j a r d t o M púb l ico* . 

S P R I M E R A R E F L E X I Ó N S O B R E M O V I L I D A D 

-Un« caí« ne *e vrv* carretera. 

S e g u r a m e n t e l a movi l idad e * e l m í » 
c o m p l e j o y a m a n do l o * s l s t t m i a genera l *« 
u r t a n e » t u do í ln lc lón funcional e * difícil, p u e * 
e x i s t e n m u c h o s fac tores externos q u * la ofoctan 
V 4 " « fM) s o n f i c t l e s do controlar, puesto qu« 1« 
m a y o r p i n o d e loa ac t i v idad«* u rbana* l a atañen 
do un m o d o u otro. Por otro lado, su 
m a t e r i a l i z a c i ó n en f o r m a de eolica o pinzas da 
lugar « c o m p e r a n t e * más definidoras del p i i m j ® 
«rfeono. lo r o t i l d t d , oí corrfiicto ontro »formo de 
t rú f teo y f o r m a urbana» *• e l peor roouolto y «I 
q u e m i * n o g c í l v o m o n t o ha mareado * Iaa 
e l u d a t i « « « u r o p e í » * n e t t e t lg lo . 

T e n i e n d o en e u e n t * que la rehabil i tación 
u r b a n a p a s a p o r la m e j o r a de su* eet ructura* 
m i » c s r s c t s r l s t l c a s — l a calle, I t p la ta y s i 
Jard ín— y q u * Qorca lona n una d u d a d con un 
v i a r i o m u y r+oo, * * lógico q u * l e * p royeote* 
s o b r o e l v i a r i o f u e r a n f u n d a m é n t a l e * p a r * I * 
c o n c r e c i ó n do l a * runq ione* y del paisaje 
u r b a n o . I I p r i m a r p r o b l « m * para r« *o lv * r * s t * 
e o n f R e t o e n t r o f o r m a de trófico y forma urbana 
pooláo fw 1« d i f i cu l t ad de definir 100 
e a r o e f o r i a t l c a a p rec isa» da ta movi l idad u rb*na , 
f r an to • loa m o d e l o t de movi l idad de ©acal* 
I n t e r u r b a n a , q u a f r e c u e n t e m e n t e oo t rasladan 
m o o i n l o a m e r r t * a la c iudad, dando lugar a un 
• f o o t o d e r e c h a z o p o r a u Imposibi l idad d o 
IntogrocMn en los te j ido» urbane«, o a un» falta 
do rendimiento f u n c i o n a l en *u gestión postarlo«, 
« u a n d o no a u n e * « fec to» cont rar le * a lo« 
doseadoa. 

B e n v a r i o » l o * p u n t o * q u » dist inguen ta 

JMngudl « Soud1 < m « « > ĥ rMi rtmiVi 

movi l idad u r b a n * de ta ds una carra lera: una 
violón d l ierante de i* f luidos y capacidad d* la 
vía, l e * * f * c t « * d* la * * t a o l e n a l l d * d , la distinta 
n * t u r * i * i a d * l o * c o n d i c i o n a n t e * contextúales; 
pero t o d o * e l l e * Impl ican una mayor complej idad 
*n I * movllldotí urbana, p u e * la f u n c l o m l l d a d de 
I * * callón va m í * allá de eu cond ic ión d* ortoHo 
d* I r i f l e o , no estó clara su «speelat lzaelón, y au 
Indef inición funciona! hoco q u * pueda M f v l r a 
m o d e l e * de movi l idad m u y d i ferentes y huerta 
opuestos m m u y poco g&psele de t i ampo. Oe 
manera que. mlent raa una eorrotora d e b * 
* t « n d « r liólo a f u n d o n e s p r i m a r l a * féo l lment* 
d e f t t f e t e i , l a c * B * eoníJoso f u n c i o n e * pr imariso 
da difícil «oncreo lón , y » I m u R í n o a m e n t e 
f u n d o n e s secundar las d e r i v a d a * da au 
condic ión da e s p a d e urbano signif icativo. 

Esta In le rpre tae lón c o m p l e j a de las víoc 
urbanaa no oo I nmed ia ta ni f i e l i . Con frecuencia, 
l e * d e p a r t a m e n t o * e t p e d a l l z e d o s de Iaa grande* 
« l u d a d a * t i enden a o e n d d e r a r d« te rmínada» 
parce la * urbana», e l tróf ico p o r e jemplo, c o m e 
c o m p e t e n c i a * exclusiva» y au tónoma» . 
Seguramente Barce lona e* un b u e n ejemplo de 
* u p « r » c l ó n de eete espeo ia i l sme funcional que 
u n t o ha e m p o b r e c i d o la p r o d u e e t ó n urbana 
desde el movimiento moderno . U coordinación y 
»«unción conjunta da c r t t * H o * ent re l o * 
d e p * r U w i e n t M r e * p o n * * b l * a del t ráf ico y do leo 
p royec to* u r b t n o * ha pe rmi t ido la e laborac ión 
de m u c h o * y b u e n o * proyecto», en l o * qus ou 
rendimiento y * f t e a c l * func iona l para el trófico 
no »Jgnmeaban nunca m e n o s c a b o on su 
condic ión de e a t r u c t u r * » u r b a n a * . Por otro l ído , 
* l pensar d * s d * el Inicio de l p royecto en ¡a 
dialéct ica f o r m * de I r i f l c o / f o r m a u r b a n * permit ió 
a b a n d e r a r a lguno* proyectos de d u d e s * »Reacia 
hinclonul y de I m p o s l W * * j e e u c l ó n sin * H o * 
c e * t e * para e l te j ido urbano existente . De esta 
forma MI propiciar ía un eor\Junto de 
I n t e r v e n c i ó n * * para mejorar ta movi l idad basado 
en trea p u n t e * b i * i c e * ¡ l a « d o p d ó n de medidas 
f ín*t p a r * I * me jo ra d* la ges t ión de 1** vía® 
e x l s t e n U * (trfrfloo Intel igente) ; oonotulr 
e p e r a c l o n * * v l a r l u In ic iada* hac ía «Aos, p t r o 
d * «cuerdo eon una concepc ión m i * urbana, 
para evitar d iscon t inu idad* * , o •cuel los ds 
botella», q u * d isminuyen la ef leaola funcional , o 
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r e m o d e l a c l ó n d* Vi«« on baoo a Cr i ter io* 
f u n c i o n a l » « quo van mda allá d * lea 
e s t r i c t a m e n t e da c i rcu lac ión y por ú l t imo 1« 
o j o c u e l ó n d« u n a tuorlo pol í t ica da a p a r c a m i e n t o 
p ú b l i c o p a r * r e s i d e n ! * * c o m o u n (ac tor » » a n e l a i 
o a r a c t e r i z a d o r d» l s is tema da movi l idad . 

L o « p r o y e c t o s m í » I m p o r t a n t e s do ooSo 
^ r W » f u e r o n la» V ías -Parque para c o n e c t a r crf 
P r i m e r C l n t u r ó n c o n »1 Segundo , a t r a v i » de l 
M n » i do la R o v i r a , a partir de un proyec to e u y s 
©aan jc tu f® p e r m i t i ó roaotvar o o ^ r n t a m e n t a 
» « p a e l o » e M e e o , po l idepor t tvoe y 
a c a r e a m i e n t o » , l a t o fu» poa ib i» d e s p u é * d e 
é s r o e t e r p e r d a i m a r r t e e l ù l t ime t r a m « « M 
t r i ù é u e i ò I M P r i m e r C ln turón (1680) , p a r a n a 
o b l i g a r a la c o n t i n u i d a d de u n s i e a t r u c t u r a » q u e 
H u b l e o e n s u p u e s t o l a d a s t r u e e l ó n d e g r e n 
c a n t i d a d da t e j i d o u r b a n o en e l bar r io de l 
O v i n a r ò ó , E l t r a z a d o In ic ia l fu» a u i t l t u l d o por l a 
R o n d a d e l M l g , áo t r a z a d o y c a r a c t e r í s t i c a » 
t i p o l ó g i c a s m i e u rbana» , E l ajo Va l ldaura , 
U u o m a f o r , V í a ¿ú l la , e s t r u c t u r s d o r d a N e u Barr í» 
y c o n e c t a d o c o n e l s is tema anter ior a través da 
l a a r t a . R i o d » Jonolro . U avda. O a u d l ( 1 M B ) , 
s o f f i o p r i m a r a j a m p t o d a v ía» n o o r t o g o n a l e » s o n 
l a t r a m a C a r d é , m u c h o m á s a f i e a c e » c o m o vf@o 
c f v t c a e ¡ f u * c o m o v ías d e tráf ico. I l e |e R o m a n 
M a c a y a - M o n t e v l d e o , c o m o »Ksrnat lvs a l p a s a o 
d e l a B o n a n o v a , Insuf ic ien te para a b s o r b e r l a 
f u e r t » « n a c i o n a l i d a d d a loa c o l e g i o * d e l n o n a 
d a B a r c e l o n a . I I e j e Fe l ipa l l -Bae d a R o d a (1B00) 
y R o n d a d a 5 o n t M a r t í - V a l é n c l s c o m o e l a m e n t o 
e e t r v M u r a d o f de lo» ba r r ioa de C le t -V»rneda y 
S a n t A n d r a u - S a g r e r a , a la v a i q u a devo lv ía a la 
I n g e n i e r í a u r b a n a u n p a p a l p r e p o n d e r a n t e a n l a 
d a f l n l o l ó n da un n u e v o y s ign i f ica t ivo pal»a ja 
u r b a n o , m e d i a n t e l a o o n a t r u c c l ó n de l p u e n t e 
s o b r a a i f e r r o c a r r i l an Fe l ipa II; a le gran 
e a r r t f d a d da c a l l e s y p l a z a « e j e c u t a d a » en loe 
c e ñ i r « « t r a d l c l o n a l a e da B a r c e l o n a , en lo« q u a l a 
r a e f i r m a e t ó n d a lae f u n c i o n o » d a t rá f i co a o 
m a t i z a b a a t r a v i o d » u n p r o y e c t o m u y e u l d a d o e o 
c o n 1« v o c í K l f S n t r a d i c i o n a l de a t o i »»paolo», 
c o m e a n a l c a s o d a l a p laza d e l Sol e n e l bar r io 
d a O r é e l a ( 1 9 8 S ) , c u y o p r i n c i p a l a r g u m e n t o a » l a 
c o n a t r v c c l ó n d a u n g r a n a p a r c a m i e n t o s u b t e r r á n e o 
p a r » r e s i d e n t e * q u e n o c a u s a r á , c o m o csal a lempr» , 
l a h i p o t a o » d a a u o r d e n a c i ó n a u p e r f l d a l . 

VI JvM TTO ta a anù 
I ' » c . « w 1 »Al« l m i r , i g r 4 r t O , M $ A a u ' l 4 f 
f t f . r r f i l * , n e .TftJf» * <1 wi 

Pero a l t o d o » e s t o * p r o y e c t a s t i e n e n c e r n o 
r e t e r e n u l a c o m ú n la r e e s t r u c t u r a c i ó n da los 
s i s t e m a s lócale», sin h i p o t e c a r n i cond ic ionar l o * 
s i s t a m i s g e n e r s l a s d a mov i l idad , hay q u e h a c e r 
e s p e c i a l m e n c i ó n a l que, an a l l imi ta ent ra loa 
» I s t e m i s loca les y g e n é r e l e » , r e p r e s e n t ó l e m í » 
I m p ó r t a m e re f i»« lón teór ica y p r á c t i c a sobre 
t o d o l o d l c h o i a l p r o y e c t e d e » m o d e l a c i ó n d e l 
M o l í de l o s a h I A ls lne , o o m ú n m e n t a c o n o c i d o 
c o m o M o l ! da ¡a Punta (1887) , 

I I p royao lo d a r e m o t f e l a o l ó n d e l Molí d a l a 
F u s t a as un proyec to que, por au t ipo log ía y 
compl * | ld t>d , c o r r e s p o n d e r í a a l ú l t imo per íodo 
d e r a a l l z a e l e n a a m i » p r ó x i m a * a l 1 2 , aunq#s 
f u e r a d iser tado y a o n a t r u l d o al In ic io da asta 
p o r í o d c d e ges t ión . I n r t a l l d a d p u a d a 
a o n e l d o r a r s e c o m o u n a n » « y o g e n e r a l pa r * 
a c o m e t e r los g r a n d e s proyecto». A di ferencia da 
loa antor loree , su g s M l ó n no os e x c l u s i v a m e n t e 
m u n i c i p a l , pu»s sa desar ro l la an t e r r e n o s 
o c u p a d o s por e l Puer to A u t ó n o m o d e B a r c e l o n a , 
q u e *d<>m¿* f inanc iar ía la u r b a n i z a c i ó n dai 
m u e l l e . También a* la p r i m a r a re f l ex ión sobra la 
r a o r d e n a c i ó n de la t a c h a d a marf tJma, y 
p r e c i s a m e n t e en au p u n t o m á s conf l le t lve por au 
r e l a c i ó n c o n Clutat Va l la . T a m b i é n aa a l punto de 
a r r a n q u e de l C ln turón de l U t o r a i , p u e e su 
p r o p u a i t a Impi loa ya a l p l a n t e a m i e n t o de uno» 
p r o b l e m a * v lar loa d i r e c t a m e n t e v lncu iadoe a la 
d e f i n i c i ó n de lo * e ln turonea , a u n q u e en a l 
m o m e r i t o de su d laaf lo no h u b l s s a u n a 
p e r s p e c t i v a c lara da f inanc iac ión y rea l i zac ión 
de l o * cn lsmok 

t:t p r a y t c t o o r d e n a un r e c t á n g u l o da 
8 0 0 x 2 0 0 m, entre e l m o n u m e n t o a Co lom, la 
Sarca lcma neoc lás ica de la U e t j a y l o * pórt ioo» 
de Xlfrik, la f a c h a d a de la Clutat Vella y el mar, a 
t ravéa lio una minuc iosa a e c c l ó n t ranaver«al q u e 
p e r m l t » r * s o l v e r a l t e n f l l o t o e n t r e las 
I n f r a e e i r u c t u r a * l o n g i t u d i n a l * * d a l C lnturón y la 
n e c e s a r i a p e r m e a b i l i d a d t r a n s v e r s a l entre la 
c i u d a d y a l mar, m e d i a n t e u n a eapec le l l zac lón éo 
l e a t r á f i c o * y una s u p e r p o s i c i ó n da t r * s oopoclcú 
de car i ic tar ís t lcas b ien d i f e r e n t e s p a r o que 
c o m p a r t e n un» e s t r u c t u r a espao la l unitar ia: e l 
á rea p r ó x i m a s la f a e h a d a de la Clutat Veda, 
d o n d e s a r e o r d e n * a l p a s e e d a C o l o m , c e n t r a d o 
c o n a l m o n u m e n t o y c o n u n a es t ruc tura para 
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f o o s l v o r l i m o v i l i d a d l o c a l y d a e l e r r * dol « a n t r o 
h i s t ó r i c o , a b u s « da 8 c a r r i l * * d* t r á f i c o u r b a n o y 
d o * d o t r á f i c o p e n d o ; o l m u e l l * c o n v e r t i d o o n 
p a l m e r a l , q u * c o n t i e n e a d e m á s u n * v í a d e 
o o r v l c l o p o r t u a r i o ; y u n a e s t r u c t u r a I n t e r m e d i a 
q u e o e o g o e n a u n ive l I n f e r i o r u n a p a r c a m i e n t o 
p a r a « o « p i a x a s y l a c a l z a d a c u b i e r t a d e l 
c l n t u r ó n d e l l i t o r a l , s o b r e e l c u a l d i s c u r r e u n 
g r a n b a l c ó n , d o n d * a s u b i c a n k l o s k o s p a r * b a r « * 
y r e s t a u r a n t e s , q u e c o n e c t a c o n e l m u e l l e a 
t r o v ó a d e d o * g r a n d e s p a * a r * i a » p e a t o n e l s f l . 

O b v i a m e n t e , * « t * p r o y e c t o , p o r « u 
c o m p r o m i s o e o n lo« s i s t e m a s g e n e r a l e s , d e b e r l o 
d e e c r l b l r » « e n l a * e g u n d * p a r t e d e e a t e a n á l l e l e , 
a u n q u « p r e f i e r o e v i d e n c i a r e l h e c h o d e q u e * > 

e n u n m e m e n t o e n q u e l o * s i s t e m a * 
g o n e r a l o o n o n e r a n a b o r d a b l e s * n i v e l p r o y a c t u a l 
y d e e j e c u c i ó n , t o n l o n d o p o r l o u n t e e l v a l o r d e 
p r e v e r a l g ú n * « d e l a * p r o p u e s t a * q u * d e a p u á a 
e e p o n d r í a n e n p r á c t i c a e n I s a p r o y e c t o s d e 
e s c a l a m a y o r , t l n h i p o t e c a r l o * y c o n f i g u r a n d o 
d e s d e e l p r i n c i p i o u n * s p a c l o u r b a n o « o b r e e l 
q u « t o d o * h e m o s t r a b a j a d o , Pero e s t e t i p o d * 
p r o b t e m a a e o r r e * p o n d * n y a a l p e r i o d o e n q u e 
D a r o o l e ñ o g a n a l a c a n d i d a t u r a p a r a l o « J u e g e * 
O l í m p i c o s d e 1 8 9 2 * I n i c i a l o * p r o y e c t e * « o b r e 
l e e tüotomao O o n o r ú l o c . 

2' ETAPA -9S7 1992 LA INTERVENCION SOBRE 
LOS SISTEMAS GENERALES 

L e n o m i n a c i ó n , e n o c t u b r e d e 1 9 M , d e 
B a r c e l o n a c o m o s e d e d e l o * J u e g o * O l í m p i c o « 
d e v e r a n o d e 1 0 8 2 p e r m i t e » b o r d a r p r o y e c t o s d o 
m a y o r e « e e l a d e I n t e r v e n c i ó n q u e l o a r t t l l z a d a t 
(vasta e s o m o m e n t o . 

• n r e a l i d a d , l o * J J . o o . son e l c a t a l i z a d o r 
q u e p e r m i t i r á p o l í t i c a s u r b a n í s t i c a s m á * 
a m b i c i o s a » , s i g u i e n d o a t í u n * s q u a m a 
t r a d i c i o n a l e n B a r c e l o n a , m e d i a n t e e l o u a l 
g r a n d e « o p e r a c i ó n * » d e t r a n s f o r m a c i ó n 
u r b a n í s t i c a « e h a c » n b a j o l o * I m p u l s e « d e 
e v e n t o * q u e , e n p r i n c i p i o , n o t i e n e n u n * r e z ó n d e 
* e r p r l m o r d l a l m e n t e u r b a n í s t i c a , E n a s i * sen t ido , 
l a r e c i e n t e h i s t e r i a u r b a n a b a r c e l o n e s a t l o n o 
m u e h o q u e v e r c o n lae e x p o s i c i o n e s u n i v e r s a l e s 
d e 1BB8 y 1 B 2 9 , q u e g e n e r e n o l d e r r i b o d e 
m u r a l l a » , 1 « c o n s t r u c c i ó n d e los p a r q u e a d e 1 * 

PBMÉ'S SÍ C»1 CÁF'LÍ CWWM 

C l u l a d a l l a y M o n t j u l e y ta p l a n i f i c a c i ó n d* la 
B a r c e l o n a d e l I n t a n c h e C e r d í . C o n s i d e r a n d o , 
p u * « , e l arte 1892 c o m o u n » c i ta p a r » c o n c r e t a r 
I n t e r v e n c i o n e s u r b a n í a t l e s s , e s l ó g i c o quo loa 
p r o y e c t o * a *J*eu1ar s e a n * q u * l l o * q u * p e r s u 
e s c a l a n e e r a n a b o r d a b l e s d e s d e l a n o r m a l i d a d 
d e l - d i n a d í a - , o a l m e n e a no lo e r a n c o n ta 
u r g e n c i a e o n q u e l a c i u d a d l o * r e c l a m a b a . B n 
p r i n c i p i o s o n t r e s Ion c r i t e r i o s d e I n t e r v e n c i ó n 
q u e c a r a e t a r l M n l o * p r o y e c t o * d « « s u e t a p a ; 
a q u e l l a « q u e m e j o r e n y a m p l í a n lo» * i » t e m e s 
g c f W r a i o o , a q u e l l o » q u « p a r « « u c jostss léa 
p r e e l s s n d e u n m a r e o * u p r » m u n l e l p a l y , p e r 
U n t o , d e c o n v e n i o s e n t r e d i f e r e n t e « 
l n * t t t u < l o n e s y , por ú l t i m o , e q u e l t o s q u e p e r m 
u b i c a c i ó n m o d l f l o a r á n l a t e n d e n c l i d e áooorreC® 
u r b a n o h a c i a n u e v a * á r s a a . 

Is a t e n c i ó n a los p r o y e c t o ® p a r a me jora? o 
a m p l l a i ' l o * s l s t t m a » g * n * r a l * s » » n e c e s a r í » , e ! 
t e n e m < i * e n e u e n t a q u e e n B a r c e l o n a n o a e 
h a b í a l i w e r t i d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e « o b r e e l l o * « a 
l o * ú l t i m o * t í a ñ o s , a u n a pa i ta r d e l I m p o r t a n t e 
d e s a r r o l l o r e s i d e n c i a l » « U s a d o « u r e n t e l a * 
d é c a d a d e l o * SO. D e h e c h o , e s t e ¿ « » a r r o l l e s t 
c a r a c t e r i z ó , e n t r * o t r a s c e s a s , p o r e n f 
d e s s t e v e l ó n f r e n t e a los p r o b l e m a * de 
u r b a n i z a c i ó n y de I n f r a e s t r u c t u r a « . Por o t r e teésv 
l a c o m p l e j i d a d d e « a t ó « p e d e p r o y e c t o « , e s 
e n v e r g a d u r a e c o n ó m i c a , a I n c l u s o la p luraUdea 
d» c o m p e t e n e l » » I n s t l t u e l e n a l a e p a r a su | -
e j e c u c i ó n y g e s t i ó n p o s t e r i o r , n o h a c í a n p o s t t a 
au r e t i l z a c l ó n e x c l u s i v a m e n t e d o o é o e l %-. 
A y u n t a m i e n t o , a l e n d o p r e c i s o q u e , a par t i r f e ) 
u n a p l i i n f f i e a o l ó n y p r o p u l s i ó n m u n i c i p a l , oa 
l n * t r u n i * n u r * n c o n v e n i o s c o n o t r a « 
a d m l n l s t r a c l e n e » p ú b l i c a » q u e l o » h i c i e r a n 
f a c t l b l o « . 

U n « s t » s e n t i d o , e l c o n t e n t o Ins t i tuc iona l 
c r e a d o e n t o r n o a l o * J u e g o * O l í m p i c o * r o m p í a 
e o n u n a i n e r c i a n e g a t i v a e n I * m a n a r a d e a c t u a r 
« n B a r c e l o n a c a r a c t e r i z a d a p o r q u e 
t r a d l c l w a l m e n t e e r a e x c l u s i v a m e n t e e l 
A y u n t a m i e n t o q u i e n a f r o n t a b a p o l í t i c a » 
u r b a n í i i t l c a * y * * « t o r l a l * * q u e , p e r s u n a t u r a l « * « , 
d e b í a n » e r o b j t t o d e a t e n c i ó n c o m p a r t i d o c o n 
l o s g o b i e r n o s c e n t r a l y a u t o n ó m i c o , P * r o a l pe? 
l a n * t u r * l * u d e l o * p r o y e c t o * , l a o p e r a c i ó n t a 
p u * d * s e r e o n * I d * r a d a u n * o p e r a c i ó n 
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I n f r e e s t r u o t u r * ! , o u u b i c a c i ó n t e r r i t o r i a l s e p a t r i » 
c o n s i d e r a r e e m o u n a - o p s r s e l ó n d a p e r i f e r i a * « , 
t e n d e n t e 1 d e s a r r o l l a r á r e a s u r b a n a s I n a o t l v a e . 
g e m o d i f i c a b a a s i l a t e n d i m e l e que d e a d e les 
a f t o o 1 0 l o c a l i z a b a las n u e v a s y m á s I m p o r t a n t e « 
a c t i v i d a d e s u r b a n a s o « d i r e c c i ó n s u r o e s t e e 
p a r t i r d e I » D i a g o n a l , e n favor d e u n n u e v o 
e r i t o r t o d e l o c a l l s a e l ó n h e c l » e l n e r o e e t e , » n 
b o o o o la r e c u p e r a c i ó n da las é r e s e c o n t l g u e e o 
t a n u e v a f e c h a d a e l m a r d a l P o b l e n e u y l o a 
s e m b l o « I n f r a o s t r u o t u r a l e a en e l s a c t o r de l a 
frfaaa «Se l e e O l i r l e » y SOR* M a r t f - C l o t , 

L a e j e c u c i ó n e n l a p r á c t i c a d e es ta p o l í t i c a 
d e a i s i e m a « g a n o r a l o o pr^oteart í t e m b l ó « 
e a m f e t e D I m p o r t » n t e s e n l a e r g s n l z a c l ó n 
m u n l o l p ù l , « o m o t e c r e a c i ó n d * t r s s s o c i e d a d e s 
m u n l o l p a l e e , A O M S A , V O S A e I M P U , q u » a pa r t i r 
d o f o r m a r o n » 1 H o l d i n g H O L S A , e n t r e e l 
S s t a t í o y e l A y u n t a m i e n t o , r e s p o n s a b l e d e l a 
e j e c u c i ó n d e l e e I n s t a l a c i o n e s d e M o n t j u l e , d e l a 
V i l l a O l í m p i c a y t í o l a a I n f r a e s t r u c t u r a s 
g e n e r i l « s , d a n d e l u g a r o u n a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 
f u n c i o n a l q u e e v i t a r á e l c e i e p e o d » leo 
a c t i v i d a d » » q u » » 1 A y u n t a m i e n t o d e b « s e g u i r 
h a c i e n d e d a f o r m a o r d i n a r l e , c u y a » f í e t e l e y 
g a r a n t í a d e b u e n a g e s t i ó n p a s a a d e m á s p o r u n 
• u e r t e p r o c e e e d e d e $ o e n t r » i i z á c l ó n t e r r t t o r i e l 
l l e v a d o a o a b o p r o g r e s i v a m e n t e 
deo6& 1 £>07. 

A t e n d i e n d o e t u l o c a l i z a c i ó n , m e t o d o l o g í a 
p r o y o c t u o l y g o o t i ó n , laa I n t e r v e n c i o n e s d » onta 
s e g u n d a e t a p a p o d r í a n c i s s l f t e e r e e e n I r a » 
a p e r l a d o * : l o s q u e e e r e f i e r a n a las g r a n d e a 
I n f r a e s t r u c t u r a » , l o s q u e I n t e r v i e n e n e n laa 
a r t i c u l a c i ó n * « m e d i a n t e 1 « I m p l a n t a c i ó n d e 
g r a n d e s e q u i p a m i e n t o » , y tes q u * l n t a n * l f l e » n l a 
r e l a c i ó n d e l a c i u d a d o o n e l mar , e t r a v é s d e l e 
n u e v a f a c h a d a m a r í t i m a d e l P o b l s n o u . 

1 EL VALOR URBANO DE LAS 
INFRAESTRUCTURAS 

L a o p e r a c i ó n u r b a n i s t i c a d e l 0 2 , e n t e n d i d a 
c o m o u n a o p e r a c i ó n i n f r a e s t r u c t u r a ! p a r a 
m e j o r a r l o » s i s t e m a s g e n e r a l a » , I n t e r v i e n e 
b á s i c a m e n t e e n l e s s i s t e m a s f e r r o v i a r i o , d a 
d r e n a j e y a v a o u e c l ó n d e a g u a s r e s i d u a l e » , d e 
o r d e n a c i ó n d e l s u b s u e l o y d e m o v i l i d a d , 

ftr***
1 

1

 *± 

tf 
M i. 

xl / 
•V* N 

Nu» J» U tMW fteíl Ílwírcj 

MediíííCiones en »1 «ulema ferroviario 
L a d e s a p a r i c i ó n d e lae e s t a c i ó n « * 

f e r r o v i a r i a d e N o r t e - V l l a n o v » y C e r c a n í a s d a l e 
E s t a c i ó n d e F r a n c i a , s u s t i t u i d a * p o r l a n u e v a 
S é t e d ó n d e Sente , l a r e m o d e l a c l ó n d e l a d e 
P r e m i l a p a r s t r s n s t » » p e d a l e e y l e p r e v i s i ó n d e 
u n a nuovo e s t a c i ó n e n S e g r e r a d a r á l u g e r e u n 
» l e t e m a b i n a r i o eon dos m o d e r n a s e e t a o i o n o s e n 
» u s i i x t r e m o s , Santa y S a g r e r » , r e f o r z a d a s p o r la 
a n t l g u » E s t a c i ó n Cen t ra l d e P r e n o t a . 3cita 
r e m e d e l s c l ó n , d leef ieda do od o 1« l ó g i c a 
f e r r o v i a r i a , permt t» , en BU I m p l a n t a c i ó n u r b a n a , 
a s u m i r I m p o r t a n t e s I n t e r v e n c i o n e s u r b a n í s t l o a a 
q u e , d o o t r o m o d o , n o s e r í a n f s « t f b l e & L a 
m o d i f i c a c i ó n d» la E s t a c i ó n da F r a n e l a , ; OM 
e c c e s o d i r e c t o desde e l r e m a i Olòr ioo, h a 
p e r m i t i d o e l l e v e n t a m l e n t o d e l f e r r o c a r r i l d e l a 
e e ol i i , q u e e r a la b a r r a r a q u e I m p e d í s la r e l a e l ó n 
c í u d i i d - m a r e n t o d o e l s e c t o r d e l P o b l e n o v . L a 
l iber i c l ó n d e las I n e u i a d o n a e d e N o r t e - V l l a n o v a 
y la d e p r e s i ó n d e l r a m a i do O l ó r l e s p e r m i t a 1« 
v i a b i l i d a d d e l a u A a n t s a d ó n y o r d e n a c i ó n 
d e f i n i t i v a d e t o d o e l a e c t o r O l ò r t e e - N o r t e c o m o 
cen t i ' o de g r a n d e s e q u i p a m i e n t o s c u l t ú r a l e « y 
e s p e c i a l m e n t e la p r o l o n g a c i ó n de 1« D i a g o n a l y 
le M e r i d i a n a , U fvturo c o n s t r u c c i ó n de Is 
E s t a c i ó n d e S a g r a r e s e r á e l e a t A l l i a d o r q u e 
p e n r i K t r á a s e g u r a r l » o e n t r e l i d a d d e o s t e e e o t s * 
c o n f i g u r a n d o t a m o d i f i c a c i ó n e n l a t e n d e n c i a d e 
d e s a r r o l l o u r b a n o d e s d e e l S O h a c i a e l N 8 e q u s 
ante:« noa r e f e r í a m o s . P e r o a d e m é « d e e s t o e t r e s 
o b j e t i v o s j s n e r e l e e , 1« r e m o d e l a c l ó n f e r r o v i a r i a , 
a p a i t l r de la l iberac ión do s u e l o e I n s t a l a c i o n e s 
a u x i l i a r e * , h a permi t ido f e c r e a c i ó n d e n u e v o s 
e s p i d o « u r b a n o s q u e p o r s u a H u e d ó n e o n 
I m p c r U n t e a e n l e r e l a e l ó n c e n t r o - p e r i f e r i a , c o m o 
on e l c a e o d a l área de e q u i p a m i e n t o » , s e r v i c i e s y 
p a r q u e de R e n t a - M e r i d i a n a o d e l n u e v o p a r q u e 
d e l Olot , S e t ra ta , p ú a * , d e u n a r a c i o n a l i z a c i ó n 
d e l s i s t e m a ferrovier i© e o h e r e m e e o n c r i t e r i o s 
u r b a n í s t i c o s m á s g e n e r a l « * : e n e s t e s a n t l d o , he? 
q u a r e m a r e e r que a l g u n a e a o t u a d e n e » s o b r e e l 
s i s t e m a fe r rov iar io , « o m o » 1 l e v a n t a m i e n t o d e l a 
l i n e i d e l a c a i t a , e e l s o t e r r a m i e n t o d e i R e m a i 
eiórloa, h a n » Ido le bfioo p e r a g a r a n t i z a r ta 
v i a b i l i d a d d e p r e y e e t o a u r b a n í s t i c o s t a n 
a m b i c i o » » « como la « m o d e l a c i ó n 
d e l f r e n t e m a r í t i m o d e l P o b l e n o u , e d e 

2533 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

ENV, POR ¡BARCELONA 122-4-91 ! 12 = 07 ! HOLSA-* 96 3 6 0 3 T 7 8 ; # 1 

I n f r a e t t r u c t u r a l , * u ubtoaelón terr i tor ia l * * podr ía 
c o n s i d e r a r c o m o una -operac ión d a p e r i f e r i a » , 
t a n d e m * i d e t a r r o l l a r á r e a * urbanaa Inact iva», 
t a m o d i f i c a b a a l i l i tendencia que deade leo 
ofteo s e loca l i zaba la* nueva* y r a í o I m p o r t a n t e * 
a c t i v i d a d * * u r b a n a * en dlreoolón e u r o a t t a a 
p a r t i r da la D iagona l , an favor d* un nuevo 
s m o r t e d a loca l i zac ión hacia a l n o r o e * ! * , a n 
b a e e a t* r e c u p e r a c i ó n do las órooo o o n t l g u a * o 
tú n u e v a f a c h a d a a l mar del Pob lenou y l o * 
w m b t M In f raae t ruc tura lea e n a l «actor d a l a 
j r faaa tío too G lòr ia» y fant Mart f -Clot . 

« l o c u c i ó n an la práct ica da a i t a politici, 
d a « M a m « « gonoraloo prcsJoocd t a m b i é n 
c a m b i o * i m p o r t a n t e * an 1« o rgan izac ión 
m u n t e t p o l , « o m o la c reac ión da t rea soc iedades 
m u n i c i p a l e » , A Q M & A , VOSA o IMPU, quo a part i r 
d e usas f o r m a r o n al Hold ing H0L8A, entra «I 
E s t a d o y «I Ayuntamiento , responsab le dt 1« 
e j e c u c i ó n d * i«» i n a u i i c t e n e s d e Mont ju lc , d o l a 
V l l l > O l í m p i c a y d« loa Irrfreootruoturoo 
g e n e r a l « * , d a n d o lugar a un« desaent ra l l zac lón 
f u n c i o n a l q u a evitaré « I o o i a p i o do I « * 
Oet fv tóodoo q u e a l Ayuntamiento d e b e aagul r 
h a c i e n d e de f o r m a ordinar ia , puya a f l c a c l i y 
g a r a n t í a d e b u e n * gest ión p a a i a d * m é * p e r u n 
f u e r t e p r o c e s o d * descent ra l i zac ión ter r i tor ia l 
l l e v a d o a c * b o p rogrse lvsmomo 
dpedo 1967. 

A t e n d l t n d o * su l e c d i z a d ó n , metodo log ía 
p r o y o c t u a l y g * * t ) ó n , IM Irrtorvonclonoo de e«ta 
» e g u n d a e t a p a podr ían c las l f lcarss e n t ree 
a p a r t a d o « : l o * que » » ref ieren a n * g r a n d « « 
i n f r a e s t r u c t u r a « , l o * q u * In te rv ienen e n l a * 
a r t i c u l a c i o n e s m * d i a n t * l * Implantac ión d e 
B r a n d « * e q u i p a m i e n t o » , y l o * q u * intensi f ican la 
r e l a c i ó n do la e luded c o n ol mar, i t r i v é s do I* 
n u e v a f a c h a d a mar í t ima dal Pob lenou . , ( 
1 EL VAL®« URBANO Di LAS 

INFRAESTRUCTURAS -

Lo o p e r a c i ó n urbaníst ica del 92 , en tend ida 
c o m e u n a op«r*o ión1nfra»»trv iotur*t para 
m e j o r a r l ú a s i s t e m a * genera les , In te rv iene 
b á s i c a m e n t e e n le» » I s t e m i * fer roviar io , d e 
d r e n a j « y e v a c u i c l ó n do aguas r e s i d u a l * * , de 
o r d e n a c i ó n d a l subsue lo y de movi l idad . 

.rv,"-

,«»». ¿y 

V , 
J, 

'1Í{. s 

s 

Mj» £ YiMfl Picon aererai 

Moa lícactonei en el sistema ferroviario 
Le desapar ic ión de las ootae lonao 

ferroviar ias de Norte-Vl lanova y C e r c a n í a * de 1« 
Estación de ^rancla , «uet l tu lda* por 1« nuava 
l i t a c i ó n de Sonta, la r a m o d e l a c l ó n de l i do 
Francia par * t r e n a * ( » p e d a l e s y la prev is ión de 
una nueva estación en S a g r a r a daré lugar o un 
olntiima binar io een dos m o d e r n a * e a u o l o n e o on 
* u s extremo«, Sarrio y Oagroro, re forzadas la 
ant icua Gatsclón Central ao F r a n c i a . Bota 
r e m s d e l e c l ó n , diaoAada d e e d * la lógico 
ferroviar ia , permite, en «u I m p l a n t a c i ó n ar&ano, 
asumir I m p ó r t a m e * i n t e r v * n « l e n e * urban ís t ica« 
que , de otro modo, no «ar fan f«c t )W*« . La 
modi f icac ión da la t « t e « l ó n de Prenota, y «y 
a c e n t o directo desde a l r a m a l OI6r laa , hs 
permi t ido a l levantamiento de i fe r rocar r i l de la 
costa , que era la barrera q u e I m p e d í a la relaelóft 
oludad-m»? en todo e l »eotor d e l P o b l e n o u . La 
l iberac ión d * la * l i w t t l i o l o n e * d a Nor ts -V l lanovs 
y la depresión del ramal de Glór lee p a r m l t a la 
v iabi l idad de la w b « n U * o l 4 n y o r d e n a c i ó n 
definit iva de todo «I sector ú l ó r i * * - N o r t e e o m e 
eentro da g randa* e q u i p a m i e n t o * eut tura lea y 
oofwololmonto la pro longac ión da la D iagona l y 
I * Mer id iana , La futura c e n * t r u o ó l ó n de la 
C a u c i ó n de f í a g r o r j «eré e l c a t e l l i a d o r qua 
permi t i ré asegurar la centraMdad de asta oc«e?, 
conf igurando la modi f icac ión en la t e n d e n c i a da 
desarrol lo urbano d « * d e el SO h a d a el HZ s que 
entes n o * referíamos. Paro a d e m é * d e e s t e * t r e * 
ob je t i ve * g e n * r * ! e * , I * r e m o d e l a d ó n ferroviar ia , 
a part ir d* la l iberación do aua lo e I n a t a l a a l o n e * 
auxil iares, ha permit ido la oreao lón de nuevo« 
e s p i ó l e * u r b a n o * q u * por t u oi tuooión a e n 
I m p ó r t a m e * e n i * r d a o l ó n cent ro -per i fe r ia , oomo 
os el c a s a del ¿roa de equ ipamien tos , aerv le loo y 
parque de Honfe-Mpr id lana o del n u e v o parque 
de l Clot. Se trata, pues, de una rac iona l izac ión 
del l i s t v m * ferroviaria oohoronto c o n c r i te r io * 
urbanís t ico* m é * g e n e r a l a * : an eate sent ido, hay 
que remarcar que a lgunaa ac tuac lonea »obre e l 
s is tema ferroviario, c o m o el l evantamiento da la 
l ínea d* I * costa, a a l «a te r ramien to d e l R a m a l 
Olóriea, h a n «Ido i * basa para garan t i za r la 
v iabi l idad de proyeolo* u r b * n i * t l c o a t a n 
a m b i c i o s o * c o m o la remode lso lón 
d«l f rente mar í t ima del Pob lenou , o de 

m
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la Picoa de son e io f loo . 

Ampl iac ión d e l Sistem» da Oronajo y evacuación de 

O0UBS p luv ia l»« y residuales 

31 s a n e a m i e n t o , drenaje y ovocuaclón 4o 
I * * oguoo rooldualoo ho sido uno de les 
p r o b l e m a a m á s a n t i g u o « y grovoo áo Barcelona, 
s u y a h i s t o r i a está l iona ds re ferencias a le« 
gravea d a ñ o s p r o d u c i d o s p e r Inundac iones , qua 
t r a d l c l e n a l m e n t e h a n prop lo lado una actitud da 
f a t a f i e m « írofrto a un grava p r o b l e m a agravado 
d o b l e m e n t e p o r unas cond lo lonee cl imáticos 
c o p o * l a i c a ( l luv ias t o r r e n c U l e e muy esperádloas, 
t ip le as éíA M e d i t e r r á n e o occ identa l ) y o « " unoa 
d e s f a v o r a b l e s c o n d i c i ó n » topográ f icas (la 
d u d a d a« a a l e n t a en una taders, entra des rfos y 
c o n u n f r e n t e m a r í t i m o o c u p a d o parola lmanta 
p e r la m o n t a ñ a da Mont juro) . Sote prob lema es 
« b o r d a d a en p r o f u n d i d a d en 10S1, a part ir del 
• H a n de e a n e a m l e n t o y drenaje dsl subsuelo de 
B a r c e l o n a - , q u e d* lugar a una nueva red da más 
éo 3 0 0 tr t idroetroa, conat ru lda o la l u í de las 
t e o r í a s h i g i e n i s t a s ds la é p o c a , y que 
p r o p o r c i o n a , e s p e c i a l m e n t e a l I n s a n c h e C a r d i , 
una r e d de a l c a n t a r i l l a d o de g r a n cal idad. Desde 
e n t o n c e s l a s e c t u a o i o n s s que se han l levad« a 
s a b e H a n s M o s i e m p r e de poca esca la y 
c l a r a m e n t e I n s u f i c i e n t e s psra resolver 
d e f i n i t i v a m e n t e e l p r o b l e m a g e n e r a l de le 
e v a e u e e l ó n de las aguas , sobre todo per lo 
I n d e f i n i c i ó n y tarta de ac tuac iones concretas OH 
t o d a U f e c h a d a m a r í t i m a , que es d o n d e 
o b v i a m e n t e d e b í a n reso lve rse loa prob lemas da 
sat ida a i mar . Cata s i tuac ión se anal iza 
p a r c i a l m e n t e en o l P lan de S a n e a m i e n t o de 
B a r c e l o n a de 1 1 6 8 y e s p e c i a l m e n t e en e l Plan da 
S a n e a m i e n t o M e t r o p o l i t a n o , r e d a c t a d o por la 
C o r p o r a c i ó n M e t r o p o l i t a n a d e Barca lone e n 
1913, q u e t i e n e a d e m á s la e n o r m e ventáis de 
q u e ee e x t i e n d e a loa 1» munic ip ios que 
f o r m a b a n »1 á r e a m e t r o p o l i t a n a . En eatas 
c i r c u n s t a n c i a s , ea lóg ico que sea prec isamente 
e l a o n o s m l e n l o una d é l é i po l í t icas 
t n f r e s s t r u c t u r a l e s a resolver para 1992 , sobre 
t o d o e l se t i e n e en c u e n t a que dos ds los 
o b j e t i v o s c e n t r a l e s d e l p royec to o l ímpico sen, 
p r e o l a a m e n t e , e l d e s a r r o l l o de l f ren te marí t imo 
d e l P o b l e n o u y ta c o n e t r u o d ó n de l Cinturón del 

M«W<U * 4 tarad gpu » CrtuH Ino 

Literal a le largo de la faohada al mar. La 
fosHiac lón ds sstos proyectos requiere la 
resolución da los prob lsmss rs lsc lonados con 
loa grundas colectores y su salida al mar, que se 
Inter f ieren sen Iss Infraestructuras dsl e lnturón y 
da la estabil ización de costas. 

In asta l ínea, se redseta sn 1988 un Plan 
de Saneamiento que contempla no sólo e l 
tánti lr io municipal ds Barce lona slne todo eu 
ámbi to hidrológico y que, a t ravás de 33« 
actuaciones, desarrol la 100 k i lómet ros nuevos 
de red sobre la base de cua t ro l íneas do 
actuación: la f ragmentac ión de las grandea 
cuencsa exlttefrtes desdoblando too colector»« y 
aumentando les puntes de ver t ido al mar; la 
c reac ión de un gran In iersecter de rieras on la 
t e n s occidental de la c iudad deade la Olsgonal 
hasta el río Uebrega t ; le const ruoc lón de cuat ro 
n u e v e « depósitos de regulación; y per último, la 
reut l l izaelón del t ramo Anal de l r íe Uobregs t , 
una vut desvisde, para el drenaje de aguas 
p l u v l i isa. Así pues, tedas laa actuaciones de 
urbanización y de infraestructuras de loa 
p royec to* del 93 , y espec ia lmente los que 
conc ls rnsn al f rente de mar, Inc luyen la par ia 
proporcional de este Pian de Saneamiento, cuya 
p u e d a en práctica d e b t resolver def ini t ivamente 
este Hcuclsnts problema. 

O f d e n a c i ó n d e l s u b s u e l o : P l a n d e g a t e r í a s d s ssn / i c i o s 

Teniendo en euenta la Imper tanc ls da todo 
le que se refiere al subsuelo, c o m e faetor 
esenulal pera la e jecución de espac ies públ icos 
e infrsestructurss y, puesto que una buena parte 
de la política urbanística de l *2 se basa, 
pr ior i tar iamente, en su producc ión , se sntenderá 
que t e prasts sapeóla! a tenc ión a la ordenaolón 
de l subsue lo 

Per rsxones comple jas que ahora ne 
v a m c « a ana l lu r , la ref lexión sobre la 
ordenación del subsuelo he sido 
s istemát icamente marglnsds per la cultura 
urbsnfst lca posterior e l mov imien to m e d e m o , ne 
sólo sn Barcelona sino en genera l en todas las 
g r a m l e * d u d a d « « europea«. Bl aub«ueio no sóle 
no h» sido InvestJgsde urbaníst icamente, s lne 
qua tampoco ha sido cena lderado c o m e 
-potenc ia l de e s p a d e disponible» para 
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d o t o r m l n o d a o F u n d e n * * urbanos, r o m p i o n d e »»( 
n u * * t r a t r * d l e l ó n m a d l l i r r á n * * e o n * x e * p d ó n d o 
l e * f e r r o o í r r l l e * met ropo l i t ano» qu», a u n q u e 
m u y p t r c l a l m e n t e , han aldo t u pr inc ipa l y m í * 
r o o l o n t o u t i l i zac ión r i d o n a i , 

• n l a c i u d a d m o d e r n * * * ub ican e n e l 
s u b s u e l o tas r * d e * d * I n t t a l a c l o n e * u r b a n a * m á * 
p r i m o r d i a l * * p i r a a u func ionamien to , d e * d * Iaa 
a l c a n t a r i l l a s hasta lao c o n d u c c i o n e s do goc, p e r o 
en la m a y o r í a de lo» c « » o * oon redaa é loaf iodao 
d e s d e u n a lóg ica d a a u t o n o m í a d e los s e r v i c i o * 
^ u e « t f í tean e l s u b s u e l o I n d i w r i m i n a d a m e n t a , 
h i p o t e c a n d o o t r a * opc iones d e f u t u r o q u e 
p o d r í a n sor o o m p a t l b l * * y t r * t i n d o l o c o m o »un 
sotar « s j ^ o n l b l e y » In v i te? d o n d s so Insta la a l 
p r i m e r o q u e l l e g a - , B n Barce lona * s t a s i tuac ión 
no oa m e j o r q u * en e l rosto de c i u d a d e s 
e u r e p e a a , s i e n d o a u n m i s gravo por * u «I ta 
d e n s i d a d d e e d i f i c a c i ó n y s e r v t d o s . 8 0 p o d r í a 
d e c i r q u e e s l a m e * ante u n a u t i m i o o p r o c c i o d » 
• v t e t n a m l a a c l ó n urbano» d e c o n * * e u o n e l a * m u y 
n e g a t i v a » p a r a l i ca l idad d e l * v ida d o l o * 
c i u d a d a n o s , q u * v e n e o m o l o * p a v i m e n t o * d e 
a u * c a i t e * y p l a t a * son c o n t i n u a m e n t e 
l e v a n t a d o s * l n n ingún ordon lógico, p * r * real izar 
o p e r a d o » « « d e r e p a r a c i ó n d e u n a * Ins ta lac iones 
o h * p u e e r a s que , e n m u c h o s caso» , s e 
s u p e r p o n e n , d e n d o lugar * una pérd ida de 
e f i c a c i a f u n c i o n a l , t a n t o de la p rop ia Ins ta lac ión 
c o m o d e l i d e s t i n a d a a l t róf ico, c u a n d o n e a 
p o s i b l e » p r o b l e m a s d e segur idad , 

• I n e m b a r g o , e n lo * ú l t imo» a ñ o s , e l 
s u b s u e l o h a r e c u p e r a d o u n c r e d e n t e 
p r o t a g o n i s m o , e s p e c i a l m e n t e por porto de loe 
o p e r a d o r e s pr ivados , d s f o r m a q u e l o * l í m i t e * 
e n t r e s u e l o y s u b s u e l o han perd ido 
c o n t u n d e n c i a , sobra l e d o p o r I * * n u e v a * 
f o n o l o g í a s d e ed i f i cac ión . D e t d * u n p u n i ó d e 
v is ta f u n c i o n a l , e l »ubsue lo h * g a n a d o 
a u t o n o m í a ( a p a r c a m i e n t o * , c o m p l e j o s 
c o m e r c i a l e s , m u » * e * , etc.) , d e f o r m * q u * y a n o 
p u e d e s o r c e n a l d e r s d o corno u n a » Implo 
e x t e n s i ó n s s I * e d l f 1 c * d ó n pr inc ipa l . As imismo, 
• i s u b s u e l o c o b r a c a d a vea mayor I m p o r t a n c i a 
d e s d e e l p u n t o e c o l ó g i c o y de e a l l d * d de la v ida , 
p u e s t o q u e d e t e r m i n a d » * a c t u a c i o n e s d e s d a e l 
s u b s u e l o a s e g u r a n m e n o r e s oostas * n * r g é t l e o » 
y m e n o r I m p a c t o a m b i e n t a l . 

«a m psm « oütw u« HM 
«4 -tv, 

Ga»«rt M wutía ti u Cwtuio. a 1': 
M II Mennaru 

A p e s a r da t o d e ello, la leg is lac ión y la 
p r í c l l c a u r b a n / * t l o a m i * roc íenlo n o c o m » m p l a n 
d s u b s u e l o c o m e un h a c h e espec i f ico , do fo rma 
q u * «n l o * p l a n * * d* o r d e n a c i ó n t o d t v f a o¿> 
c o n t i n ú o regu lando b i s l c a m e n l e sefer* I * cota 0 , 
c u a n d o e» I n d u d a b l e que, s i se q u l e r * contro lar 
u r b a n í s t i c a m e n t e e l terr i tor io , e t Impresc ind ib le 
p a r a la A d m i n i s t r a c i ó n »1 con t ro l de l *ub»ue lo . 

Dado , pue», »1 c r e c l * n t * va lor * * t r » t é g l e e 
de ! « g b i u e l e par» e l p lan»ami * r r to urbano, es de 
p r e v e r que en lo * próx imos artos ésto s e r i un 
t e m í d e roforoncla í ro^wtef i to éoí á e t o t s 
u rban ís t i co , «obre todo en las g r a n d e s c iudades , 
s u p e r a n d o su ac tua l deap lan l f l cao 'ón . 

ge d e s d e esta porogooí iva s u c le 
o p e r a c i ó n l n f r » e * t r u c t u r a l de l «z I n c i d e sofera e l 
• u b i u e l o . B a I n c o h i r t n t * pensar q u * una 
I n v e n l ó n y un proyecto tan I m p o r t a n t e e o m o e l 
d e I d * e l n t u r o n « » d * ronda p u e d a ver m e r m a d « 
s u o t e a d a f unc iona l por l a ausenc ia d a une 
r e g u l a c i ó n est r ic ta en su subsuelo q u e garant ió« 
q u e la c o n s e r v a c i ó n y ampl iac ión de les rodea 
de » » r v l e l o » no obl igaré a t raba jos q u e 
implüquort e o r t s s de t r ó f i c a O b v i a m e n t e , na se 
p o d f » dojor p * s a r l a opor tun idad d * aprovechar 
la g r a n Inerc ia de la Invers ión e c o n ó m i c a &> la 
c o r u t r u c o l ó n d a l o * e l n t u r o n * » p a r * constru i r 
ga lo i t » d e ( « r v l e l o * qu« a s e g u r e n t a 
*xp!<>taolón de I * * r e d * * de f o r m a «utónonta y 
s i n I i t e o n v * n l * n 1 e a para a i f u n c i o n a m i e n t o do lee 
e ln t u r o n e s . 

U fa l ta do ontus lsemo de a l g u n a s 
c o m i ^ e f l í * * d* » « r v l e l o * y I * hos t i l idad de ot ras 
h i t o p « n * a r * n l a e e n v * n l e n c l a d e dar l e máx ima 
« o b e r t u r a l e g d » un proyec lo qu«, a d e m i t i , 
d e b í » c o f l n a n c l a r s * * n t r * e l A y u n t a m i e n t o y las 
c o m p a r t í a * do ««rv lc le * . B t t a *s la r a i ó n de sor 
d e l l i a n d e Ca le r í as d e S e r v i c i o * que , e o n e l 
r a n g o do P lan Bap*c ia i de O r d e n a c i ó n 
U r b a n í s t i c o , regula el p i s o de Iaa r e d e s per el 
• u b i u e l o d e l e * e l n t u r o n * * e n una f ran ja d s 
SQO m e t r o s de anchura a le largo de olio«, 
d e j a r e u r b a n í s t i c a m e n t e fuera d e o r d e n a c i ó n 
l o * i « r v l e l o * q u * ne 00 u b i q u e n en ga ler ías o en 
d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n a * p r e v i s t a * en e l P lan y 
r e g u l a n d o , t a m b i é n , t a p * r t i d p » e l ó n de I * * 
c o m p a ñ í a s en la f inanc iac ión de d lchaa galer ías 
• u a v é c de conven ios eon «I A y u n t a m l t n t e o de 
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la a p l i c a c i ó n da contr ibuc iones espaciales. 
81 Ayuntamien to asume asi un dobla 

p a p e l : p o r un lado garantiza a l paso raelonal da 
laa rodoo da servic ios per ol subsuelo da les 
e l n t u r o n e a , c o n un diserto realista pero también 
da a m p l i a c i ó n an un futuro, y por otro lado sa 
r e s e r v a u n d e t e r m i n a d o espacie c o m e usuario 
p o t e n c i a l q u e le permi ta , en al futuro, la 
I m p l a n t a c i ó n de nuevas tecnologías de 
te lecomun icac ión por cable. I I Plan da Galería», 
q u e c o n t e m p l a la oonstruce lón de 31 galerías de 
« r u c a t ransversa l y 30 km, da galería 
l en f i f tud ina l , ha a ldo desarro l lado y aprobado a 
te la rgo de 1090, constru ido en 1800 y aeré 
o p e r a t i v o a part i r de 1861. 

SasundB reflexión sobro movilidad. Los Clnturones de 
Ronda 

U n a coa® aon las vías urbana®, que fo rman 
la r e d l o c a l da cal lea y plazas, y a las que 
o o n a l d a r a m o a e o m o estructuraa eomplejae, pooo 
f a v o r a b l a a a la aapeela l lzaoión funcional , y otra 
a o n las v í a s aspeóla i l u d a s ds alta capacidad da 
t rá f ico , q u e t ienen au razón da ser an la 
c o n e x i ó n en t ra la red local y lo regional y que 
s f a a t a n g r a v e m e n t e e l tréf lco urbano an la 
m e d i d a an q u e condic ionan las ent rada» y 
sa l idas da la c iudad y la accesibi l idad desda la 
r a d r e g i o n a l hasta las «rase céntrala», 

La o p e r a c i ó n Infraestructura! del 81, en 
m a t a r l a v i e r t a , Impl ica , en t ra otroa proyectos, la 
o o n s t r u c e l ó n de loe C ln turenee de Renda, 
r e l n t e r p r e t a n d o una parte de la red arterial 
p r e v i s t a en e l Plan G e n e r a l M a t r o p o l l u n o . Estos 
t f ías h a b l a n sido c o n c e b i d a * con unos cri ter ios 

diserto h o y ya superadoa, en los que Sóle 
I m p o r t a b a au c a p a o l d a d , y se c o m e n z a r o n a 
o o n a t r u l r a pr inc ip io de loo años 70 e o m o 
a u t o p í a t e » urbanae , aegregadaa y eapeclal lzadas, 
olñ p a r o a t a r a e da que por su d lmanalón y 
a H u a c l ó n p o d í a n l legar s degradar 
I n w e r a J M á m e n t e loa tej idos u rbano* que 
a t r a v e s a r e n . 

P o c e U a m p o después de Iniciada au 
c o n s t r u c c i ó n , los desast res morfo lógicos y 
p a l a a j l a t t e o a , y el man l f l ee io f racaao que 
e x p e r i e n c i a s de este t ipo hab lan tenido an atrae 
o l u d a d e a e u r o p e a s , h ic ie ron que la presión da 

I4"< JOftfi Vitt ngdumj 

muchos oo lect lve» y asoc iac iones de vec inos 
l o g r i r a n detener au const rucc ión , 

Cuando en 18«® sa r e e m p r e n d e la 
c o m i t r u c d ó n do loa c ln turones da Barcelona 
•como una plaza clave para la movi l idad do la 
ciudad y t a m b i é n p a r * I * da l o * propio* JJ.OO, 
p u e * s irvan do conex ión a las e u i t r o áreas 
ol ímpicas-, los er t ter lc* de d l ter to han var iado 
* u * t » n e l * l m e n t * . La* d i fe renc ia * p r lnc lp i l ea 
radican an que los e ln turonea no deben tenar la 
m á í l m a capac idad de t ráf ico poalble, sirte ta 
c tp t ic ldad deseable , sobrs todo teniendo an 
euerita la capac idad da la r e d loeal , y t ambién 
que an *u ooneapc lón ne d a b a n primar 
exclusivamente lo* parámet ros der ivado* «el 
tráfloo da paao, sino qu» d e b e n ao? 
c o n i l d o r s d o s c o m o vías eo lactoras y 
distr ibuidoras entre loe tráf icos regional y te¡wi 

Una vía da c i rcunvalac ión disertada 
axcl i is lvsmante para obtener la capaci te«! 
máx ima p u e d e producir sobre la red local una 
aHuaclón de b loqueo por di f icultades do 
m e c a n i s m o s da conexión, ac tuando c o m a a l ae 
tratara d» un ofocio Invornüdofs. gs decir, la red 
pr incipal sa puede l lagar a cargar da tente 
tráf ico qu«, a partir da un nivel y después fio un 
c ier ta t iempo, la rad loeal aa Inauflalanta para 
admit ir tanta capac idad , por lo que 50 p roduce 
una ruptura de cont inuidad entre Isa doa redes y, 
por tanta, una eltuaelón de b loquea en una de 
al ias o an ambas. Per al contrar io, la anma éo 
clnturones que ©a está const ruyendo 00 Ha 
concebido, en térmlnoa metafór icos, para que 
aotúo c o m o o tocio ozono. Se trata de una anilla 
con la m á x i m a capac idad que resulta de la 
Interpelación entre la rad regional y la capacidad 
real do la red local , disertada para que aetúa 
c o m o pro tecc ión y garantía da la fluidas ¿si 
tráfico urbano, a part ir da la asunción da treo 
principios pravloa: 

• Considerar la anilla da c lnturones c o m e 
una estructura de relación en t ra laa rodeo 
regional y loca l , a tendiendo a los nlvelea de 
s e r v i d o pref i jados y a lo* punto» crf t teo* da 
• s U d o n a l l d a d , paro también atendiendo 
est ructura imente a loa di ferente» »»cenar loa 
urbanos que atrevieron. 

• Diversi f icar ai m á x i m o lo * I t inerar ios de 

m
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s o n o s l i n da 11 red r e g i o n a l con I s * á r s í f l 
e o n t r a l » » , a t e n d i e n d o a la cspsc ldüd real y 
3 p m p i o j o do n u o i t r a a cal los y p la ta» . 

• I m p ó f i a r a la ani l la unos cond ic ionen de 
d lae f l e q u * p e r m i t a n oboorbor parta da loa 
t r í f l í o a a n t r a b a r r i o » o an t r» e«nt ro y per i fe r ia , 
q u a hoy a* r a a l l z a n « x c l u s l v a m a n t * por I» red 
loca l , i f ln da q u e p r o d u z c a n un efecto 
b a l s á m i c o » o b r a »1 t rá f i co da l «antro . 

E l c u m p l i m i e n t o da »atoa obje t ivos 
condiciona la e s t r u c t u r a bás ica da lo» 
e l n t u r o n e * e n loa a l g u l e n t e i a a p e c t o * : 

s L o s e l n t u r o n a » f o r m a n una ani l la no 
h o m o g á n e s on c u a n t o a g e o m e t r í a da t r a t a d o y 
a oo l le l tno lonof i f u n c i o n a l e s según lo * t ramos, 
c o n » a c c i o n a » t r a n s v e r s a l e s dist inta» oegún la 
c a p a c i d a d , (El I I C l n t u r ó n ®o ha disertado para 
u n a c a p a c i d a d c o m p r e n d i d a an t r» 130 y 140 .000 
v e h f c u l o e p e r d ' a , m i e n t r a » qua la d e l Li toral 
v a r í a e n t r a 8 0 y 9 0 , 0 0 0 . E n c u a n t o 1 l a c a p t a c i ó n 
de t r á f i c o de p a s o , e l o r d e n de pro lus ión eerá: 
A u t o p i s t a A-?; 11 C l n t u r ó n ; C ln turón Litoral . ) R i t o s 
a H t e r l o » U e n e n e t p e e l t l re levanc ia e n lo» trea 
n u d o s p r i n c i p a l « » , T W n l U t , Bodón y U o b r e g a t , 

• E l c l n t u r ó n ae e n t i e n d a «orno una 
o o t r w t y r a d e b í * . P o r un lado, v ías a e g r e g a d a a y 
n o s e m a f o r l z a d a s , o o n p a r á m e t r o » d e dlsefto 
A - M , q u e f o r m a n e l t r o n c o cent ra l , c o n e c t a n c o n 
la rad r e g i o n a l o I t i n e r a r i o * madtoe y la rgo* , Per 
o t r o , VÍBO « e m a f o r i z a d a a y ne espec ia l i zada» 
^ u o , a m o d o de e a i z a d a s la tera l««, » e n la» 
e r r a a r g a d a » d e r e l a c i o n a r e l t r o n c e cent ra l c o n I * 
r e d l o c a l , E s t a d o b l e e s t r u c t u r a , b ien 
d i f e r e n c i a d a o o g ú n l e» t r a m o » , earec te r lsa a 
o a t o a c l n t u r o n e a r e s p e c t o de o t ros t l m l l a r o a y 
r o a u o i v o , d e s d e l a d i v e r s i d a d d e w c i l o f i o o 
t r o n n v o i w i l o o , te c o n d i c i ó n de vía co lec tora y 
d i s t r i b u i d o r a . I n a l t j C l n t u r ó n , e l t r o n c o cent ra l 
t i e n e 3 + 3 o a r r l l e » » e g r s g a d o » y 2 + 2 carr i l»» 
a e m a f e r t a í d o » e n N o u Barr í» , M e n t b a u , C r i d a , y 
$ * n t O o r v n o i , m i e n t r a s q u e e n Sarr iá y las c o r t a 
e l v1«rlo l o c a l h a c a la» v e c e » d » ca l zada» 
l a t e r a l e s . E l C l n t u r ó n d e l U t o r a l , e n a l g u n o » 
t r a m o * d e l B » » ¿ * , t i e n e u n t r e n c e c e n t r a l d e 
í + 4 o a r r f l e » o ln c a l z a d a » la tera les , mient ras que, 
OR l e * t r a m e « de c o n t a c t o c o n e l mar, au t ronco 
c e n t r a l t i e n e 2 + 2 c a r r i l e s s e g r e g a d o » y n e 
e e m a f o r l z a d o e , • loa q u e se a d i c i o n a n hasta 

VW WAUM« M l'ANMI 0I«UW » FCÍWFLIA 
. tu -ocì.-rè st : v c: OÍ V." , 

4 + « c a r r i l » » oomafer lsodoa y p l e n a m e n t e 
I n t e g r a d o » a la r e d loca l . 

• Se apftoan tocne tog í io e v a n u d c s de 
t r i f l e o , a a p e c l t l m e n t e para s e g u r i d a d y p e r a 
c o n t r o l a r l a * l o c o r p e r a o l o l n e e e n t r e t r o n o o 
c e n t r a l , c a l z a d e e la te ra le» y red loca l , de f o r m e 
q u e s e p r o d u z c a l a d e s c o n e x i ó n parc ia l en t ro I s » 
r e d e s c a r a ga ran t i za r d s t a r m l n a d o s n (vototi de 
s e r v i d o t a n t o e n e l t ronco eent ra l c o m o e n l i a 
v fas l e u a l e * . Este « r l ta r le oo m a n i f i e s t a 
» » p e o l n l m e n t e e n lo» n u d o * d e D i a g o n a l , T ú n e l 
de V i l W l d r e r a , C e l l t e r o i » , Ttínol de la Rev i ra y 
f u t u r o T ú n e l d e H o r u , Mor ld lana , P r lm , C o l o m -
M o r r o ! y Z o n a F r a n o * . 

• C e m p » t l b l l l u r la * n e c e s i d a d * * 
f u n c i o n a l e s de c a p a c i d a d de t rá f ico c o n tsa 
m i n i m e I m p a c t o ambien ta l , d e f e r m a q u e e s t a * 
I n f r a e s t r u c t u r a s t e Intogron a l pa la«]» u r b a n e c í n 
s u p e r p o n e r » * v i o l e n t a m e n t e a l o * c o n t e x t o * 
loca les -
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D o s d o 0 0 I 0 8 p r o m l o o » hoy q u e e n t e n d e r 
l o e c i n t u r o n e * c o m o v í a * * t p s c l a l l z * d t g d e > I U 
c a p a c i d a d y v e l o c i d a d ( ( O h m / h e n * u t r o n c e 
c e n t r a l ) , d i s e r t a d a » « o r n o e s t r u c t u r e s c o m p l e j a s , 
e a p e c e s t a m b i é n d a a b s o r b e r p a r t e d e l es 
t r á f i c o « l o c a l e s , s a l c e r n e v o r t e b r a d e r e s u r b a n o s 
e s p e c i a l m e n t e e n c u a t r o a s p e c t o s : a t r a v é s d e l a 
c o n s t r u c c i ó n d e g a l e r í a s p a r a s e r v i d o s u r b a n o s ; 
m e d i a n t e l a a m p l i a c i ó n c u a n t i t a t i v a m e n t e m u y 
I m p é r t a n l o d e l a la te rna d a z o n a s v e r d e s ; e o m o 
g o i w r t J d o r o o d e s e r v i c i o s d e a t e n c i ó n a l 
a u t o m ó v i l y de a p a r e a m i e n t o s ; y e o m o 
g e n e r a d o r e e d e n u e v o s e q u i p a m i e n t o s y 
v M o i x l a p ú b l i c a . 

Articulación»« y equipamientos. Piara de lee O l i r l e ! 
U n a l e c t u r a r á p i d a d e l p l a n o d o l a c i u d a d 

e v i d e n c i a q u e n e e s t a m o s a n t a u n c o n t i n u o 
u r t a n e u n i t a r i o y h o m o g é n e o , s i n o q u e l a t r a m a 
d e l E n e a n e h e C s r d á e n s a m b l a u a c o n j u n t e d e 
o a t T u o t u r a * d i f e r e n c i a d a s , p r o v e n i e n t e s e n 
m u c h o e c a s é * d e l d e s a r r o l l o d e l as p o b l a c i o n e s 
q u e , h i s t ó r i c a m e n t e a s e n t a d a s s o b r a s i I t ano 
b a r c e l o n é s , d i e r o n l u g a r a 1« B a r c e l o n a q u e h o y 
c o n o c e m o s . (La e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a d e 
B a r c e l o n a , d e s c e n t r a l i z a d a e n d i e z d is t r i to» , 
t i e n e l a l ó g i c a d a r e c a r a c t e r t s a r l a * p o b l a c i o n e s 
a u t ó n o m a s y r e l a t i v a m e n t e d i s p e r t a s h a s t a e l & 
x ix , c o m o t e s C o r t e , i a r r l á , ( I r t e l a , $ a n t M a r t í , 
8 a n t A n d r e u , e te-) 

P e r o , I n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a t ó g l e * 
I n f a m a d e c a d e sec tor , U m b l é n e s e v i d e n t e q u a 
* u e s t r u c t u r a , * u d i s c i p l i n a g e o m é t r i c a , o t u s 
t i p o l o g í a * e d i f i c a t o r i a » , p i e r d e n r o t u n d i d a d y s e 
d i l u y e n a m e d i d * q u e t e a p r o x i m a n a loa b o r d e e , 
q u e d a n d o d e e d l b u j a d a a , t l n * * t r u o t u r a 
« U t e r a n o l a d a , y m a l c o t l d a t c o n l o * t o j l d o a 
l i m í t r o f e s . L a a u t e n c t a d e p l a n i f i c a c i ó n e n l a * 
e n t r e g a t e n t r e l o * d j t t l n t o i t e j i d o s , y t e m b l ó n l a 
f a l t a d e I m p u l t o t p a r * u n a r e e r d e n a c l ó n 
a f e c t i v a , s o b r a t o d o p o r l a a u e e n e l * d o i n v e r s i ó n 
e n I n f r a e s t r u c t u r a » , h a p r o v o c a d o q u e , e n t o d a * 
ootof l i r t i c u l a c l o n e » , e l b a j o n i v e l d * u r b a n i d a d 
I m p l i q u e t a m b i é n u n b a j o r e n d i m i e n t o f u n c i o n a l , 
t M u a o l ó n q u e * * e v i d e n c i a e n e s p a c i o * 
u r b a n í s t i c a m e n t e p o c o c l a r o * y a b a n d o n a d o * 
p o r f a h a d a I n v e r s i ó n . P e r o * * p r e c i t a m e n t e s u 
d e s e r t i z e c l ó n l a q u e c o n f i e r a m á s v a l o r a e t t e a 

y « | d o * I W 4 w r ^ w ^ . . . M i t i O r t f i i 
4*« Mi

 0>

 IU* Alb«n4 
, - . i l . " J - . . Z'.''f C NJC.OO« 

a n l c u l a c l o n e t , p u e s e n b o t * o t u p o t e n c i a l 
e d i f i c a t o r i o , y p o r t a n t o f u n c i o n a l , * * p u e d e n 
c o n v o r t l r e n p o l o * d * c e n t r f l l d a d p a r a a l b e r g a r 
n u e v u * f u n c i o n e * u r b a n a » . 

C l A y u n t a m l t n t o d e 8 » r c » l o n a h a 
I d e n t i f i c a d o a l g u n a * d e e s t a s t r i b u l a c i o n e s 
c o m e á r e a s do ñuon1 c e n l r a í M a d p o n i e n d o e l 
é n f a a i * p r * e l * a m e n t e e n s u p o t e n c i a l f u n e l e n a l , 
y d e * d * 1 9 0 7 t o n o b j e t o d e u n a g e i t l é n 
e x h s u a t l v a y d i f e r e n c i a d a . P a r a a l p r o y e c t e 9 2 , 
a l g u n a a d a e a t a a a r t l c u l a c l e n e * * c n p i s t a s c l a v e , 
a t e n t í t e n d o t a n t o a a u c a p a c i d a d f u n c i o n a l e o m e 
a a u I n t e g r a c i ó n e n l a l ó g i c a d e l e * s i s t e m a * 
g e n e r a l e s . 

A a í h a y q u e e n t e n d e r e l A r e * O l í m p i c a d a 
l a Dia g o n a l , q u e a r t i c u l a r á e l b o r d * d * l es 
m u n l u l p l o * d e B a r c e l o n a , i ' H o a p l u l e t y 
E a p l u g u e * e n b a a a a u n a g r a n c o n c e n t r a c i ó n d e 
e q u i p a m i e n t o * d e p o r t i v o * q u e y a e x i s t e n , p e r o 
c o n u n a a u s e n c i a t o t a l d e u r b m l z a e l ó n * 
l n f r * « > t t r u c t u r s , q u e t i p r e c i t a m e n t e l e q u a 
a h o r n a e a p o r t a . O e t Á r e a O l í m p l c i d * l a Val í 
d t l e t i r o n , c o m o u n g r a n p a r q u e e o n 
I n s t a l a c i o n e s d e p o n i v a a d e m a r c a d o c a r á c t e r 
l o c a l , y q u e a r t i c u l a r á l o * b a r r i o s d e T e l x o n a r a , 
P e n i t e n t e , H o r t e , N e u B a r r í * y M o n t b a u . 

P e r e d o n d e m á s t e e v i d e n c i a a l c a r é e t e ? 
d e o r l l e u l o o l ó n e a e n l a p l a z a d e lee e t & f f c a 
D i c h a p l a t a , a u t é n t i c o c e n t r o d e g r * v * d t d 
m e t r o p o l i t a n a , h a s i d o p r o t e g o n l t t t , p e r s o 
c e n t r s l l d a d , e n t o d o * l o * p l a n e a m i e n t o s 
u r b a n í s t i c o s I m p o r U n t e * q u * s e h a n s u c e d i d o a n 
B a r o o l o n a d e * d * e l • P l a n d a I n t a n c h e d * 
B a r t u l e n * - d e l l d e f o n * Corda e n t t S f t , y 
« • p e c l a i m e n t e a n a l « P r o y e c t o d e I n l a c e * d a 
Borca i lona y p u e b l o * a g r e g a d o * - q u e Laóf l 
J * u * t i * l y d ise r ta e n 1911 , S in e m b a r g o , « i g u e 
s i e n d o u n a a s i g n a t u r a p e n d i e n t e , y t o d a v í a h o y 
s o e l m a y o r y m á s e e n t r a l e s p a c i o r t s l d u a l d e 
B a r c e l o n a , c o m o c o n s e c u e n c i a d e n o h a b e r a l d e 
o b j e t o n u n c a d e u n p r o y e c t o d e o r d e n a c i ó n y d e 
u r b a n i z a c i ó n u n i t a r i o , de la fa l ta de d e f i n i c i ó n y 
d o I n v e r s i ó n e n I n f r a e s t r u c t u r a s , y d e q u » l a s 
q u * s e h a n r e a l l t a d o l o h a n a ide c o n c r i t e r i o » 
p a r c l u l e * d * u n f u n c l o n a l l t m o p r im i t i vo y n © 
d e n t r o d e u n a v l d ó n g l o b a l a c o r d e c o n s u 
d l m e n d ó n y d t u a c l ó n a t t r a t é g l c a . 

E n t e n d i d a c o m o p a r t a d e l l í s t e m e g e n e r a l 

2539 



m m o CONGRESO INTERNACIONAL D E ORDENACION DEL TERRITORIO 

ENV. POR:BARCELONA ¡22- 4-81 í 12M7 ¡ ÜT 7 

6 o mov i l idad , I » p l » » l 9 g ° l ó f l " o a u n * P ' 0 8 0 

eleva, p ú a » en «II» conf luyen y oo In terre lac lonan 
Ida i ros v ía» urbana» Importan!»»; 
M e r i d i a n a , D iagona l y S r e n VI». Ql carácter d» 
• a p a c l o r o l e y I» a u a a n d a d» un proyecte 
un i ta r io h a n » Ido la» eeusas da qu» 1» Mar ld lano 
y la D i a g o n a l l i»gu»n oh » I tuaclón »gonlüanla y 
so a« p r o l o n g u e n heela la Clutadel la y «I Dooéc, 
a o n i r l b u y e n d o as i a la t radic ional de»con»x lón 
ofc»d«d>m*c. Por otro lado, ta Oran Vía atrevleca 
(s p laza c o m o a e e a a o a la Autopista A- IB OIR 
a t e n d e r n i u n siquiera e n s u def in ic ión 
f j p o f é g f e « a la c o n c e p c i ó n genera l de l eepael« . 

t a I m p o r t a n c i a d e esta plaza c o m o 
I n f r a e s t r u c t u r a báelca se aeent i ia e l t e ñ a m o s »n 
c u a n t a , a d e m ó » , que por ella pasen a l g u n a * de 
f ias l & c o o íó r roaa qu» atraviesan la c iudad, por lo 
q u e c u a l q u i e r ref lex ión urbaníst ica para aata 
oootor p a s a Inde fec t ib lemente per la def in ic ión y 
r e s o l u c i ó n de eus Ineógnl tae Irtf reestructúrales. 

t i p r o y e c t o del sector Qlór les-Nord 
e m p r e n d e , pue« , d lversae ac tuac iones 
I n f r a e s t r u c t u r a ! » » de la m á x i m a Impor tanc ia : 

-Ql s o t e r r a m i e n t o de la l ln»a de l 
f e r r o c a r r i l , lo que permit i rá no sólo resolver la 
p r o b l e m á t i c a fer rov iar ia sino también urbanizar 
c i e s p e c i o l i b e r a d o d a n d o cont inu idad e ta t rama 
u r b a n a y v l a r l a . CI proyecto asegura , an 
» « p e d a l , l a c o n t i n u i d a d de l a * cal lea de l 
I I x s m p l e , en a l g u n o s c a a e s a part i r de 
s o l u c i o n e s s ingu la res d» i n g e n l e r f a r e o m o «a, 
p o r e f®mplo , e l p u e n t e sobre e! fer rocarr i l y 
m e t r e p a r a p r o l o n g a r la cal le Sardenya , Bata 
d i s c o n t i n u i d a d y d e s c o n e x i ó n vlar la que el 
p r o y e c t o c o r r i g e , ev iden te hasta e l punto que loa 
n o m b r e s de las ca l lee var ían a un lado y otro de 
l a p l a u , h a a ldo una eausa pr imord ia l d a l a 
I n a c e e a l b l l l d a d a l mar desda e l cent ro de l» 
eluda«. 

•SI » c a b a d o do la red local de colectores , 
ocí o o m o la e e n e t r u » e l ó n de l nuavo colector 
« a i ó r t e e * h a s t a e l mar, pa ra te rminar 
d e f i n i t i v a m e n t e e o n la e n d ó m l c a Inundabl l ldad 
d a l a z o n a . 

•Por ú l t i m o , »1 proy»o lo p ropon» la 
e o n a t r a c c i ó n d» un g r a n ani l lo e l ípt ico ó doa 
«ifveie», el a u p t r l o r para dar cont inu idad a la 
O r a n V í a h a s t a e l C ln tu rón U t o r a l , y e l anil lo 

MlMa 0f! nwl WVI M J >i¿* K «S^oi 

Infer ior para prolongar la Mer id iana y la D l t g o n a l 
y c o n t e t a r l a s eon la t r a m a vlar la local. El anil lo 
pe rmi te por su g e o m e t r i » la recuperac ión de una 
g r a n p l a u cent ra l d e 23,009 metros cuadrados, 
as í cerno un aparcamiento de CSC plagas, 
f u n e l o n a l m e n t e óp t imo p o r disponer do conexión 
Inmed ia ta oon le r e d de met re . 

i s t e nivel de u r t a n t s a o l ó n e 
In f raest ructura d e b e permKIr a eer to p lazo ta 
e o n » d l d » c l ó n del sector Qlór les-Nord c o m e 
c o n t i t i te rc iar io y da equ ipamiento« , o p c i ó n 
ya había sido previeta por a l p lan J a u x e l y an 
1907, q u * p lan teaba la p l a t a oomo e e n t r e 
admin is t ra t ivo y m o n u m e n t a l , ub icando en elle 
equ ipamien to» , c o m o Bibl ioteca, Sor ras» , 
Pa lac io de la Industr ia , Bel la» Artoo y haeta al 
propio Ayuntamien to d e Barce lona , I n a t t a 
eentir io, e l ae tua l proyecto propone temblón la 
u b l e a d ó n de Impor tan tea oqulpamlentoe 
pdbi iooa, o o m o son e l o o n ] u m o del Teatro 
N a c i o n a l da Catalunya y el Audi tor io éü 
Barcu lona en a l sector s i tuado entre la Carretera 
de Albe», Lapant , Cast i l le jo» y Mer id iana; oí 
Arch ivo de la Corona de Aragón , en la 
eonf luano la de Mar ina , M e r i d i a n a y AlmogAvore; 
e la reut l l izaclón da la an t igua «e lac ión 
fer rov iar ia de l Nord, reololada oomo estac ión de 
evto l iuae» , equ lpamlentoa depor t ivoe ( d u r a m e 
l o * JJ.OO. sa ce lebrarán aquí la» c o m p e t i d o r * » * 
de Tonio de Mesa) , cuar ta l de la Guàrdie Ufàoaa 
y ae«l* d d I N I M , Junto a u n c e n t r e pare 
divu lgac ión de nueva» tecnolog ía« . 

La nueva fachada al mar • La Villa Olímpica. 
Reordener la nueva faohada de Boreotese 

al mar, a lo largo de 4 k m . ent re la Ciutat Volta y 
e l B a t ó s , Implica abordar cuatro tomas 
I n f r i e s t r u e tu ra te * : 

• Resolver de f ln l tvamente ai d r o n g o y 
sal ida de loa co lec tores a l mar, le q u e Impnea la 
remc>deleclón y ampl iac ión d» una buena p a n e 
de la red axlatsnts y la const rucc ión da c u s M 
grandes co lec tor»» da aal lda. 

• Def inir y construir ol Cinturò LHorcI 
c o m » v ía báa lca par lmet ra l , ouya reserva, w g ú n 
e l P ian Cenera i , eataba p r e c i s a m e n t e en e l 
e e p t e l o l ibre entre le c iudad y d mar. 

• Remóde la r o e l iminar la l inee férrea áo 
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t a c o s t o , q u e l i o g a b a * B a r c e l o n a p o r 1« E s t a c i ó n 
d o F r o n d a , e o n u n ¡ r a s a d o q u e l i m i t a b a l a 
e d i f i c a c i ó n m á a p r ó x i m a a l m a r , 

• D e f i n i r y c o n s o l i d a r la l í n e a ds c o s t a , 
t a m o a a f e c t o s d e r e g e n e r a c i ó n y c o n s o l i d a c i ó n 
d a l a * p l a y a s , c o m o d * e o n c r a c l ó n y » e g u r l d a d 
d s l o s e s p a c i o s q u e p e r m i t a n u b i c a r 
d e f i n i t i v a m e n t e l a * I n f r a e s t r u c t u r a * d e s e r t t a * . 

t a m a r g l n s c l ó n » l n * c o * s l b l l l d a d d e * * U 
s o n * h a I m p e d i d o h a s t a a h o r a q u e l a r t s l d e n e l * 
M o g o n a a l a f a c h a d a m a r í t i m a , p e x c e p c i ó n d e 
u n o s b l o q u e * d e v i v i e n d a * e l f i n a l d e I * R a m b l a 
d e l P o b l e n o u , s i e n d o l a I n d u s t r i e y l a » 
I n s t a l a c i ó n * * f e r r o v i a r i a s l o s u * o s 
p r e d o m i n a n t e » . 

L e o p e r a c i ó n d e l 9 2 p r o p e n e p r e c i s a m e n t e 
r e s o l v e r d e f i n i t i v a m e n t e l es c u a t r o i n c ó g n i t a s 
I n f ra e s t r u c t u r a l e s m e n c i o n a d a s , e I n i c i a r t a 
r e m o d e l e c l ó n u r b a n í s t i c o d e l s e o t o r a par t i r d e 
i a s u s t i t u c i ó n d e l o s u s o s I n d u s t r i a l e s por l o * 
r e s i d e n c i a l e s y t a r d a r l o s . E n e * t * s e n t i d o , i * 
c t e e l s l ó n d e s i t u a r 1 * V I I I » O l í m p i c o e n e l 
t r i á n g u l o C a r i o * i - B o g a t e l t - C I n t u r ó d e l L i t e r a l n o 
s o t e m a e n b a a e a l a * f a c i l i d a d * * I n i c i a l * » d e l 
s o o t o r - n ! t a n s i q u i e r * l a p r o p i e d a d d e l s u e l o e r a 
p ú b l i c a - s i n o c o m o f a c t o r o a t a l t z s d o r y o o m o 

g a r a n t í a p a r » l l e v a r a e e b o t a a c c e s i b i l i d a d h e s t e 
e l m a r y la o r d e n a c i ó n d e f i n i t i v a d a l «actor, 

l e t m o t u r a l m s n t e , t a r e m o d e l a d ó n C d 
f r e n t e m a r í t i m o d e l P o b l e n o u e * p u e d e t x p ü c a r 
s i » m o u n a « e o u e n e l a d e c u a t r o e e t r u c t u r a a 
ui 'banaa. ' 

o Las p l a y a s , de 10 H a . , l im i tados por d 
n u e v o p i i i o s M a r f t i m , q u e c o n e c t a c o n e l 
e m i t i e n t e en la B s r c e i o n e t a y DO p r o l o n g a HÍFTA 
la c a l l e P r i m , 

• L o * p i r q u e s Junta a l mar , d * SO H a . , q u e 
o « u p a n l o d e e t e s p í e l o e n t r e e l p * * * o M s r f t l m y 
I * l í n e a d e « d l f l e a c l ó n , c o m p a t l b l l l i a n d o s u 
e s t r u c t u r a c o n e l C i n t u r ò d e l U t o r a l , euyo t r o n c o 
c u n t r a l d e p r i m i d o a s e g u r a t u p e r m e a b i l i d a d 
t r a n s v e r s a l , a c t u a n d o s u s c a l z a d a * l a t e r a l e s 
c i j m o v í a s u r b a n a » * * t r u c t u r s l m * n t * l l g s d e s a l 
p i r q u e y a la f a c h a d a de e d i f i c a c i ó n . 

• C e n t r a l i z a d y t e r e l a r l z a c i ó n . La 
a n e a e l b J M a d a a a t a » I s t e m a g o n o r a l d * p l a y e a y 
p i r q u e s , a d a m i » dot n u e v o C i n t u r ò Li teral , y d e 
l e ú n i c a c o n e x i ó n e x i s t e n t e d e s d t e l siglo 
p i s a d o c o n C l u t a t Ve l ia p o r e l p a s e o d e 
C l r c u n v a l - l a e t ó > C o l e m , s e p r o d u c i r é b i s l c s m e n t s 
e n s u » d o s s x t r * m o * * t r a v i * d e D l a g o n a l - P r i m y 
M e r i d i a n a - C a r t e * I ( d e a h í i * I m p o r t a n c i a d e l 
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n o d o d o Q l ó r l o o q u * pos ib i l i to e * t e d o b l * 
D c e o a o ) . | n l o s d o * * x l r » m o » enluto g r a n 
c a n t i d a d d a e * p « c t o p r e p a r a d o p a r * r e c i b i r 
• q u l p a m l a n t o a y d o t a o i o n e * , q u a a b a s t e z c s n 
f u n e l o n a l m e n t e a l a t e t a r p * r o q u * * * u v a l 
o o o g u r o ñ * u e e n t r a l l d a d , L e e u s o s y p r o g r a m a s 
d e l e x t r a m o D l a g e n a i - P r i m n o s * g e s t i o n a r i n 
• n t e e d a 1 M 3 , u n a v e z q u e t * h a y a p r o l o n g a d o 
la D i a g o n a l y c o n s o l i d a d o f u n c i o n a l y 
a a t r u e t u r a l m e n t e l e s n u e v o * u t a s » u b i c a r e n l a * 
a n t i g u a * I n s t a l a c i ó n « « d e C a t a l a n a d e Q a a y 
M a o o a a . £Hn e m b a r g o , a l s e c t o r * n t o r n o a l f i n a l 
á e C a r l e a I a i q u e * e g e s t i o n a y e j e c u t a e n g r a n 
p a r t e a n t e a d e 1 9 9 2 , p ú a * l a m a y o r í a d * * u * 
p r o g r a m a « t i e n e n r e l a e l ó n c o n e l d e s a r r o l l e d e 
l o « J J . O O , , a l e n d o l a * a a t u a c l e n o a m á s 
I m p o r t a n t e * l a r a m o d e l a e l ó n d e l H c v p K a l d e l M a r 
y a u c o n e x i ó n c o n a l n u e v o P a r q u e B l o m é d l o o i l a 
c o n a t r u c c l ó n d e d e * t o r r e o d e h o t e l y o f l c i n a a a 
a m b o s l e d o « d » C a r i e * I ; e l P u e r t o O l í m p i c o y e l 
P a l a c i o d e C o n g r e s s o a l f i n a l d a C a r l a * I y Justo 
or í l a e n t r a d a a l p u e r t o . 

N u e v a residencia: 1« Villa Olimpie«. 
C o m o e s t r a t e g i a u r b a n a , l a d e c i s i ó n d e 

a t t u a r l a V i l l a O l í m p i c a e n e l s e c t o r c o m p r e n d i d o 
e n t r e e l p a r e d e l a C l u t a d e l t a y e l c e m e n t e r i o d e l 
P o b l é N o u I m p l i c a I d e n t i f i c a r p r o c e s o s d a 
t r a n « f o r m a c l ó n u r b a n a c u a l i f i c a d a c o n u n n u e v o 
c o n c e p t o d e I m p l a n t a c i ó n r * s l d * n o l * l . 

B o a r i o u n p u n t o d e v i s t a d i s c i p l i n a r , l a 
p r o p u e s t a u r b a n i s t i c a d a i » V i l l a O l i m p i e * , q u e 
e s t á c o m p u e a t a p o r 1 . 979 v i v i e n d a a , 4 9 J 7 1 m J 

a o m ù r o í a l o o y 4 . 2 8 9 p l a z a s d e a p a r c a m i e n t o , 
r e i n t a r p r e l a e l P l a n C a r d ò a p a r t i r d e u n a j u s t o 
m í n i m o d o l e a c a r a c t e r í s t i c a s f o r m a l e * * n q u * t * 
h a v e n i d o p r o d u c i e n d o a l E n s a n c h e e n l e q u e v a 
d o s i g l o . L a p r o p u e s t a p a r a l a V i l l a O l í m p i c a o o 
m u y a m b J c l o e a » 1 * * t i e n e e n o u e n t a l a a t e n í a 
q u * e n o o o o m o m e n t o * a t r a v i e s a e l t a c t o r d * 
p r o m o c i ó n r e * l d « n e f « l , t e p r o p l c l * d e s d a a l 
p r i n c i p i e u n r i c o r e p e r t o r i o t i p o l ó g i c o y t e 
« l e n t a n l a e b a t e s p a r * u n a m o d e r n i z a c i ó n d e l o * 
e s t á n d a r ^ r e s i d e n c í a l e * . 

A l o a » » p a c i ó * d * l a * m a n z a n a * a * l a e d a 
v a l o r f u n c i o n a l y s i g n i f i c a t i v a a u t ó n o m o , 
r e n u n c i a n d o a t u c a r á c t e r d e « a p « e l o p ú b l i c o 
§ u o e l A y u n t a m i e n t o p r o m u e v e e n e l E n s s n e h e 

U M U N M 1 4 W u l g r * . O t y u - M R . U N » « * * * , 

w 

VeV' 

c e n t r a l , s i b i e n a s c i e r t o q u * l a d i f e ren te 
d e n t l d . i d e d i f i c a t o r i a n o l o h a c e e n este e a s o u n 
n s o e s a r l o . 

L a eo l io t a m b i é n c a m b i a BUS va la res 
m o r f o l ó g i c a » . 8 « m a n t i e n e n l e * o jea d t l v l t r l o 
d e C e r d i p e r e n o s u s e c e l ó n t ransversa l , y a n 
a l g u n o i e o s c a a l v u e l o de e d l f l c a c l o n e e s o b r e l a 
c a l l e 1« a A t d a a á a t a v a l o r e s a x t r a f u n c l e n a l e t 
q u e n o r e c o n o c e m o s e n e l E n s a n c h a t rad ic iona l . 
¿ C o m p s n t a n ootoo v e l e r a » l a p é r d i d a d e u n a 
p e r s p e c t i v a a b i e r t a a l m a r ? • * t r a t a , e n 
d e f i n i t i v a , d e u n a r e l n t e r p r » t * c l ó n d e l a m a n a r a 
e n q u » a l P l a n C e r d á h a o o n f l g u r a d o d 
E n s a n c h e , a p o s t a n d o i t i áa p o r u n n u e v o 
• n a a n c h a m a r í t i m o q u e p o r l a c o n t i n u i d a d y 
d e p u r a o l ó n d e l o u l o t o s t c . 

Mero t a n t o l a I m p l a n t a c i ó n r e e l d e n e l a l d a 
l a V i l l a O l í m p i c a c o m o I t t e r c i a r l a d a C a r i e * I 
c o n f i g u r a n s ó l o u n o d » l o * t ros v é r t i c e s d » e s t o 
D o c t o r . I I t e g u n d o e a l a P l a w d a laa O ior ia» y e l 
t e r c e r a e l t l t u a d o e n t o r n o a l a c o n f l u e n c i a 
D l a g o n a l f P r l m . C n o u a l q u l a r e u s o , q u e d a p a r a 
m á a a l i é d e l h o r i z o n t e 9 2 e l d e s a r r o l l o d e o e t e 
ú l t i m o , y a n e a p e c i a l d e t e d a l a f a c h a d a e n t r e l a * 
e a i l e a B i l b a o y P r l m , q u e aa l e q u e * n de f in i t iva 
í ó f l W l l d a f á l a t r a n s f o r m a c i ó n u r b a n f t t l c a de l 
P o b l é N o u , b a j o l a a g a r a n t í a s q u e » 1 
A y u n t a m i e n t o q u i e r a I m p o n e r a e m o r e s p o n s a b l e 
d e l a p o l í t i c a u r b a n f o t l o a y t e m b l á n c o m e 
p r o p i e t a r i o , a t r a v é * d o H O L S A , d a u n » b u e n a 
p a r t e d e l s u e l o d i s p o n i b l e . 

JUf p u e s , a n a l i z a n d o las « o l u a c l c n e * 
u r b a n í s t i c a * d * i e r e o i o n a d e s d s 1 9 8 0 hasta 
1 9 9 2 , « I f r e n t e m a r í t i m o d e P o b l é N o u oo 

c o r r e s p o n d e c o n l a m a y o r e s c a l a d o 
I n t e r v e n c i ó n . S i n e m b a r g o , a u n q u e es ta e s c a l a 
n o t e n n a n a d a q u e v e r a o n l a d e l a P laza THIIa, 
l o * m a e a n l a m o * p r o y a e t u a l * » y d e g e s t i ó n 
u t i l i z a d o * d * b * r i * n « t e g u r a r , p o r l o m e n a s , e l 
n i v e l c u a l i t a t i v o q u e c a r a c t e r i z a b a laa 
a c t u a c i o n e s p u n t u a l e t e j e c u t a d a s p o r a l 
A y u n t a m i e n t o d e B a r c e l o n a a l I n ic io d a e * t * 
p e r í o d o . 
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P L A N O D E P L A N E A M I E N T O 

DEL A R E A M E T R O P O L I T A N A D E B A R C E L O N A 

Jorcfi Jul ia y Robert Vergés , Ingenieros de Caminos 

1 . O B J E T I V O S 

El objetivo del Plano es la mapificación del planeamiento vigente en el 
año 1990 en el Area Metropolitana de Barcelona. La información que contiene 
es la seguiente: 4 

a) Redes de comunicaciones terrestres, exitentes, planeadas y 
proyectadas: 

- red viaria 
- red ferroviaria 

b) Usos del suelo: 
- Infraestructuras y servicios técnicos (aeropuertos, puertos, 

estaciones de ferrocarril, centrales de mercancías, plantas 
depuradoras, etc.). 

- Equipamientos (administrativos, comerciales, culturales, 
docentes, sanitarios, asistenciales, religiosos, cementerios, etc.), 

- Zonas verdes. 
- Espacios naturales en suelo no urbanizable. 
- Zonas destinadas a usos terciarios (centros direccionales, areas 

de oficinas y comerciales, etc.). 
- Usos residenciales en suelo urbano. 
- Usos residenciales en suelo urbanizable. 

m
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- Areas residenciales de baja densidad. Se trata de 
urbanizaciones existentes clasificadas por el planeamiento 
como urbanas o urbanizables, en función de su situación en 
cuanto a cesiones de suelo público y al nivel de urbanización 
de sus calles (pavimentación, saneamiento, ...). 

- Usos industriales en suelo urbano. 
- Usos industriales en suelo urbanizable. 

El ámbito del Plano abarca los 162 municipios del Area Metropolitana 
de Barcelona, definida en el año 1966, que corresponden a las comarcas del 
Alt Penedès, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el Maresme, el Vallès 
Occidental y el Vallès Oriental. El Area Metropolitana de Barcelona tiene una 
superficie de 3.200 Km^ (10 % del total de Catalunya) y una población de 
4.300.000 habitantes (71 % de Catalunya). 

m
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2 . C R I T E R I O S Y M E T O D O L O G I A 

En general, el criterio utilizado ha estado el de aproximarse, respetando 
las determinaciones del planeamiento vigente, a la imagen final del territorio, 
mas que no hacer un plano muy riguroso desde el punto de vista de la gestión 
urbanística del suelo. 

La identificación de las redes viaria y ferroviaria y de los diferentes 
usos del suelo se ha hecho a partir de la consulta y análisis del planeamiento 
general vigente en el ámbito de estudio y de los proyectos de infraestructuras 
en curso. En principio, no se han tenido en cuenta las modificaciones 
puntuales que haya podido sufrir cada plan desde us aprobación definitiva. En 
cambio, sí que se han recogido las modificaciones ocasionadas por actuaciones 
urbanísticas importantes. 

La gran cantidad de documentos urbanísticos consultados, las diferentes 
metodologías con que han estado elaborados, la falta de uniformidad en las 
claves utilizadas por los planes urbanísticos,... han comportado la necesidad de 
tratar esta información con el objetivo de dar una imagen homogénea al Plano. 
Para una correcta interpretación son interesantes las siguientes aclaraciones: 

* En los planes generales de algunos municipios aparecen calificaciones 
para usos mixtos residenciales y industriales o también residenciales y 
terciarios. En estos casos ha sido necesario, para evitar excesivos 
conceptos, simplificar fijando dos áreas diferentes o considerando sólo 
el uso principal. En general se trata de áreas muy pequeñas y poco 
representativas. Unicamente vale la pena destacar el caso de Vilano va i 
la Geltrú, donde el suelo urbanizable situado debajo la variante de la 
carretera C-240 está calificado como mixto residencial-industrial y que 
en el Plano aparece dividido. 

* El uso que en el Plano aparece como Residencial urbano de baja 
densidad, en realidad engloba suelos clasificados como urbanos y 
urbanizables. Generalmente se trata de "urbanizaciones" de segunda 
residencia que en algunos planes generales han sido consideradas como 
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suelos urbanizables para poder legalizar su situación y conseguir las 
correspondientes cesiones de suelo público. Corresponden a densidades 
inferiores a las 10 viviendas/Ha. 
/ i 

* ¡El plazo de tiempo que transcurre entre que un suelo es clasificado 
¿orno urbanizable hasta que se convierte en urbano es muy largo 
¡(Programa de Actuación para suelos urbanizables no programados, Plan 
Parcial, Proyecto de Urbanización y realización efectiva de las obras). 
Ésto hace que muchas de las áreas que aparecen en el Plano como i 

urbanizables no lo sean totalmente, ya que pueden haber iniciado el 
proceso para convertirse en urbanas. 

Otro caso diferente es el de la Vila Olímpica de Barcelona, que a pesar 
de estar clasificada por el planeamiento como suelo urbano, aparece en 
el Plano como urbanizable residencial ya que se ha considerado que se 
trata de una remodelación de importancia y, hasta cierto punto, el 
proceso que se ha producido es equiparable al de un suelo urbanizable. 

* Las manchas de color que aparecen en Martorell no responden al 
planeamiento urbanístico, ya que esta ciudad no dispone de un Plan 
General adaptado a la vigente Ley del Suelo. Para evitar que este 
municipo quedase en blanco se han identificado los suelos urbanos 
residenciales y industriales. También se ha tenido en cuenta la 
actuación del Instituto Catalán del Suelo de el "Torrent deis Llops" y la 
ampliación de la Seat. 

* El concepto de Areas Terciarias no es frecuente en el planeamiento. En 
el Plano se ha intentado recoger dentro de esta calificación los suelos 
donde se producen actuaciones que no responden a las categorías 
globales de residencia y industria. Los casos considerados son las áreas 
de oficinas, parques tecnológicos, centros comerciales, áreas hoteleras 
y de cámping. 

* En los planes generales de Sabadell y de Mollet del Vallès, aparecen 
como urbanizables suelos donde hasta principios de los años 70 se 
habían previsto grandes actuaciones de crecimiento urbano (Acturs). A 
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pesar de ello, en el Plano no se ha creído conveniente indicarlo ya que 
de momento no hay voluntad de desarrollarlos. 
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3 . C O M E N T A R I O S 

Como se puede comprobar el Area Metropolitana de Barcelona es un 
territorio con un nivel de planificación muy elevado, la práctica totalidad de 
los municipios disponen de un instrumento de planificación urbanística. 

Por otro lado, se está redactando actualmente un Plan Territorial Parcial 
de la Región I que engloba cinco de las siete comarcas del Area Metropolitana 
(todas excepto el Alt Penedés y el Garraf). Evidentemente este plan territorial 
habrá de tener muy en cuenta todo el planeamiento anterior, que condiciona en 
gran medida la utilización del suelo. 

Del análisis del Plano, se deducen los siguientes aspectos: 

- Unicamente hay dos planes plurimunicipales que son los de la "comarca" de 
Barcelona (27 municipios) y de la "comarca" de Sabadell (8 municipios). El 
resto de planes generales son de un único municipio. Ello queda claramente 
reflejado en una serie de aspectos, entre los cuales destacamos los siguientes: 

* El modelo de ocupación del suelo se basa en gran medida en los 
núcleos históricos. Al estar redactados los planes por y desde los 
municipios, cada cual ha previsto unos crecimientos para suelo 
residencial e industrial. Como consecuencia de lo anterior, excepto 
en los dos planes plurimunicipales mencionados anteriormente, no 
hay previsión para actuaciones (nuevos centros, etc) que trasciendan 
las necesidades municipales y por tanto puedan cambiar el actual 
modelo territorial. 

* Por el mismo motivo se detecta una ausencia de suelos destinados a 
equipamientos o servicios técnicos de ámbito comarcal. 

* Se observan discontinuidades en la red viaria, ya que en algunos 
municipios el planeamiento ha incorporado reservas para vías que no 
son recogidas en el planeamiento de los municipios vecinos. Son 
notables los casos seguientes: 
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- Cuarto cinturón. Presenta tramos inconexos entre las 
Franqueses del Vallès y Sant Celoni. Estos tramos responden a 
la idea de esta vía como la autopista La Jonquera - Alicante 
prevista por la Red Arterial Metropolitana diseñada por el 
Ministerio de Obras Públicas en los años 60. De hecho, sería la 
"pata norte" del Cuarto Cinturón, que no ha sido recogida pro 
el Plan de Carreteras de Catalunya, aunque posiblemente será 
recuperada en un futuro. 

- Continuación de la Autopista del Garraf más allá de Sitges 
hacia Cubelles. 

- Reserva para la variante de la N-II en Arenys de Mar. 

- Del planeamiento vigente, se observa que la única área que puede actuar 
como contrapeso a la actividad central de Barcelona es la que se sitúa al 
norte del Tibidabo a lo largo de la autopista A-7 en el tramo conocido como 
tercer cinturón. La previsiones del Plan General Metropolitano de Barcelona 
de un centro direccional entre Sant Cugat y Cerdanyola, la creación de un 
Parque Tecnológico en Cerdanyola, las actuaciones del Instituto Catalán del 
Suelo en Rubí y Sant Cugat y otras actuaciones de iniciativa privada están 
configurando un nuevo centro donde destacan las superficies para industria, 
oficinas, comercio y residencia. 

- Otro aspecto a destacar es la importancia que tiene la orografía en el modelo 
de ocupación del espacio. A este respecto cabe destacar que los espacios 
naturales coinciden con las zonas más montañosas que se han mantenido al 
margen del avance de la urbanización. 

- En cuanto a la costa se detecta una ocupación prácticamente continua 
excepto en los acantilados del Garraf y en la zona del delta del Llobregat. 

- Ante esta situación, vemos que junto la orografía un segundo elemento de 
importancia capital para la estructuración del área metropolitana son las 
redes de comunicación y especialmente la red de autopistas que de hecho son 
el elemento que permite la igualación de las distintas zonas. 
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- Finalmente resaltar la importancia que tiene en la comarca del Alt Penedés la 
producción agrícola ligada al Cava. La alta rentabilidad de esta actividad ha 
actuado como freno a la urbanización. 

Barcelona, Abril de 1991 

m
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ANEJO DE DATOS 

La elaboración de este Plano ha comportado la necesidad de recoger 
una gran cantidad de información, de la que destacamos los siguientes datos: 

COMARCA POBLACION SUPERFICIE S. URBANO S. URBANIZABLE 
RESIDENCIAL INDUSTRIAL 

(X 1000) (Km2) (Ha) (Ha) (Ha) 

Alt Penedès 67 592 2 .330 740 520 

Baix Llobregat 580 481 9 .220 1 .480 770 

Barcelonés 2.400 155 10 .200 310 230 

Garraf 72 184 1 .480 2 .000 200 

Maresme 270 397 4 . 910 2 .120 490 

Vallès Occidental 621 583 9 . 910 3 .000 1.930 

Vallès Oriental 241- 852 8 .830 2 .830 1.140 

TOTAL 4.251 3.244 46 . 880 12 .480 5.280 

m
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Bloque 8 - • Proyectos Urbanis 

8.1. 
:icos y su efecto territorial. 

Los grandes proyectos urbanisticos de la 
década de 1js 90. 

3.1.1.» El Parque Tecnológico de Valencia. 

Pone 
Madr 

icia por Gonsalo Navarro. 
Id, abril de issi. 

EL PARQUE TECNOLOGICO DE VALENCIA 

INDICE.-
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la instalación de los parques, 
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La importancia del Parque 
térrainios de medidas físicas y 
que ha reclamado su puesta en 
los otros grandes proyectos es; 
Segundo Congreso Internacional' 
la Expo de Sevilla y las int 
alojar las olimpiadas de 1992. 

la 
t s 
ri 

sin embargo, es probalble que 
en la década de los 90 sobre 
estrictamente vinculados con 
sea incluso superior a los eí 
grandes actuaciones. Tan QB a. 
las inversiones-mayoritariamen 
Isla de la Cartuja queda? 
intervencviones efímeras, ss 
reconversión una vez cumplida 
un Parque Tecnológico de co 
describir, el parque Tecnológi 
Sevilla unos primeros eabozqi 
"Cartuja ya", que utilis 
significativos entendidos coa 
Empresas Tecnológicamente innov 

fi 3604208 PBS.01 
02 

Tecnológico de Valencia en 
de magnitud de las inversiones 
pié no resulta comparable con 

pañoles presentados al Presente 
de Ordenación del Territorio, 
ervenciones en Barcelona para 

il apalancamiento que producirá 
otros sectores económicos no 
mera producción inmobiliaria 

ectos inducidos por estas dos 
1, gue ante el peligro de que 
e publicas nacionales sobre la 
an baldías y muestra de 
ha planteado su posterior 

su misión de alojar la feria en 
rt© asimilable al que voy a 
o de Valencia. Existen ya para 
s para el proyecto j]arcado 
nrán lvs* pabellones niSo 
:o contenedores para recibir 
adoras (ETl's), 

La inversión directa Bobre <1 parque en inmobiliario, si 
extrapolamos otras actuaciones _ gestionadas por nosotros 
pueden estimarse en 20 veces 
en la preparación de suelo. 
análisis de los polígonos industriales clásicos, y computan 
estrictamente la inversión dilecta sobre el territoio accjtado 
de la actuación. 

El' efecto difusor de un P.T. 
amplio y su evaluación está « 
medirse. La escala Bub-reg 
rápidamente desbordado, Y se 
nivel nacional, y de funcio 
conexión, información y apoyo 

sobre su entorno es mucho más 
rente de metodología para poder 
o n a l es u n ámbito que será 
j l a n t e a incluso su efecto e n el 
inar las "redes formales" de 
su efecto será continental-. 

La iniciativa de intervención 
están domiciliadas en les Gob 
nueva manera de entender el 
interpretar y extrapolar -la« 
área o del sistema de ciudad 
para encauzar posibles 
Instrumento actualmente en 
M u n i c i p a l " (Madrid-Barcelona, 

1.1,- pesoripcion de ¿as eframfafltoa PKtYi-os.-

La existencia de los P. 

a inversión realiaada 
Pero tal ratio proviene del 

e s d e éste t i p o , generalmente 
e r n o s Autónomos responden a una 
t o r n o habitado. No se trata de 

snder,cis& -Wespoí^ta^^9as.'-
,

. d e l 
sino de actuar volitivamente 

desarrollos espontáneos. El 
u s o e s e l " P l a n E s t r a t é g i c o 
etc) . 

en 

S3 

r, en España viene asociada a la 
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reciente asunción por las 
competecias completas er 
Territorio y el Urbanismo 
comparticas con la adinir 
industrial. El ámbito i 
garantiza la conexión ce 
entre ambas políticas se 
intervenciones estatales 
practicaban después de : 
de las administraciones 
meros reparadores del o 
implantaciones aisladas 
entorno. 
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Comunidades Autónomas de las 
materia de Ordenación del 
con el cruce de competencias 

istración central en política 
Regional ha mostrado ya que 
rrecta antes casi inexistente 
^toriales. Históricamente, las 

sobre el territorio se 
as intervenciones sectoriales 
industriales, actuando como 

den territorial alterado por 
de su interacción con el 

La fácil coordinación, 
adquirida conciencia de 
escaso, delicado y no r 
de aproximación, si nue' 
Econuiuia Regional no ss 
en el modo de conce; 
indusrialización. 

y quizá la recientemente 
que el territorio es un bien 

dnovable han cambiado los modos 
/o prestigio alcanzado por la 
i ausente ds estas alteraciones 

qir los nuevos procesos de 

El modélo clásico de 
asociado a la fortale 
concentradas territorialjm' 
y por ello intensivas

i 
embates durante la cris 
economías occidentales 
repetirse. La costosa 
reflotar loo sectores 
recursos públicos que 
implementar por todos 
flexible". Y en el entov 
nuevo tipo de producciS; 
Tecnológicos diseñan su -

crecimiento económico solo 
3a de las grandes empresas, 
ente, integradas en vertical, 
capital ha sufido Cortísimos 

s de los 70, Tales que en las 
:omo la nuestra no volverán a 
reconversión afrontada p a r a 
maduros" ha consumido tantos 
se repetirá. Es el tiempo de 
los medios la "producción 

no de la implementación de éste 
n es en el que los Parques 
respuesta. 

en 

no 

El territorio en éste 
básica y no un% mera 
práctica de los diseños 

La necesidad de formula 
Ambiental (DEA) por a' 
directiva de la Común idfí 
enfoque, proscribiendo 
sectorial que no esté 
DEA. Las grandes supe 
industriales reclaman 
aplicación además de 3 
cofflunitara en ésta cornil! 
intervención, incluso 

si el terrorio se anti s; 
recurso escaso, procedía 
análisis del mismo, 
mejoras que haga el pr 

< mfoque pasa a ser la variable 
dificultad a hurtar según la 
prexistentes. 

Declaraciones de Impacto 
i^licación de la correspondiente 
ttd Európéa^refuerta también-este-
cualquier intervención de corte 
previamente sancionada por una 

ificies da intervención en áreas 
xna DEA especifica, pero por 
transposición de la normativa 

nidad autónoma, casi cualquier 
«Je inferior porte la exigen. 

nde como un recurso, y un 
entonces practicar detenidos 

lietectando las aportaciones y 
«yecto industrial. 
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Accesibilidad, áreas de 

1.2. 

social respecto al secto; 
los elementos más ral 
locacionales. 
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P f i G . 0 3 

nercado, entornos humanos con 
capacidades técnicas, ertruetura del comportamiento 

" " secundario, etc. pasan a ser 
.levantas de las decisiones 

Condicionantes parj ia 

El área elegida para la 
el repertorio de los co 
otros que srurgirfin en e 

ftii^ei^n as. las parques. iip.t 

Lmp lantación del p.T,cumple con 
Adicionantes antes descritos y 

desarrollo de la actuación. 

Entorno social recap 
innovación. 

:ivo a la industria y 

gii emprendodores, sino . 
socialmente el "spin 
empresas menores de 
compitan con ellas. 

la 

- sociedad permisiva, qiie no penaliza el fracaso de los 
" * -" ~1ie los estimula, no rechazando 

off", o desgajamiento de 
las iniciales, aun cuando 

Vocación de las 
apoyo a las Pymes, 
financiero, de fon 
segundo aval, de ap 
especializadas, etc 

instituciones de fortalecimiento y 
mediante estructuras de apoyo 

litación, de establecimiento de 
srturas de lineas de crédito 

Existencia de ineti 
para el buen fune i 
(capital-riesgo) que 
insuficientemente e 

tuciones y mecanismos jurídicos 
opamiento del "venture capital" 

ha sido reciente, pero 
stíablecido y regulado en España. 

Establecimiento de 
seed-capital {capita 

necanismos para la dotación de 
semilla). 

Existencia previa 
rezonable base tecn 
de subcontratistas 
humanoB existentes, 
utilizando COTCO A R I 

universidades y poli 

- Sistema universitai i 

Creación de lugares 
tecnologia" para 
información, a s o c i a d 
para desarrollo de 
académica de cone 
Massachusetts). 

en el entorno inmediato de una 
dlógica, tanto por la existencia 
c ipacitados, como por los recursos 

En éste sentido se ha venido 
gamento básico la conexión con 
- técnicos cercanos y de calidad. 

o nótente en el entorno. 

de encuentro, o "lonjas de 
acilitar el intercambio de 
on e incluso subcontratación 
proyectos. (Modelo Unidad 

ón tipo M.I.T, Boston, 

Establecimiento y 
fertilización cruz 

fomento de cauces pBra 
"afta (cross-fertilization). 

Este repertorio de o 
el "estado del art« 
deberá apostillarse 

la 

cadicionantes, definidos quuizá poi 
en los Parques Tecnológicos, 
otros dos caracteres que reúne I or 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2558 



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

3 6 - 0 5 - 1 9 9 1 0 9 : 4 £ D E C . S R A U f l R Q U I T E C T O S . 

el de Valencias 

- El proyecto de indusfcr 
en las fortalezas de 
evitando el puro mira 
tecnologías de vanguad 
Trata de dotar de elen 
tradicional cié la regi 
para raejorar su compr 
apoyo a la concepción 
certificación y normal 
prototipos en laborat" 

internacionales, 
imoditiee: cítr 

ha logrado abrir 
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alización subyacente, se apoya 
la industria de la regaón, 

,.¿tismo de aproximación a las 
rpia y a las técnicas de futuro, 

entos de apoyo a la industria 
ün, suministrándole facilidades 

4titividad: diseño, marketing, 
del producto mediante CAD-CAM 
ización de elementos, prueba de 

opios mixtos, etc. 

Apoyarse en la gran capacidad exportadora de los 
industriales de la rejión, puesta a prueba por los 
productos hiostóricamqnte colocados en los mercados 

tienen un cierto caracter de 
calzado. En definitiva, si se 

mercados a estos productos tan 
indiférenciados, cualcuier nuevo producto tiene casi 
garantizada ®u comercialización en el exterior. 

fiobts la, da &¡¿ 

Algunas reflexiones 
insuficientemente siste^i. 
política urbanística 
concitado en el espacio 
llamativo es que la 
pensadores y actores 
y solo una vez formal! 
corrección de los añil; 

dispersas y quizá aun 
atizadas por los actores de la 

los últimos años se han 
concentrado del parque. Lo más 

conjunción ha sido aportada por 
trasuntos ajenos al urbanismo, 

:ados, estos han certificado 3a 
3 Í 8 . 

i al 

d<¡ 
lií 

Los procesos concfi 
implantación industr 
Emilia Rotnagna, que 
algunas industrias 
los 70 han s 
"indüstrialisaíione 
no se ha iniciado la 
éste fenómeno por 1 
sumergida, pero ante 
del PÍB italiano 
territorios y esas ti 
estudios sistemático!: 
regionales han recups 
respecto al "Distritj 
procesos difusos ir 
reconocibles dedicada 

ta vocación de 
alternativa proyectu 
al crecimento endor 
jugado un gran papel 

icidos recientemente en la 
en la region italiana de 

con la quiebra por la crisis de 
1 entorno de Turin y Milán en 
C codificados como la 

4i£UBa". Hasta muy recientemente 
sistematización y el estudio de 

izarlo con la economía informal o 
la evidencia de que gran parte 
se halla vinculada a esos 
industrias empiezan a aparecer 

Recientemente los economistas 
rado la idea de Alfred Marshall 

industrial" para analizar los 
industrias en entornos 

ÍS a la fabricación flexible. 

"difundir centralidad" corno 
il al modelo centro-periferia y 

risico de los sistejnas urbanos, ha 
de apoyo metodologico. 
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El entender eic: 
con vocación 
verdaderas

 M

ar<ji 
infratestructvuj, 
del territorio 

La posibilidad 
intervención ^ 
por la mejora 

rtofe vacíos urbanos no como tales, ni 
<le zona de dotaciones, sino como 
as da oportunidad". La densidad de 
as existentes en un particular nudo 
hace aflorar tal concepto. 

da importar rápidamente los modelos de 
señados en otros puntos del planeta, 

4e loa sistemas de información. 

La posibilidad 
EDI (transféré^ 
inicialmente i 
administración 
oonsignación 

de vincular producción elástica con 
„.icia de datos informatica), 
inplementada por los puertos para la 

de las mercancías, aduana y 
buques. 

La extensión 
logísticas enti-
gestores da si E 
Bussines Review) 

normalización de las alianzas 
e productores, distribuidores y 

iistamas de transporte. (H.B.R, -Harvard 

Posibilidades 
homólogos que 
particular en 
incapaces ais 
tipo en sólita 

Hoy, exist® 
Bussiness and 
garantiza apo^ 
prestan tambi4n 
las empresas 
especializar 
exploración d< 
contratos púb 

La conexión 
proveerse med 
unidades de 
Universidad-fue acojan a 
icenciados c 

acompañados da 

La política 
infra-desarro 
(Objetivo 2), 
revelando confc 
de los P.T. 
campo a la D. 
una pieza 
Al menos miar 
distribución 
culminan en 
mantengan. H 

clave 

- S -

reales de conectar con otros parques 
permitan sindicar esfuerzos, en 
S+D, para las pequeñas empresas, 

ijadamente de emprender aventuras de éste 
rio. 

apoyado por la CEE la EBN (European 
Innovation Centres Network) que 
e información. Las euroventanillas 
valiosos services de información a 

pequeñas, incapaces por su tamaño de 
¡personal y dedicar recursos a la 

programas de 
icos en la CEE. 

apoyo, subenciones y 

:on el sistema universitario habrá de 
ante estructuras especificas. Sean 

tranferenoia (Transfers) 
Industria, sean incubadoras de empresas 

jóvenes científicos, ingenieros o 
proyeotos innovadores pero no 

recursos económicos. 
c >n 

desarrollo regional sea en las üreas 
Liadas (Objetivo i) o en declive 

son instrumentos que se vienen 
imprescindibles para los desarrollos 

dspaftoles. El rol que toca jugar en ésto 
XVI de la CEE y a su fondo PEDER será 
para el llenado de parques en España, 

tras dure el actual criterio vigente do 
ayudas (Hoy funcionan programas que 

1993) y en tanto los criterios so 
ya estudios iniciados conducentes a 

ftl-.isu IÎBI-S0-9E 
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DATAR (En 
"amenagement du 
que se vislumb 
receptores de 
nacionales tienja 
que pueden ofre 

S E P E S 

7 -

re-estructurar Las políticas regionales comunitarias 
adoptando loe criterios probados por Francia con su 

concordancia con criterios globales de 
territoire"). De hecho el horizonte 

:a es que es España seamos meros 
subenciones asociadas a esfuerzos 

los dias contados. Los incentivos 
:er regiones más desarrolladas que las 

nuestras se li: sitan a ofrecer "calidad de vida", 
"formación de la mano de obra", 

^.o tanto de la enseñanza superior como 
y media", todo ello por estarles 

vedado por la Dfc IV la política subencionadora que se 
maneja en nuestro pais. 

"entorno-paiaaj 
"calidad y prec 
de la primaria 

La consulta a 
del mismo cor 
"intangibles". 

2.- EL PARQUE TECNOLOGI 

2 . 1 . » verificación 

Los criterios de promoción en USA es 
t|e, asociada en general a ventajas 

S3 BS VALENCIA. 

4a las flotaciones f le l área. 
El Parque Tecnológico de Valencia cumple con muchas 
de las descripciones de entorno arriba descritas, y 
en las que no colma sus prescripciones, está 
actuando comc agente dinamizador para que se sienta 
su necesidad 

veamos » 

El "lugar 
ejeoutadas 
conexión con 

y se instalen prontamente. 

eei trai" 
In 

solo un "are|a fromotores o 
nversiones 

localización
11 

Consejería de 
da dotar da 
(creación de 
primera inst£ 
el entorno, 
de la vida 
Parque Tecno: 
autoridades 
universidad, 
aloja ®1 parft' 
Equipamiento 
y ejecutora .. 
-hoy investi^ 
institutos-, 
intervención 
entorno soci 

qua hoy ocupa, una vez 
s infraestructuras internas y las de 
los sistemas exteriores fué en su día 

fla oportunidad", detectada por los 
iginalas (IMPIVA) que requerían 

cuantiosas para "cualificar la 
° La voluntad política de la 
Industria, y la adopción de un modelo 
apoyos instititucionales no directos 
institutos financiando sus costes de 
lación), han cualificado técnicamente 
1 disño de participación en la gestión 

dotiana del P.T. a través de "Valencia 
Lógico, S.A". donde se citan las 
Lndustriales, los sindicatos,

 t
 la 

el ayuntamiento en cuyo territorio se 
ua, la Sociedad Estatal de Promoción y 
del Suelo como titular de los terrenos 
de las infraestructuras y los usuarios 
adores y científicos de los 
han logrado conectar a ésta 
inicialmente solo territorial con el 

al, educativo e institucional. 
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Ahora ya está 
él germinen 
innovadoras. 

Los elemenos 
la localÍ2aci|6 

- Pista de 
autonómico 

- cercanía y 
Valencia. 

- Traza del 
terreno. 

- Cercanía & 

- Instalación 
Fútbol. 

cercanía d¿ 
Los polígono 
da Jarro 
Godalia, 
de Caatellfc: 
Cheste. 
autonómica^ 

Suelo rea 
polígono 
xa jĵ ttov-ca 

es 

- a 

creado el campo fértil para que sobre 
los proyectos de las industrias 

físicos de entorno, que determinaron 
n fueron: 

Ademuz.- Primer tramo de autovía 
con Beccri&ri -de autovía. 

buena conexión a la Universidad de 

t 
By-Pass colindante por el borde del 

Aereopuerto. 

es deportivas del Valencia club de 

Barrio re4id«ncial de calidad colindante, Has 
Camarena. 

enclaves industriales convencionales, 
s Vara de Quart en Valencia y Fuente 
Paterna, y proyectos en curso para 

iva, Alberique, Algentes!, Villanueva 
n, Puzol, Alcudia de Crespins y 
isten además otras iniciativas 
de creación de nuevo suelo industrial 

convencional en el entorno. 

Cercanía I la primera ETI de la región, la 
factoría da IBM. 

dencial calificado cercano. El antiguo 
residencial desarrollado por el INUR en 

pr.— ̂ w. V O i C* i\in\_úl! Je ñÜ&tlUí.; Jf oviOJ-w 
eiecucifón en un vasto plan Parcial en el —

 »nfivarin £>rt ta ntÍHina nis 
en eiecucjjón en un vasto Plan Parcial en < 
término dd Paterna y apoyado en la misma pista. 

Por otra par 
el parque h¡ 
con el entoj 

di La red 
internos 
da Paterna 

saneamiento resuelve además de los 
del P.T., problemas de barrios al- este 

La red de 
la empresi. 
completado 
de barrios 

te, las infraestructuras ejecutadas por 
n complementado la trama de conexiones 
no» 

abastecimiento, integrada en la red de 
de suministro metropolitano ha 

las dotaciones de Rincón de Ademuz y 
de paterna. 

SPTT3TTTTTOB IIBjIM J jU lt.-e.iu PWt—S8-9C 
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La red viaria cones: 
colindantes pre-ex 
primarios, • 

Uno de ellos, ur 
barranco que cruza 
finanaciado por el 
como elemento sim! 

puente atirantado sobre el 
la actuación en sentido E-w, 
parque, y que servirá además 

ibilico del mismo. 

El cuadro de d< 
actuará como pul: 
etc. 

Los institutos Tecnc 
como el futuro Telepju 
el interior del re 
re-cualificación del 
proyecto de inmediat 
alrededor de 200 h^" 
parque que, además 
ayudará a cubrir el 
Valenoia. 

C ue con ello creemos 
subyacente en las < 
establecer "caliá&a&s 
las posteriores ipt 
privadas. 

R 3 6 0 4 2 0 8 P f i G . 0 8 

iona correctamente los núcleos 
Stentes con los sistemas 

{'taciones de espacios libres 
mpn de los ontornos cercanos, 

lógicos y el Centro Rector, asi 
erto a Instalar prontamente en 

evìnto garantizarán la correcta 
área. Existe además en 

a iniciación de un hotel de 
bitaciones en el interior del 
de w CDUI; »CÍVIOÍOC al área, 
deficit de hoteles urbanos en 

se cumplirá otro objetivo 
ctuaciones del sector público; 

refereneiales" que estimulen 
ervenciones de iniciativas 

2.2.- cumplimiento â! requisitos lupra-territoriales. 

Alguno de los laboratorios e institutos instalados 
en el P.T.V. t i e m n homologación nacional. L'llo 
significa que tratajo realizados en el parque 
dejarán sentir sus efectos en ámbitos mucho más 
amplios. 

La experiencia del 
empieza a ser citac 
parques tecnológico 
claramente diferen^ 
clásico y más c 
Boston o el Parque 

modelo de intervención del PTV 
a en la copiosa literatura sobre 
s, como medelo autóctono 

¿iado de otros de corte más 
cpnocidos como la Route 128 de 

de Sophia Antípolis en Antibes. 

2.3.- pesoripcl6n orfeâLj, itloa del parque Tecnológico, 

uni 
qve 

El diseño urbanist 
de reproducir 
territorio base „ 
para el empiaz 
especializado, y 
industrias tecnol 
investigaciones y 

El esquema concep, 
un eje de sección, 
el resto del viar:. 

Leo es bastante elemental. Trata 
trama ortogonal sobre un 

la tolera, generando claustros 
miento de un instituto 
arracimadas alrededor suyo las 

ógicas que usan de sus 
homologaciones. 

tjual añade además al desarrollo de 
significativamente más ancha que 
o y que pautará el posible 
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crecimiento del pardue. 

El entramado de las 
garantiza itinerarias 
uso comün, en parti 
las zonas deportiva« 

cont i En la zona de 
preexistentes se e 
social-comercial do' 
hotel, zonas depo: 
podrán prestar sus 
que los del parque 

;H p s' ;a 

rl ivas 

La superficie tota 
aproximadamente 60 
baja densidad de Í 
(Edificabilidad res 
neta). 

es de 100 has. de las que 
jon de parcelas industriales con 

ocupación (40 %) y baja altura, 
iltant®: 0,7 m2/m2 de parcela 

Se ha dotado a la 
se empieza a llamar 
Paneles de señaliz 
canales internos c. 
para instalación d« 
y de video, etc 

rctuación de un esbozo de lo que 
c "inftaostruotura inteligente", 
«¡ción e información interactivos, 

video, audio y T.V., cableado 
seguridad con apoyo informático 

osn a i m orno territorial £ urbano,-

La pista de Ademujz 
recientemente 
parque. Se garant 
el aereopüerto y 
particular viene 
área metropolitana 
endeble y refuerza 

c >; 

La cercanía con IBil. 
fortalezas a la ird 
implementan acuerdp 
que rompan el t 
desenvuelven laa 
corporaciones, gue 
compartir mercados 

Pi* Creemos que el 
ciudad de- Valancií 
L'ñorta. 

3 . - El LOg EFECTOS 

La instalación de indu 
solo de manera restrict 
de equipamientos de oa: 
frutos alojando industr 

zonas verdes y de uso público 
( peatonales hacia las zonas de 
jular hacia el centro rector y 

cto con las áreas residencias 
laza el area de equipamiento 
ada con un Centro Rector, un 
" y areas comerciales que 
servicios a ámbitos más amplios 

con el by-pass de Valencia 
o al tráfico se cruzan en el 
za la fluidez del contacto con 
n la Universidad. El by-pass en 
arantizando la vertebracíón de 
de Valencia que antes era muy 
todas las conexiones del Parque, 

podrá proveer nuevas 
/ustria regional si se 
s de colaboración e intervención 
.pico aislamiento en que se 
industrias de las grandes 

normalmente no necesitan 
o lineas de investigación. 

que es ya un atributo de la 
d® y su Area Metropolitana de 

PEL P.T.V. SOBRE li; TERRITORIO. 

étrias en el parque se autoriza 
Lva. Un espacio tratado y dotado 
idad como éste debe rendir sus 
as con fuerte apalancamiento 

m
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sobre el tejido industria; 
básico de selección es: 
inversión en R+D sobre 
iriicialmente estimado en 
de proyectos de otro géner 
en consuno energético, 
entorno u otras localizac 

regional-nacional. El criterio 
A siendo el porcentaje de 

al giro de la empresa, 
6%. Ello implica la exclusión 

o intensivos en mano de obra o 
que han de instalarse en el 
ones de la región. 

m 

La Sociedad Pública Sepfe 
polígonos en la Provincií 
de 580 has. Estas áreas 
los institutos y las ETIn 
sus efectos a medio pía! o 
las empresas del P.T.V. 

is gestiona ahora 14 nuevos 
con une superficie aproximada 
i se garantiza la conexión con 
del interior del parque=verán 
estableciendo relaciones con 

La alta cualificación del 
del parque, se traduce 
Presionarán sobre el me 
demandando alojamientos 
dotaciones a pié de 
cumplimiento estricto da 
dotaciones de la Ley de 

personal afecto a las empresas 
en altas remuneraciones. 

4cado inmobiliario del entorno 
de calidad y suficientes 
vivienda, obligando asi al 
al menos los estándares de 

elo. Si i 

La presión que ejercer^: 
escuelas politécnicas re 
enseñanza, y poniendo er 
entregadas a los Departamos, 
de Reforma Universitaria 
departamentos con el Partei 
departamentos universitär 
a la industria y obtei 
investigación. El reciefr 
creación y reconocimiento 
parte gracias a la existfc 
de nuevas Universidades 
extranjeras en la Común. 

9 pr 
lia K 

La demanda del personal 
asto, presionará sobre lfr; 
a mejora de su calidad, 

educativo, que éotao olat 
mejor argumento de promoc 

? 

En general les Parque^ 
tarciarización de la eco 
lo está, pero con un sesg 
en los servicios a las pe 
servicios a las empresas 
estable con empleo de la 
salarios. 

Cabe aquí una breve di 
procedencia de admitir t 
aplicación restrictiva 
podrís frenarlo, pues és 

f i 3 6 0 4 2 0 8 

n las industrias sobre las 
iundará en la mejora de la 

juego las nuevas potestades 
ntos Universitarios por la Ley 
facilitará la conexión de los 
ue. Tal reforma permite a los 
os "vender" sus investigaciones 
er recursos directos de la 
.te decreto 557-1991 sobre 
de Universidades permitirá - en 
ncia del P.T.V.-la instalación 
ivadas o el establecimiento de 

id Valenciana. 

calificado y con capacidad de 
s servicios públicos induciendo 
en particular sobre el sistema 
CCJ e»orgefite«a pereíberi como el 
LÓn social para sus hijos. 

Tecnológicos aceleran la 
rjomla regional. La Valenciana ya 
-3 no desable con especialización 
rsonas. El Parque fomentará los 
que tienen caracter mucho más 
ga duración y con más elevados 

squisición oon respecto a 3a 
.rr ciarlo puro en un Parque. La 
ds las ordenanzas municipales, 
tts favorecen al sector 

m
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industrial puro por rece:, 
intensivo ni en roano de 
los últimos años han vi 
caracter de las empresa! 
los servicios, y la inv^s 
veces incluye actividad 
definitiva, la segmenta 
muestra día a día jne; 
industrial, y por ello 
conceptos ordenancistas 
Parque de implementar no: 
cuadros de recomendaciones 

L
oe hacia el terciario clasico no 
sbra ni en capital. No obstante 

una muy seria evolución del 
La manufactura se mezcla con 

itigación en los laboratorios a 
manufacturera y comercial. En 
3ÍÓn clásica en sectores se 

©xpresiva de la realidad 
han de ser revisados viejos 

, Surg® la oportunidad para el' 
itnativas más modernas y producir 

para los municipios. 

i os 

Conceptos recientemente 
flexible" y "empresa ¡3o2 
las instalaciones que se 
Su impacto sobre la estrqc 
el ámbito territorial 
codificados, pero puedn 
intepretación de elementes 

acuñados como "fabricación 
49 tipo", son prototípicos de 

eropizan a producir en el parque, 
ctura social del entorno y sobre 

gomarcal-regional no están aun 
hacerse un ejecicio de 

aislados que la caracterizan; 

La fabricación flexi 
territorio unidades de 
pequeño tamaño. Darán 
territoriales relativas 
o al tamaño de los m; 
maquinaria con control 
permite la eetruaturacjjó: 
remuneradas que serán 
dispense al medio a 
habitan. La dicotomía 
perderá relevancia 
corapatibil i en tódla 

La subcontratación per: 
eficientes y con mej 
ineficienciae energética 
más trabajo terciario en 
subcomponentes contratará 
factoría. 

El sistema de logíetic 
eficientes, lo que pr« 
calidad de las infraestr 

EN DEFINITIVA, ESTE TI 
IMPLEMENTACION POR LOS 
HACER POSIBLE LA EXISTÍ 
METROPOLITANAS MUiTIP 
Urbanistas académicos 
del sistema productive 
y capital en un solo 
distribuirse casi al 
Los impactos sobre el 
los flujos de transpo 

f i 3 6 0 4 2 0 8 
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sle permite esparcir por el 
producción muy eficientes y de 
¿n vuelco a muchas concepciones 
a la concentración en polígonos 

amos. La industria, basada en 
numérico e incluso robotizada, 
n de plantillas pequeñas y bien 

nás exigentes con el trato que 
mpiente

{
 que es además donde 

urbanística residencia-trabajo, 
veremos mezclas de usos 

'ititirá sistemas de producción más 
menfcr generación de residuos a 

s, demandando en cambio mucho 
el control y recepción de los 

os en el exterior de la 

a y el transporte s.
er

án más 
sionará sobre la exigencia de, 
UCturas. 9 

>0 DE PRODUCCION, Y SU MEJORA E 
PARQUES TECNOLOGICOS, VAN A 

;NCIA DE MODELOS REALES DE AREAS 
ORARES. Esta utopia de los 
siempre chocó con las exigencias 
de concentrar fuerza de trabajo 
a»pacio físico, pero hoy pueden 

aatordamente en amplios ámbitos. 
territorio serán menos i n t ensos , 

rte y consumo de tiempo y 

m
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combustible podrán redur 
demanda sobre los luga 
urbanos decrecerá. 

H La calidad de vida y 
mejorarán, al menos pe 
aporte el sistema de p r »d 

Llevando el argumento 
nos hallemos en el in: 
histórico de organizac 
CENTRO-PERIFERIA. 

nás lejos, es muy posible que 
ció de la ruptura del modelo 
ón del territorio, el modelo 

No ignoramos que ésta 
en cuestión por el eec 
ahora el que ocupa los 
otros usos con menos p 
las áreas mejor dotadit 
orden. 

çueva utopía está siendo puesta 
or financiero bancario, que es 
lugares centrales y expulsa a 

¿der de compra en particular de 
s de las ciudades de primer 

Ello al parecer se 
decisiones en el sector 
los avances en teleco: 
la presencia física de 
decisión financiera. 

4 .- PRIMER CUADRO £E COHCÎ, 
Todos los diseños de po 
ahora, y con el marco 
dotado en España pasa 
activa de los Gobiernos 
el territorio es un recv 
proceso proyectual. 

Los Parques Tecnológico 
de vacio territorial, cju 
áreas de oportunidad. 

Difundirán sus dones por 
más amplitud que los po 
tenderán a romper 
centro-periferia, fácil; 
modelos de estructuras 
ablandará los impactos 
entendiendo a éste como 
y de estructura frágil. 

La nueva cualifficación 
hinterland, cuyas frontfe 
definir comportarán el 
familiares disponibles, 
provocando mejor distfc 
riqueza, y tras ella ci 
exigentes sobre las dot 

f i 3 6 0 4 2 0 8 

irse, y la presión de la 
¡res centrales de los sistémate 

preservación del medio 
T los impactos negativos que 
'ucción. 

produce porque la toma de 
no ha rendido frutos usando de 

imlunicaciones y sigue reclamando 
los actores en los centros de 

4Íticas industriales a partir de 
ompetencial con que nos hemos 
por la intervención directa y 
Regionales, en cuyos análisis 

rso a considerar ad initium del 

aportan cualificación a zonas 
e sin enbargo han sido antes 

ámbitos territoriales de mucha 
igonos industriales clásicos, y 
el modelo brutal ^del 

.tando la puesta en pié .' de 
urbanas policéntricas. Ello 

negativos sobre el territorio, 
un recurso natural no renovable 

territorial del parque y de su 
ras son por ahorta difíciles de 

crecimiento de las rentas 
y su mejor distribución, 

ibución territoriál de la 
erpos sociales con demandas más 
aciones públicas. 
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El entramado industrial 
beneficiado por la 
tecnológicamente innovado 
destinarán primordialmert 
tanto que la aportsció 
generalmente en product« s 

Se fomentará la implantación de industrias con 
producción flexible. 

scb; Dismnuirá la presión 
congestionados y se 
alternativas a las existfc 

Fomentarán el robustec 
conglomerado industrial 
crisis por la gran ela 
sistema productivo. 

imiento de la estructura del 
dotándole de tenacidad ante las 
üticidad de las respuestas del 

Establecerá una ca 
intervenciones públicas 
mejorará l a s p r e s t a c i o n e s 
y residenciales clásicos 

Abrirá mercados a 
entorno. 

5 . -ALGUNOS PELÎ8R08 Y FÜMPO-B t EBXX.'BB
r
. 

La creación de parques te 
de fenómenos cuasi-espont¡: 
Santa Clara (California), 
Valley y del fenfimeno de 
alrededor de Boston, a 
posteriormente de la Inte: 

La reproducción "clónica" 
base de la implantación -
los diseños practicados 
efectos de esos polos 
coordenadas económicas 
activa y cuantioso® recur 

f l Las empresas eficaces 
competencia, y cabe el 
claustros sobre-protegido! ¡ 
imaginación de los empren< i 

El sistema educativo ha 
rápidas a las demandas d 

?ues de otro modo 
niciativas. 

El sector inmobíliario-re 
ampliar grandemente su off;: 

f i 3 6 0 4 2 0 8 

SEPES 

clásico pre-existente se verá 
existencia de empresas 

iras, cuyos productos se 
•e a la industria clásica, en 
>n de tecnología se sitúa 
intermedios. 

re los espacios centrales hoy 
crearán economías externas 
entes de gran potencia. 

Lidad referencial a las 
de creación de suelo que 
de los polígonos industriales 

lo 3 polígonos industriales de) 

;nológicos arranca del análisis l

neos producidos en el Valle de 
, hoy conocido como ©1 Sylicon 
<onurbación industrial producido 
lo largo de la Route 128 y 

a estatal 495. 

de Éstos fenoitjenos está en la 
PT's. Está por verse aun que 

n vitro logren reproducir los 
dje tecnología que en nuestras 
hun demandado la intervención 
¿os públicos. 

orecen dentro de una feroz 
riesgo de que, al producir 
, se inhiba la iniciativa e 
adores. 

de dar respuestas positivas y 
s académicos que se produzcan, 
rueden estrangularse muchas 

sidencial del entorno ha 
rta, pues de otro modo la 

de 
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existente captará -solo pdr 
en cambio estrangulará 
implantaciones industriales 

Mafirite, abril d® 1991. 

fi 360420S 

una vez- grandes plusvalías y 
futuros crecimientos e 

m
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DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

Nombro del ponente 
ALFONSO ALVAREZ MORA 

Título de la Ponencia 
El Proyecto Urbanístico y la Ordenación del Territorio, A propósito de las Areas 
Residenciales de nueva creación. 

Resumen 
Se trata de establecer las relaciones que deben plantearse, desde la metodología 
de planeamiento, entre la Ordenación del Territorio y los Proyectos Urbanísticos 
que entienden de la definición de nuevas áreas residenciales. 

Para ello, hemos establecido qué es lo que entendemos por un "proyecto 
urbanístico", formulando, al mismo tiempo, lo específico de su contenido en 
estrecha relación con lo que debe quedar concretado en un nivel de 
planeamiento superior como la "ordenación del territorio". 

Un repaso a los ejemplos históricos más significativos, en los que se han 
planteado proyectos de nuevas áreas residenciales, nos va a adarar el tipo de 
parámetros espaciales que deben tenerse en cuenta a la hora de proyecta* 
dichas áreas. 

Per último, abordamos la relación entre Plan y Proyecto . en un intento de 
desmitificar el empeño puesto, en los últimos años, en la definición de los 
proyectos urbanísticos en clave arquitectónica, con la intención de superar la 
citada relación. 

Plantear el proyecto urbanístico desde la óptica de la ordenación del territorio, 
aceptando que la construcción d© este último obedece a las directrices 
emanadas de una determinada jerarquía de "planes" (desde las decisiones más 
generales, a la última formalizadón arquitectónica), pensamos que es la manera 
no sólo de superar esa hipotética contradicción entre Plan y Proyecto, sino la d© 
potenciar, aún más, el protagonismo de ambos como elementos claves en la 
definición de la ciudad. 

Q 
m
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E l P r o y e c t o U r b a n í s t i c o y t e O r c t e n a c i ó n dtei Territorio. 

A propósito de las Areas Residenciales de nueva creación. 

p l a m t e a y 8 e n t o q e m e r á l 

Al contraponer dos términos conceptuales, como "Provecto urbanístico" y 
• Qcdanagián Territorio". no pretendemos formular solo la validez de uno d® 
ellos que nos lleve a eliminar un concepto en favo- del otro. Dicha contraposición 
pretende plantearse en términos rigurosamente dialécticos, es decir, buscando el 
papel y el lugar que deban ocupar en lo que, en términos muy generales, 
podemos denominar como la "eoogtraeeto d®S territorio". 

'Construir efl territorio". como decimos, es algo muy general, lo que nos obliga 
a limitar, o a localizar, dicha construcción, en el ámbito de lo que intentamos 
clasificar como "prometo ¡urbanístico". Nuestro objetivo, en este sentido, es 
definir los aspectos que distinguen a este "project® urbanístico". en su 
referencia obligada a la "erdj©nacié?a de8 territorio". Hablamos, por tanto, de 
"proyectos urbanísticos", acotando lo que deben aportar a esa "ordenactóe 
HElíffinM', y teniendo en cuenta que no parten del vacio, sino d® concretas 
determinaciones que se derivan d® decisiones tomadas en fundón de una 
práctica de planeamiento superior. El "proyecto urbanístico", en este sentido, 
se limita a unas decisiones ya tomadas, abordando no solo la decisión formal de 
las mismas, sino la manera d® proceda- a lo que podemos llamar como 
dte 8a Edific®cién". Se trata, por tanto, d® una figura intermedia que se coloca 
entre las chandes decisiones territoriales que afectan, sote-e todo, a la definición 
de infraestructuras, estrechamente relacionadas con el uso del territorio, y la 
consiguiente edificación del mismo. 

Para acotar, aún más, lo especifico del lar®f®€t® wbanlMe®". tal y como 
vamos a plantearlo, nos limitaremos muy concretamente a aquellos proyectos que 
hacen referencia a la definición de nuevas áreas residenciales. 

Los "provecto® igfeanístisg$" que toman como objeto la definición de estas 
áreas, en su estrecha relación con la "ordenación territorial!". es, por tanto, el 
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tema central de esta ponencia ¿Cómo deben plantearse estas áreas a nivel 
territorial? ¿Qué determinaciones deben derivarse, con respecto a su contenido, 
procedentes de un planeamiento que aborda la ordenación del territorio? ¿Qué 
aspectos, sociales y de todo tipo, son específicos de estos proyectos 
urbanísticos? ¿Cuál deberla ser el alcance en la definición formal de las nuevas 
áreas residenciales? ¿Es posible anticipar la forma de la ciudad, al nivel de los 
"proyectos urbanísticos", y en qué medida esta hipotética forma debe 
contemplarse como método de proyecto? Preguntas, todas ellas, cuya respuesta 
nos va a marcar la línea del discurso que pretendemos desarrollar. 

En una primera aproximación al tema, podemos plantear que a través de la 
"ordenación territorial" se plantean decisiones a gran escala que afectan a 
problemas de infraestructura, dotaciones, utilización genérica del suelo etc... así 
como todos aquellos aspectos que tienen qî e ver con "políticas sectorial!®©" en 
su estrecha relación con el conjunto del territorio. Se trata de "crdteímaf, en suma, 
un sistema de relaciones y un proceso de producción del espacio en el que se 
contemplan tanto la incorporación del mismo al sistema productivo como, su 
ordenación paisajística-geog-áfica. Dicha "ordenación del territorio" se 
materializa, sobre todo, en una toma de decisiones que no requieren una estricta 
formalización, sino, mas bien, una delimitación de opciones. Son opciones que 
afectan a una diversidad d@ "suelos. entendidos, sobre todo, como "espacios 
gsocráfseos". De entre esta diversidad ds "suelos" nos encontramos con 
aquellos sobre los que ha recaído la opción d® convertirse en "nuevas áreas 
residersciage®". A partir de aquí, al "proyecto urbanístico" le cabe la 
responsabilidad de formalizar dichas decisiones. En nuestro caso, se trata de 
formalizar esas "nuevas áreas residenciales". 

La cuestión consiste en definir cuál es el alcance de dicha formalización, y si ello 
supone o no, como decíamos antes, anticipa- la futura forma urbana. Dicha 
formalización de decisiones, bajo nuestro punto de vista, deberá significar, sobre 
todo, la definición de una "gostián de la edificación" más que dar forma a la 
misma, es decir, establecer las reglas del juego de cuya interpretación posterior 
resulte el consiguiente proceso de construcción de esas nuevas áreas 
residenciales. El "proyecto urbanístico", por tanto, no deberla tener otro 
objetivo que dar paso a esa "gestión de la edificación". A diferencia del 
"proyecto arquitectónico" el "proyecto urbanístico" no debería poner 
excesivo énfasis en la forma, sino en las posibilidades que puede adquirir, y 
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siempre y cuando se considere que "hacer ciudad" implica definir un "sistema de 
ordenación" no sujeto a un único parámetro formal. El problema consiste, por 
tanto, en establecer cuáles deberán ser esos parámetros y cómo deben 
contemplarse en los contenidos de un "proyecto urbanístico". 

CONTENIDO Y ELEMENTOS ESPACIALES DE UN PROYECTO 
URBANISTICO 

¿Cuáles deberían ser, pues, las características fundamentales de estos proyectos 
de ordenación de nuevas áreas residenciales? En primer lugar, la "formalización 
de una determinada cantidad de suelo residencial". Se trata de actuar 
sobre áreas territoriales no incorporadas plenamente a la ciudad existente. Los 
"proyecto« urbanísticos", en este sentido, formalizan una específica toma de 
decisión desarrollada en un nivel de planeamiento superior. 

En segundo lugar, mediante estos "proyectos urbanísticos", se lleva a efecto la 
incorporación de nuevo suelo" (residencial, en nuestro caso) a la ciudad 

existente. Incorporaciones de suelo residencial, en tercer lugar, que implica, en 
suma, "crear ciudad, producir espacio residencial". 

Los "proyectos urbanísticos", por tanto, podemos definirlos, siempre de forma 
general y como introducción a nuestro tema, como instrumentos urbanísticos con 
capacidad para abordar la forma que va a adquirir el "producto ciudad", 
entendido éste como porción agregada al "producto ciudad existente". El 
contenido de estos proyectos estará orientado en este sentido. 

Podemos preguntarnos ahora, ¿Qué se establece en la elaboración de dicho 
producto? ¿Qué es lo que se determina, y qué aspectos concretan su forma final? 

Mediante un "proyecto urbanístico" se determina, ante todo un "sistema da 
trazEdd'. Aspectos, por tanto, de carácter morfológico, mediante los cuales se 
establecen el alcance de un "sistema viada y <ü® comunicación" (y ello, 
tanto en su interior, como en su relación con la ciudad existente). Sistema de 
trazado que determina, a su vez, el uso del suelo por lo que se refiere, sobre todo, 
a su caracterización jurídica privado-pública. 
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Mediante un "proyecto urbumistiee", y apoyándose en ©i "sistema <te 
razsi©" citado, se establece, a su vez, un "sistema efe percaSación". 
acotado, en gran medida, en función del uso edificatorio a establecer. 

Y mediante un "proyecto urbanístico" se establecen una diversidad de 
tipologías arquitectónicas a formalizar en el nuevo territorio residencial que se 
incorpora a la ciudad. Estas l ipalagla i arquitectónicas" hay que entenderlas 
como un paso metodológico previo ai Proyecto Arquitectónico, y no como 
modelos a imitar. 

En resumen, por tanto, los "proygetos urbanísticos" determinan un "sistema 
detQjzadg", y un "sistema de pareetedfe" acordes con unas "tipoSoglas 
sfqtaütecféfsacas". cuyo planteamiento previo (planteamiento tipológico) he; 
podido, incluso, condicionar los sistemas mencionados. Aspectos estos que 
deben constituir lo especifico de un "proyecto urbanístico" con respecto ai 
planeamiento de orden superior (con respecte, en nuestro .caso, a la previa 
"ordenación territorial"). Ahora bien, si en es© nivel superior de planeamiento 
puede establecerse, también, un "sistema de trazado" (con otro sentido, pero un 
"sistema de trazado" al fin y a! cabo), su lógica está más relacionada con los 
"sistemas generales" que hacen referencia a ¡a "estructura" de la ciudad (o del 
territorio). Un "proyecto urbanístico" recoge dicha estructura cuya forma va, a 
quedar condicionada, esta vez, per el tipo de edificación a sistematizar en ̂  el 
territorio. Mediante un nivel da planeamiento territorial se determina, valga como 
ejemplo, la cantidad de edificación, mientras que con un proyecto urbanístico se 
formaliza dicha cantidad en pu estrecha relación con un trazado morfológico. 

REFERENCIAS HSSTQRiC&S 

Todos estos aspectos qu© consideramos específicos de los "proyectos 
urbanísticos" han tenido un® cierta sanción histórica. Veamos, ahora, algunos 
ejemplos con el objetivos de comprobar el origen y formación d® los presupuestos 
actuales sobre los que se sustentan estas determinaciones qu© comentamos. En 
todos estos ejemplos nos vamos a referir, fundamentalmente, a esas claves 
históricas qu© han fundamentado la lógica de ia incorporación de nuevo suelo a 
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la ciudad existente, a la creación y producción de ciudad, ©n una palabra. 
Comprobaremos los instrumentos y mecanismos utilizados para tal producción, así 
como los objetivos a que han obedecido. 

1. "Ciudades Industriases" 

Analicemos, en primer lugar, las llamadas "c5ydlad®8 SmdlMsftróltes". en su 
estrecha relación con el problema del "alojamiento obrero". Se trata de aquellos 
complejos residenciales que se plantearon allá por la primera mitad del siglo XIX, 
como respuesta a una manera de abordar el problema de la vivienda obrera y 
muy directamente relacionado con la lucha emprendida, por parte de los patronos 
industriales, de mitigar sus reivindicaciones revolucionarias. 

Estas "ciudades industriales" se plantearon como áreas residenciales localizadas 
en torno a indusfrias existentes. Se organizaban, formalmente, como espacios 
residenciales autónomos y equipados. Las ciudades, así creadas, disponían de 
viviendas, servicios, así como de todos aquellos elementos urbanos a los que es 
necesario recurrir sin necesidad de consumirlos en otro lugar. 

Las "ciudades industriales" se organizan en función de un trazado, previamente 
proyectado, cuya estructura formal garantiza tanto el "sistema viario" como la 
diferenciación entre lo público y lo privado, sin olvida* el consiguiente "sistema 
de parcelación". En dichos proyectos se establecen, asimismo, las diferentes 
'tipologías arquitectónicas" al nivel mismo del proyecto arquitectónico, 
constituyéndose este último hecho como su característica fundamental, ya que el 
objetivo de estas "ciudades industriales" era ofrecer una vivienda a los 
trabajadores de las industrias. Las diversas "tipologías arquitectónicas", en este 
sentido, van a condicionar (su organización espacial y la manera de agruparse) 
la forma final del "trazado urbano". 

Lo que nos interesa resalta- de este ejemplo es, sobre todo, la relación entre 
"trazado" y tipología", en cuanto elementos claves en la definición de nuevas 
áreas residenciales, y, por tanto, en cuanto elementos claves en la 
caracterización de un "proyecto urbanístico". 
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2. "Ensanchas de Población* 

El segundo ejemplo que deseamos comentar es el de los llamados "Ensanches de 
Población". De todos es conocido como estos "ensanches" se plantearon como 
extensiones residenciales contiguas a la ciudad existente, coincidiendo con los 
cambios económicos y políticos que comenzaron a manifestarse, en el espacio 
urbano, allá per la segunda mitad del siglo XIX. Son áreas residenciales que 
también responden a una específica manera de abordar el problema de la 
vivienda, aunque en esta ocasión se trataba de viviendas ofertadas a sectores 
sociales dotados de una cierta solvencia económica. 

Aunque se proyectaron para gozar de una cierta autonomía, por lo que se refiere 
al "equipo urbano" con el que se dotaba a estos "ensanches", su razón de ser se 
apoyaba, en yan medida, en la ciudad existente, ciudad que comienza a 
convertirse, paulatinamente, en el "centro" del nuevo orden urbano, en el que a 
estos "ensanches" les cabe representar el papel de áreas residenciales de 
prestigio. 

Respondiendo, como responden estos "ensanches", a las necesidades de la 
burguesía de incorporar la mayoría de las actividades sociales a la producción y 
al comercio, se plantean como piezas urbanas incorporadas, de lleno, a las 
nuevas necesidades dictadas por el aparato productivo. 

Estos "ensanches" se definen en función de un "trazado" ilimitado en principio 
(aunque se especifique, de los mismos, una primera imagen anticipada), así como 
de una "ordenanza" a cuya lógica deben obedecer los proyectos arquitectónicos 
que tengan intención de materializarse en el espacio definido en función del 
trazado proyectado. Lo más novedoso de estos "ensanches" es el hecho de 
relacionar "trazado" con "infraestructura" y "edificación", concibiéndose su forma 
final como resultado de esta relación. 

Con respecto a las "ciudades industriales", se ha sustituido la "tipología 
arquitectónica" definitivamente formalizada, per la "ordenanza de edificación". 
Con los "ensanches" podemos decir que se anticipa la forma ote la ciudad 
mediante el control de la edificación. 

£ 
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Resaltamos, per tanto, ia relación ®ntr© "trazado" y "ordenanza" como elementos 
claves en 3.a definición de estas nuevas áreas residenciales. Unido, todo ello, ai 
carácter de autonomía relativa de las mismas, aunque esta última aparezca con 
ci®rta limitación en I® medida ®n que se produce una necesaria relación con ia 
ciudad existente. 

3. Proyecto® tendente® a descentralizar M dudad «xiatem». 

En la tercera referencia histórica vamos a plantes- aquellas primeras propuestas, 
de carácter global y que afectaban, por tanto, a la totalidad de la ciudad 
existente, en la medida en que se procuraba, de ésta última, la puesta en marcha 
de medidas de descentralización funcional. Nos estamos refiriendo a los primeros 
planteamientos teóricos que abordaron el proyecto de ciudad-jardín (Howard, 
1898). Intenciones teóricas, con notables realizaciones prácticas que, al fina!, no 
formalizaron plenamente el modelo propuesto, pero que abrieron un camino real 
hacia esa descentralización, aunque solo incidió en la formulación de nuevos 
espacios residenciales. 

De esa primitiva idea, presente en ©I modelo planteado por Howard, de crear 
auténticas ciudades autónomas, donde residencia @ industria compartiesen un 
único espacio urbano, hemos pasado a ios actuales "polígonos residenciales", 
con experiencias intermedias más acotadas ai modelo propuesto, como es el caso 
de ios barrios residenciales alemanes y austríaco® de entreguerras, sin olvidar las 
experiencias americanas del llamado "suburbío-iardn". 

Lo importante de estas experiencias es qu© contemplan la idea de la definición d® 
nuevas áreas residenciales mediante ai establecimiento de una relación entre 
"trazado" y "tipología arquitectónica", y ©lio en su calidad d® áreas periféricas 
qu© implican ¡a agregación d© nuevos paquetes r®«d®náal©s a la ciudad 
existent®. Conforman, en una palabra, el proyecto de ia periferia residencial. Y 
ello, no solo desde un punto d© vista formal, sino desde !a gestión y producción 
del nuevo suelo residencial. 

En estas experiencias se dá, por tanto, una relación entr© "poüitaca fe 
yjvjeflda", política sigla", y expresión formas d® I® nueva áre® residencial. 
Aspectos qu© s® identifican con una misma operación cuyos objetivos son ia 
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incorporación a !a ciudad existente de nuevas áreas residenciales. 

Otra d© las características qu© han heredado los actuales "polígonos 
residenciales" (entendidos como "áreas residenciales de nueva creación"), de 
esa primitiva idea de "ciudad -jardín", es su condición de áreas concebidas para 
proceder a la "descentralización residencial". De hecho, ías experiencias de 
"ciudad-jardín" no han hecho más qu© formalizar la idea d® la "periferia 
residencial" en cuanto área qu© descentraliza y segrega la residencia. 

4. Primeros piafes reqsjtodcr es generales 

La cuarta referencia histórica, por último, es la qu© representan los llamados 
"planes reguladores generales", planes que fueron formulados en los últimos años 
del siglo XIX y durante la primera mitad del XX, y que han constituido la práctica 
urbanística más habitual hasta nuestros días, per lo que se refiere a la ordenación 
global del espacio d© la ciudad. 

Se trata de aquellos planes en los que la definición del "sistema viario" constituía 
la clave más importante de su posible intencionalidad formal, así como de su 
contenido, en cuanto proyecto de ordenación urbana. A partir de dicha clave (de 
contenido viario-infraestructural), s® planteaban la definición d© las nuevas áreas 
residenciales. Areas que respondían a las necesidades de producción de suelo, 
cuyo instrumento de definición, per excelencia, lo constituirán dichas 
infraestructuras viarias. Las nuevas áreas residenciales recogían, d© es© 
planeamiento superior (©I "plan regulador general") la delimitación de un cuerpo 
físico, los límites d© su extensión. En la definición de su contenido, por otro lado, 
participaban la tipología residencial establecida d© forma general, la cantidad de 
la misma (densidad de edificación), así como la cualidad dei proyecto 
arquitectónico correspondí ente. 

En este caso, las nuevas áreas residenciales, obedecen a parámetros 
cuantitativos y a su integración en un sistema viario previamente establecido. La 
"vivienda higiénica", la "racionalización de un sistema viario". y la 
relación entre dicho sistema y aquel otro qu® interrelaciona ios espacios libres, 
constituían las claves de la ordenación de las nuevas áreas residenciales. 
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Sirva ds ejemplo de lo que decimos, los planes regulares formulados, en la 
segunda mitad del siglo XIX, para las dudadas italianas de Milán (Plan Beruto), 
Florencia (Plan Poggi), y Bolonia, así como aquellos otros que se llevaron a cabo 
en España, siendo uno d® los más característicos el Plan de Núñez Granes 
(1910) para Madid. 

Analizados estos ejemplos históricos, ¿cuáles son los elementos de proyectos, 
presentes en los mismos, que han sido recogidos y, per tanto, sancionados 
históricamente, en la definición de las áreas residenciales actuales? O dicho en 
otras palabras, ¿Qué nos enseñan estos ejemplos, con respecto a las variables 
urbanísticas que se han tenido en cuenta a la hora de proceder a la ordenación 
de nuevas áreas residenciales? 

A) En primer lugar, la puesta en marcha de un "proceso de descentralización" 
que afecta, fundamentalmente, a la residencia y al equipo urbano 
indisolublemente unido a la misma. Descentralización que supone llevar ciudad 
residencial a otra parte, producir espacio periférico-residencial en su oposición 
contradictoria con el cenlro institucional y terciario. En este sentido, el "©qyipo 
sartenil' que se desplaza con la residencia comienza a no ser específico del 
centro urbano. 

B) En segundo lugar, se ha procurado materializar la "congaón ®fl 
nuevo espacio residencial y la ciudad existente". Planteamiento, por 
tanto, de nuevas infraestructuras urbanas en las qu© se contemplan no sólo 
aspectos puramente víanos sino, en el mejor d© los casos, un sistema de 
espacios libras. 

C) En tercer lugar, la definición de un "Bcssfrétf propio de las nuevas áreas 
residenciales, concebido como un "sagund® sistema jfladffi - espacios 
Sifer® .̂ Sistema autónomo, pero conectado con la ciudad existente. 

D) En cuarto luga-, la definición de la forma d® ocupar el "sistema di© 
p>gye®¡todéqf propuesto, mecíante unas concretas tipologías arquitectónicas. 
Estas tipologías obedecen al tipo ds "aprovechamiento urbanístico" establecido, 
materializándose dicho aprovechamiento ya sea a través ds la formalización de 
proyectos arquitectónicos concretos ("tipologías arquitectónicas"), o mediante 

una "ordenanza" que define la ocupación de las parcelas y las características de 

Q .. _ 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2580 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

DEPARTAMENTO DE ANAUjSIS E INSTRUMENTOS DE INTERVENCION ARQUITECTONICA Y URBANA 
ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE ARQUITECTURA Teléfonos (9831 33 59 55 Al II A 63 
C r t r a d e S a l a m a n c a s / n . 4 7 0 1 4 V A L L A D O L I D ( 9 8 3 1 3 3 5 5 6 6 

( E x t . 3 6 ) 

la edificación correspondiente. 

E) En quinto luga, el establecimiento de parámetros urbanísticos tendentes a 
hacer de la vivienda un cuerpo arquitectónico higiénico. Y ello, a través, 
fundamentalmente, de un sistema de agrupación de las tipologías arquitectónicas, 
lo que implica extender las características higiénicas propias de las vivienda, en 
cuanto luga habitado individual o familiamente, al espacio urbano colectivo y 
exterior de las mismas. 

F) Y, en sexto luga, la definición del tipo de "promoción inmobiliaria", cuya 
materialización va a concretar la forma final de la nueva área residencial. Nos 
encontramos, por tanto, con problemas de gestión y producción material de la 
ciudad, cuyos objetivos giran en torno a la idea de proporciona a los propietaios 
y promotores la manera de enfrentase a la producción de la vivienda. 

ORDENACION DEL TERRITORIO. PROYECTO URBANISTICO Y 
ANTICIPACION DE LA FORMA URBANA 

Establecidas estas características que históricamente han definido los paámetros 
de proyectos de nuevas áreas residenciales, resta, por último, plantea, cuál 
debería ser la articulación entre los distintos niveles de planeamiento a la hora de 
definir dichas áreas, y qué tipo de condicionantes urbanísticos deben 
establecerse jerárquicamente en los mismos. Se trata, en suma, de establecer 
cuál debería ser el grado de definición de estas áreas residenciales de nueva 
creación, en los diferentes niveles de planeamiento, que contemplan, en general, 
lo que hemos anotado como construcción del territorio. Y otra cuestión, no menos 
importante, es la definición formal de cichos contenidos, así como la validez o no 
de la materialización proyectual de la forma urbana como método de proyecto. 

Lo que debe queda muy clao, como primera aproximación a este tema, es el 
hecho de no confunda- "ordenacióri con "anticipación de la forma urbana". 
entendida esta "forma urbana" en términos aquitectónico-volumótricos. La 
práctica de la "ordenación". propia de la disciplina urbanística a todos sus 
niveles, implica establecer unos parámetros espaciales que definan la manera de 
proceder a la construcción física del territorio, así como el camino a seguir por la 

m 
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práctica de la promoción inmobiliaria. Se trata de materializar unos mecanismos y 
unos instrumentos capaces de transformar una realidad físico-territorial existente 
en una realidad urbana. Establecimiento de parámetros urbanísticos tendentes a 
desarrollar una determinada transformación territorial que no tiene porque implicar 
una anticipación de la forma de ia ciudad, ya que lo que se pretende, con dicha 
práctica, es comenzar a desarrollar un proceso de producción espacial, cuya 
posible anticipación $© mid© en términos d© control de unas reglas a cumplir, 
control qu© no debería pasar nunca por ia definición previa de la forma, sino per 
aquellos elementos que pueden procurar diferentes maneras de entenderles. 

La ya clásica dicotomía entre "Ptarf y "Proyecta', en ©I caso, nada probable, de 
que tal contraposición no tenga porqué constituir uno de los aspectos 
metodológicos más claros de la práctica urbanística, no puede resolverse 
mediante e! paso a un primer término d® la definición de la forma urbana como 
objetivo de un plan urbanístico. No podemos estar de acuerdo, en este sentido, 
con lo que afirma J. Busquéis, a propósito de qu© los nuevos "planss formales d© 
Urbanismo" (Catalanes) están abordando la eliminación de la ya clásica 
dicotomía entre Pian y Proyecto, contemplando la ordenación como una 
alternativa de anticipación d© la forma urbana ("Nueve planes Generales". UR n* 
2. 1985). 

Lo primero que habría qu© preguntarse es si dicha dicotomía hay que eliminarla, 
como afirma J, Busquéis, o simplemente hay qu® plantearla ©n otro términos. 

Eliminarla significaría confundir, y, por tanto, enfr®ntar aún más, las práctica 
urbanística con el proyecto arquitectónico. Enfrentamiento, per otro lado, que 
traería como consecuencia más inmediata la absorción d© la Urbanística per la 
arquitectura, es decir retroceder más d© doscientos años d© historia. Una 
situación semejante implicará plantear la ordenación de la ciudad en términos 
estrictamente arquitectónicos, ©s decr, en ciave de proyecto d© arquitectura. 

Si desde ©I punto d© vista d© la "ordenación urbana", plantear la ciudad como 
simple arquitectura suponcHa aproximarse a la misma, en términos conceptuales, 
como si de una suma de edificios (o d© conjuntos, siempre concebidos en su 
dimensión arquitectónica) se tratase, lo que desencadenaría una pelig-osísima 
incomprensión d© lo que realmente está sucediendo en la ciudad, no menos 
(tamáticas serían las consecuencias sociales y económicas. Detrás d® una 
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concepción semejante, se esconden prácticas inmobiliarias con un clero 
contenido de clase al servicio de los intereses más minoritarios, pero más 
poderosos de nuestra sociedad. 

La dicotomía Plan-Proyecto hay que replantearla de nuevo, en el sentido de 
considerar que la ordenación urbanística previa al proyecto no tiene porque estar 
en contradicción con el mismo, y que para que tal contradicción no se produzca 
tampoco tiene porqué ser necesario definir el proyecto desde la ordenación, 
proyectando la arquitectura desde el plan. El Plan tiene su concreto contenido 
(todo lo que hace referencia a la ordenación del plano de la ciudad), como 
también lo tiene el proyecto (materializas-, desde la práctica arquitectónica, el 
contenido citado). 

Uno de los aspectos a tener en cuenta para no eliminar esa relación entre Plan y 
Proyecto, pera que cada uno de estos procesos mantuviese una autonomía que 
desarrolle la relación entre ambos, es el papel que tiene que cumplir la 
"ordenación del territorio" en la definición de los parámetros urbanísticos que 
entienden tanto del contenido del plan como de su materialización física. 

Aspectos como los que hemos reseñado anteriomente, y que hacen referencia a 
procesos de " descentralización Infraestructura^, "trazadotf. "sistema de 
parcelacióri'. "tipologías edificatorias", y "promociones inmobiliarias". 
pueden considerase, en principio, como los parámetros mínimos a tena en 
cuenta en los "proyectos urbanísticos", en el "plano de ordenación". 
jerarquizándolos en función del nivel de planeamiento a adopta. De esta forma es 
como tiene sentido la existencia del "plano", y la manaa de no entra en 
contradicción con el "proyecto". 

Por último, y como conclusión a lo que hemos planteado, decir que si algo debe 
queda claro es que la práctica urbanística, la definición del plano de ordenación 
de la ciudad (y del territorio) debería supera, en los momentos que vivimos, esa 
adoración enfermiza por los aspectos que entienden sólo de la forma urbana. 
Afirmaciones como la aseverada por J. Busquéis, en el artículo antes citado, y 
que se resume en que "... la forma resume y sintetiza la propuesta... habrá que 
busca así en el entenci miento de los aspectos formales de los planes, más que 
un anticipo del desarollo, una imagen arquitectónica de la ciudad", deberían 
queda ancladas en los achivos más negativos de la historia. 

12 
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I I CONGRESO I N T E R N A C I O N A L D E O R D E N A C I O N D E L T E R R I T O R I O 

V a l e n c i a , 25 a l 28 de j u n i o de 1991 

P r o p u e s t a s u r b a n í s t i c a s para pequeñas l o c a l i d a d e s en un p r o y e c t o 
d e r e h a b i 1 i t a c i ó n r e g i o n a l 

Oscar B r a g o s 

Resumen d e l t r a b a j o 

E l t r a b a j o c o n s i s t e e n u n a s í n t e s i s d e l o s c r i t e r i o s 

t e ó r i c o s y m e t o d o l ó g i c o s u t i l i z a d o s p a r a l a e l a b o r a c i ó n d e l 

d i a g n ó s t i c o d e l a s i t u a c i ó n u r b a n í s t i c a , y p a r a l a d e f i n i c i ó n d e 

l a s m e d i d a s d e a c t u a c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e s , e n c a t o r c e p e q u e r a s 

l o c a l i d a d e s a f e c t a d a s p o r l a s c r e c i e n t e s p e r i ó d i c a s d e l o s r i o s a 

c u y o s m á r g e n e s e s t á n u b i c a d a s . D i c h o t r a b a j o s e e n m a r c a e n u n 

p r o g r a m a d e r e h a b i 1 i t a c i ó n y r e c o n s t r u c c i ó n r e g i o n a l d e u n á r e a 

d e l n o r d e s t e b r a s i l e ñ o ; p r o g r a m a q u e c o n t e m p l a a d e m á s d e l e s t u d i o 

u r b a n í s t i c o , p r o p u e s t a s e s p e c i f i c a s p a r a s u d e s a r r o l l o . E l m i s m o 

s e r e a l i z ó c o n e l a p o y o f i n a n c i e r o d e l P r o g r a m a d e l a s N a c i o n e s 

U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o y e l a s e s o r a m i e n t o t é c n i c o d e l a 

O r g a n i z a c i ó n d e l o s E s t a d o s A m e r i c a n o s . 
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II CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

V a l e n c i a , 25 a l 28 de j u n i o de 1991 

P r o p u e s t a s u r b a n í s t i c a s para peque f ías l o c a l i d a d e s en un p r o y e c t o 

d e r e h a b i l i t a c i ó n r e g i o n a l 

Oscar B r a g o s 

I INTRODUCCION! INSCRIPCION INSTITUCIONAL Y OBJETIVOS DEL 

TRABAJO 

E l t r a b a j o r e a l i s a d o
 x

 s e i n s c r i b e d e n t r o d e l P rograma d e 

R e c o n s t r u i d o e Reab i 1 ita<;Sto do E s t a d o de A l a g o a s ( B R A S I L ) , q u e 

c o r r e s p o n d e e s p e c í f i c a m e n t e a l a r e g i ó n d e l a c u e n c a h i d r o g r á f i c a 

d e l o s r i o s M u n d a ú y P a r a i b a . D i c h a r e g i ó n c o m p r e n d e v e i n t i ú n 

m u n i c i p i o s , s i e t e e n l a r e g i ó n l i t o r a l p e r t e n e c i e n t e s a l a R e g i ó n 

M e t r o p a l i t a n a d e M a c e i ó , y o t r o s c a t o r c e e n e l i n t e r i o r , u b i c a d o s 

e n t r e l a r e g i ó n M e t r o p o l i t a n a d e M a c e i ó y e l e s t a d o d e P e r n a m b u -

c o , , q u e s o n l o s c o m p r e n d i d o s e n e l e s t u d i o r e a l i z a d o .
 2 

E l p r o g r a m a a l q u e s e h a c e r e f e r e n c i a p r e s e n t a u n a p r o p u e s t a 

d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l a b o r d a n d o l a s s i g u i e n t e s a c c i o n e s p r i o r i -

t a r i a s : a l e r t a y c o n t r o l d e i n u n d a c i o n e s ; v i v i e n d a ; s a n e a m i e n t o 

b á s i c o ( d i s t r i b u c i ó n d e a g u a p o t a b l e y d e s a g ü e s c l o a c a l e s ) ; 

s e c t o r p r o d u c t i v o ( p e s c a a r t e s a n a l y a s e n t a m i e n t o s r u r a l e s ) ; 

d e s a r r o l l o t u r í s t i c o y ; p r o t e c c i ó n a m b i e n t a l ( r e s e r v a b i o l ó g i c a , 

r e f o r e s t a c i ó n d e m á r g e n e s d e r i o s y c a b e c e r a s d e c u e n c a s , 

t r a t a m i e n t o y a p r o v e c h a m i e n t o d e e f l u e n t e s d e l a i n d u s t r i a d e 

cafta de a z ú c a r y a l c o h o l . 

E l a n á l i s i s d e l a s i t u a c i ó n u r b a n í s t i c a d e l a s c i u d a d e s 

c a b e c e r a s d e l o s m u n i c i p i o s t i e n e p o r f i n a l i d a d e l r e c o n o c i m i e n t o 

d e l e s t a d o a c t u a l d e l a o c u p a c i ó n d e l s u e l o , l a s m o d a l i d a d e s y 

d i f i c u l t a d e s d e l p r o c e s o d e e x p a n s i ó n u r b a n a , y l a s i t u a c i ó n 

1

 El t r a b a j o se l l e v ó a c a b o en l o s m e s e s de a g o s t o y 

s e p t i e m b r e d e 1 9 9 0 . 

3

 L a s l o c a l i d a d e s a n a l i z a d a s s o n : S á o J o s é d a L a j e , U n i S o 
d o s P a l m a r a s , S a n t a n a d o M u n d a ú , B r a n q u . i n h a , M u r i c i y M e s s i a s 
( c u e n c a d e l r i o M u n d a ú ) , y Q u e b r a n g u l o , C h & F'reta, P a u l o J a c i n t o , 
V i n o s a , P i n d o b a , C a j u e i r o , C a p e l a y A t a l a i a ( c u e n c a d<=l r i o P a r a i b a ) . 
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c r e a d a e n l a s á r e a s ''afectadas p o r l a s i n u n d a c i o n e s p r o v o c a d a s p o r 

l a s c r e c i d a s d e l o s r i o s m e n c i o n a d o s . 

E l P r o g r a m a s e e n m a r c a i n s t i t u c i o n a l m e n t e d e n t r o d e l a 

S e c r e t a r i a d e Planejamento d o E s t a d o d e A l a g o a s ( SEPLAN-AL ) , c o n 

l a c o o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a d e l P rograma d e l a s N a c i o n e s Un idas 

para e l D e s a r r o l l o (PNÚD) y c o o p e r a c i ó n t é c n i c a d e l a O r g a n i z a -

c i ó n d e l o s E s t a d o s A m e r i c a n o s (ÜEA ) . 

II CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS CATORCE LOCALIDADES 

D e l a n á l i s i s d e l a e v o l u c i ó n d e m o g r á f i c a ( p e r i o d o s i n t e r c e n -

s a l e s 1 9 5 0 - 1 9 9 0 ) d e l a s c a t o r c e l o c a l i d a d e s c o m p r e n d i d a s e n l a 

R e g i ó n Mu.ndaú - P a r a i b a
 3

 , se d e s t a c a n l a s s i g u i e n t e s c a r a c t e -

r í s t i c a s : 

. L a s c i u d a d e s s e e n c u e n t r a n e n u n p r o c e s o d e u r b a n i z a c i ó n q u e s e 

d i s t i n g u e p o r u n c o n s t a n t e c r e c i m i e n t o d e l a p o b l a c i ó n u r b a n a a 

p a r t i r d e l a d é c a d a d e l ' 7 0 . N o o b s t a n t e e s t o , e l c o m p o r t a m i e n t o 

d e m o g r á f i c o n o e s u n i f o r m e n i h o m o g é n e o e n t o d a s e l l a s . A s i , s e 

t i e n e n l o c a l i d a d e s c o n u n e l e v a d a y c o n t i n u o c r e c i m i e n t o p o b l a -

c i o n a l , c i u d a d e s c o n í n d i c e s d e c r e c i m i e n t o m e n o r e s p e r o t a m b i é n 

c o n t i n u o s , c i u d a d e s c o n v a l o r e s d e c r e c i m i e n t o d e c r e c i e n t e s , u n a 

l o c a l i d a d c o n c r e c i m i e n t o d e s i g n o n e g a t i v o y d o s c i u d a d e s e n l a s 

q u e s e r e g i s t r a u n a " e x p l o s i ó n d e m o g r á f i c a " ( d u p l i c a c i ó n d e l a 

p o b l a c i ó n e n c a d a p e r i o d o i n t e r c e n s a l ) . 

. A p e s a r d e l i n c r e m e n t o d e l a p o b l a c i ó n u r b a n a , l a s t a s a s d e 

u r b a n i z a c i ó n i n d i c a n u n c l a r o p r e d o m i n i o a ú n d e l a p o b l a c i ó n 

r u r a l s o b r e a q u e l l a . P o r o t r o l a d o , s e e v i d e n c i a u n a s i t u a c i ó n d e 

r e l a t i v o e q u i l i b r i o e n t r e l a s l o c a l i d a d e s d e s d e 1 9 5 0 h a s t a l a 

f e c h a e n l o q u e r e s p e c t a a s u s I n d i c e s d e c r e c i m i e n t o y v o l u m e n 

p o b l a c i o n a l . 

. S e v e r i f i c a u n c o n s t a n t e y p r o g r e s i v o p r o c e s o d e d i s m i n u c i ó n d e 

l a p o b l a c i ó n r u r a l . E s t e é x o d o r u r a l r e c o n o c e c o m o c a u s a s 

3

 D e a c u e r d o c o n l o s d a t o s d e l C e n s o N a c i o n a l d e P o b l a c i ó n 
c o r r e s p o n d i e n t e a 1 9 8 0 , c u a t r o l o c a l i d a d e s t e n í a n e n t r e 1 . 0 0 0 y 
2 . 5 0 0 h a b i t a n t e s ; t r e s l o c a l i d a d e s e n t r e 2 . 5 0 0 y 5 . 0 0 0 h a b i t a n -
t e s ; c u a t r o l o c a l i d a d e s e n t r e 5 . 0 0 0 y 1 0 . 0 0 0 h a b i t a n t e s ; d o s 
l o c a l i d a d e s e n t r e 1 0 . 0 0 0 y 1 5 . 0 0 0 h a b i t a n t e s ; y u n a l o c a l i d a d 
e n t r e 2 0 . 0 0 0 y 2 5 . 0 0 0 h a b i t a n t e s . 
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f u n d a m e n t a l e s a l t e r a c i o n e s e n l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a d e l a 

r e g i ó n ( e x p a n s i ó n d e l a s á r e a s c u l t i v a d a s p o r l a c a ñ a d e a z ú c a r a 

e x p e n s a s d e l a s z o n a s o c u p a d a s p o r p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s a g r í c o -

l a s , e i n c o r p o r a c i ó n d e l a a c t i v i d a d p e c u a r i a , t a m b i é n a e x p e n s a s 

d e z o n a s o c u p a d a s p o r p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s a g r í c o l a s ) , y m o d i f i -

c a c i o n e s e n l a l e g i s l a c i ó n l a b o r a l ( e x p u l s i ó n d e t r a b a j a d o r e s 

r u r a l e s d e l a s e x p l o t a c i o n e s d e c a ñ a d e a z ú c a r c o n v i r t i é n d o l o s e n 

t r a b a j a d o r e s a d e s t a j o y sin r e l a c i ó n d e d e p e n d e n c i a c o n l a 

f i n a l i d a d d e n o a f r o n t a r l o s p r o d u c t o r e s e l p a g o s a l a r i o s 

f a m i l i a r e s , s e g u r o s s o c i a l e s , e t c . , q u e c o n t e m p l a l a l e y ) . 

. C o m o c o n s e c u e n c i a d e l a p a r t i c u l a r s i t u a c i ó n d e i n e s t a b i l i d a d 

l a b o r a l e n q u e s e e n c u e n t r a n l o s t r a b a j a d o r e s r u r a l e s , s e 

r e g i s t r a u n i n t e n s o m o v i m i e n t o m i g r a t o r i o i n t e r m u n i c i p a l e n 

b ú s q u e d a d e m e j o r e s c o n d i c i o n e s d e t r a b a j o . 

E n s í n t e s i s , l o s m u n i c i p i o s e s t á n a t r a v e s a n d o p o r u n p r o c e s o 

d e e m i g r a c i ó n r u r a l , s u f r i e n d o l a s c i u d a d e s c a b e c e r a s l a p r e s i ó n 

d e m o g r á f i c a c o n s e c u e n c i a d e e s e é x o d o . L a i n f o r m a c i ó n c e n s a l y l a 

s i t u a c i ó n r e g i s t r a d a e n l a s c i u d a d e s i n d i c a n q u e e s t a t e n d e n c i a 

d e l a p o b l a c i ó n e x p u l s a d a d e l c a m p o a c o n c e n t r a r s e e n l o s c e n t r o s 

u r b a n o s m á s p r ó x i m o s a ú n h a d e c o n t i n u a r . 

I I I SITUACION URBANISTICA DE LAS CATORCE LOCALIDADES 

P a r a e l e s t u d i o d e l a s c i u d a d e s c o m p r e n d i d a s e n e l P r o g r a m a , 

s e d e f i n e n e l e m e n t o s y c a t e g o r í a s a n a l í t i c a s q u e r e s p o n d e n a d o s 

o b j e t i v o s c o m p l e m e n t a r i o s . L o s m i s m o s s o n e n t e n d i d a s c o m a p a r t e 

d e u n a f i n a l i d a d c o m ú n , y s e r e f i e r e n a l m o d o d e e n t e n d e r a l a 

c i u d a d y a l e s t u d i a d e l a c i u d a d : 

. O b j e t i v o a n a l í t i c o : e l ( r e ) c o n o c i m i e n t o d e l a s c i u d a d e s e n 

c u e s t i ó n ; y 

O b j e t i v o p r o y e c t u a l : l a d e f i n i c i ó n y e l a b o r a c i ó n d e 

i n s t r u m e n t o s e s p e c i f i c o s d e i n t e r v e n c i ó n . 

A p e s a r d e n o s e r o b j e t i v o d e e s t e t r a b a j a l a d e f i n i c i ó n d e 

i n s t r u m e n t a s d e i n t e r v e n c i ó n , e l a n á l i s i s r e a l i z a d o e s t á o r i e n t a -

d o p o r e s a i n t e n c i o n a l i d a d , c o n e l o b j e t i v o d e s u p o s t e r i o r 

u t i l i z a c i ó n e n u n a p o s i b l e d e f i n i c i ó n d e l z o n e a m i e n t o d e l a s 

c i u d a d e s . E n e s e s e n t i d o , s e e n t i e n d e q u e e l a n á l i s i s r e a l i z a d o 

m
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s e c o n s t i t u y e e n b a s e d e l a s e s t u d i a s n e c e s a r i a s p a r a l a e l a b o r a -

c i ó n y d e f i n i c i ó n d e u n a L e y d e Z o n e a m i e n t o , i n s t r u m e n t o u r b a n í s -

t i c o c o n t e m p l a d o p o r l a l e g i s l a c i ó n u r b a n a b r a s i l e f r a . 

E n r e l a c i ó n a l m o d o d e e n t e n d e r l a c i u d a d (la i d e a d e 

c i u d a d ) , s e p a r t e d e l p r e s u p u e s t o q u e l a m i s m a p u e d e s e r e n t e n d i -

d a c o m o u n p r o c e s o d e c o n s t r u c c i ó n , e s d e c i r c o m o u n c o n j u n t o d e 

t r a n s f o r m a c i o n e s s i m u l t á n e a s y s u c e s i v a s q u e v a n d e f i n i e n d o s u 

c a r á c t e r e n e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o . L a i n t e r p r e t a c i ó n d e l a 

c i u d a d c o m o p r o c e s a d e t r a n s f o r m a c i ó n p r e s u p o n e d o s t i p o s d e 

" l e c t u r a s " p r o s i b l e s , q u e n o s ó l o s o n c o m p l e m e n t a r i a s , s i n o 

t a m b i é n n e c e s a r i a s u n a a o t r a p a r a l a c o n s e c u c i ó n d e l " o b j e t i v o 

p r o y e c t u a l " . E s a s " l e c t u r a s " p a s i b l e s m o s t r a r á n l a s c i u d a d e s e n 

d a s s i t u a c i o n e s d i f e r e n t e s : 

a . l a s t r a n s f o r m a c i o n e s ( a p a r t i r d e i d e n t i f i c a r y r e g i s t r a r l a s 

p a r t i c u l a r i d a d e s d e l p r o c e s o d e c o n s t r u c c i ó n ) ; y 

b . e l e s t a d o d e hecho ( a p a r t i r d e i d e n t i f i c a r y r e g i s t r a r l a s 

c o n d i c i o n e s d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l ) . 

E s a l e c t u r a d e l a c i u d a d c o m o p r o c e s a d e c o n s t r u c c i ó n 

p r e s u p o n e l a i d e n t i f i c a c i ó n d e l o s m e c a n i s m o s a t r a v é s d e l o s 

c u a l e s s e c o n s t r u y e l a c i u d a d (la g e s t i ó n ) , l o s a c t o r e s q u e 

i n t e r v i e n e n e n e s o s m e c a n i s m o s , l a s t r a n s f o r m a c i o n e s d e l m e d i o 

f í s i c o , l o s m o t i v o s q u e i m p u l s a n e s a s t r a n s f o r m a c i o n e s , l a s 

c o n d i c i o n a n t e s d e e s o s p r o c e s o s y , l o s i n s t r u m e n t a s d e c a r á c t e r 

u r b a n í s t i c o - l e g a l q u e l o s h a c e n p o s i b l e s . D e l e s t u d i o d e e s t a s 

d o s s i t u a c i o n e s ( t r a n s f o r m a c i o n e s y e s t a d o d e h e c h o ) s e e s t a b l e c e 

c u a l e s l a d i n á m i c a d e l a e v o l u c i ó n d e l a s c i u d a d e s y c u a l e s s o n 

l a s p o s i b l e s t e n d e n c i a s d e t r a n s f o r m a c i ó n . D e e s t e m o d o , s e 

o b t i e n e i n f o r m a c i ó n q u e s e u t i l i z a r á t a n t o p a r a e l c o n o c i m i e n t o e 

i n t e r p r e t a c i ó n d e l a s c o n d i c i o n e s u r b a n í s t i c a s d e l a s c i u d a d e s 

c o m o p a r a l a d e f i n i c i ó n d e l a s h i p ó t e s i s d e p r o y e c t o y l a 

e l a b o r a c i ó n d e l a s p o l í t i c a s u r b a n í s t i c a s (de i n t e r v e n c i ó n ) . 

E n c o n s i d e r a c i ó n d e e s t o s p r e s u p u e s t o s t e ó r i c o - m e t o d o l ó g i -

c o s y d e l o b j e t i v o d e l t r a b a j o , e l e s t u d i o d e l a s c i u d a d e s 

c o m p r e n d e e l a n á l i s i s t a n t o d e c u e s t i o n e s e s t r u c t u r a l e s c o m o a s i 

t a m b i é n d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l t e j i d o . A s i , e l a n á l i s i s 

r e a l i s a d o s e p r e s e n t a c o n s i d e r a n d o l o s s i g u i e n t e s í t e m s : 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2589 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

1 . D e s c r i p c i ó n g e n e r a l d e l a c i u d a d 

1 . 1 O r g a n i z a c i ó n y e s t r u c t u r a c i ó n i n t e r n a s 

E s t e Í t e m e s e n t e n d i d o c o m o u n a " p r e s e n t a c i ó n " d e l a s 

c i u d a d e s , c o n s i d e r a n d o l a s s i g u i e n t e s c u e s t i o n e s : 

. l a c a r a c t e r i z a c i ó n d e l a c i u d a d s e g ú n e l m o d o e n q u e " o c u p a " e l 

t e r r i t o r i o . 

. l a i d e n t i f i c a c i ó n d e s u d i n á m i c a d e e v o l u c i ó n ( t r a n s f o r m a c i ó n ) . 

. e l r e c o n o c i m i e n t o d e l o s p r i n c i p a l e s a c t o r e s q u e i n t e r v i e n e n e n 

e l p r o c e s o d e c o n s t r u c c i ó n . 

1 . 2 C o n d i c i o n e s y n i v e l e s d e l s a n e a m i e n t o urbano 

S e i n d i c a n e l e s t a d o d e s i t u a c i ó n d e a q u e l l a s c u e s t i o n e s 

q u e , r e l a c i o n a d a s c o n l a s i n f r a e s t r u c t u r a s , c u a l i f i c a n l a s 

c o n d i c i o n e s d e v i d a d e l a p o b l a c i ó n e n l a c i u d a d . E n e s e s e n t i d o , 

s ó l o s e c o n s i d e r a n l o s a s p e c t o s q u e c o r r e s p o n d e n a l a " i n f r a e s -

t r u c t u r a b á s i c a " : s i s t e m a d e a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a p o t a b l e , 

s i s t e m a s a n i t a r i o d e e f l u e n t e s y t r a t a m i e n t o d e r e s i d u o s . 

1 . 3 E f e c t o s d e l a s i n u n d a c i o n e s 

E n f u n c i ó n d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s p a r t i c u l a r e s d e l a s 

c i u d a d e s a p a r t i r d e s u c o n d i c i ó n d e r i b e r e ñ a s , s e i n d i c a n l a s 

á r e a s e i n s t a l a c i o n e s a f e c t a d a s p o r l a s c r e c i d a s y l a s m e d i d a s 

i m p l e m e n t a d a s o p r o y e c t a d a s p o r l a s a u t o r i d a d e s l o c a l e s c o n l a 

f i n a l i d a d d e s o l u c i o n a r l a s i t u a c i ó n c r e a d a e n l a s á r e a s d e 

r i e s g o . * 

2 . I d e n t i f i c a c i ó n d e á r e a s c a r a c t e r i z a b l e s 

L a i d e n t i f i c a c i ó n y p r i m e r a d e l i m i t a c i ó n d e á r e a s s e r e a l i z a 

c o n s i d e r a n d o q u e l a m i s m a c o n s t i t u y e u n i n s t r u m e n t o m e t o d o l ó g i c o 

a d e c u a d o p a r a e l c o n o c i m i e n t o , i n t e r p r e t a c i ó n y p r e s e n t a c i ó n d e 

l a p r o b l e m á t i c a u r b a n í s t i c a d e l a s l o c a l i d a d e s . E s e n e s e s e n t i d o 

q u e s e c o n s i d e r a n l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

a . t r a z a d o : t i p o d e d i s t r i b u c i ó n y j e r a r q u í a d e l a s c a l l e s y 

d e l i m i t a c i ó n d e l a s m a n z a n a s . 

b . t e j i d o u r b a n o : a p r o x i m a c i ó n a l r e c o n o c i m i e n t o d e l t e j i d o 

u r b a n o , e s d e c i r , a l m o d o e n q u e s e a r t i c u l a n e n t r e s i y e n 

r e l a c i ó n a l t r a z a d o d e l a s c a l l e s s u s t r e s c o m p o n e n t e s ( d i v i s i ó n 

4

 En la f i g u r a N. 1 se p r e s e n t a un p l a n o c o r r e s p o n d i e n t e a 

l a s á r e a s a f e c t a d a s p o r l a i n u n d a c i ó n e n u n a d e l a s l o c a l i d a d e s . 

m
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f u n d i a r i a , e d i f i c a c i ó n y u s o s d e l s u e l o ) . 

c . i n f r a e s t r u c t u r a d e s e r v i c i o s : t i p o d e a b a s t e c i m i e n t o d e a g u a 

p o t a b l e y e l t i p o d e s i s t e m a s a n i t a r i o d e e f l u e n t e s . 

d . p r o c e s o d e c o n s t r u c c i ó n : g r a d o d e c o n s o l i d a c i ó n q u e p r e s e n t a n 

a c t u a l m e n t e l a s á r e a s e n r e l a c i ó n a l a o c u p a c i ó n d e l s u e l o . 

e . o p e r a c i ó n d e u r b a n i z a c i ó n : c o n d i c i o n e s e n q u e s e r e a l i z a l a 

o c u p a c i ó n d e l s u e l o u r b a n o . 

f . a c t o r e s i n t e r v i n i e n t e s : r e s p o n s a b l e s d e l a s o p e r a c i o n e s d e 

u r b a n i z a c i ó n , y s u b - m e r c a d o s h a b i t a c i o n a l e s a l o s q u e d i c h a s 

o p e r a c i o n e s e s t á n d i r i g i d a s . 

P a r a l a d e n o m i n a c i ó n d e u n a á r e a s e u t i l i z a c o m o c r i t e r i o s u 

" c o l o c a c i ó n " e n r e l a c i ó n a l a e s t r u c t u r a c i ó n g e n e r a l d e l a 

c i u d a d . E n e s e s e n t i d o s e t i e n e : 

a . á r e a c e n t r a l : d e f i n i d a p o r e l h e c h o d e s e r e l n ú c l e o a p a r t i r 

d e l c u a l s e e s t r u c t u r a e l r e s t o d e l a c i u d a d . 

b . á r e a d e e x p a n s i ó n : c o r r e s p o n d e a a q u e l l a s á r e a s c o n t i g u a s a l 

n ú c l e o c e n t r a l o a c u a l q u i e r o t r a á r e a d e 'la t i u d a d e n l a c u a l s e 

e s t a b l e c e u n p r o c e s a d e o c u p a c i ó n q u e t u v o , o q u e p o t e n c i a l m e n t e 

t e n d r á c o n t i n u i d a d . 

c . á r e a d e b o r d e : a q u e l l a s á r e a s q u e p r e c i s a m e n t e d e f i n e n u n a 

s i t u a c i ó n d e l i m i t e d e n t r o d e l a c i u d a d i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e s u 

l o c a l i z a c i ó n , p r e s e n t a n d o p o r t a l c o n d i c i ó n e s c a s a s o n u l a s 

p o s i b i l i d a d e s d e e x p a n s i ó n . 

d . á r e a d e c o m p l e t a m i e n t o i n t e r s t i c i a l ; a q u e l l o s p r o c e s o s d e 

u r b a n i z a c i ó n q u e p r e c i s a m e n t e , " c o m p l e t a n " o v a n " c o m p l e t a n d o " l a 

c i u d a d a p a r t i r d e l a o c u p a c i ó n d e á r e a s i n t e r m e d i a s d e s o c u p a d a s 

o v a c a n t e s . 

e . á r e a p e r i f é r i c a o d e e x p a n s i ó n p e r i f é r i c a : s e r e f i e r e a l a s 

á r e a s m á s " e x t e r n a s " d e l á r e a u r b a n i z a d a , q u e m a n t i e n e n c o n e l l a 

u n a c i e r t a s i t u a c i ó n d e c o n t i g ü i d a d . 

f. á r e a m a r g i n a l o de e x p a n s i ó n m a r g i n a l : c o r r e s p o n d e a a q u e l l a s 

á r e a s q u e s e l o c a l i z a n p o r f u e r a d e l á r e a u r b a n i z a d a , e s d e c i r 

s i n s o l u c i ó n d e c o n t i g ü i d a d c o n e s t a . 

g . á r e a r i b e r e ñ a : a q u e l l a s l o c a l i z a d a s e n l a s m á r g e n e s d e l o s 

ríos. 

C a d a d e n o m i n a c i ó n e s c o m p l e t a d a p o r o t r a c a r a c t e r í s t i c a , 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2591 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

e n t r e l o s a s p e c t o s a n a l i z a d o s , d e m o d o t a l q u e o f r e z c a n u n a 

c u a l i f i c a c i ó n d e l á r e a y a y u d e n a u n a m á s r á p i d a y m a y o r c o m p r e n -

s i ó n d e l a s i t u a c i ó n d e l á r e a e n r e l a c i ó n a l a c i u d a d . E n 

p a r t i c u l a r , s e c o n s i d e r a e l p r o c e s o d e c o n s t r u c c i ó n , e s d e c i r e l 

g r a d o d e c o n s o l i d a c i ó n e n q u e s e e n c u e n t r a u n á r e a . E n e s e 

s e n t i d a , u n á r e a p u e d e r e c i b i r l a d e n o m i n a c i ó n d e á r e a d e 

e x p a n s i ó n c o n s o l i d a d a , á r e a m a r g i n a l d e r e c i e n t e f o r m a c i ó n , e t c . 

P o r ú l t i m o , e n l o s c a s o s e n q u e d i s t i n t a s á r e a s e n s i t u a c i ó n 

d e c o n t i g ü i d a d y c o n c a r a c t e r í s t i c a s i n t e r n a s d i f e r e n t e s , p e r o 

c o n u n a c o n d i c i ó n g e n e r a l q u e l a s a b a r c a o l a s u n i f i c a , las-

m i s m a s s o n c o n s i d e r a d a s c o m o p a r t e s d e u n a á r e a m a y o r q u e s e r á 

d e f i n i d a p o r e s a c o n d i c i ó n e n c o m ú n . A s i , p o r e j e m p l o , s e t i e n e 

u n á r e a c e n t r a l q u e e s t a r á i n t e g r a d a p o r d i f e r e n t e s s e c t o r e s . P o r 

o t r o l a d o , d i s t i n t o s s e c t o r e s d e l a c i u d a d q u e , a p e s a r d e n o 

s e r c o n t i g u o s m a n t i e n e n c a r a c t e r í s t i c a s s i m i l a r e s , s o n c o n s i d e r a -

d o s c o m o u n a ú n i c a á r e a . E n e s t e s e n t i d o , u n á r e a d e e x p a n s i ó n 

l i n e a l s e r e f i e r e a t o d a s l a s s i t u a c i o n e s q u e , , e n d i s t i n t o s 

f r a g m e n t o s d e l a c i u d a d , v a n a p r e s e n t a r e s e t i p o d e o c u p a c i ó n 

d e l s u e l o u r b a n o . ® 

IV PROPUESTAS U R B A N I S T I C A S PARA LAS CATORCE LOCALIDADES 

P a r a l a e l a b o r a c i ó n d e l a s r e c o m e n d a c i o n e s s e p a r t e d e l 

p r e s u p u e s t a q u e s e e f e c t i v i z a r á u n s i s t e m a d e c o n t r o l d e l a s 

c r e c i d a s d e l o s r i o s a g u a s a r r i b a d e l a s c i u d a d e s . E n e s e 

s e n t i d o , s e p a r t e d e u n " e s c e n a r i o " e n e l c u a l s ó l o s e p r o d u c i r á n 

i n u n d a c i o n e s m e n o r e s a l a s o r d i n a r i a s c a p a c e s d e a f e c t a r s o l a m e n -

t e l o s t e r r e n o s m á s b a j o s . D e n o t e n e r c o n t r o l d e l a s c u e n c a s 

h i d r o g r á f i c a s , y c o n s i d e r a n d o q u e l a m a y o r í a d e l a s c i u d a d e s 

e s t á l o c a l i z a d a e n l o s v a l l e s , d e i n u n d a c i ó n d e l o s r i o s , l a 

ú n i c a s o l u c i ó n e f e c t i v a p a r a e v i t a r q u e l a s c i u d a d e s s e a n 

a f e c t a d a s s e r i a s u d e s p l a z a m i e n t o a o t r a s á r e a s d e l m u n i c i p i o . E n 

e s e s e n t i d o , l a s r e c o m e n d a c i o n e s d e b e n s e r e n t e n d i d a s c o m o 

m e d i d a s m i t i g a d o r a s , o m e d i a d o r a s , d e n t r o d e l " e s c e n a r i o " 

p l a n t e a d o . 

** En la f i g u r a N. 2 se p r e s e n t a un p l a n o de á r e a s h o m o g é n e a s 
c o r r e s p o n d i e n t e a u n a d e l a s l o c a l i d a d e s a n a l i z a d a s . 

m
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L a s r e c o m e n d a c i o n e s e l a b o r a d a s s o n d e d o s t i p o s ; t a l 

c l a s i f i c a c i ó n s e r e a l i z a e n f u n c i ó n d e l á m b i t o d e a c t u a c i ó n a l o s 

q u e c o r r e s p o n d e n s 

d e c a r á c t e r g e n e r a l p a r a t o d a s l a s c i u d a d e s ; s o n e n t e n d i d a s 

c o m o c o n s i d e r a c i o n e s d e t i p o u r b a n í s t i c o - l e g a l q u e s e r e f i e r e n 

p a r t i c u l a r m e n t e a l a L e y d e Z o n e a m i e n t o . 

d e c a r á c t e r p a r t i c u l a r p a r a c a d a u n a d e l a s c i u d a d e s : s e 

r e f i e r e n a o b r a s y m e d i d a s p r i o r i t a r i a s q u e a c o n t i n u a c i ó o n s e 

ind i c a n s 

a . a c c i o n e s d e i n t e r v e n c i ó n p r i o r i t a r i a s 

S e r e f i e r e n a o b r a s q u e s e c o n s i d e r a n d e p r i o r i t a r i a 

r e a l i z a c i ó n c o n l a f i n a l i d a d d e r e d u c i r l o s e f e c t o s d e l a s 

c r e c i d a s d e l o s r i o s e n 1 a s á r e a s d e r i e s g o . 

b . á r e a s d e i n t e r v e n c i ó n p r i o r i t a r i a s 

S e e n t i e n d e p o r t a l a l a r e d e f i n i c i ó n d e l c a r á c t e r d e l a s 

á r e a s d e l a s c i u d a d e s ( o d e p a r t e d e á r e a s ) c o m p r e n d i d a s d e n t r o 

d e l a s z o n a s d e r i e s g o . D i c h a r e d e f i n i c i ó n p r e s u p o n e u n a m o d i f i -

c a c i ó n y / o e r r a d i c a c i ó n d e l o s u s o s a c t u a l m e n t e e x i s t e n t e s . L a 

m i s m a d e b e s e r e n t e n d i d a c o m o u n a e t a p a p r e v i a a l a d e f i n i c i ó n d e 

l a L e y d e Z o n e a m i e n t o . 

c . a c c i o n e s d e c a r á c t e r u r b a n í s t i c o - l e g a l 

T a l e s m e d i d a s s e c o n s i d e r a n t a m b i é n c o m o u n a a n t i c i p a c i ó n a 

l a d e f i n i c i ó n y e l a b o r a c i ó n d e l a L e y d e Z o n e a m i e n t o c u y o 

o b j e t i v o p r i n c i p a l e s d i s t i n g u i r l a s á r e a s d e e x p a n s i ó n p o t e n c i a -

l e s m á s a p r o p i a d a s p a r a o r i e n t a r e n e l f u t u r o e l p r o c e s o d e 

c r e c i m i e n t o d e l a s c i u d a d e s . 

V F U N D A M E N T A C I O N Y P R O P U E S T A DE E L A B O R A C I O N DE UNA L E Y DE 

Z O N E A M I E N T O PARA CADA UNA D E L A S C A T O R C E L O C A L I D A D E S 

E n l a s c i u d a d e s r i b e r e ñ a s d o s s e c t o r e s v a n a s e r e n g e n e r a l 

l o s m á s a f e c t a d o s p o r l a s c r e c i e n t e s p e r i ó d i c a s d e l o s r í o s : 

a . l a s á r e a s o c e n t r o s c o m e r c i a l e s , y 

b . l a s á r e a s r i b e r e ñ a s . 

E n e l p r i m e r c a s o , e s a s i t u a c i ó n r e c o n o c e s u s c a u s a s e n e l 

h e c h o d e d i e z c i u d a d e s e s t a r c o n s t r u i d a s e n l o s v a l l e s d e 

i n u n d a c i ó n d e l o s r í o s ; m á s p r e c i s a m e n t e , d i c h a s c i u d a d e s s e 

m
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o r i g i n a r o n e n l o s v a l l e s d e i n u n d a c i ó n . E s o s n ú c l e o s o r i g i n a r i o s 

s o n h o y , c o m o e n g e n e r a l s i e m p r e f u e r o n , s u s r e s p e c t i v o s c e n t r o s 

G o m e r c i a l e s . 

P o r o t r o l a d o e n t o d a s e s a s c i u d a d e s s e r e g i s t r a u n p r o c e s o 

d e o c u p a c i ó n d e l a s á r e a s r i b e r e ñ a s , c o m o u n a d e l a s m o d a l i d a d e s 

d e l c r e c i m i e n t o e n e x p a n s i ó n . E s a o c u p a c i ó n s e c a r a c t e r i z a p o r 

s e r e n g e n e r a l u n p r o c e s o l e n t o y n o p r o g r a m a d o ; p r o c e s a q u e s e 

m a n i f i e s t a e n l a a g r e g a c i ó n p r o g r e s i v a d e u n i d a d e s h a b i t a c i o n a l e s 

c o n s t r u i d a s d e m o d o p r e c a r i o y c o n e s c a s a s o n u l a s c o n d i c i o n e s d e 

u r b a n i z a c i ó n . 

L a o c u p a c i ó n r i b e r e ñ a p u e d e s e r e n t e n d i d a a p a r t i r d e l a 

i d e n t i f i c a c i ó n d e d o s m o t i v o s f u n d a m e n t a l e s : 

. u n o , d e c a r á c t e r d e m o g r á f i c o - m i g r a c i ó n c a m p o c i u d a d - q u e s e v a 

a e x p r e s a r e n l a d e m a n d a d e t e r r e n o s p o r p a r t e d e l a p o b l a c i ó n 

m i g r a n t e p a r a c o n s t r u i r s u n u e v a v i v i e n d a e n l a c i u d a d ; y 

. o t r o , d e c a r á c t e r u r b a n í s t i c o , q u e e s l a i n e x i s t e n c i a d e 

t e r r e n o s p a r a t a l f i n d e n t r o d e l a s á r e a s u r b a n i z a d a s , o d e l a 

i n e x i s t e n c i a d e á r e a s p r o g r a m a d a s p a r a l a e x p a n s i ó n d e l a c i u d a d . 

L a c a r e n c i a d e t e r r e n o s p a r a s e r d e s t i n a d o s a l a c o n s t r u c -

c i ó n o p a r a s e r u r b a n i z a d o s s e e x p l i c a p o r d i f e r e n t e s m o t i v o s : 

a . l a n o d i s p o n i b i l i d a d d e t i e r r a s - y a s e a e n e l á r e a u r b a n a o 

e n e l á r e a r u r a l - p r o p i e d a d d e l o s m u n i c i p i o s ; 

b . l a s c a r a c t e r i s t i c a s t o p o g r á f i c a s - r i o s , c o l i n a s , v a l l e s 

e s t r e c h o s - q u e l i m i t a n y c o n d i c i o n a n e x t r e m a m e n t e l a s p o s i b i l i -

d a d e s d e e x p a n s i ó n d e l a s c i u d a d e s ; y 

c . l a o c u p a c i ó n d e l á r e a r u r a l , e n e l á r e a d e e x p l o t a c i ó n 

a z u c a r e r a , c o n p l a n t a c i o n e s d e cafla q u e s e e x t i e n d e h a s t a l o s 

l i m i t e s m i s m o s d e l á r e a e d i f i c a d a d e l a s c i u d a d e s . 

D a d a s e s t a s c o n d i c i o n e s e n l a e x p a n s i ó n d e l a s c i u d a d e s , s e 

v a n a r e c o n o c e r d i s t i n t a s m o d a l i d a d e s d e u r b a n i z a c i ó n o d e 

o c u p a c i ó n d e l t e r r i t o r i o : 

. u r b a n i z a c i o n e s i n t e r s t i c i a l e s , e n g e n e r a l d e c o m p l e t a m i e n t o ; 

. u r b a n i z a c i o n e s p e r i f é r i c a s ; y 

. u r b a n i z a c i o n e s m a r g i n a l e s . 

E n t r e e s t a s d o s ú l t i m a s s e e n c u e n t r a n l o s s e c t o r e s r i b e r e ñ o s . 

E s t o s t i p o s d e u r b a n i z a c i ó n d i f e r e n t e s q u e c a r a c t e r i z a n l a 

m
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e x p a n s i ó n d e l a s c i u d a d e s v a n a r e c o n o c e r s u o r i g e n e n d i s t i n t o s 

m o d o s d e p r o c e d e r e n l a a c c i ó n u r b a n i z a d o r a : 

a c c i ó n p r o g r a m a d a p ú b l i c a : l a g e s t i ó n d e l a s a u t o r i d a d e s 

m u n i c i p a l e s c o n l o s p r o p i e t a r i o s r u r a l e s - e n g e n e r a l g r a n d e s 

h a c e n d a d o s - p a r a q u e e l l o s c e d a n - p o r m e d i o d e l a v e n t a o l a 

d o n a c i ó n - t e r r e n o s p a r a s u p o s t e r i o r u r b a n i z a c i ó n , q u e e s t a r á a 

c a r g o d e l a s m u n i c i p a l i d a d e s o d e l a C o m p a ñ í a d e H a b i t a c i ó n d e l 

E s t a d a d e A l a g o a s . 

. a c c i ó n p r o g r a m a d a p r i v a d a : l a i n i c i a t i v a p a r t i c u l a r a p a r t i r d e 

o p e r a c i o n e s d e l o t e o s , e n g e n e r a l s i n p r o v i s i ó n d e r e d e s d e 

i n f r a e s t r u c t u r a y , e n a l g u n o s c a s o s s i n d e f i n i c i ó n d e l t r a z a d o . 

E s t e t i p o d e o p e r a c i o n e s e s l a q u e r e p r e s e n t a e l m e n o r v o l u m e n d e 

t i e r r a s " u r b a n i z a d a s " , c o m o a s i t a m b i é n d e p o b l a c i ó n e n e l l a s 

i n v o l u c r a d a . 

. a c c i ó n n o p r o g r a m a d a : l a d e c i s i ó n d e o c u p a r , i n d i v i d u a l m e n t e o 

e n g r u p o s ( " i n v a s i o n e s " ) , á r e a s e n g e n e r a l d e r i e s g o . 

L a s á r e a s d e f i n i d a s p a r a s u f u t u r a u r b a n i z a c i ó n , p r o d u c t o d e 

l a g e s t i ó n d e l a s m u n i c i p a l i d a d e s c o n l o s p r o p i e t a r i o s r u r a l e s o 

d e l a i n i c i a t i v a p a r t i c u l a r n o r e c o n o c e n s u s e l e c c i ó n e n u n a 

p r o g r a m a c i ó n p r e v i a d e l d e s t i n o d e l s u e l o . E s t a a u s e n c i a d e 

p r e v i s i ó n p a r a l a d e f i n i c i ó n d e á r e a s u r b a n i z a b l e s s e e x p l i c a 

t a m b i é n p o r l a a u s e n c i a d e u n a n o r m a u r b a n í s t i c a q u e d e f i n a l a s 

c o n d i c i o n e s y l a s m o d o s e n q u e e l s u e l o u r b a n a v a a s e r d i v i d i d o , 

o c u p a d o y c o n s t r u i d o . 

E n c o n s i d e r a c i ó n d e l a s i t u a c i ó n d e s c r i p t a s e a r r i b a a l a 

c o n c l u s i ó n d e l a c o n v e n i e n c i a d e r e c o m e n d a r l a e l a b o r a c i ó n p a r a 

c a d a u n a d e l a s l o c a l i d a d e s d e u n a L e y d e Z o n e a m i e n t o c o n l a 

f i n a l i d a d d e : 

a . o r i e n t a r e l p r o c e s o d e c r e c i m i e n t o d e l a s c i u d a d e s ; y 

b . d e f i n i r l o s u s a s d e l s u e l a e n l a s á r e a s c o n s i d e r a d a s d e 

r i e s g o . 

L a L e y d e Z o n e a m i e n t o e s e n t e n d i d a c o m o u n i n s t r u m e n t o 

f u n d a m e n t a l c o n q u e c u e n t a n l a s m u n i c i p a l i d a d e s p a r a e l c o n t r o l 

d e l p r o c e s o d e c o n s t r u c c i ó n d e s u s r e s p e c t i v a s c i u d a d e s , p e r o 

c o n s i d e r a n d o l a t o l e r a n c i a o b s e r v a d a e n r e l a c i ó n a l a c o n s t r u c -

c i ó n d e u n i d a d e s h a b i t a c i o n a l e s e n á r e a s d e r i e s g o , o l a a u t o r i -

m
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E-ación a o c u p a r l a s c o n u s o s n o r e s i d e n c i a l e s , s e e n t i e n d e q u e 

s ó l o l a p r o h i b i c i ó n d e c o n s t r u i r e n l a s á r e a s d e r i e s g o q u e 

p u e d a e s t a r c o n t e n i d a e n u n a L e y d e Z o n e a m i e n t o n o e s s u f i c i e n -

t e . E n e s e s e n t i d o , s e e s t i m a q u e , p a r a l e l a m e n t e a l a e l a b o r a c i ó n 

d e l a L e y d e Z o n e a m i e n t o , y c o n l a d e f i n i c i ó n d e l o s s e c t o r e s d e 

p o b l a c i ó n a r e a l o j a r , l a s á r e a s l i b e r a d a s d e b e r í a n s e r c o m p r o m e -

t i d a s c o n u n u s o e s p e c í f i c o , t a l c o m o l a c o n s i d e r a c i ó n d e á r e a 

v e r d e o d e e s p a r c i m i e n t o , y a c o n d i c i o n a r l a s y d o t a r l a s d e l 

e q u i p a m i e n t o m í n i m o n e c e s a r i o p a r a e v i t a r s u p o s t e r i o r r e o c u p a -

c i ó n . L a s m e d i d a s e s p e c i f i c a s r e l a c i o n a d a s c o n e s t a r e c o m e n d a c i ó n 

s e r e f i e r e n a l a s i n d i c a d a s e n e l í t e m 1 . 2 ( á r e a s d e i n t e r v e n c i ó n 

p r i o r i t a r i a s ) y s o n d e f i n i d a s p a r a c a d a u n a d e l a s l o c a l i d a d e s . 

VI CONSIDERACIONES F I N A L E S 

L a s p r o p u e s t a s d e c a r á t e r n o r m a t i v o q u e s e d e f i n e n p a r a l a s 

c a t o r c e l o c a l i d a d e s s e v a l e n d e u n i n s t r u m e n t o i n s t i t u c i o n a l i z a d o 

p o r l a l e g i s l a c i ó n : l a z o n i f i c a c i ó n . N o o b s t a n t e e l m i s m o e s t a r 

p l a n t e a d o s e g ú n l a c o n c e p c i ó n t r a d i c i o n a l d e l a p l a n i f i c a c i ó n , 

e l c o n t e n i d o q u e s e l e p r e t e n d e d a r , a p a r t i r d e l a n á l i s i s 

r e a l i z a d o , e s e l d e s u p e r a r l a e s t á t i c a d e s c r i p c i ó n f u n c i o n a I i s -

t a , t o r n á n d o l o p o r e l c o n t r a r i o e n u n i n s t r u m e n t o q u e s e a d e r e a l 

u t i l i d a d p a r a l a s m u n i c i p a l i d a d e s e n l a t a r e a d e r e s o l u c i ó n d e 

s u s p r o b l e m a s e s t r u c t u r a l e s m á s g r a v e s , c u a l e s l a n o d i s p o n i b i -

l i d a d d e t i e r r a s p a r a p r o g r a m a r s u c r e c i m i e n t o y e x p a n s i ó n . 

A d e m á s , s e p r e t e n d e q u e l a z o n i f i c a c i ó n a r e a l i z a r , e n f u n c i ó n 

d e l a n á l i s i s e l a b o r a d o e n e l p r e s e n t e t r a b a j o , s e a u n a e x p r e s i ó n 

d e l p l a n d e o b r a s p ú b l i c a s a l l e v a r a c a b o . N o o b s t a n t e e s t e 

p r o p ó s i t o , l a d e c i s i ó n d e r e c u r r i r a é l , s e b a s a f u n d a m e n t a l m e n t e 

e n e l h e c h o d e s e r e l ú n i c o , y m á s s i m p l e , i n s t r u m e n t o l e g a l c o n 

s i c u a l l a s a u t o r i d a d e s l o c a l e s p u e d e n a f r o n t a r , d e s d e u n a 

p o s i c i ó n f a v o r a b l e p a r a l o s i n t e r e s e s c o l e c t i v o s , l a g e s t i ó n p a r a 

l a d e f i n i c i ó n - d e s u s á r e a s d e e x p a n s i ó n f r e n t e a l o s g r a n d e s 

p r o p i e t a r i o s d e t i e r r a s r u r a l e s , y a q u e , d e b i d o a l a s c o n d i c i o n e s 

t o p o g r á f i c a s , l a e x p a n s i ó n d e l á r e a u r b a n i z a d a s e p r e s e n t a c o m o 

ú n i c a a l t e r n a t i v a d e c r e c i m i e n t o . P o r o t r o l a d o , s e c o n s t i t u y e 

t a m b i é n e n u n m e d i o l e g a l q u e o b l i g u e a l a s a u t o r i d a d e s m u n i c i p a -

m
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l e s a a b a n d o n a r u n a p e l i g r o s a p o s i c i ó n a m b i g u a q u e e n a l g u n o s 

c a s o s s e o b s e r v a r e s p e c t o a l a o c u p a c i ó n d e á r e a s d e r i e s g o , a l 

n o a u t o r i z a r p e r o t a m p o c o p r o h i b i r l a c o n s t r u c c i ó n d e u n i d a d e s 

h a b i t a c i o n a l e s e n d i c h a s á r e a s . 

m
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SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

O . - D E C L A R A C I O N D E P R I N C I P I O S i 

I . - B A L E A R E S EN D A T O S 2 a 4 

1 P O B L A C I O N . 2 a 3 

1 . 1 . - P O B L A C I O N R E S I D E N T E 2 

1 . 2 . — P O B L A C I O N R E S I D E N T E E N N U C L E O S T U R I S T I C O S 2 

1 . 3 . - P O B L A C I O N N O R E S I D E N T E E N N U C L E O S T U R I S T I C O S 2 

1 . 4 . - P O B L A C I O N T O T A L P R E V I S T A P O R E L P L A N E A M I E N T O 

V I S E N T E . - 3 

2 . - S U P E R F I C I E ( K M 2 ) - 4 

3 . - L O N G I T U D D E L I T O R A L ( K M 2 ) 4 

4 . - N U M E R O ' D E F L A V A S - 4 

5 . - R E N T A P E R C A P I T A . 4 

I I . - B A L E A R E S A N T E E L F E N O M E N O T U R I S T I C O 5 a / 

1 . - A n t e c e d e n t e s U r b a n í s t i c o s . . - . 5 a 6 

2 . - A n t e c e d e n t e s l e g a l e s . 7 

2 . i . - L a L e y d e l S u e l o d e 1 . 9 5 6 . . . . 7 

2 . 2 . - L a L e y d e Z o n a s y C e n t r o s d e I n t e r é s T u r í s t i c o 

N a c i o n a l d e 1 . 9 6 3 7 

2 . 3 . - L e y d e R e - f o r m a d e l a L e y d e l S u e l o d e i . 9 7 5 . . . . . 7 

I I I . - L A S I T U A C I O N A C T U A L 3 a 1 3 

1 . - E T A P A S D E L D E S A R R O L L O T U R I S T I C O . 3 a 9 

2 . - E F E C T O S D E L D E S A R R O L L O T U R I S T I C O 1 0 

3 . - ¿ Q U E S E P U E D E H A C E R ? 1 1 a 1 3 

4 . - C O N S E C U E N C I AS 14 

4 . 1 . - D U A L I D A D U R B A N O - N O U R B A N O 1 4 

4 . 2 . - N E C E S I D A D D E U N P L A N I N T E G R A L D E O R D E N A C I O N 

T E R R I T O R I A L 1 4 a 1 5 

4 . 3 . - U N P L A N I N T E G R A L N O B A S T A 1 5 
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O . - DECLARACION DE PRINCIPIOS : • 

L o s A r q u i t e c t o s de B a l e a r e s nos s en t imos e s p e c i a 1 « e » t e 
o b l i g a d o s a t r a n s m i t i r n u e s t r a p r e o cupa c i ó n por l a O rdenac i ón 
T e r r i t o r i a l , porque como u r b a n i s t a s v iv imos, i n t en samen te l o s 
c rob l emas que p l a n t e a e l d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o a c t u a l , e n 
unos momentos, c reemos, c r í t i c o s . 

C r í t i c o s , en e l s e n t i d o de que se hace e v i d e n t e que e l 
c r e c i m i e n t o u rbano , no puede s e g u i r como ha s t a aho ra ; es 
d e c i r , s i n un marco de r e f e r e n c i a c o h e r e n t e que o rdene 
í n t eg r amen t e e l t e r r i t o r i o . 

m
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I . - B A L E A R E S E N D A T O S 

i . - F ' O B L A G I Q N : 

1 . 1 . - P O B L A C I O N R E S I D E N T E s 

1 . 9 6 0 B A L E A R E S / 4 4 3 . 3 2 7 h a b . 1 , 4 % 

E S P A Ñ A 3 0 . 9 0 3 . 1 3 7 h a b . 1 0 0 , 0 % 

1 . 9 8 9 B A L E A R E S 7 5 0 . 9 6 7 h a b . 1 , 9 % 

E S P A Ñ A . 3 9 . 5 4 1 . 7 3 2 h a b . l O O . O '/. 

1 . 2 . - P O B L A C I O N R E S I D E N T E E N N U C L E O S T U R I S T I C O S ; 

1 . 9 3 6 M A L L O R C A 5 5 . 2 0 3 h a b . 4 4 . 8 7 . 

M E N O R C A . . . . 5 . 9 3 0 h a b . 4 , 9 % 

I B I Z A . ". 5 7 . 3 6 0 h a b . 46 , 5 % 

T O R M E N T E R A 4 . 7 2 2 h a b . 3 , 3 % 

B A L E A R E S 1 2 3 . 2 7 0 h a b . 1 0 0 . O V . 

1 . 3 . - P O B L A C I O N N O R E S I D E N T E E N N U C L E O S T U R I S T I C O S : 

1 . 9 3 6 M A L L O R C A 3 1 3 . 4 2 0 h a b . 6 9 , 4 % 

M E N O R C A 3 6 . 5 7 3 h a b . 3 , 1 % 

I B I Z A 9 0 . 1 3 0 h a b . 2 0 , 0 V . 

F O R M E N T E R A 1 1 . 2 4 3 h a b . 2 , 5 % 

B A L E A R E S 4 5 1 . 3 7 1 h a b . 1 0 0 , O 7. 

m
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SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

I I . - BALEARES ANTE EL FENOMENO TURISTICO : 

J o v e l l a n o s c i t a n d o a A r i s t ó t e l e s ; 
'''El hombre es un átomo s i no t i e n e 
n o t i c i a s d e l pa sado " . 

1.— An t e c eden t e s u r b a n í s t i c o s ï 

Desde que en e l año 1.300 e l Rey de M a l l o r c a , Ja ime I I , 
a bo r da r a l a a v en t u r a u r b a n í s t i c a — e c o n ó m i c a de " f u n d a c i ó n " de 
l a s once v i l l a s , por medio de un " p l a n " económico , s o c i a l y 
u r b a n í s t i c o , d e ámb i to r e g i o n a l , c o n c r e t a d o en e l t e x t o de 
l a s ORDINACICNS, B a l e a r e s no hab í a c o n o c i d o n ingún o t r o 
p e r í o d o d e d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o d e e s p e c i a l i m p o r t a n c i a , 
h a s t a n u e s t r o s d í a s . 

B a l s a r e s , h a b í a v e n i d o s i e n d o t r a d i c i o n a l m e n t e una 
r e g i ó n a g r í c o l a en un p a í s a g r í c o l a , con una impo r t a n t e 
a c t i v i d a d c o m e r c i a l a t r a v é s de sus p u e r t o s . 

En e l s i g l o XIX, en un p e r í o d o a c a b a l l o e n t r e e l - f i na l 
d e l r e i n a d o de I s a b e l I I y e l s e x e n i o r e v o l u c i o n a r i o e s p a ñ o l , 
un p e r s o n a j e , t r a s c e n d e n t a l pa ra B a l e a r e s , va a dar a conocer-
l a s I s l a s en cent ro—Europa; ese p e r s o n a j e no es o t r o que e l 
A r c h i duque L u i s S a l v ado r d e A u s t r i a , con l a p u b l i c a c i ó n d e 
" D i e B a l e a r e n i n Wort und B i i d " , L e i p z i g 1 .371. 

Con e l comienzo d e l s i g l o XX l a s " g r andes " a c t u a c i o n e s 
se c e n t r a n en l a c a p i t a l de M a l l o r c a , y se s i m b o l i z a n en e l 
d e r r i b o de l a s m u r a l l a s de Pa lma, m a g n í f i c a s , comparab l e s en 
i m p o r t a n c i a a l a s de Amberes, de jando en p i e ún i camente la 
m ural Ia de ma r. 

S a l v o e l C a s e r í o de C a l a R a t j a d a y Ses R o t j e s , 
u r b a n i z a c i o n e s d e l T .M . d e Capdepera , a l N o r t e d e l a I s l a d e 
M a l l o r c a y r e a l i z a d a s en l o s - a ñ o s 1.909 y 1 .913 
r e s p e c t i v a m e n t e , no se puede h a b l a r de u r b a n i z a c i o n e s 
t u r í s t i c a s ha s t a l o s años 30, e n l o s M u n i c i p i o s d e C a l v i á , 
Capdepera , Manacor , F o l í e n s e y S a n t a n y í , t odos de M a l l o r c a . 

Es a p a r t i r de l o s años 60 cuando podemos d e c i r que 
comienza lo que se ha dado en l l ama r " S a l e a r l a , a c i ó n " . En 
e f e c t o , España expe r imen tó un d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o 
e s p e c t a c u l a r a p a r t i r de l o s años 60, S a l v o en Mad r i d , e l 
d e s a r r o l l o s e c o n c e n t r ó en l a s r e g i o n e s c o s t e r a s s i e n d o más 
acen tuado en e l l i t o r a l M e d i t e r r á n e o como c o n s e c u e n c i a d e l 
fenómeno t u r í s t i c o . 

m
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An te s i l o B a l e a r e s no quedó a j e n a . No p o d í a s e r l o , 
c o n d i c i o n e s n a t u r a l e s que B a l e a r e s o f r e c í a e r an 
e x t r a o r d i n a r i a s para a coge r un t u r i s m o de s o l y p l a y a . N a c i ó 
a s í l a i n d u s t r i a t u r í s t i c a con s u gama de p r o d u c t o s d e s t i n a d 
a un t u r i s m o de masas, m a y o r i t a r l a m e n t e eu ropeo . 

P r o n t o , l a i n d u s t r i a t u r í s t i c a y l o que e l l a generaba 
e x i g í a n mano de ob r a a l t i empo que l a e s p i r a l n e c e s i d a d -
s a t i s f a c c i ó n d e l a o f e r t a t u r í s t i c a , p o t e n c i a b a o t r a s 
s e c t o r e s d e l a a c t i v i d a d económica , h a s t a e n t o n c e s 
d e p r i m i d o s . Y a s í , B a l e a r e s , de s e r una r e g i ó n 
t r a d í c i o n a l m e n t e de e m i g r a n t e s , pasó a s e r una r e g i ó n de 
a c o g i d a de e m i g r a c i ó n t a n t o i n t e r i o r como e x t e r i o r y t a n t o 
n a c i o n a l como e x t r a n j e r a . E l n i v e l d e v i d a d e l a p o b l a c i ó n 
r e s i d e n t e se e l e v ó a c o t a s no c o n o c i d a s . 

P a r a e l l o , l a s p r ime r a s u r b a n i z a c i o n e s comenzaron por 
copar l a s p l a y a s , e x t e n d i é n d o s e por e l l i t o r a l , d e forma 
d i s c o n t i n u a , c r e c i e n d o p r o p o r c i o n a l m e n t e a l tamaño y c a l i d a d 
de l a s mismas s i r v i é n d o s e de l a red de i n f r e e s t r u c t u r a s 
e x i s t e n t e . 

Hubo, por l o t an t o , 
d i f e renc i ad a s ¡ 

dos p r o b l e m á t i c a s u r b a n í s t i c a s 

A/ La d e b i d a a l mayor r i t m o de c r e c i m i e n t o de l o s 
n ú c l e o s d e p o b l a c i ó n t r a d i c i o n a l e s , d e b i d o a : 

a> A l i n c r emen to de p o b l a c i ó n por e l s a l d o m i g r a t o r i o 
p o s i t i v o . Y 

b ) A l i n c r emen to n a t u r a l d e l a p o b l a c i ó n , c a r a c t e r í s -
t i c o también d e l a épo ca . 

B/ La d e b i d a a l a s nuevas u r b a n i z a c i o n e s c r e a d a s por y 
pa ra e l t u r i s m o . LAS URBANIZACIONES TURISTICAS. 

f c . = e s t a ú l t i m a l a p e c u l i a r y c a r a c t e r í s t i c a d e l a s I s l a s 
Ba1ea re s . 

m
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2 . — A n t e c e d e n t e s L e g a l e s : 

2 . 1 . - L a L e y d e l S u e l o d e 1 . 9 5 6 : 

L a s p r i m e r a s u r b a n i z a c i o n e s d e l o s a ñ o s 6 0 n a c i e r o n a l 
a m p a r o d e e s t a l e y q u e , e n t r e o t r a s c o s a s , p e r m i t í a l a 
e l a b o r a c i ó n d e P l a n e s G e n e r a l e s d e á m b i t o t e r r i t o r i a l 
i n f e r i o r a l d e l T é r m i n o M u n i c i p a l , c o n l o q u e n o s e 
g a r a n t i z a b a , d e n i n g ú n m o d o , e l v i n c u l o d e é s t a s c o n l a s 
i n f r a e s t r u c t u r a s b á s i c a s , n i t a n s i q u i e r a a n i v e l 
m u n i c i p a l . 

N o a b o r d ó l a s U r b a n i z a c i o n e s T u r í s t i c a s . 

C o m o d a t o s u f i c i e n t e m e n t e i l u s t r a t i v o d e l e s p í r i t u d s l a 
L e y b a s t e r e c o r d a r q u e é s t a g a r a n t i z a b a e d i f i c a r e n t o d o e l 
t e r r i t o r i o n a c i o n a l un m í n i m o de 1 m3 / 5 :T:2. 

2 . 2 . - L a L e y d e Z o n a s y C e n t r o s d e I n t e r é s F u r í s t i c o N a c i o n a l 
d e 1 . 9 6 3 : 

S i l a L e y a n t e r i o r t u v o p o r o b j e t o " l a o r d e n a c i ó n 
u r b a n í s t i c a d e t o d o e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l " , e s t a o t r a t u v o 
p o r o b j e t o " l a o r d e n a c i ó n t u r í s t i c a d e t o d o e l t e r r i t o r i o 
nac iona1" 

F i j a b a l o s r e q u i s i t o s q u e d e b í a n c u m p l i r l a s á r e a s d e 
t e r r i t o r i o p a r a s e r " d e c l a r a d a s " , b i e n Z o n a s o b i e n C e n t r o s 
d e I . T . N . , a f i n d e p o d e r a c o g e r s e a l o s b e n e f i c i o s d e l a 
d e c l a r a c i ó n p o r m e d i o d e l o s P l a n e s d e P r o m o c i ó n y O r d e n a c i ó n 
T e r r i t o r i a l y U r b a n a r e s p e c t i v o s . 

E n S a l e a r e s , a e x c e p c i ó n d e M e n o r c a , t u v o e s c a s a 

i n c i d e n c i a . 

2 . 3 . - L e y d e R e f o r m a d e l a L e y d e l S u e l o d e 1 . 9 7 5 : 

S i l a p r i m e r a s e a d e l a n t ó a l g r a n d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o 
d e l o s a ñ o s 6 0 , é s t a l l e g ó t a r d e y c o n t i n u ó s i n a b o r d a r l a s 
u r b a n i z a c i o n e s t u r í s t i c a s . N o o b s t a n t e s i g u e c o n s t i t u y e n d o 'un 
m o d e l b d e r e f e r e n c i a b á s i c o y e s u n g r a n t e x t o l e g a l m u y b i e n 
e s t r u c t u r a d o y q u e , e n g r a n p a r t e , a ú n h o y s i g u e v i g e n t e er¡ 
l a C o m u n i d a d A u t ó n o m a d e l a s I s l a s B a l e a r e s . 

m
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1 . - E T A P A S D E L D E S A R R O L L O T U R I S T I C O : 

C a b s h a b l a r d e 3 e t a p a s d i f e r e n c i a d a s d e d e s a r r o l l o 

t u r í s t i c o , a s a b e r ; 

l a E T A P A , D E 1 . 9 6 0 A 1 . 9 7 3 : 

S e c a r a c t e r i z a p o r u n a o f e r t a t u r í s t i c a b a s a d a e n 

e s t a b l e c i m i e n t o s h o t e l e r o s . S u -final c o i n c i d e cor: l a 

a p r o b a c i ó n d e l P l a n P r o v i n c i a l q u e , a u n q u e m u y 

d e s a r r o 1 1 i s t a , i n t r o d u c e l a o b l i g a c i ó n d e r e a l i z a r -

l a s r e d e s d e s e r v i c i o s b á s i c o s . E s t e h e c h o c o i n c i d e a 

s u v e z c o n l a p r i m e r a c r i s i s d e l p e t r ó l e o y cor: e l l a 

e n t r a r í a i g u a l m e n t e e n c r i s i s e l s e c t o r t u r í s t i c o . 

2 i E T A P A , D E 1 . 9 7 3 A 1 . 9 8 4 s 

S e c a r a c t e r i z a p o r u n a o f e r t a t u r í s t i c a b a s a d a e n 

a l o j a m i e n t o s t u r í s t i c o s . D i s m i n u c i ó n p r o g r e s i v a d e 

l o s e s t a b l e c i m i e n t o s h o t e l e r o s . S e i n i c i a e l f a c t o r 

d e l a s s e g u n d a s r e s i d e n c i a s , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l 

a l t o n i v e l d e r e n t a p e r c á p i t a a l c a n z a d o e n l a e t a p a 

a n t e r i o r . 

S e p u b l i c a e l D e c r e t o d e l o s 3 0 m 2 , p o r e l c u a l 

c u a l q u i e r e s t a b l e c i m i e n t o h o t e l e r o o a l o j a m i e n t o 

h o t e l e r o d e n u e v a c r e a c i ó n , r e q u i e r e u n s o l a r d e , a l 

m e n o s , 3 0 m 2 p o r c a d a n u e v a p l a z a . 

3 3 E T A P A , D E 1 . 9 8 4 A 1 . 9 9 1 5 

S e c a r a c t e r i z a p o r e l a c e n t u a m i e n t o d e l o s t i p o s d e 

o f e r t a d e l a e t a p a a h t e r i o r . S e p r o m u l g a n d i v e r s a s 

l e y e s , d e l a s q u e d e s t a c a m o s l a s s i g u i e n t e s : 

— D e E s p a c i o s N a t u r a l e s , e n t r e e l l a s l a d e E s I r e n e . 

— D e O r d e n a c i ó n T e r r i t o r i a l d e l a C o m u n i d a d 

A u t ó n o m a d e l a s I s l a s B a l e a r e s . 

— D e l a O f e r t a T u r í s t i c a , c o n v a l i d a n d o u n d e c r e t o 

a n t e r i o r p o r e l c u a l s e e x i g e n 6 0 m 2 d e t e r r e n o / 

plaza. 

— D e C o s t a s , i A m b i t o E s t a t a l ) 

— D e R e f o r m a d e l R é g i m e n U r b a n í s t i c o y V a l o r a c i o n e s 

d e l S u e l o , i A m b i t o E s t a t a l > 

I I I . - L A S I T U A C I O N A C T U A L 

m
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E F E C T O S D E L D E S A R R O L L O T U R I S T I C O : 

S o n s o b r a d a m e n t e c o n o c i d o s l o s e f e c t o s d e l a d e n o m i n a d a 

" B a l e a r i z a c i ó n " s o b r e e l t e r r i t o r i o , p o r o t r a p a r t e n o 
e x c l u s i v o d e n u e s t r a s i s l a s y e x t e n d i d o a l a c u e n c a d e l 

M e d i t e r r á n e o , s i b i e n e n e l l a s s o n c a r a c t e r í s t i c o s . 

S o n p u e s , l o s e - f e c t o s d e r i v a d o s , p r i n c i p a l m e n t e , d e l o s 

a s e n t a m i e n t o s t u r í s t i c o s e n e l l i t o r a l y d e e n t r e e l l o s 

d e s t a c a m o s l o s q u e , a n u e s t r o j u i c i o , s o n m á s i m p o r t a n t e s : 

A/ Como p r ime r y más g r a v e e f e c t o d e l d e s a r r o l l o 
t u r í s t i c o e s t á l a c o n s t r u c c i ó n mas i v a a una d i s t a n c i a 
e x c e s i v a m e n t e p róx ima a l a s p l a y a s , g e n e r a l m e n t e con 
e d i f i c i o s d e a l t u r a s o b r e l a p r i m e r a l í n e a , d e v e r d a d e r a s 
b a r r e r a s a r q u i t e c t á n i c a s . 

B / O t r o e f e c t o d e l c r e c i m i e n t o de so rdenado e s l a g r an 
d e n s i d a d de o c u p a c i ó n , c o n s t i t u y e n d o su e s p o n j a m i e n t o uno de 
l o s i m p o r t a n t e s p rob l emas d e l f u t u r o d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o . 

C / La o c u p a c i ó n de l a s á r e a s p róx imas a l a s p l a y a s y l a 
f a l t a d e l a s i n f r a e s t r u c t u r a s b á s i c a s adecuadas d u r a n t e l a s 
p r i m e r a s e t a p a s , p r i n c i p a l m e n t e s i s t e m a s d e d e p u r a c i ó n d e 
aguas r e s i d u a l e s , o r i g i n ó una c o n t a m i n a c i ó n p r i m e r o y una 
d e g r a d a c i ó n de spués d e l a s e n s i b l e f r a n j a d e c o n t a c t o e n t r e 
t i e r r a y mar a l o l a r g o de l a s u r b a n i z a c i o n e s d e l l i t o r a l . 

D / E l e x t r a o r d i n a r i o consumo de agua , e l c u a l aumenta 
con l o s años a un r i t m o mayor que e l de l a p o b l a c i ó n , ha 
p r o d u c i d o u n d e s c en so d e l n i v e l f r e á t i c o , i n i c i á n d o s e l a 
s a l i n i z a c i ó n d e l o s a c u í f e r o s . 

E l a g u a s e r á , s i n n i n g u n a d u d a , u n a d e l a s c l a v e s e n 

l a f i j a c i ó n d e l l í m i t e d e a c o g i d a d e l a s I s l a s B a l e a r e s . 

E / E l c r e c i m i e n t o d e l a d e m a n d a d e s e g u n d a s r e s i d e n c i a s , 
n o s ó l o p a r a e l t u r i s m o s i n o t a m b i é n p a r a l a p o b l a c i ó n 
r e s i d e n t e , e s t á e j e r c i e n d o u n a p r e s i ó n u r b a n i z a d o r a s o b r e 
a m p l i a s z o n a s d e l a s I s l a s , i n c l u i d o e l i n t e r i o r . E l l o u n i d o 
a l a b a j a r e n t a b i l i d a d d e l c a m p o y a l a e s c a s a r e p e r c u s i ó n 
d e l s e c t o r p r i m a r i o e n e l c o n j u n t o d e l a p o b l a c i ó n o r i g i n a 
u n a s e s p e c t a t i v a s q u e i n c r e m e n t a l a e s p i r a l n e c e s i d a d -
s a t i s f ac c i ór¡. 

m
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3 . - ¿ QUE SE PUEDE HACER ? s 

E l C o l e g i o d e A r q u i t e c t o s d e B a l s a r e s , er¡ e l e j e r c i c i o 
de la r e p r e s e n t a c i ó n que o s t e n t a y corno c o l e c t i v o de un 
c o n j u n t o d e p r o f e s i o n a l e s s e n s i b i l i z a d o s con e l p r ob l ema d e 
l a O r d e n a c i ó n T e r r i t o r i a l , p a r t i c i p ó e l pasado año , 
man i - r e s t ando su o p i n i ó n a t r a v é s de l o s med ios de 
c o m u n i c a c i ó n en un a m p l i o d e b a t e o r i g i n a d o por l a 
i m p l a n t a c i ó n , o no , de una nueva c e n t r a l t é r m i c a en l a I s l a 
d e M a l l o r c a . L a s c o n s i d e r a c i o n e s que e n t o n c e s s e h a c í a n s on , 
cada d í a más, v i g e n t e s y p a r t e n de p l a n t e a r e l p r ob l ema que 
se s u s c i t a b a de l a s i g u i e n t e manera : 

1.— ¿. Queremos c r e c e r más '?. 

2.— ¿. Podemos c r e c e r más ?. 

3 . - ¿. Debemos c r e c e r más 7. 

La r e s p u e s t a , como c o l e c t i v o , -fue l a s i g u i e n t e s 

"Es tamos a n t e un t e r r i t o r i o l i m i t a d o y con una i n d u s t r i a 
hegemón ica s " e l t u r i s m o " , de l a que queremos expone r l a s 
s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s = 

A / E l d i s p a r o d e l c r e c i m i e n t o u r b a n o - t u r í s t i c o e n 
B a l e a r e s d u r a n t e l o s 3 ú l t i m o s años , no ha t e n i d o 
c o r r e s p o n d e n c i a con l a r e a l i d a d d e n e c e s i d a d e s d e 
p o b l a c i ó n - t u r i s m o , l o que ha desembocado en l o que 
a l g u n o s s e c t o r e s han denominado•CRISIS TURIST ICA . 

B / P r á c t i c a m e n t e t o d a s l a s r e comendac i one s t e ó r i c a s e n 
l a s B a l e a r e s a c o n s e j a n una mejor c u a l i - f i c a c i ó n de la 
o f e r t a u r b a n o — t u r í s t i c a , f r e n a n d o e l c r e c i m i e n t o 
basado en l a m a s i f i c a c i ó n . De hecho ya e x i s t e una 
m o r a t o r i a a d m i n i s t r a t i v a i m p i d i e n d o l a c o n s t r u c c i ó n 
d e e d i f i c i o s t u r í s t i c o s d e c a t e g o r í a s i n f e r i o r e s . 

C / L a o p c i ó n m a y o r i t a r i a e n t r e l o s r e s p o n s a b l e s p ú b l i c o s 
y p r i v a d o s d e l T u r i s m o B a l e a r es que se ha 
s o b r e p a s a d o ya e l t e c h o de camas d e s e a b l e s , a l menos 
en lo que r e s p e c t a a h o s t e l e r í a y a p a r t a m e n t o s , 
h a b i é n d o s e i n i c i a d o y a pasos p a r a l a r e d u c c i ó n d e l o s 
p r i m e r o s en unas 40 .000 p l a z a s . 

m
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e s t o c o n l l e v a , n o p u e d e r e d u c i r s e a u n a d e c i s i ó n s i m p l e s o b r e 

l a c o n v e n i e n c i a d e u b i c a c i ó n d e u n s e n c i l l o e l e m e n t o -

a r q u i t e c t ó n i c o p o r m u y m o l e s t o , i n s a l u b r e y f e o q u e s e 

p r e t e n d a . 

A t e n d i e n d o a l o m a n i f e s t a d o a n t e r i o r m e n t e e s o b v i o q u e 

l a p r o p u e s t a d e c o m p a ñ í a s u m i n i s t r a d o r a — p r o m o t o r a d e l a 

c e n t r a l - c o l i s i o n a f r o n t a l m e n t e , c o n l a s a c t u a c i o n e s 

l l e v a d a s a c a b o p o r n u e s t r a a d m i n i s t r a c i ó n e n q u e m e d i a n t e 

a c c i o n e s l e g i s l a t i v a s e s t é d e c i d i d a a p r e s e r v a r p o r s u g r a n 

v a l o r e c o l ó g i c o y p a i s a j í s t i c o a q u e l l a z o n a s d e l a p a r t e 

m e r i d i o n a l d e l a i s l a . 

E S E V I D E N T E Q U E L A ' S I T U A C I O N A C T U A L E S C L A R A M E N T E 

S I G N I F I C A T I V A D E A D O N D E N O S H A L L E V A D O E L R I T M O E X P A N S I V O 

D E L M O D E L O D E S A R R O L L I S T A Q U E H A I M P E R A D O E N L A S I S L A S H A S T A 

A H O R A . C R E E M O S Q U E L A S O C I E D A D B A L E A R E S T A E N U N P U N T O D E 

I N F L E X I O N C L A V E P A R A D E F I N I R S U F U T U R O . 

E n c o n s e c u e n c i a , n o p o d e m o s c o n s i d e r a r , a l m e n o s p o r 

a h o r a , u n a n u e v a c e n t r a l e n e r g é t i c a c o m o u n a n e c e s i d a d 

i n e v i t a b l e , s i n o s i m p l e m e n t e c o m o u n a p r o p u e s t a c e l a 

C o m p a ñ í a s u m i n i s t r a d o r a f r u t o d e " u n r e s u l t a d o n u m é r i c o a u n a 

s i t u a c i ó n d e d e s a r r o l 1 i s m o c o n t i n u i s t a " . 

L a c o n s e r v a c i ó n d e S ' E s t a l e l I a d a C O H E R E N C I A y s e n t i d o a 

l a d e c l a r a c i ó n d e p a r q u e n a t u r a l a C a b r e r a , E s T r e n c , 

C a p o c o r p , M a r i n a d e L l u c m a j o r , e t c . y a q u e f o r m a p a r t e d e l a 

m i s m a u n i d a d g e o g r á f i c a . 

E N C U A L Q U I E R C A S O E N 1 . 9 9 0 , L A C O N S T R U C C I O N D E U N A 

C E N T R A L E N E R G E T I C A N O P U E D E S E R C O N T E M P L A D A D E M O D O A I S L A D O , 

S I N O Q U E D E B E S E R C O N S I D E R A D A E N E L M A R C O T E R R I T O R I A L D E L A 

I S L A , A T R A V E S D E L C U I D A D O E S T U D I O D E T A L L A D O D E U N P L A N D E 

O R D E N A C I O N T E R R I T O R I A L I N T E G R A L Q U E D E C I D A S U C O N V E N I E N C I A Y 

P R E V E A S U S N E C E S I D A D E S y c o r t e g e n e r a l i z a d o , y a ú n e s t e P l a n 

d e b e s e r c o n s i d e r a d o d e n t r o d e u n r a z o n a d o P l a n d e D e s a r r o l l o 

S O C I O - E C O N O M I C O c u y a s b a s e s , h o y e n d í a , e s t á n m u y l e j o s d e 

h a b e r s i d o d e s a r r o l l a d a s . 

E n c u a l q u i e r c a s o y e n l a s c o n s i d e r a c i o n e s t e r r i t o r i a l e s 

a c t u a l e s , s i u n t r a m o d e l t e r r i t o r i o r e ú n e o b j e t i v a m e n t e l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s q u e l o h a c e n m e r e c e d o r d e u n c i e r t o g r a d o d e 

p r e s e r v a c i ó n , p a r e c e o b v i o q u e s e a a s í t r a t a d o y q u e p e s e c o n 

t o d o s u v a l o r e n l a b a l a n z a d e u n a p o s i b l e o p c i ó n d e o t r o 

t i p o d e u s o s . 

m
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E n r e s u m e n ; 

1 . - L a c o n s t r u c c i ó n d e una nueva c e n t r a l n o puede s e r 
p l a n t e a d a d e una manera a i s l a d a s i n o d e n t r o d e u n P l a n d e 
O r d e n a c i ó n T e r r i t o r i a l I n t e g r a l y en a t e n c i ó n a un p l a n de 
d s s a r r o l l o s o c i o - e c o n ó m i c o . 

2 . - L a s o c i e d a d b a l e a r t i e n e que i n t e r v e n i r e n l a 
d e - f i n i c i ó n d e l - f u t u r o d e s u s á r e a s n a t u r a l e s y e n e l mode l o 
d e c r e c i m i e n t o p a r a l a s I s l a s . 

3 . — E n l a s i t u a c i ó n a c t u a l p r e s e r v a r S ' E s t a l e l l a , a p a r t e 

d e o t r a s c o n s i d e r a c i o n e s , d a c o h e r e n c i a y s e n t i c t e a l a 

d e c l a r a c i ó n d e p r o t e c c i ó n d e l o s t e r r e n o s d e u n a r f j L s m a u n i d a d 

g e o g r á t i c a ( C a b r e r a , T r e n c , C a p o c o r p , e t c . ) . 

A f a l t a d e l d e s a r r o l l o d e u n P l a n I n t e g r a l . „ * 

i 
E S T E C O L E C T I V O A P U E S T A P O R U N C R E C I M I E N T O M O D E R A D O ( L A S 

I S L A S S O N T E R R I T O R I O S L I M I T A D O S ) B A S A D O F U N D A M E N T A L M E N T E E N 

L A C A L I D A D Y N O E N L A C A N T I D A D , E N L A R E H A B I L I T A C I O N D E 

P A T R I M O N I O S ¡ r I N F R A E S T R U C T U R A S D E G R A D A D A S , E N R E C O N V E R T I R 

E D I F I C I O S O B S O L E T O S Y H A S T A E N L A D E S T R U C C I O N D E G R A V E S 

E R R O R E S P A S A D O S . 

— ' _ « — — . 
m
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4 . - C O N S E C U E N C I A S : 

4 . 1 . - D U A L I D A D U R B A N O - N O U R B A N O . - C o m o A r q u i t e c t o s y 

c o m o u r b a n i s t a s , e s t a m o s a c o s t u m b r a d o s a h a b l a r e n t é r m i n o s 

d e s u e l o u r b a n o , u r b a n i z a b l e y n o u r b a n i z a b l e , p o r q u e l o q u e 

s i e m p r e n o s h a p r e o c u p a d o h a s i d o e l d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o . 

D e e s t e m o d o , e n e l s u e l o c l a s i f i c a d o c o m o N O 
U R B A N I Z A B L E , e l p l a n u r b a n í s t i c o , e n g e n e r a l , l o q u e h a c e e s 

d a r p a u t a s y c r i t e r i o s o b j e t i v o s q u e p e r m i t a n , d e
1

 a c u e r d o c o n 

l o s p r o c e d i m i e n t o s l e g a l e s , p e r m i t i r o n o l a r e a l i z a c i ó n d e 

n u e v a s c o n s t r u c c i o n e s . Y l o m a s q u e h a c e e s d e l i m i t a r á r e a s 

d e e s p e c i a l p r o t e c c i ó n , d e p r o t e c c i ó n f r e n t e a l a 

u r b a n i z ac i o n . 

E s t e e s q u e m a t r a d i c i o n a l ¡ J a s a d o e n l a l e g i s l a c i ó n b á s i c a 

e s t a t a l , h a s i d o a m p l i a m e n t e s u p e r a d o p o r l a r e a l i d a d . 

S e i m p o n e u n a d u a l i d a d , l o U R B A N O V S l o N O U R B A N O . Y , e n 

e s a d u a l i d a d e m e r g e n t e , E L P L A N E A M I E N T O U R B A N I S T I C O D E L 

P R I M E R O N O P U E D E S U P L I R A L S E G U N D O . A e s o s e a ñ a d e l a 

c o n s i d e r a c i ó n d e E S T R A T E G I C O q u e v a a d q u i r i e n d o e l s e g u n d o ; 

e s d e c i r l o N O U R B A N O , p o r q u e e s e n é l d o n d e s e e n c u e n t r a n 

l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s i m p r e s c i n d i b l e s p a r a l a v i d a h u m a n a y 

t a m b i é n p a r a l a c a l i d a d d e v i d a . 

E s l o N O U R B A N O l o q u e n e c e s i t a e l e s t a b l e c i m i e n t o , p o r 

p a r t e d e l c o n j u n t o d e l a s o c i e d a d , d e u n m a r c o C O H E R E N T E d e 

o r d e n a c i ó n t e r r i t o r i a l , q u e p r e s e r v e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

n e c e s a r i o s e s t a b l e c i e n d o c a u c e s p a r a e l ' d e s a r r o l l o a r m o n i o s o 

c o n e l m e d i o a m b i e n t e y p o r l o t a n t o e s t a b l e z c a l o s c a u c e s 

d e l d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o a d e c u a d o . 

4 . 2 . - N E C E S I D A D D E U N P L A N I N T E G R A L D E O R D E N A C I O N 

T E R R I T O R I A L . - C o m p a r t i m o s l a p r e o c u p a c i ó n d e A r n o l d J . T o y n b e e 

e n s u o b r a " C i u d a d e s e n m a r c h a " a l r e f e r i r s e a l a 

E c u m e n o p o l i s d e s c r i t a p o r D o x i a d i s e n e l s e n t i d o d e q u e e l 

i n t e r r o g a n t e q u e s e p l a n t e a n o e s s i é s t a v a a s u r g i r a l a 

v i d a , s i n o s i s u c r e a d o r a , l a H u m a n i d a d , - v a a s e r s u a m o o s u 

v í c t i m a . L a r e s p u e s t a d e p e n d e d e s i l a H u m a n i d a d v a a e n c a r a r 

c o n b a s t a n t e a n t i c i p a c i ó n y s u f i c i e n t e e f e c t i v i d a d u n a 

a c c i ó n , a f i n d e m o d e l a r a E c u m e n o p o l i s p a r a s a t i s f a c e r l o s 

d e s e o s y l a s n e c e s i d a d e s h u m a n o s , a n t e s d e q u e e l l a s e h a y a 

a f i r m a d o d e m a s i a d o e n u n a f o r m a c a p r i c h o s a y c o m o u n h e c h o 

c u m p l i d o e i r r e v e r s i b l e . 
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Urge l a n e c e s i d a d de e l a b o r a r , a l a mayor bre\ 
p o s i b l e , u n P l a n I n t e g r a l d e O r d e n a c i ó n T e r r i t o r i a l que 
p r o p o r c i o n e l a s med idas y c a u c e s n e c e s a r i o s p a r a e v i t a r l a s 
c o n s e c u e n c i a s que p roducen l a s a c t u a c i o n e s s e c t o r i a l e s que 
suponen l o s P l a n e a m i e n t o s U r b a n í s t i c o s a c t u a l e s , c o n c e b i d o s 
en base a l a N o r m a t i v a v i g e n t e , p a r a que desde l o s a s p e c t o s 
n a t u r a l e s , s o c i a l e s , e c onóm i c o s , e t c . , p e r m i t a n desde e s t a 
g l o b a l i d a d una a c t u a c i ó n s o b r e l a t o t a l i d a d d e l t e r r i t o r i o , 
e l i m i n a n d o t amb ién d e é l l a s e c t o r i a l i d a d que l e suponen l o s 
ámb i t o s de c o m p e t e n c i a m u n i c i p a l e s , c o m a r c a l e s o e s t a t a l e s . 

D i c h a l a b o r d e o r d e n a c i ó n debe r é s e r e l a b o r a d a 
obv i amen t e po r q u i e n o s t e n t e e l g o b i e r n o d e l t e r r i t o r i o que 
s e p r e t e n d e o r d e n a r , l o c a l , i n s u l a r , r e g i o n a l , e s t a t a l , e t c . 
s i n merma a l g u n a de c o m p e t e n c i a s d e n t r o de su á m b i t o . 

4 . 3 . - UN PLAN INTEGRAL NO BASTA . - P a r a l o g r a r l a 
i n t e g r a l o r d e n a c i ó n d e l t e r r i t o r i o n o b a s t a u n P l a n I n t e g r a l 
d e O r d e n a c i ó n T e r r i t o r i a l , e s i m p r e s c i n d i b l e l a c o l a b o r a c i ó n 
y l a c o o r d i n a c i ó n e n t r e l o s d i s t i n t o s g o b i e r n o s e n r a z ón d e 
s u ámb i t o t e r r i t o r i a l . y a sea l o c a l . i n s u l a r , r e g i o n a l , 
e s t a t a l , e t c . y su s A d m i n i s t r a c i o n e s , de modo que no e n t r e n 
e n c o n f l i c t o l a s d i s t i n t a s c o m p e t e n c i a s e n t r e c a d a uno d e 
e l l o s . S e hace i m p r e s c i n d i b l e l a c r e a c i ó n d e l o s c a u c e s 
l e g a l e s y r e g l a m e n t a r i o s n e c e s a r i o s pa ra l a a r t i c u l a c i ó n d e 
l a s d i f e r e n t e s p o l í t i c a s t e r r i t o r i a l e s , por r a z ó n d e s u 
á m b i t o , de modo que p e rm i t an una p o l í t i c a c o h e r e n t e de 
d e s a r r o l l o s o c i o—económ i co s o b r e e l med io n a t u r a l . 

P o r ú l t i m o , nos g u s t a r í a t e r m i n a r con una c i t a c e 
•J.K. GALBRAITH c i t a n d o , a su v e z , en su o b r a " E l nuevo e s t a d o 
i n d u s t r i a l " a J ohn Maynard Keynes s 

" [ . . , ] P o r p r i m e r a vez de sde s u c r e a c i ó n e l hombre v a a . 
e n t r e n t a r s e con s u C . . . J p r ob l ema permanente i cómo u t i l i z a r 
s u l i b e r t a d r e s p e c t o d e l a s p r e o c u p a c i o n e s e c o n ó m i c a s , cómo 
o cupa r l o s o c i o s que c o n q u i s t a r á n pa r a é l l a c i e n c i a y e l 
i n t e r é s compues to , CON OBJETO DE V IV IR DE UN MODO SABIO, 
AGRADABLE Y BUENO." 
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II CONGRESO INTERNACIONAL" DE ORDENACI6N DEL TERRITORIO 

PONENCIA: GRUPO 8.2 

PROYECTOS URBANOS Y PLANIFICACIÓN URBANÍSTICA 

PONENCIA 

LA INTERVENCION EN LA CIUDAD HISTÓRICA: 

¿CONSERVACIÓN, RENOVACIÓN, RECONSTRUCCIÓN? 

FERNANDO GAJA DÍAZ 

23 JUNIO 1991 

Essuraen 

El objetivo de la ponencia es analizar las diferentes propuestas de 

intervención en los cascas antiguos de las ciudades españolas, tomando 

como ejemplo el barrio de «El Carme» de la Ciutat de Valéncia. Tras una 

breve descripción y diagnóstico de su estado actual, se analiza el PEF 

aprobada en 1934, sus efectos y errares, para pasar a contemplar las 

alternativas formuladas desde el Plan aprobado en 1991. En referencia a 

dicho documento se consideran aquellos aspectos que suponen un cambio de 

estrategia: la creación de nuevos espacios públicos, la intervención 

sobre la edificación, el tráfico,... asi como las consecuencias sociales 

y urbanísticas que puedan producirse. 

Summary 

The aim of this report is to anal 1ze the different proposals for acting in old quarters of 

spanish cities, taking the quarter of <E1 Carme» of Valencia City as a case study, After a 

brief description and diagnosis of its actual situation, we shall consider the Special 

Plan for Protection aproved in 1984, its efects and mistakes, and then go into the 

alternatives stated in the new Plan, aproved in 139', In what concerns to this late 

document we shall Mention those aspects that irnplie a change of strategie, such as the 

creation of new public spaces, the ways of rebuild o restore the buildings, the trafic and 

transportation,,,, as well as the social and urbanistic consequences that may derive, 
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II CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

PONENCIA: G R U P O S . 2 

PROYECTOS URBANOS Y PLANIFICACIÓN URBANÍSTICA 

PONENCIA 

LA INTERVENCIÓN EN LA CIUDAD HISTÓRICA: 

¿CONSERVACIÓN, RENOVACIÓN, RECONSTRUCCIÓN? 

FERNANDO GAJA DíAZ 

28 JUNIO 1991 

fN5ICK 

Objetivos de la ponencia 

El barrio de «El Carme»: Breve descripción y análisis de las propuestas 

de intervención entre 1979-1984 

El Plan Especial de Protección de 1984 (PEP'84) 

Alternativas de planeamiento: El Plan Especial de Protección y Reforma 

Interior de 1991 (FEPRI'91) 

Propuestas de intervención: la creación de nuevos espacios públicos 

Consecuencias sociales e impugnación vecinal 

Edificación: ¿Protección generalizada o sustitución selectiva y 

controlada? 

Tráfico: Restricción o invasión 

A modo de conclusión 
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II CONGRESO INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

PONENCIA: GRUPO 8.2 

PROYECTOS URBANOS Y PLANIFICACIÓN URBANÍSTICA 

L A I N T E R V E N C I Ó N E N L A C I U D A D H I S T Ó R I C A ; 

¿ C O N S E R V A C I Ó N , R E N O V A C I Ó N , R E C O N S T R U C C I Ó N ? 

FERNANDO GA.JA DÍAZ 

28 JUNIO 1991 

Objetivo de la ponencia 

En los últimos dos decenios hemos asistido al auge de la llamada 

"cuestión de los centros históricos" y, sucesivamente, a la aparición 

propuesta de intervenciones que iban desde la remodelación y renovación 

integral, con la consiguiente transformación terciaria de estos espacios 

centrales, a la conservadonismo más radical, generada, que duda cabe 

como reacción y defensa de estos espacios irrepetibles e insustituibles 

que son los cascos antiguos. El proposito de esta ponencia es analizar y 

exponer modos alternativos de intervención en los cascos antiguos, lejos 

de la conservación integral -que se ha demostrado inviable e imposible-

pero rechazando asimismo las estrategias que proponen su pura 

transformación en centro-ciudad. La exposición de estas opciones 

alternativas se presenta al hilo de la descripción de una experiencia 

real de planeamiento: el «Plan Especial de Protección y Reforma Interior 

del barrio de El Carmen de la Ciudad de Valencia» aprobado precisamente 

a mediadas de mayo de 1991, y redactado por los arquitectos D. Antonio 

Ferrer Pérez y el propia autor de la ponencia. 

- 1 -
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Hace doce años se celebraban, trás un paréntesis de cuatro décadas, las 

primeras elecciones municipales libres. Repasando los programas 

electorales y las declaraciones públicas, destaca la importancia 

concedida -no podía ser de otra forma- a las cuestiones urbanísticas en 

general, y en particular a la situación y propuestas de intervención en 

los Centros Históricos. Han pasado, pues, casi tres legislaturas, tiempo 

suficiente para permitir el análisis de lo propuesto, y de lo ejecutado, 

asi como de la evolución de los cascos antiguos de las grandes ciudades 

en este período. 

En este período los cambios en las estrategias de intervención en los 

Centros Históricos han sido más que notables. En el caso del barrio de 

«El Carme» de la «Ciutat Vella de Valéncia» se acaba de aprobar un Plan 

Especial de Protección y Reforma Interior que venía sustituir a otro de 

1984, formulado por la misma corporación que ahora lo revisaba. Han 

pasado sólo siete años desde su aprobación -cinco desde la toma de la 

decisión de su revisión-, plazo que en urbanismo puede considerarse como 

anormalmente breve. Convendré, pues, reflexionar, tras una breve 

introducción al barrio, sobre las razones que han impulsado la redacción 

de un nuevo plan, y acerca de las nuevas estrategias y alternativas que 

se proponen. 

El barrio de «El Carme»: Breve descripción y análisis de las propuestas-

de intervención entre 1979-19S4 . 

Situado en el cuadrante Noroeste de la Ciutat Vella de Valéncia, y 

ocupando una superficie de unas 33 H§, «El Carme» es uno de los barrios 

de más acusada personalidad de dicho recinto. Históricamente es, sin 

embargo, uno de los de más tardía formación; quedaba totalmente fuera de 

la ciudad romana, y sólo parcialmente dentro del recinto amurallado 

árabe, del que todavía se conservan importantes fragmentos. En el siglo 

XIV, y como consecuencia de la ampliación de la muralla, todo el barrio 

pasa a quedar englobado por la nueva cerca cristiana. 

Dentro de la ciudad medieval «El Carme» es un zona de fuerte 

- 2 -
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Implantación gremial, aunque contiene asimismo áreas de residencia 

noble, si bien su situación periférica y alejada de los zonas 

institucionales y de las sedes del poder, explican la aparición de 

grandes espacios ajardinados y huertos, muchos de ellos gremiales o de 

la iglesia. Destaca el llamado del «Partit» o «Pobla de les femes 

pecadrius» -el gigantesco burdel regulado por una bula papal- que ocupa 

una gran extensión en su extremo norte, zona de tardía urbanización y 

que despierta enormes expectativas en la actualidad. 

Diversos planos -el Tosca de 1784, p.e.- permiten establecer que el 

barrio apenas fue transformado hasta el desarrollo, en el XIX, de 

operaciones urbanas como consecuencia de las desamortizaciones. El resto 

llega prácticamente inalterado hasta los años 40 de este siglo; desde 

entonces el .barrio ha entrado en una dinámica de abandona y deterioro, 

potenciada por la aprobación de unos planes ("Reforma Interior" de 1911 

y 1928 -los llamados planes Aymamí y Goerlich respectivamente-, 

"Parciales" de 196®,...), deliberadamente destructores de sus 

características "históricas". 

«El Carmen ofrece er¡ la actualidad una imagen rota y heterogénea: áreas 

renovadas -más próximas al modelo de «Ensanche», y nada integradas en el 

resto- se sitúan a pocos metros de bolsas de miseria; monumentos y 

ruinas, aperturas desproporcionadas e inconclusas; callejuelas angostas, 

mal ventiladas y peor asoleadas; solares procedentes de las fincas que 

año tras año se caen, frente a palacios y casonas señoriales; los coches 

que ocupan cualquier superficie accesible, alcanzando calles para las 

que no fueron pensadas. Y una población que lo abandona, donde sólo 

•quedan los marginados o los ancianos (la población en «El Carme» ha 

pasado de 14.124 habitantes en 1970 a 7.059 en 1986, mientras que el 

conjunto de la «Ciutat Vella» pasaba de 56.391 a 30.125 en el mismo 

período). Un cuadra muy semejante al de otros muchos Centras Históricos 

que han entrado en la llamada espiral de decadencia, en la que su 

destrucción es sólo un paso previo, y justificador, de su posterior 

renovación. 

En este contexto, que podemos calificar sin paliativos de decadencia y 

- 3 -
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abandono, el Ayuntamiento encarga, y aprueba en 1984, tras la toma de 

algunas medidas de emergencia a fin de detener la avalancha de derribas 

que estaba teniendo lugar (p.e. un Avance de Catálogo del Patrimonio), 

un Plan Especial de Protección de naturaleza abiertamente 

conservacionista, cuyas determinaciones vamos a considerar con algún 

detalle. 

El Pian Especial de Protección cpEP'84) 

Este plan tenía como objetivo básico impedir las demoliciones, que desde 

los años sesenta se cebaban con el centro histórico, impulsados por un 

plan (el «Plan Parcial 1-3-4» de 1960) que otorgaba enormes aumentos de 

edificabilidad, al tiempo que proponía grandes aperturas (p.e. la 

avenida del Oeste que cruzaba, y arrasaba, la Ciutat Vella d.e norte a 

sur, entre otras). Fue redactado en un momento en que se había producido 

una fuerte reacción en los medios profesionales -motivado por la 

evidencia de la acción destructora de décadas anteriores-, 

instrumentándose a través de una protección del patrimonio 

arquitectónico de tipo extensivo (el 81 % de los edificios del barrio 

fueron protegidas en algún nivel). 

Al cabo de tan sólo cuatro años el gobierno municipal decidió, a la 

vista de la falta de efectos regeneradores, del estado de "congelación" 

en que había entrado el barrio, cambiar de estrategia, reformulando 

propuestas de intervención desde una posiciones que podríamos calificar 

de menos conservacionista y pasivas, y de mayor intervención y 

protagonismo pública. 

de 1991 (PEPRr91) 

La formulación de un nuevo Plan Especial se inscribe, en lo que se ha 

dado en llamar la. II§ generación de planes para Centros Históricas. Las 

diferencias de estrategia con respecto al anterior PEP'84 se evidencian 
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en dos cuestiones: en cuanto a los espacios no parcelados -en el 

tratamiento de la trama urbana, sobre la que se proponen actuaciones de 

reforma y aperturas- y en los espacios parcelados o edificados -en la 

reconsideración de los niveles de protección, aliviendo su rigidez y 

extensión, y permitiendo la sustitución controlada-. Otras 

consideraciones en las que se producía un vuelco considerable de 

estrategia afectaban a la gestión y, en menor medida, al tráfico. 

No puede soslayarse, a la hora de hacer balance, la fuerte contestación 

social a la que se tuvo que hacer frente. Nos detendremos en esta 

cuestión, que puede arrojar luz sobre los aspectos críticos de la nuevas 

propuestas de intervención en los Centros Históricos. 

Propuestas de intervención: la creación de nuevos espacios públicos 

La mejora del espacio urbano de un barrio histórico, degradado y 

congestionado, pero a la vez en proceso de vaciamiento, se instrumenta, 

entre otros mecanismos, a través de la apertura de espacios públicos 

(plazas y jardines), adecuados a la escala del medio, e integrados en el 

»¡arco y características formales de la trama urbana. Se partía, como 

hipótesis de la intervención, del mantenimiento de la estructura y trama 

urbana, pero no de su conservación inalterada. En este sentido se 

propusieron 13 operaciones de apertura de nuevos espacios, que 

configurando un "rosario" de plazas y espacios públicos peatonales, 

contribuyeran simultáneamente a la mejora de las condiciones del 

medioambiente urbano e indujeran una renovación edilicea -controlada- en 

sus inmediaciones, abandonando la idea de intervenir puntualmente -salvo 

en áreas bien conservadas, de alto valor monumental o transíorinadas-. 

Esta estrategia de intervención ya había sido ensayada anteriormente en 

los Planes Especiales de Reforma Interior de la Ciutat Vella de 

Barcelona (Raval y Sector Oriental sobre todo), aunque la escala de la 

intervención era más contundente y de alguna forma próxima al 

«sventramerito» decimonónico. En nuestro caso se apostaba por la creación 

de una red de pequeñas, en general, plazas encadenadas. Es decir, frente 
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al vaciamiento o la apertura viaria, se optaba por el "esponjamiento", 

término que parece haber hecho fortuna a la hora de etiquetar esta 

intervención. 

Es evidente que estas propuestas no guardan la menor relación con las 

mencionadas aperturas viarias de origen decimonónico y que se han 

perpetuado hasta bien entrado el siglo XX. Los espacios resultantes son 

áreas con un destino peatonal, espacios públicos de relación social, en 

absoluto destinados a satisfacer las insatisfactibles demandas del 

tráfico rodado. 

Consecuencias sociales e Impugnación vecinal 

A nadie se le puede escapar el coste social que propuestas de este tipo 

pueden entrañar. El riesgo de expulsión de las débiles capas sociales 

residentes en el barrio, es elemento común con las aperturas viarias 

mencionadas, situación confirmada por similares intervenciones en otros 

centros históricos. Pero la alternativa no es permitir que el barrio se 

pudra lentamente, para que cuando su estado sea ya irreversible, 

terminal, se pueda justificar pura y simplemente su demolición y 

transformación en "centro urbano". La experiencia demuestra, igualmente, 

que ésta ha sido la estrategia seguida en muchas ciudades europeas. La 

bien intencionada estrategia de rehabilitación universal y puntual se ha 

demostrado inviable por razones económicas y probablemente ni siquiera 

es recomendable desde un punto de vista arquitectónico. En definitiva, 

se considerá que la paralización de las nuevas actuaciones -de 

"esponjamiento"- no podía justificarse en base a este peligro real. 

El plan señala como uno de sus objetivos el mantenimiento de la 

población residente, y a fin de evitar estas consecuencias indeseables, 

se formulan una serie de medidas que eviten el riesgo de expulsiones. 

Ello se ha llevado a cabo mediante la delimitación y ejecución de 

«Unidades de Actuación Integradas», gestionadas preferentemente por la 

iniciativa pública. Sólo si la administración pública, no dispusiera de 

los recursos, financieros o técnicos, suficientes para llevarlas a cabo 
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podría optarse por su adjudicación a la iniciativa privada mediante el 

correspondiente concurso: es la llamada expropiación por concesión. Este 

mecanismo de gestión requiere la determinación cuidadosa de las 

necesarias cautelas y requisitos que impidan la alteración de los 

objetivos sociales del plan. 

El mecanismo de ejecución que se propone debe controlarse muy 

cuidadosamente. En que sentido se oriente dependerá de las 

determinaciones que contengan las Bases de ' los Concursos de las 

diferentes Unidades de Actuación. Entonces será el momento de 

materializar el derecho al realojo de los vecinos que este plan consagra 

como irrenunciable. Precisamente los sistemas de actuación que el plan 

propone tienen por objetivo garantizar este derecho. Pero lo que no 

puede proponerse es el "que-me-quede-como-estoy" en un barrio que en los 

últimos quince añas ha perdido el 50 % (! ! ) de su población y donde con 

cada temporal de lluvias se hunden varios edificios. 

El movimiento vecinal, nuy potente y enraizada todavía en el barrio, 

partió de una postura de abierto enfrentamiento con las propuestas del 

plan. En honor a la verdad debe reconocerse que su postura no carecía de 

toda base: a medida que pasaban los años los vecinos veían como, 

mientras el barrio literalmente se hundía, la Administración aprobaba 

plan tras plan, sin materializar inversiones y actuaciones ya 

comprometidas en anteriores planes. Los vecinos no entendían que en 

cinco años se revisará el planeamiento sin haber intentada, hasta el 

final, aplicar las estrategias que en él se contemplababan. 

Asi pues, la actitud inicial de los vecinos fue de abierto 

enfrentamiento y contestación que se materializó en manifestaciones, 

campañas de pintadas, referendums populares, etc... Bajo esta presión se 

iniciaron conversaciones que han permitido limar diferencias, incluir 

algunas de sus propuestas, y explicar la necesidad de un cambio de 

estrategia -que el equipo redactor entendía como imprescindible- hasta 

llegar finalmente a un plan aceptado en términos generales por los 

propios vecinas. 
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Sin embargo, el movimiento vecinal mantiene parte de su desconfianza 

inicial y, de hecho, sus manifestaciones finales son bastante 

escépticas, respecto a la real voluntad de ejecutar el plan aprobado, lío 

sin cierta ironía han acabado despidiendose "hasta el próximo plan". 

Edificación: ¿ Protección generalizada o sustitución selectiva y 

controlada? 

Fue este punto uno de los más polémicos, por cuanto los criterios y la 

estrategia de protección del patrimonio cambiaban sensiblemente respecto 

al PEP'84. La estrategia del PEFRI'91 fue partir de que el estado de 

conservación y las posibilidades de recuperación viable de un amplio 

porcentaje del parque edificado obligaban a reconsiderar la anterior 

propuesta de protección generalizada. 

En la actualidad, el barrio de «El Carme» se desmorona físicamente. Los 

edificios tradicionales del barrio, con edades próximas, o superiores, a 

los 10® años en su mayoría, y una estructura de muros de carga de 

ladrillo macizo y vigas de madera, han agotado con creces su periodo 

vital, encontrándose en un estado generalizado de ruina. Ante este 

panorama se llegó a la conclusión de que no era viable, económica (los 

costes por metro cuadrado de una rehabilitación en profundidad superaban 

los de nueva planta), social (el régimen de tenencia dominante en 1984 

era la propiedad horizontal en alquiler, que alcanzaba al 45 % de los 

inmuebles), ni arquitectónicamente (la presencia de tipologías de casi 

imposible adapatación, como p.e. la llamada «Casa Obrador»), una 

rehabilitación generalizada del parque edificado, que afectara al 81 '/<• 

de sus edificios, como proponía el anterior PEP de 1984. 

Se afirma que el barrio de «El Carme» es un espacio histórico, y 

realmente lo es; pero lo es por la pervivencia, en líneas generales, de 

una estructura urbana que lo caracteriza y dota de personalidad propia. 

Sin embargo, es radicalmente falso que la mayoría de sus edificios sean 

medievales, y mucho menos árabes. La inmensa mayoría de los edificios 

son del siglo XIX, y casi no llegan ai 15 7. los anteriores (el 68 % de 
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los edificios del barrio han sido construidos a lo largo del siglo XIX, 

siendo anteriores tan sólo el 12 X, es decir 86 edificios), Si en el 

siglo XIX se hubiera prohibido, o dificultado, la sustitución masiva que 

tuvo lugar, el barrio sería hoy una zona absolutamente ruinosa, un área 

arqueológica, no un barrio habitado. Es bien cierta que las pautas de 

sustitución hasta el XIX eran respetuosas con el medio urbano, y que 

esta forma de hacer la ciudad se ha perdido en la actualidad, pero esta 

es otra cuestión: el control de la forma y modo de las sustituciones, 

objetivo central del plan. Lo que no se puede negar es la necesidad de 

sustituir y reconstruir gradualmente edificios en el barrio, salvando 

del pasado aquello que realmente merezca la pena. El modelo de 

sustitución utilizado hasta el XIX -con el mantenimiento de la 

estructura urbana que no excluía pequeñas modificaciones puntuales- es 

nuestra referencia: no el mantenimiento a ultranza de todos los 

edificios, que conduce a su obsolescencia y ruina, ni su transformación, 

per medio de grandes apertura viarias, en centro urbano terciarizado. 

Los sectores inicialmente críticos con este proyecto transmitieron la 

imagen de que se trataba de una propuesta ampliamente demolicionista, 

que iba a derribar el barrio entero, a poco que nos descuidáramos. Esta 

apreciación no se ajusta a la realidad; veamos algunas magnitudes de la 

intervención. En septiembre de 1989, existían en el barrio 576 edificios 

"antiguos" - el 30 %- y 142 -el 20 % restante- "modernos" (entendiendo 

"modernos" los posteriores a 1939), es decir un total de 718; de ellos 

el plan protege 294, es decir el 51 % de los "antiguos". 

Esto no significa que los restantes 279 deban ser demolidos, ya que se 

dan situaciones muy diversas. Están aquellos que no precisan ninguna 

protección por ser inmuebles modernos, bien conservados y en general 

carentes de todo interés, agrupados en su inmensa mayoría en el espacio 

del antiguo Huerto del «Triador». Pero hay otros cuyo estado de 

conservación es muy deficiente, próxima a la ruina, que fueron 

construidos con materiales muy modestos y donde frecuentemente coincide 

una tipología inadecuada -con piezas totalmente interiores, sin 

ventilación, etc-, en los que la rehabilitación no puede imponerse como 

una obligación, y en ocasiones ni siquiera recomendarse; entre otras 
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cosas por que simplemente no va a haber nadie capaz de afrontarla. Para 

estos edificios, entre los que existen 251 considerados como no 

recuperables, se deja en libertad. Nada impide su rehabilitación, aunque 

esto no es lo mas probable, y lo lógico es que sean sustituidos. El 

verdadero problema surge entonces a la hora de controlar esta 

sustitución: su altura, profundidad edificable, composición y 

lenguaje, ... En las últimas fases de la tramitación del plan se ha 

diseñado un proceso de doble opción a la hora de plantear su 

reconstrucción. 

Por una parte esta la llamada «Construcción Libre» sujeta únicamente a 

la normativa del plan -Ordenanzas Generales de la Edificación- y 

pendiente de su aprobación condicionada al informe de la Conselleria de 

Cultura -consecuencia de la incoación en 1978 de la la declaración de 

Conjunto Históric-Artístico de toda la Ciutat Vella- o bien la 

alternativa de la llamada «Reconstrucción Ambiental», sujeta a unas 

específicas «Ordenanzas Gráficas». En este segunda casa las mayores 

exigencias formales, quedaban compensadas por las exenciones fiscales 

(tasa urbanística municipal, equivalente al 8,5 % del valor de la obra), 

la superación automática del informe de Cultura, y la posiblidad de 

reconstruir el edificio aunque su aprovechamiento fuera superior al 

fijado por el plan. Estas medidas iban encaminadas a impulsar, a la 

vista de los negativos resultados de la Construcción Libre, la 

recuperación de la imagen urbana tradicional que tampoco había sido 

pasible a través de la rehabilitación. 

Quedan por fin otro grupo de edificios para los que el plan sí propone 

su demolición, aunque este derribo no tiene por objeto abrir nuevas 

calles, ni avenidas al estilo de los viejos planes de reforma interior. 

El objetivo de este plan, como ya se ha señalado, es crear una red de 

espacios públicos, con la doble finalidad de desdensificar y "airear" 

unos tejidos urbanos caracterizados por una excesiva ocupación del 

suelo, y dotar al barrio de unos elementos comunales de relación y 

esparcimiento. 
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Los inmuebles a demoler son un total de 91 (el 13 X), incluyendo naves 

de almacenaje e industriales, la mayoría en desuso; de ellos 12 se 

encuentran en muy mal estado de conservación -afectados a nivel 

estructural, de habitabilidad y ornamental-, con amenaza de ruina. Otros 

12 se encuentran en bastante mal estado, aunque aparentemente no 

amenacen ruina inminente, abundando, en ambos casos, los edificios 

abandonados. La práctica totalidad son edificios antiguos, que har. 

superado con creces su vida media, siendo estructuralmente muy débiles. 

Quedan, finalmente, 9 edificios, para los que se propone la demolición, 

que no se encuentran en un estado terminal, desde el punto de vista de 

la conservación constructiva, aunque en su mayoría se trata de edificios 

antiguos, con tipologías inadecuadas o situados en entornos urbanísticos 

muy degradados, que .es conveniente mejorar; de ellos sólo tres son 

modernos, pero carentes de todo interés arquitectónico. Este sería el 

precio para obtener los 18 nuevos jardines y plazas que se proyectan, 

con un total de 19.997 metros cuadrados. 

Quizás la cifra de edificios a derribar en abstracto diga poco; para 

captar la magnitud de las demoliciones propuestas, daremos algún cato 

comparativo. El anterior plan especial, el de 1984, señalaba la 

existencia en el barrio de un total de 866 edificios. Por tanto en los 

cinco años transcurridos desde su aprobación hasta el inicio de su 

revisión, se han "perdido" nada menos que 148 edificios. Esta cifra 

tiene su complemento, más grave si cabe, cuando se conoce, como ya hemos 

señalado, que desde 1970 hasta 1986 el barrio ha perdido la mitad de su 

población. 

Tráfico: Restricción o Invasión 

Las propuestas de peatonalización del PEPRI'91 continuaban, y ampliaban, 

en esta cuestión las estrategias señaladas en el PEP'84. Ha sido, y es, 

uno de los puntas donde desde el principio se ha dado una clara 

convergencia de ideas con el movimiento vecinal. 
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Básicamente el argumento era que este tejido, como el de los barrios 

vecinos, no puede absorber las demandas espaciales que un tráfico sin 

restricciones genera. En consecuencia, se proponía, no la 

peatonalización indiscriminada y global, sino la jerarquización del 

viario en cuatro niveles. En primer lugar, las calles de libre 

circulación, accesibles a todo ciudadano (en el barrio sólo lo eran la 

Honda de las Murallas de trazado totalmente exterior). En segundo lugar, 

las calles restringidas al tráfico, sólo accesibles a los vehículos 

privados de residentes o públicos autorizados. Esta limitación del 

tráfico se reforzaba con el establecimiento de recorridos en «bucles» 

que impedían el tráfico de paso, circulación parasitaria y de impacto 

sumamente negativo. El tercer tipo de viales, eran los espacios 

peatonalizados, en principio no aptos para el tráfico rodado, y en los 

que sólo de modo excepcional, y en horarios limitados se permitiría el 

paso para operaciones de carga y descarga o aceso a la propiedad. 

Finalmente existían otros espacios peatonalizados, que podríamos llamar 

"duros" o absolutamente incompatibles, en los que no se admitía, bajo 

ningún concepto, la circulación rodada. 

Estas determinaciones se complementaban con algunas precisiones, con el 

fin de garantizar que todo inmueble fuera accesible en vehículo, aunque 

fuera con restricciones, y con operaciones públicas de construcción de 

estacionamientos destinados para residentes. 

Los índices de motorización (322 vehículos/1000 habitantes y sobre todo 

4,35 metros lineales de acera/vehículo, suponiendo la ocupación al 100 % 

de todos los espacios viarios, dato que se sitúa en 1,12 en su parte 

remodelada) no dejaban lugar a otra opción. El Centro Histórico no puede 

resistir la avalancha de coches que diariamente se vuelca sobre él, 

produciendo un deterioro muy grave de las condiciones ambientales. 

Desgraciadamente todas las determinaciones del plan referentes a tráfico 

han sido aprobadas con carácter orientativo y no vinculante, a la espera 

de la redacción de un Plan Especial de Tráfico para todo el centro 

Histórico. 
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A modo de conclusión 

La estrategia del plan ha sido, para conservar y recuperar un barrio en 

avanzado estado de decadencia, redactar un documento» con posibilidades 

de ejecución, y no aferrarse a una posición de defensa numantina, que 

conduciría a su desaparición. Otros aspectos del plan -las diferencias 

en los niveles de protección y los criterios de renovación, la dotación 

de equipamientos, la resolución de la accesibilidad para los vecinos y 

la consiguiente implantación de estacionamientos, etc...-, quedan fuera 

de la extensión espacio razonable de una ponencia, pero están todos 

ellos conectados con la idea central: reconstruir un barrio histórico, 

introduciendo las mejoras necesarias para hacer de él una zona 

residencial integrada con el resto de la ciudad, superando la 

marginalidad y evitando su transformación en centro urbano terciar izado. 

ido. FERNANDO GAJA DÍAZ 

-13-

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2631 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2632 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

T I T U L C : A C T U A C I O N E S RE H A D I L I T ADU R ,'-S EN LA C . A . U . 

P L A N E A M I E N T O Y R E H A B I L I T A C I O N I N T E G R A D A . 

A R E A 0. PRfiYCCTCn U R B A N I S T I C O S Y S1J E F E C T O T E R R I T O R I A L 

8 . 9 . P R O Y E C T O S U R R A r i S T I C O S Y P L A N I F I C A C I O N 

U R B A N I S T I C A . 

A U T O R : E v a M n r í a Lc5pez T u b í a . 

I N D I C E : 

G . R e s u m i ó ( i n g l é s ) . 

CG . R n s u m e n ( cr.o t C 1 1 : n u ) . 

I . I n t r o d u c c i ó n . 

II.Evo.l.uci<5n üa la n o r m a t i v a de R a h n b i l ¿ t n c i ó n , 

A . M i v e l f i s t a t a l . 

O . N i v e l s u t o n á r . i c o . ( C A V ) . 

I I I . V í a s j u r í d i c a s p a r a l ^ s s c t u r c i o n e s r a h n b i l i t a d o r a s . 

- L e y 7 / 9 C d a P a t r i m o n i o C u l t u r a l V a s c o . 

-PJ finos E s p e c i a l e s tí8 R e h a b i l i t a c i ó n . 

- A r e a s I n t e g r a d a s d e C o n j u n t o s U r b a n o s . ( L a Q e s t i d n 

p o r lus S o c i e d a d e s U r b a n í s t i c a s d e R e h a b i l i t a c i ó n ) . 

m

 SECOND"INTERNATIONAL CONGRESS ON REGIONAL PLANNING 
2633 



('.SUMMARY. 

The present study shows the lagislativR deve-

lopment in the fiold nf building rentoratlnn in the 

Autonnmmjs Community of the Hnsque Country, 

The orsnticGs of some of tlira recant Coinprohfsnaiue 

Restorntion Fnlyces in Cuipdzcoa are explainnd.They 

ucrs the product of the ?7Q/l?S3 rincember 5th.Dncree, 

nnd thn new Ifl9/19HC July 1.7th, Doorfie. 

For the Comprehendiue Restoration those Dscrons bid 

the following ways: 

-the Special Restoration Planning. 

-the statements of Cbmprshensivn Ri-i-tora tinn Areas-

being coordinated :-'ithPi.nc«s nf Historical Interest 

.in the r'snoiiB Cultural ¡Isritann Law 7/ 1990 july 3th. 

-snd the Society fur the Restoration of Building in 

City-planning, 

AREA Q. URBAN PROJECTS AND THEIR REGIONAL EFFECT. 

S.2..
 U R 3 A N

 PROJECTS AND URBAN PLANNING. 

AUTHOR Eva Plarfa Ltfpez Tubia. 

TITLE: RESTORATION. PROCEEDINGS IN Tilt BASQUE CUUNTRY. 

P L A C I N G AND COMPREHENSIVE RESTORATION. 

SECOND INTERNATIONAL CONGRESS ON R E G M A L PLANNING 
2634 



SEGUNDO CONGRESO. INTERNACIONAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO 

BO. RESUMEN, 
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X i a t ó r i c o á ) . 
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I . I N T R O D U C C I O N 

las a c t u a c i o n e s r n h a b i l i t a d o r a s de los 

A d m i n i s t r a c i o n e s P u b l i c a s s e han i n c a r d i n s d o en una 

p o l í t i c a g e n e r a l d e v i v i e n d a . 

El t e m a de la r e h a b i l i t a c i ó n ha p a s a d o da una 

d e s p r e o c u p a c i ó n g e n e r a l i z a d a por porte de la A d m i n i s -

t r a c i ó n - f a v o r a b l e a una a c c i ó n d e m o l e d o r a sobre In 

riciueza i n m o b i l i a r i a e d i f i c a d a - a un r e l a t i v o afín 

c o n s e r v a c i o n i s t a . 

L a e v o l u c i ó n n o r m a t i v a e s t a t a l i nd ic a t í m i d a m e n t e 

el g r a d u a l interós per las a c t i v i d a d e s rehab.i 1 i t a d n -

res.En el P a í s Vosee tal a c t i v i d a d ha tenido trata-

m i e n t o s l e g i s l a t i v o s e s p e c í f i c o s ( D e c r e t o 2 7 8 / 0 3 d e 

5 de dieioifihre, D e c r e t o 189/91), de 17 de julio) con 

r e s u l t a d o s p a r a d i g m á t i c o s , 

E s t a t r a y e c t o r i a en bien de la c o n s e r v a ción y 

r e h a b i l i t a c i ó n de lo e d i f i c a d o s o l a m e n t e pueda 

m a n t e n e r s e d e s d e los d i s p o s i t i v o s i n s t i t u c i o n a l e s . 

Las a c t u a c i o n e s en v i r t u d de la c o n s e r v a c i ó n y reha-

b i l i t a c i ó n , como forma de p e r v i v e n c i a de la i d e n t i d a d 

u r b a n a r e c i b i d a , 3on c o m p l i c a d a s y no s i e m p r e s a t i s -

f a c t o r i a s e c o n ó m i c a m e n t e . P o r ello se r e q u i e r e de una 

c o o r d i n a c i ó n entre las A d m i n i s t r a c i o n e s P ú b l i c a s 

i m p l i c a d a s , de -jna c r e a c i ó n do ó r g a n o s e f i c a c e s de 

g e s t i ó n y dü un s i m u l t á n e o f o m e n t o de la i n i c i a t i v a 

privarla. 
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I I , F L / C L U C I C N D E L A N O R M A T I V A D E R E H A B I L I T A C I O N . 

A ) N I V E L E S T A T A L 

En E s p a ñ a , en r.l ámbito de la c o n s e r v a c i ó n 

y r e h a b i l i t a c i ó n da la c i u d a d he l e g i s l a d o t a r d í a -

m e n t e , on c o m p a r a c i ó n con p a í s e s como F r a n c i a e Ita-

l i a , de gran i n f l u e n c i a en n u e s t r o O e r s c h o U r b a n í s t i -

c a , ya que d i s p o n e n do una t r a d i c i ó n on la p r o t e c c i ó n 

do su p a t r i m o n i o i n m o b i l i a r i o . 

En n u e s t r o O r d e n a m i e n t o j u r í d i c o , t r a d i c i o n a l m e n -

te so h a b í a a p o y a d o a la v i v i e n d a de nueva c o n s t r u c -

c i ó n , L a p o s i b i l i d a d de una p r o t e c c i ó n p ú b l i c a a la 

r e h a b i l i t a c i ó n as abru ucn el Dar. r e t n - l e y IP./r.C, de 

25 ¡-R s e p t i e m b r e , d e n t r o do una p o l í t i c a de f i n a n c i a -

ción p ú b l i c a de la v i v i e n d a . 

T r a s este D e c r e t e - l e y , s o a p r u e b a n los d e c e t o s 

e s p e c í f i c o s 3 7 5 / 8 2 de ]7 ce f e b r e r o , de p r o t e c c i ó n 

o f i c i a l r la r e h a b i l i t a c i ó n , y 2 5 5 5 / S 2 , do 24 de sep-

tiembre s o b r e r e h a b i l i t a c i ó n íntrsQrada del p a t r i m o n i o 

a r q u i t e c t ó n i c o en c c n t r n a u r b a n o s , n ú c l e o s rurales y 

c o n j u n t o s h i s t ó r i c o - a r t í s t i c o s . 

E s t o s d e c r e t o s fueron d e s a r r o l l a d o s por Crd-;nes 

riel FiCPU de 23 de a b r i l de 1HQ2 y 24 de n o v i e m b r e del 

T,ismo a ñ o . S i n e m b a r g o , tales d e p o s i c i o n e s p r o d u j e r e n 

e s c a s o s e f e c t o s . P o r e ] l o se p r o m u l g ó el RO ?3r:2/ü?. 

de 28 iJc j u l i o , doren,".nd o a loa a n t e r i o r a s d e c r e t o s , 
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y dnR.nrrol.1ado por CP! da 2i y 3C do ncviumbri; du l?í.¡3, 

tediante! nstn RD 2 3 2 5 / 8 3 do 28 rin j u l i o , üobra 

P r o t e c c i ó n a. la r e h a b i l i t a c i ó n del P a t r i m o n i o Residen-

cial y u r b a n o , se s o l v e n t a n c i e r t o s p r o b l e m a s prác-

ticos .surgidos por el f?D 7 5 5 5 / 0 2 de 24 ds l e p t i a m b r c 

uebrtí las A T O E S üe R e h a b i l i t a c i ó n I n t e g r a d a , precisan-

doso su á m b i t o de a p l i c a c i ó n y air-iplificlndosc su 

g e s t i ó n - al a s i m i l a r l a s al ríniniRn r.anor:'l de pro« 

tocción a .la f i n a n c i a c i ó n en m a t e r i a do v i v i a n d a - » 

Al f i n a l i z a r ol Plan C u a t r i e n a l 1 9 0 4 - 0 ? , ol 

G o b i e r n o a o r o b ó el r¡0 1 4 9 ¿ / 3 7 de 4 do d i c i e m b r e 

sobre ;nedid.-L UG f i n a n c i a c i ó n DS a c t u a c i ó n os p r o t e g i -

fcles en m a t e r i a t«e v i v i o n d e . S o l a m e n t e tuvo un año de 

v i g e n c i a , dado run r e s u l t ó c o n P l i e tiva lo r e g u l a c i ó n 

de la p a r t i c i p a c i ó n rin l a s C o m u n i d a d e s A u t ó n c n a u en 

lea s u p u e s t o s de financiación.ETstú c o n d i c i o n ó la 

a p r o b a c i ó n del R ü 2 ? 4 / 8
n

 de 3 m a r z o , sobro m e d i d a s 

de f i n a n c i a c i ó n de a c t u a c i o n e s p r o t e o i b l c s en tn.?teria 

de vi vianda .Este D a c r e t o sn ¡n&rititínc en la linea de 

lo p e r s o n a l i z a c i ó n de le;' c y u d a e y d e l f o m e n t o ds le 

p r o m o c i ó n p ú b l i c a . L a m a y o r n n v s d a d cuo p r e s e n t a as la 

e x t e n s i ó n de lo f i n a n c i a c i ó n c u a l i f i c a d a y de las ayu-

das e c o n ó m i c a s d i r e c t a s a ln a d n u i s i c i ó n 'je v i v i e n d a 

u s a d a , t a n t o pare su u t i l i z a c i ó n i n m e d i a t a , cono para 

su p o s t e r i o r r e h a b i l i t a c i ó n . 

m
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A t r a v o s uo fisto RO 2 2 4 / C ? y la O r d n n Kiniflturia). 

dn 4 de m a r z o de 1 9 8 0 , fin i n t e n t o Riiip] isr 1« uffirts 

r s e c t o r e s do la p o b l a c i ó n con riificult.->d<?s do a c c e s o 

a la v i v i e n d a en p r o p i e d a d , e q u i p a r a n d o los n i v e l e s 

dn p r o t e c c i ó n o f i c i a l con la aríruiísición dn v i v i a n d a 

de n u e v ? p l r n t a , y la r e h ? b i l i t a c i ó n con In c o m p r a 

de Infi v i v i e n d a s yn e x i s t e n t e s . 

El a c t u a l RO o r e s e n t a un a s p e c t o n e g a t i v o : e x c l u -

ye m a y o r e s a y u d a s a la R e h a b i l i t a c i ó n I n t R G r n d e («fita-

blacir!,;>s oor el RO 7 3 2 9 / 0 3 ) y r e s t r i n g e c i e r t o s : 

s u p u e s t o s de p r o t e c c i ó n - d e t e r m i n a d o s a uip;.mi-ntos-. 

Se a p r e c i a u n ; r e c o n d u c c i ó n de la n n l í t i c a da r e h a b i -

l i t a c i ó n u r b a n a de 1? Adninls t. ración C e n t r a l e objeti-

vos de i-iejorn do .lee c o n d i c i o n a s da h a b i t a b i l i d a d de 

la v i v i e n d a s e x i s t e n t e s , al m a r r e n de c o n s i d e r a c i ó n ® 

u r b a n í s t i c a s y c j e n e a a « c c i o n e s r e v i t a l i z u d o r a s dn 

are yo u r b a n a s con Pin- s nás a r n l i o s y m a y o r c c o p i e -

j i d a d . 

B) NIVEL AUTCNUr-lICO ( C A V ) . 

t e d i a n t e la a p r o b a c i ó n .. Irs E s t a t u t o s ds 

A u t o n o m í a , las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s han a s u m i d o un 

p r o t a q o n í s m o c r a c i e n t a en si sact.nr riel u r b a n i s m o y 

la v i v i e n d a . E n c o n s s c u R n c i n , la l e e i s l n c i ó n a u t o n ó m i -

ca ha p a s a d o a c o n t e m p l a r les rctur.cionea r e h a b i l i t a n 

d o r a s . 

-A-
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F.n a l g u n a s C o m u n i d a d e s A u t i n o m a s r.n ha r.nguido 

i a linen m a r c o d a nor el C s t a d o , ar.ipl iarido ui nrnhitn 

do financi'citfn con n u e v a s n y u d a c y s u b v e n c i o n c s , v. 

i n c l u s o , r e c c g i e n d o s u p u e s t e s do r e h r b i l i t a c i i n no 

cnntetnplados en ]» n o r m a t i v e sr.tntal. 

Otras C C A A oiirpiemertR as ban l i m i t a d o a Q e a t i o n a r 

la r e h a b i i i t a c i i n «:« su p a t r i n o n i u ad if in. do ,En e s t n s 

c a s e s , In A d n i n i s tr;jciin C e n t r a l hn ido oatahl.ocinndo 

.la cc, ignacien 'n r u c u r s o s sconrtinicos en C o n v ' n i u n con 

algunas de e s t a s C C A A , TQriinntn uncs cupes cxnrfisados 

en nuncro de v i v i n n d a s n u e u a s o do n c t u a c i o n a s de r n — 

habilitacitfn.En eutas acfcm-ci --nzs s~ n-jrecis in r b a n -

d o n o cane rail zado de lav a y u d a c ncpcci.alcs para lan 

Areas ds Rahabi"! i t a c i o n Integrr-.ria, r e l e g a n d o a ''sta 

Pigura a Ln s'ocundo terni i o . 

F.n «1 coao c o n c r e t e dal Pais V a s c o , paralnlnc.antu 

si d i s s n o del m-i-rcc n o r m a t i v o e f t a l a l de rshnbi.'.it"-

ci<5n , se d i c t a el D s c r e t e 15/'•!>, Jo 7 de v'eurero 

sebre financi.nciin ¡jura ly oremoei.in, ndculoicifSn y 

r e h a b i l i t a c i i n d o v i v i e n d a s . 

Ln CfiV, cl eft tor exelu'd:-: d:>.' Lister.- Q m a r a l de 

finnncinci(5n de Irs C o m u n i d e d o s A u t o n o m a s (OA ] do 

LC 0 0 / c C , Art 4C y ss d e l E s t a t u t o de Autonuinfa CAW I 

no ror.j.bc r e c u r s o s o r i g i n a r i o s de los P r u n u p u e a t o o 

G e n e r a l e s d e l E s t a d o , slnu '-ur ¡-.¿stiona lir: coir.f.-otan-

cias aSUMidas con r e c u r s o s p r o c s d n n t n a dis cu-' t r i b u t e , 

m
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>'a acuorc'o con el Concierto Er.finií:rIco, contribuyendo 

crin su s.'inrts.cirtn o cupe a las carcas rinl E. tado mi. 

el torritori.o iln l'.
1

 f.AV no ¡uairr.da* por e n t e . 

So luí i' K Lunar sn cucnt.- >:1 pacul i-"<r ais box a rí e 

ore ani zpcitfn territorial dsl P E Í R Vasco, confi-juredo 

dusde ol Estatuto Vasco do Autonomía y la Ley 27/83, 

do LE "lu vianbra, de rslaciuüos entre Ins ti tucinnfio 

L'o muño 3 .'e la CAV y Organo« Ferales do los Tur-i tnr 1 ou 

Histórico?., 

El Daci-6"to vasco 27S/83 , de 'j de diciembre fue 

u'
1

 instrumento normativo KFÍL-,¿ era: do por la Adninis-

traciór gane ral es la CAV para articular medidas acá--

n o m i c o - f i n a n c i e r a s a fin de h~cer frente al deterioro 

de las. 'rn-c urbanas rio .la conurv'drd. 

La mayor aport-ción fuo su visión conjunta ( trat; Ti-

rio da avilar actuaciones secturialr-s ) cent rindo a o en 

lar áreas de evidente nacssidad du nejnra de su cali-

dad urbana .Para ello articula una. serie de instrumentos, 

C O M O son : dotar de Planes Espaciales de R e h a h i l i t a c T o n , 

actuar en Areys de Rehabilitación I n t e g r a d o , constituir 

Sociodedeo Urbanísticas da Reh.- bi 1 i tación - II objetivo 

ere. centrar los asensos recursos públicos en e-ualias 

¿unas ddnriR más le r o e u e r í a n , posibilitando un astudio 

a fende da las necesidades de e uipaini.antof. y de su 

situación soc.i o - a c o n ó n i u r . 

m
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l _ i Xil 1,U|||,'| UB a / u u r ' j I X. M.u Mi... ... i. , .. .. 

K::hrb 11 i t.? c i ón Integrada (flRl) so dirigía a ]a reha-

bilitación de vi viandas, de nríf.ficio:, nn destinados r. 

viviendo, wdificios destinados a uso póblino ( " c u i p a -

mientcs primarios"), n obra*. ¡!e urbanización y a la 

adquisición r!e viviendas para su posterior rehabili-

tación. Además de potenciar las A RI, el D27C/fi3 ti.nr,-

bién contemplaba la Rehabilitación Aislada, r uu ha 

sido desarrollada por Ordenes Departamentales de carác-

ter coyuntursl. 

La .situación después de lo Sentencia del Tribunal 

Constitucional de 20 de julie ce lí'CO (reduciendo les 

competencias en materia de urb; niüno cencudidas por «1 

Art 7 . 6 , 5 . ds la Ley 27/'¿3 a las Qiputacj.cnc-3 Foralos) 

y sn fcí36 a lys ~.odif ic.'Cioneü legislativas posterio-

res el D?'tV/ñ2 ( Ley tíg Sasea de- Róoimen Lor,-l 7/85 

da 2 de ahril, Ley do Haciendas Locales 30/P~, de ?8 

da r)icinbre- anbes estatales) t-xigía la setu; lización 

de 1 s normativa en vigor en la CAV.Por ello nc promul-

gó si Decreto 185/91', de 17 ds julio, sobre actuaciones 

p'fotagidaa de rchsjhili tación del patrimonio urbanizado 

y e d i f i c a d o . 

Mediante esto Decreto so pretenda actualizar, (sin 

abandonnr lo emprendido por ni U27G/fi3)y unificar en 

una sola norma, las medidos para el fomento de las 

actuaciones r e h n b i l i t a d o r a s . 

-7-
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En base a J.a experiencia pn Rehabilitación Inte-

grada, este Decreto reelija un--' serie da modificacio-

nes en el ámbito de l as medidas de financiación cua-

lificada .Mantiene el sistema de ayudas fundamentado 

en loe caractoríatica.s subjetivas r t e l titular de la 

rehabilitación ( cepecidad oconómic-, composición 

f a m i l i a r , cuantía de la inversión...), y se ría menor 

importancia a las características objetives de la 

actuación rehabilitadora ( r¡i.ie en a.1. anterior Decreto 

so u'oscormoní••• por nivelas de rupuostos proteeibles en 

función riel tipo de actuación). 

Este Decreto 1"0/"C pretenda ofrecer un cit-te.ua 

de tramitación de las ayudas mis ágil en los supuestos 

de financiación de la adeui t; i c i. ón-r t¿h ab i 1 i t a c i ón y da 

la promoción de viviendas de protección oficial median-

te actuaciones do rehabilitación .En cuvntc .2 i-'s r if ir í ir ias 

financieras of ert.- d.-js , eot.-a se unifican, y de san.-re cc 

. lo f.i.eura del prócteno ain intsróo. 

En otros temas Decrete 12?:/'jC. w.-'nt lene las 

prescripciones centampiad es por «1 anterior D 278/33 

(loo instruí lentos de flan Especial de Rehabilitación, 

las declaraciones d e ARI, U s Sociedades Urbanísticas 

de Rehabilitación, el e3ruema de personalización de 

las ayudes, la ponderación y determinación de l.ns 

ingreses Coatí inres de los titulare;; de la rohrbili-

t a c i ó n . . . ) . 

m
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T U .VIA!j J U R I D I C A S PARA LAS A C T U A C I O N E S 

RE H ADII. IT A D O R A S . 

-LA LEY 7/rO de P A T R I M O N I O C U L T U R A L V A 5 C U , iJh 3 j u l , 

Dr.rlo nuo ul Art 1/iR. 1.15 y Iii a t r i b u y e n c o m p c -

leneia e x c l u s i v a n las CCAA an esta mate?riß(patrimo-

nic rnnnunenta.1 ) , r e d e n t a m e n t e se n m r n u l n n una ley 

ves cu pura r e g u l a r l o . ( a r t l o , p u n t o s 1 7 , l
f

), 7U del 

E s t a t u t o de A u t o n o m i e , y RD de t r a n s f e r e n c i a a la CAV 

en m a t e r i a de p a t r i m o n i o h istór.ico-.-'rtístico RJC'G9/3G) 

Esta ley doto de una c o n s i d e r a b l e a u t o n o m í a a los 

A y u n t a m i e n t o s , al otnrq;-rle3 In cap:, cidad de rdcpciin 

de Ir:.- nsditlaa c a u t e l a r e s n a c a s a f i a n para oylv/rguarelnr 

los b i e n e s del p a t r i m o n i o hi3 tírico rue rafJitJüsn en ÜU 

t a r m i n o m u n i c i p a l , en caso ríe urn enei a
f
 sin p e r j u i c i o 

de las c o m p e t e n c i a s da D i p u t a c i o n e s T o r a l e s ( p r i n c i p a l 

o r n a n .i. e n o en e v t a m a t e ria) . 

A t r a v o s de las mnriirfas de p r o t e c c i ó n c c n t n m p l a d a a 

en el T i t . III se p r o t e n d e la c n n r d i n r c i ó n entre los 

o r g a n o s c o m p e t e n t e s en m a t e r i a de C r d a n a c i ó n d e-1 T e r r i -

torio y sn m a t e r i a fío P a t r i m o n i o C u l t u r a l (Art 70 y 3 3 ) . 

£n el mismo a e n t i d o , se e s t a b l e c e un rógi.men t r a n s i t o -

rio o a r s los nionumentou decir-radas OIC con r nta rí ari'.Jad 

aüíit.?. l e y , r n : • 11 i r i e n d o un i n f o r m e y 1.a ;.proh.ci ón d e l 

D e p a r t a m u n t c de C u l t u r a y U r b a n i s m o y la p r e v i a p r e s e n -

t a c i ó n da loa d o c u m e n t o s nrbr ni.-: tiens que p a s c a n los 

A y u n t a m i e n t o s o Ir;? Diputación:.
1

'-- F n r a l e s . 

m
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- P L A N E S E S P E C I A L E S
 V

E REI i.''CIL, IT ACIDON , 

Estos p l a n e s s o n - m e n c i o n a d o s por el.acfcunl D 1 8 9 / 9 0 , 

que s u p r i m o . l n c o n s i d e r a c i ó n do los PER como P l a n o s de 

c a r á c t e r h i s t ó r i c o - a r t í s t i c o . 

Un s u p u e s t o p a r a d i g m á t i c o de PF.R en G u i p ú z c o a os 

el PER n'e A r c t x a b a l e t a , t r a m i t a d o í n t e g r a m e n t e según 

lo p r e c e p t u a d o por ni D 2?L'/B3 . (tíl'C 15 cep 6 8 ) . L a 

n e c e s i d a d do la p re vi a a p r o b a c i ó n do un PSfi para la 

d e c l a r a c i ó n de ARI impone que la o r d e n de i n c o a c c i ó n 

del ARI c o n t e n g a los p l a z a s para lo f o r m u l a c i ó n , traiP-

m i t o e ion y a p r o b a c i ó n dal P E R . L a s n o v e d a d e s que presen-

ta r a d i c a n en loe c o n c e p t o s de habitabilidad,, p a r c e l a -

ción de e d i f i c i o s y los s o l u c i o n e n c o n s t r u c t i v a s par: 

cada v i v i e n d a - t i p o . 5u n o r m a t i v a es o r i e n t a d o r a , lejos-

de p o r m e n o r i z a r , n fin de p o s i b i l i t a r una g e s t i ó n 

m á s l i b r e . 

La e x i s t e n c i a de p l a n e a m i e n t o ha c o n t r i b u i d o ' h a 

p r o p o r c i o n a r un d i a g n ó s t i c o p r e v i o de 1ns p r o b l e m a s , 

una m e t o d o l o g í a de a c t u a c i ó n , un sooortc l e g a l al 

p r o c o s o , una n o r m a t i v a y un siatsm?. >.s a c t u a c i ó n , y el 

e s t a b l e c i m i e n t o de p r i o r i d a d e s rb las a c t u a c i o n e s . 

P o r o ni P l a n e a m i e n t o nc resuelve la g e s t i ó n y 

los c o n c r e t o s p r o b l e m a s s o c i a l e s nue la r e h a b i l i t a c i ó n 

c o n l l e v a , aunque se t i e n d e o c o n t e m p l a r tales c u e s t i o -

nes on el E s t u d i o e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r o . 

- 1 C -
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- A R E A S I N T E G R A D A S DP R C H A S I L I TACICJN 

S O C I E D A D E S U R B A N I S T I C A S . 

lln? do m a y o r e s a p o r t a c i o n e s n o r m a t i v a s un la CAV 

ha sido la c o o r d i n a c i ó n antro los P l a n e s E s p a c i a l e s da 

r e h a b i 1 i. tncii5n y las A r c a s Int Ü o r «3 d a s . 

Para o b t e n e r una m a y o r a f e c t i v i d a d naca al A R I , 

c o m o un c o n c a p t o da e s p a c i a l i z a c i ó n e s p a c i a l en el 

cue por sus c a r a c t e r í s t i c a s i n t r í n s e c a s y por ni cum-

p l i m i e n t o de unr seria cié r a c u i s i t e s , las ayudan otor-

g a d a s abarcan á m b i t o s da r e h a b i l i t a c i ó n ruó a u p a r a n la 

ner." m e j o r a de 1 ac vi vi end a s , p; ra P o s a r a un ni val o 

p a r t i c i p a t i v e en l-< e j e c u c i ó n d~l p l a n e a m i e n t o .De eata 

(Tianer- Sf p a r n i t e dar un s o p o r t a a c u n ó n i c o a lar, d i v e r -

sa." a c t u a c i o n e s nua sa cnp rc-:n:.P'n a obre los C nitros 

H i s t é r i c o s . 

Los S o c i « d a d e a U r b a n í s t i c a s r;e Rnh - bij.litrr.ión »a 

c o s t i t u y a n no -o órnv.naa de g e s t i ó n , anuargad-'G Je la 

c o o r d i n a c i ó n y ¡J e 1 c o n t r o 1 tóenle a y a d m i n i s t r a t i v o . 

:in la po.litic-' mun•'ci.pa 1 en la n.-iiirir, eu¡r,aliando 

t e m b l ó n f u n c i o n e s de r a a n o r a m i a n t o y g e s t i ó n :!>• la 

i n i c i a t i v a p r i v a d a . 

En les p r o c u s u a o'n g e s t i ó n lo:., c o n t r o l e s a d m i n i s -

t r a t i v o s njrooorcinnan S e g u r i d a d , pero reatan ¿ P i c a d a . 

Por alio a? p r e f i e r a la c o n s t i t u c i ó n da S o c i e d a d e s 

U r b a n í s t i c a s q u e , sin a e r e a r la v i n c u l a c i ó n rdn¡i-

n i s t r a t i v a , f u n c i o n a n con c i e r t a indaptír.ciancia.EstB 

as el caso da S U R A D A S A ( S o c i e d a ^ a d p.jra la R a h a b i lita-

ción d e l Altó D I , V E ) y P A R V I S A ( ia r e c i e n t e orí;ación 

en Sar. a !.;;••• a t i ñn) . 

- 1 1 -
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TITULO: LA OBTENCION DE ZONAS VERDES A 
PARTIR DE LA FIGURA DEL P L A N PARCIAL . EL CASO DE 
P A L M A DE M A L L O R C A 

A R E A TEMAT ICA : 8.EXPERIENCIAS DE PLANIF ICACION 
TERR ITOR IAL 

Antonia Ripoll Martínez 
D E P A R T A M E N T O DE CIENCIAS DE LA TIERRA. 
UNIVERSIDAD DE LAS ISLAS BALEARES 

RESUMEN: 
El trabajo que presentamos consiste en estudiar el crecimiento 

de la ciudad a través del Plan Parcial. 
Exponemos algunos aspectos del Plan General de Ordenación 

Urbana de Palma de 1985, para contextualizar los planes parciales. 
Nos interesa básicamente conocer el espacio dedicado a zonas 

verdes que se obtiene mediante la figura del Plan Parcial. 
Pretendemos relacionar por una parte, la superficie total del 

suelo urbano dedicado a espacios libres, i por otra, la superficie total 
de Suelo Urbanizable Programado, con las superficies de zonas 
verdes planeadas. 

Como conclusión relevante destacamos que el crecimiento 
urbano en forma de Plan Parcial premite dotar a la ciudad de 
importantes superficies dedicadas a espacios libres, permitiendo 
subsanar de algún modo las deficiencias del suelo urbano. 
ABSTRACT: 

The work we present is tormed by studing the city trough the 
Parcial Planning. 

We show some aspects of Palma's General Ordenation 
Planning of 1985. 

We are basicaly interested on the space dedicated to a green 
areas obtained with te Parcial Planning. 

We would like to compare the total land dedicated to emply 
spaces and the total land able to be built with the planed green areas. 

We want to underline that the city growing through a Parcial 
Planning permites to give the city importants areas dedicated to the 
empty spaces, covering the lack ot urban land. 

m
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1. INTRODUCCION 
El trabajo que- presentarnos consiste en un estudio sobre la figura del 

Piar: Parcial ( figura de la Lev del suelo de 1975), como instrumento de 

planeamiento que permite la obtención de nuevas zonas- verdes para la 

ciudad A la vez pretendernos contextualizar los planes parciales dentro de la 

evolución demográfica del conjunto de la ciudad 

Las- fuentes que hemos utilizado para el estud.io son el Plan General 

de Ordenación Urbana de 1925 y ios espedientes de los diferentes Planes 

Parciales del Negociado de Urbanismo del Ayuntamiento de Palma 

Cronológicament la investigación parte de los años SO, que es cuando 

se empieza a elaborar el Plan General que será aprobado el año 1985 

Además es el primer plan urbanístico que se elabora con la Ley del Suelo de 

1975. 

2.ALGUNOS ASPECTOS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION 

URBANA DE 1985 

I 1 Or i f i cac ión del suele 

la r.-:ra ce comeirtualizar 1c: planes parciales de la ciudad es importante 

ccnccer algunos aspectos clave: del Plan General del que son subsidiarios. 

Para empezar es necesario conocer el dirnensionado de la 

clasificación del suelo del municipio de Palma,que según el FGOü de 1985 

e: el siguiente 
-

Suelo Urbano 4.ü64haa 19V 
Suelo urbanizarle 1. Q?7has 5% 

Suelo Urbamiabla Programado 649has 
Suelo Urbanizarle No Programado 428has. 

Suelo No Urbanisable " 16 303hes 76« 
Total término Municipal 21.303has 100*; 
Fuer;*e'Plan General de Ordenación Urbana de Palme de Mallorca 

i 

m
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Js sjfNr-ir'. ni'¿ ¡ v ; mterëSa PS lä "Uè S8 TtflSl'S ài 

Suelo Urbamzable Programado, lar 649 has. distribuidas en 30 planes 
m m 
r •* • ' — 

' Es^y
1

''* ' ihrüf 

Fri al Sistema G^r^'al de Espacios Libre 

p;Vj General se resume con el siguiente cuadr». 

SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES 
Superficie er; rr¡2 

S. Urbana S. Urcam:able S. No l'rbanizable 
Total 
Existente :S l 171 32? 1.171.322 C'-.i i oov i {.pn c, 

Tc'täi 1.824.126 1.009.358 2.808.884 
Fuente Plan General de Ordenación Urbana de Palma de Mallorca (1985) 

Queda claro la concepción aislad a del Plan Parcial respecto al resto 

•:e la ciudad, desde el punto de vista del planeamiento, el plan parcial 

re;;:-nde urbá'2STi:rn?nte a las nuevas necesidades que se suscitan a partir 

:e la urbsmzac: :n de sus polífonos, internamente debe resolver la demanda 

de equipamientos zonas verdes 'diales sesun su número de población i de 

vi":endas previstas, pero es innegable que en la práctica forma parte de la 

es-ructura
 1

otal de la ciudad, y ;us aportaciones urbanísticas, pueden ayudar 

a cubrir la d'-mvnda d* l-'-s h a r r i d p i j'iel''.' urbano 

s que contempla en 

m
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2 3 Piaras Parciales planeados por el Plan General de 1935 

PLANES PARCIALES QUE PREVE EL PLAN GENERAL DE ORDENACION 
URBANA DE 1985 

SU?.TOTAL S VEPDA Ho.VI".. POBL.FREV DEN 
Kg Hab''Ha 

i. SON VIDA 40 32 4 67 156 521 12. 92 
2. GENOVA 16. 38 _ 320 1. 056 64. 46 
3 SON PISA F, 'n 0 Ra ogo 963 IBI 35 
4 SON MIGALA I 12 CG 1 40 ' 470 1 541 ico , 04 
5. SON XIC-A1A II 19 52 ? 615 M • 029 168. 08 
ó. SON SARDINA 11 3 b 1 12 205 660 57 99 
?. ES SECAR 1 H L. ( , 42 ¿J . 74 1 130 3 329 121, 40 
8 CAMP

1

 PODO 16 34 2. 45 990 3. 267 199. 93 
9. LA FEIÍU 9. ¿ •J 0. 75 490 H 617 174, 81 
10. SON FERRAGUT 11, .16 1. 12 610 0 e*. 013 180, 37 
11 CAS CAPELLA 5 90 0 72 306 1. 010 171. 1? 
12 SON I1ARTOPELL 10 42 L 76 306 1 010 97. 11 
13.SES CALAFATES 10, 46 200 660 63. 09 
14.ES CARNATGE § ,66 1 38 180 594 68, 43 
15. TOREE RODONA 5. 40 1. 10 106 356 65, 92 
16 ES PITL LARI 4 RQ 0 38 144 475 10? 48 
17.BELLAVISTA 39 .30 5, 46 570 2 870 73, 02 
18.SA TAULERA 6Û .08 12. 26 1 in 4 Í- 372 122, 70 
19 SON DUS'ETA 4 18 0 n -i 90 376 89 95 
-""i pò r-

, ,

 V ¿ü Lw t-fir.r PJV. r j , o 65 200 600 107. 71 
21 SÁ-r-P.AI'' COP y 930 ? 790 211. 36 

f-vi; ílz* - l-l D i -« i C' 
* T . Ì T-t-, L- ... -j - .—. ~ i n. » *. i ' j - ¿ - - -

'•A ' i ''Vf-í! r.-i i "Î • ? - 672 157 pf; 

25 PUNTIRO I 6ú GO ó. 35 300 500 6. 33 
26.PUNTIRO II 5? .54 12 26 'ßO-l t*..' I -i 438 24, 99 
i? SON GUAL I 59 95 5 l i 410 1 354 oí 

55 ^ r. ~ v w m -r * 
¿0 VUAAJ IX 56 95 6 21 395 1. 313 23. 05 
2

C

 "AL? ENAC-ISTES i 75 _ 
CAS CíJlSCOL ¡r ol f¡ 58 25 J 924 164 4: 

íií p.r, Sf, 15 12.937 683 

Fuente. Plan General de Ordenación Urbana (1925) Anexo Norma? II, 
actuaciones en suelo no urbanizóle 
Elaboración personal 

i. 
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3. ASPECTOS DEMOGRAFICOS 

Otro aspecto que consideramos para el estudio es el demográfico, 

concretamente nos interesa la evolución de la población de Palma desde 

1925 hasta 1990, para relxionarla con la población prevista en los planes 

parciales planeados y con la población de los planes parciales aprobados o 

ejecutados a la ve: nos parece importante la relación habitante zona verde 
Año Población de Derecho de Palma 
1985 315.693 
1986 295 ¡35 
19 S 7 S Ho 840 
198S : 14.608 
1989 320 692 
1990 325.120 

Fuente: Evolución Económica de Baleares (1985,86,87,88,89, 90) 

4. SITUACION ACTUAL DE LOS PLANES PARCIALES (1990) 

De los planes parciales que se preveían sólo han sido aprobados o 

ejecutados lo siguientes 
PLANES PARCIALES APROBADOS, EJECUTADOS O DE INMEDIATA EJECUCIÓN 

S ' J F . T O T A L . S . V E R D A N o V I V , . P O B L . P R E V . D E N 

f e H § H e b / H a 

"j S O N F I Z A p 3 1 0 p - j - , q n Oí"5 •1 C", 

4 iON 'À—n i 1 2 ü J •1 4 4 7 Ü i 
5 4 1 "> ft r ¡ ¿ 

5 S O N H I L A L A I I 1 9 i. ; l 6 1 5 2 0 2 9 1 6 c 0 6 

E S S E C A S n 
4 2 

O 
7 4 1 . 1 3 0 3 2 9 1 2 1 4 0 

6 . C À H P RODO 1 6 3 4 4 5 9 9 0 2 6 7 1 9 9 9 3 
r. i. L' C.'iM p r r . r i r-?TTT 

J. X 1 6 X 1¿ 6 1 0 ¿ 0 1 3 1 6 0 3 7 

1 1 C A S C A P E L L A Qfl r1 7 ? 3 0 6 1 0 1 0 1 7 1 1 8 

S ' . N Î I A F T O F E I L •1 H 4 ; ; 7 6 3 0 6 
H 

0 1 0 0 " 1 1 

S A T A V L E P A - 'J O S 1 O a. — i» 2 . 2 3 4 $ \ iL 1 2 2 7 0 
l'J "¡ ' 'i« l ' - ' r ' J L ^ A 4 1 8 

r, i j n-z, 9f : ffQ QC 

E S E A P F A N : r r , 7 H C C' ^ r. r i. . ' e o o 1 fi 7 7 * 

:: S A G ? A I ' C O ? 1 " ' " 2 -! - 9 3 O -
2 1 1 .'• r-

2 ¿ S O N S 2 B À N U - TC, 0 6 3 1 9 0 6 3 0 1 3 ; 5 2 
- A 

L A F E T R C L E F A 4 2 8 1 2 6 2 2 4 6 7 2 1 5 7 0 0 
"•p. F ' J N T I F O I e G r»r 

U'v 3 C . 3 GO 5 0 0 c-u» 

1 6 F 7 N T I P O I I r ; - 5 4 I 7 2 6 2 5 7 4 3 8 2 4 9 9 
'>-> S O N G U A L I 5 9 9 5 c m 1 1 4 1 0 1 J O 4 irfCk 5 8 

2 8 S O N G U A I I I C i QC £ ú i. 3 ° S 1 •-•P 

m r- C A L S E N A G I 3 T E 5 2 2 7 7 1 7c; - -

•4 

m
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El restó, han sido descalificados, no han iniciado la tramitación o bien 

no han sido aprobados, 

En relativo "breve tiempo" esta previsto que el crecirnineto 

inmediato de la ciudad por medio del Plan Parcial tenga estar cifras 

A vanen t o de Has de suelo urbano 457,38has 
Aumento de habitantes 32.207 
Aumento de zonas verdes 64.68has 
Aumento de viviendas 8 692 

Lo que supone de una manera relativa para el conjunto de planes 
parciales las siguientes cifras: 
Ausento úe Has. de suelo urbano 70,42% 
Aumento de habitantes 85,45% 
Aumento de zonas verdes 80.72% 
Ausento de viviendas 68,73% 

Fuente: Plan General de Ordenación Urbana (1985) Anexo Normas II, 
actuaciones en suelo no urbanisable. Expedientes de los Planes Parciales. 
Elaboración personal 

5. LAS ZONAS VERDES DE LOS PLANES PARCIALES RESPECTO AL 

CONJUNTO DE LA CIUDAD. 

Según la Memoria de Secretaria dei Ayuntamiento de Palma de 

Mallorca de 1989, lo: espacios libres públicos en Suelo Urbano ejecutado, 

suman un total de 1.660.717m2. 

La población de Derecho para el mismo año es de 220.692 habitantes 

con lo que le corresponden por persona un total de 5.17 m2 por habitante. 

Si comparamos la población prevista en los Planes Parciales 

ejecutados o de inmediata construcción tenemos que para los 32.207 

habitantes le corresponden uri total de 807.2üüm2 lo que supone por 

persona 25m2 de espacio libre 

5 
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Otro aspecto para la comparación es la relación entre la 

cuantificación de los espacios libres en suelo urbano, y la relación existente 

entre los espacios libres, que provienen de Suelo Urbanízatele Programado. 

Para el caso de Palma, para el año 1989 la totalidad de suelo urbano 

es de 20.771.27Sm2, del que es contabilizado como espacio libre público 

i .C'OU.7 i7m¿, suponiendo el 7,9955 

Para el suelo, objeto de Planes Parciales, en total suma 4.573.SGüm2, 

de ios que 645.800 son espacios libres, en cifras relativas supone un 1455 del 

total del suelo urbanízatele. 

5. CONCLUSIONES 

La principal conclusión parte de que la ejecución de los planes 

parciales de ordenación urbana son quizás la fórmula más importante de 

dotar a la ciudad de zonas verdes. 

Las posibilidades de crear nuevas zonas verdes en suelo urbano son 
v̂ j ¡ -j+.TTOV̂ AV.ir V fiy 'K > f^C 
i v vUliCiAvC C^v^vW V Ui V viCí Â UvIUâ  

La relación de m2 de zonas verdes oor habitante, en el territorio ¿ t 

calif::ado de suelo urbano, es sensiblemente inferior a la relación de zonas 

verde; por habitante que- se preven en el suelo urbanízatele programado. Asi 

c:rn: la parte proporcional de la extensión del territorio que se dedica a 

cu ci suciv UÍ uauv fe¿i oaivi. 

De era manera, uniendo en cuenta que el Pian Parcial , a pesar de ser -

concebido de una manera aislada, nos referimos a la relación de las 

v.ulivi:;. Ui ü^úl'u-ví- i üvuiáwiv'il. yí Yib¿iua¿. viOiCu cu lilU'Aiiiibi.ilvo. 
'.i i i A i > 

verdes etc acaba formando parte de la ciudad En su conjunto es 

importarte- tener en cuenta algunos de los déficits de la ciudad consolidada y 

6 
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las posibilidades de ser subsanados a partir de la obtención del suelo público 

que- prevé el Pian Parcial. 

El objetivo de estos planteamientos es el de conseguir una ciudad con 

una calidad de vida más homogénea en toda su extensión, empezando por el 

aspecto de posibilitar la recreación de los ciudadanos en los espacios libres 

m
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