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Editorial

Con el presente numero de la revista Cuadernos de Ordenacion del
Territorio iniciamos una nueva etapa. Esto significa que, si bien el objetivo
primordial continda siendo el de informar sobre temas de actualidad en el
citado &mbito, vamos a insistir en un contenido de calidad basado en
analisis claros, rigurosos y criticos. Con ello se pretende captar el interés
de nuestros lectores y lograr que se involucren activamente en el desarro-
llo de un espacio abierto al intercambio de experiencias, al debate, etc..

Para favorecer este contacto se han creado y se crearan nuevas seccio-
nes, como la dedicada a la publicidad de empresas, profesionales y oferta
educativa. Por otro lado, respecto a la presentacion formal, se ha impues-
to un esquema Unico comun para una exposicion ordenada y coherente
de los apartados. Se ha hecho especial hincapié en las Conclusiones y en
las Fuentes Bibliogréaficas, tanto impresas como en soporte informatico
(paginas web en Internet). En la siguiente publicacion se incluiran tam-
bién Abstracts (resimenes de contenido) al comienzo de cada texto y
Glosarios de Términos al final. Asimismo, se ha disefiado un nuevo forma-
to general que esperamos resulte més atractivo y ameno.

Como viene siendo habitual, un nimero de la revista al afio se hace eco
del trabajo realizado por los alumnos del Curso de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente. En éste se recogen una sintesis del proyecto
conjunto de los participantes en la XXV edicion del mismo ("Plan de
Ordenacion del Territorio de la Cuenca Principal del Rio Mijares", 1999-
2000), asi como una seleccion de los trabajos monograficos mas desta-
cados, abordando temas tan diversos como la incidencia territorial de los
puertos, la cooperativa como agente de desarrollo endogeno o la evalua-
cion de impacto ambiental aplicada al planeamiento urbanistico.

Por dltimo, avanzar el contenido de la proxima publicacion, centrado en la
consideracion y gestion del Patrimonio Historico-Artistico y Cultural; y ani-
maros de nuevo a colaborar, bien con vuestros articulos, bien con vues-
tros comentarios, opiniones y sugerencias.

Un cordial saludo,

Alexandra Sanz Rivera, Directora.
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XXV Curso de Postgrado de Ordenacioén del Territorio

Como en afios anteriores, la Revista de la Asociacion
dedica un ndimero a comentar las actividades mas
significativas desarrolladas en el dltimo Curso de
Postgrado de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente, realizado en esta ocasion con un patroci-
nio destacado del Ministerio de Medio Ambiente, al
que se unen los tradicionales de afios anteriores,
entre los que se encuentran las empresas e institu-
ciones que estan colaborando en la posterior realiza-
cion de practicas de los alumnos.

Afio a afio hemos llegado al vigésimo quinto COT, con
cerca de 1.000 personas ya tituladas en un curso de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente que siem-
pre se ha destacado por mantener la perspectiva de
la defensa de la sostenibilidad del desarrollo, objeti-
vo principal del COT y de FUNDICOT.

Como en afios anteriores, quiero aprovechar esta
presentacion para referirme brevemente a lo que ha
sido la dinamica del XXV COT, del que, también como
en afios anteriores, en este nimero de la Revista se
recoge un resumen del Proyecto realizado y de las
Monografias que se han considerado mas destaca-
das y de interés para su publicacion.

Aunque en algunas etapas este Curso ha sido algo
mas problematico que los udltimos realizados en
cuanto a la dedicacion y colaboracion entre algunos
participantes para la elaboracion del Proyecto del
COT, al final, los problemas fueron satisfactoriamen-
te resueltos con la destacada colaboracién de Pablo
Fidalgo y el esfuerzo final de practicamente todos los
participantes en el curso. El resultado es que el
Proyecto y las Monografias presentadas pueden con-
siderarse satisfactorias desde el punto de vista aca-
démico, por lo que, formalmente, el Claustro decidié
que la totalidad de los alumnos se ajustaban en sus
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y Medio Ambiente

Antonio Serrano Rodriguez
DirecTtor DEL COT

evaluaciones a lo exigible para obtener el titulo pro-
pio de la Universidad Politécnica de Valencia, de
Especialista Universitario en Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente, aspecto que asi se certifico y tra-
mit6 ante la Universidad.

En el afio 2000 se ha culminado, asi, la XXV edicién
del COT y se ha puesto en marcha su XXVI convoca-
toria. Aunque sea repetirme, quiero reiterar que, des-
pués de tantos afios en el COT, sigo considerando
gue su mayor valor es la calidad de la relacion per-
sonal de los que vienen al COT, y el ambiente de
colaboracion y solidaridad que se consigue entre gran
parte de ellos en la realizacion, sobre todo, del
Proyecto; lo que repercute muy positivamente en los,
en mi opinién, excelentes resultados del proceso for-
mativo en su dimension practica, para los que parti-
cipan activamente en el proceso.

El XXV COT, como los cursos de los Ultimos afios, no
ha logrado romper el techo de alumnos que parece
que las nuevas circunstancias de sobreoferta de cur-
s0s gratuitos con cargo a los Fondos Sociales
Europeos, en Madrid, establecen. Con una matricula
situada en 16 alumnos, nos encontramos en una
situacién muy alejada de las cifras que le harian pre-
supuestariamente autosostenible (30-32 alumnos),
lo que obliga a que el mantenimiento de la actividad
del COT, y consecuentemente de la Asociacion, siga
estando asociado a la obtencion de subvenciones de
distintas fuentes.

Para el XXV COT se ha contado con un Convenio con
el Ministerio de Medio Ambiente y con un Convenio
firmado para la elaboracién de monografias con el
Ayuntamiento de Corvera sobre la correccién de
impactos ambientales producidos en el concejo por
la Autopista del Cantabrico, que han realizado dos
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alumnos (Angela Kalms y Javier Lozano) con la tuto-
ria de Pablo Fidalgo y Toni Cuartas. Ambos
Convenios, junto con el firmado con la Asociacién
Don Quijote de la Mancha para la realizacién de una
monografia sobre los impactos ambientales de las
canteras en la Comarca de Ocafia, realizada brillan-
temente por uno de los participantes en el XXV COT
(Eduardo Chicharro) bajo la tutoria de Raoul Servert,
han permitido obtener la subvencion necesaria para
la viabilidad del XXV COT. Adicionalmente, dos alum-
nos del XXV COT realizaron una investigacion para el
GIF-Fundacion de Ferrocarriles Espafioles en relacién
a los Condicionantes Climaticos y de Trazado de la
Linea de Alta Velocidad Guadalajara- Zaragoza.

Como parte del Convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente, el Director de la Unidad de Desarrollo
Territorial, Fernando Esteban, canalizador y potencia-
dor de la colaboracién al respecto, propuso realizar el
Proyecto sobre la Cuenca Hidrografica del Mijares,
afectando a la Comarca de Gudar, de la provincia de
Teruel, en la Diputacién General de Aragon, y a la
Cuenca principal del Mijares, en la provincia de
Castellon, de la Comunidad Auténoma Valenciana.
Los resultados de este Proyecto, como en afios ante-
riores, se pueden apreciar en los articulos que se
acompafan. Al respecto hay que sefialar la extraor-
dinaria colaboracion que se ha encontrado en el cita-
do Fernando Esteban y en los miembros de la Unidad
de Desarrollo Territorial, Margarita Ortega, Eduardo
Pallard6 e Inés Calvo, tanto en la realizacion del
Proyecto como en las Monografias tutorizadas desde
el Ministerio. También hay que destacar el apoyo de
distintos alcaldes de los municipios de la Comarca de
Gudar y, en particular, de los de Mora de Rubielos,
Rubielos de Mora y Alcala de la Selva; de la
Confederacion Hidrografica del Jacar; de las
Direcciones Generales de Urbanismo y de Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana, desde la
segunda de las cuales, su Directora General, Amparo
Monros, junto al Director General de Transportes,
Vicente DOmine, colaboraron activamente en la
mejora del conocimiento de los problemas del area
valenciana; y, por Ultimo, sefialar la utilidad de la
informacién proporcionada por la Diputacion General
de Aragoén.

El Proyecto se expuso publicamente en Mora de
Rubielos en el mes de Junio, en el seno de unas
Jornadas sobre "El Desarrollo Sostenible en la
Cuenca Principal del Mijares", realizadas en colabo-

racion con el Ayuntamiento de Mora de Rubielos, con
la asistencia de varios alcaldes de la Sierra de Gudar,
con la colaboracion y participacién activa del Director
General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Valenciana, de la Diputacion General
de Aragdn, de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar
Yy, por supuesto, con la muy directa colaboracién de
la Unidad de Desarrollo Territorial del Ministerio de
Medio Ambiente. Tanto la exposicion de los partici-
pantes en el XXV COT como la posterior discusion
fueron singularmente brillantes y muy directamente
relacionadas con los objetivos del Seminario.

Un ejemplar del Proyecto, en forma de CD, se ha
hecho llegar a cada una de las instituciones colabo-
radoras, ademas del ejemplar en papel que se entre-
go al citado Ayuntamiento de Mora de Rubielos, y del
que se entregd al Ministerio, junto con copia de las
Monografias realizadas bajo su tutoria, como asi se
establecia en el Convenio.

Con respecto a la Monografia sobre los Efectos de la
Autopista del Cantabrico en el Concejo de Corvera,
hay que sefialar que tanto el trabajo como la
Exposicion publica realizada en este municipio, ya en
el mes de octubre del 2000 y con los alumnos del
XXVI COT, coincidiendo con el desarrollo de unas
Jornadas sobre la Planificacion del Litoral en el
Principado de Asturias, fueron claramente satisfacto-
rias. Una muestra de esta satisfaccion queda refleja-
da en el acuerdo del Ayuntamiento de Corvera para
firmar un nuevo Convenio adicional para este afio
2000-2001, dirigido a que los alumnos del XXVI COT
realicen una Monografia sobre "Evaluacion Ex-post de
las Actuaciones Desarrolladas en el Concejo", que se
expondra publicamente en el Ayuntamiento de
Corvera, en el marco previo al desarrollo del llI
Congreso Internacional a celebrar en Gijén en julio
del 2001, y que se hara coincidir con la entrega de
los titulos del XXV COT.

Adicionalmente, a lo largo del XXV COT se desarrollo
un interesante trabajo de practicas en base al
Convenio existente con la Asociacién Don Quijote de
la Marcha, colaborando con Luciano Sanchez Pérez-
Moneo en la realizacién de una evaluacion ambiental
previa de los efectos de las canteras y localizacion de
cementeras en la Comarca de Ocafia. Los resultados
se consideraron muy positivos por parte de la
Asociacion y de gran utilidad para los objetivos de
calidad ambiental de los municipios que la integran.
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Con el mantenimiento de estas colaboraciones, se
persigue el Objetivo de que los participantes en el
COT tengan un incentivo adicional en el trabajo for-
mativo que deben realizar, ya que sus resultados van
a ser entregados oficialmente a unos clientes que
demandan que la calidad supere un determinado
umbral. Ni que decir tiene que este hecho supone
mas trabajo para los que nos encargamos de los
Proyectos y Monografias, habiendo que agradecer a
todos los tutores, y particularmente a Pablo Fidalgo,
la inestimable colaboracion que han prestado al res-
pecto, que ha permitido que se institucionalice este
proceder que pienso es de gran utilidad para el fun-
cionamiento y cumplimiento de Objetivos del COT.

Con respecto al trabajo y calidad personal de los par-
ticipantes en el XXV COT mi opinién es muy positiva.
En los viajes realizados a la Cuenca del Mijares y a
Corvera, la relacién con distintos Ayuntamientos,
Instituciones y con la Sede Asturiana de FUNDICOT,
han de considerarse también muy positivas. La expo-
sicion publica del Proyecto fue mucho mas satisfac-
toria de lo esperado, pues se realiz6 con una gran
calidad profesional, pese a realizarse en un marco
particularmente conflictivo por la oposicion de la
poblacion a un Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de la Sierra de Gudar, en realizacion por la
Diputacion General de Aragon, que en muchos
aspectos coincidia con los Objetivos y Propuestas del
Plan que se expuso por los participantes del COT.

Aunque es reiterativo respecto a lo sefialado en pre-
sentaciones de Cursos anteriores, creo que es impor-
tante destacar que a lo largo del XXV COT, y desde el
punto de vista disciplinar y formativo, se han mante-
nido las lineas directrices preexistentes que respon-
den a la vision unitaria de la Ordenacion del Territorio
recogida en los Objetivos de la Asociacion (defensa
del desarrollo sostenible y de la mejora igualitaria de
la calidad de vida de la poblacién, reduciendo las
desigualdades entre las personas y los territorios, y
propiciando la igualdad de oportunidades entre las
personas, lo que ahora se denomina, con la voluntad
de ser asépticos politicamente, cohesién econémica,
social y territorial). Estas lineas directrices ya se han
comentado en revistas de afios anteriores por lo que
podemos resumir su contenido en:

- Consideracién del Proyecto como actividad principal
del COT, que sirve de practica metodoldgica de sinte-
sis, buscando, adicionalmente, que el Proyecto sea
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realista, para lo cual se compromete su realizacion
ante organismos o instituciones interesadas en sus
contenidos.

- Adecuacion de la periodicidad y contenido de las
clases, conferencias y talleres a las necesidades deri-
vadas de las distintas fases del Proyecto.

- Explicitacion de los objetivos del desarrollo sosteni-
ble, desarrollo de base enddgena y de una calidad y
nivel de vida lo mas homogénea posible para toda la
poblacién, como principios rectores de la Ordenacion
Territorial, en todas sus facetas y, en particular, en la
elaboracion del Proyecto.

- Potenciacion de la formacién como profesionales
para los participantes, defendiendo un enfoque que,
aunque considera los procesos en su globalidad,
centra la planificacion en los principales problemas,
ayudando a distinguir lo principal de lo secundario en
cada caso.

- Insistencia en el hecho de que siempre existe mas
de una solucién a un problema y que la principal
aportacion de las disciplinas multisectoriales e inte-
gradoras, como es la Ordenacién del Territorio, es
precisamente el ser capaz de conocer y evaluar los
efectos diferenciales de cada una de ellas.

- Concepcion de la planificacién como un proceso de
adecuacion de medios escasos a fines, cuya gestion
ha de ser viable en la practica; es decir, ha de per-
mitir conseguir los objetivos definidos con los medios
disponibles; porque si no, no es planificacion, es
propaganda.

- Introduccién del "analisis de casos" como talleres
especificos formativos, dirigidos al estudio y discu-
sién de soluciones concretas a problemas reales de
la ordenacién espacial y ambiental, a ser posible
sobre el territorio sobre el que se realiza el proyecto.

- Incrementar la participacion e intervencién de los
alumnos en las exposiciones, discusiones y reflexio-
nes sobre las distintas actividades (proyectos, mono-
grafias, tests y mesas redondas) que se realizan en
el COT.

Hay que reiterar el convencimiento de los estupendos
resultados logrados con esta practica en la formacion
interdisciplinaria y colectiva de los participantes en el
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COT. También este afio los propios alumnos han lle-
gado a sefialar que el interés de los contenidos de
muchas de estas aportaciones superan el de algunas
de las clases oficiales, no porque éstas tengan baja
calidad (se sigue con la politica de ir excluyendo las
clases con reaccion contraria en los participantes en
el COT), sino por el extraordinario esfuerzo que se
realiza por algunos participantes en la elaboracion y
exposicion de sus trabajos.

Hasta aqui los aspectos mas destacables del XXV
COT. No obstante, siguen existiendo las dificultades
cronicas y de dificil solucién practica en el marco de
las limitaciones especificas de la Asociacion, ya
sefialadas para otros cursos. El tema de los locales o
de la disposicion de equipos informaticos y software
especifico (GIS, tratamiento digital de imagenes,
etc.), y aunque se han dado ya algunos pasos a
potenciar hacia el futuro, no podemos considerar que
la situacion sea totalmente satisfactoria; Si bien hay
la esperanza de que en el nuevo marco de colabora-
cion con el Ministerio de Medio Ambiente pueda lle-
gar a mejorarse.

Una de las facetas aceptablemente cubiertas para
los dltimos COT ha sido la de buscar salidas profe-
sionales, inicialmente en forma de practicas no
remuneradas mientras esté implicada FUNDICOT, con
el objetivo de que los titulados en el COT colaboren
en la formulaciéon de propuestas de trabajo o en la
presentacién a concursos publicos, incluyéndoseles
en el equipo que luego habré de desarrollarlos; o en
la linea de elaborar articulos sobre trabajos de orde-
nacion del territorio, ya desarrollados por la empresa
0 institucion, que, bajo su supervision puedan ser
posteriormente publicados y sirvan a la formacién del
curriculum del participante. Varios de los titulados de
los Ultimos COT se encuentran, de hecho, trabajando
en temas de Ordenacién del Territorio que, trascen-
diendo el Convenio respectivo, les esta suponiendo
una remuneracién econémica aceptable.

En este sentido, igualmente hay que destacar la inte-
rrelacién de la Asociacion con distintas Empresas e
Instituciones. En particular, se han establecido
Convenios con Empresas, Instituciones vy
Organismos, con el objetivo de facilitar tres meses de
practicas de los alumnos que superen el COT. Para el
XXVI COT, en realizacion, se ha conseguido que dos
alumnos realicen su Monografia con beca remunera-
da adicional para el Ayuntamiento de Corvera, uno

para la Asociacién Don Quijote de la Mancha; y que
dos alumnos mas (uno del XXV COT y otro del XXVI)
cuenten con beca de FUNDICOT para el desarrollo de
una investigacion con la Fundacion de Ferrocarriles-
GIF para el desarrollo de un trabajo especifico sobre
el AVE Madrid-Barcelona.

Todos los implicados en el COT hemos intentado que
éste siga siendo, no ya el primer curso de nuestras
caracteristicas y duracién en materia de Ordenacion
del Territorio, sino también el mejor. Y creo que el
tema no tiene discusion en términos de
calidad/coste. En todo caso, no hay que olvidar que
el COT tiene razén de ser en la medida en que sirva
para cumplir los objetivos establecidos en los
Estatutos de la Asociacion, y, entre ellos, el de seguir
expandiendo el interés y el conocimiento de la
Ordenacion del Territorio. Que el proceso formativo
continde en esa linea es una de las responsabilida-
des que hasta ahora han mantenido la Direccion
Académica y el Claustro del COT; y ello sin olvidar a
los profesores que, en la mayoria de los casos mas
por carifio al propio COT y a la Asociacion que por las
remuneraciones que reciben por su participacion,
hacen posible unos niveles docentes y de interés en
sus intervenciones que podemos situar por encima
de la media general de los distintos Cursos existen-
tes.

Como en cursos anteriores, y antes de terminar esta
presentacion, quiero destacar en el XXV COT el carac-
ter solidario y la calidad personal de los participantes
en el mismo, que ha hecho realmente agradable
para los miembros de la Asociacion que colaboran en
su marcha, los nueve meses de contacto y trabajo.
En el resumen de las Monografias mas significativas
en su calidad e interés para los lectores, elaborada
por los propios redactores de cada una de ellas, y en
la sintesis del Proyecto, que se recogen en el pre-
sente nimero de los Cuadernos de Ordenacion del
Territorio, se deduce el mantenimiento de los princi-
pios y objetivos antes sefialados.

Al igual que todos los afios, no quiero terminar esta
presentacion sin reiterar mi agradecimiento a todos
los profesores y, en particular a Pablo Fidalgo, a los
profesores de los talleres y a aquellos otros -sufi-
cientemente conocidos por todos- que desde hace
muchos afios nos hacen el favor de encontrar un
hueco entre sus innumerables tareas para colaborar
en la buena marcha del COT. También quiero agrade-
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cer a los propios participantes en el Curso su cola- supuesto, a Julia, que desde el contacto directo y
boracion en la mejora de la dinamica del mismo, con continuado con la secretaria, administracion y rela-
su practica, con su critica y con su propuesta de cion con los alumnos y profesores, mantiene la nece-
modificaciones; a los miembros del Claustro, por la saria linea de comunicacion entre todos los que cola-
continua incorporacion de ideas para la subsanacion boramos en la marcha del COT.

de los problemas que van apareciendo; y, por
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Equirpo XXV COT

Javier Barrado Gozalo

Oscar Garcia Luri

M2 Paz Hernandez Venero
Ana M2 Moreno Bejarano
Cristina Pampillén Gonzélez
Pablo Soriano Jofré

1. LocALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

La Cuenca del Rio Mijares, también llamada Millares,
se encuentra en el centro-este de la peninsula
Ibérica. Nace en la sierra del Gudar, en el Sistema
Ibérico y con direccién principal noroeste-sureste se
dirije a las costas levantinas donde desemboca en el
mar Mediterraneo. Dicha cuenca tiene aproximada-
mente una extension de 90 km y una superficie de
2.200 kmz2. Se desarrolla en su tramo superior en la
Provincia de Teruel y en el inferior en la de Castellon,
correspondientes a las Comunidades Auténomas de
Aragén y Valencia, respectivamente.

La superficie aragonesa de la cuenca es de 1.441
kmz., es decir, el 64,4%. La superficie valenciana es
de 796 kmz2, es decir, el 35,6%.

En total comprende 38 municipios, que albergan a
algo mas de 120.000 habitantes, de los cuales alre-
dedor de 6.000, el 5%, son turulenses, y los
114.000 restantes, el 95%, son castellonenses.

Los municipios de Teruel son diecisiete: Monteagudo
del Castillo, Cedrillas, Corbalan, El Castellar, Alcala
de la Selva, Cabra de Mora, Formiche Alto, Mora de
Rubieros, Valvona, La Puebla de Mora, Noqueruelas,
Rubieros de Mora, Sarrién, Albenotosa, Fuentes de
Rubieros, Olba y San Agustin.

Los municipios de Castellén son veintiuno: Puebla de
Arenoso, Arafiuel, Montanejos, Cirat, Torrechiva,
Fuentes de Ayodar, Torralba del Pinar, Toga, Espadilla,
Ayodar, Villamalur, Argelita, Vallat, Lucena del Cid,
Fanzara, Ribesalbes, Alcora, Onda, Amazora, Villareal
y Burriana.

La densidad de poblacion en la zona de estudio es de
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54 habitantes por km2, siendo para el area de Teruel
de 4 hab/km2, y para el area de Castellon 144
hab/kmz.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE REALIZAR UN
PROYECTO DE ORDENACION Y OBJETIVOS PERSEGUI-
DOS

Las razones que justifican la realizacion de un Plan
de Ordenamiento Territorial de la Cuenca Principal del
Rio Mijares son multiples y de distinta indole: diversi-
dad de problemas, necesidades e intereses, que se
integran y vinculan dentro de este marco espacial.
Asi, la cuenca cumple un doble papel: el continente,
soporte de los ecosistemas y marco de las activida-
des humanas; y contenido, objeto de las actuaciones
de transformacién territorial.

En este contexto, el Plan de Ordenacién Territorial
busca una mejora en la calidad de vida de los pobla-
dores de la Cuenca, el desarrollo de sus potenciali-
dades, sin perder de vista su sostenibilidad ambien-
tal. El trabajo se orienta hacia la superacion de los
problemas territoriales mediante el desarrollo end6-
geno como herramienta eficaz para lograr los tres
objetivos de referencia.

En primer lugar se realiz6 una aproximacion al diag-
nostico territorial, y se establecieron uns objetivos de
partida. Luego se analizd la situacion de la Cuenca
en todos sus aspectos: medio natural, sistema
demogréfico y poblacion, sistema productivo, infraes-
tructuras y servicios, equipamientos, urbanismo,
suelo y vivienda, patrimonio arquitectonico, historico-
artistico y cultural, capacidad financiera, condicio-
nantes administrativos y normativa.

Del analisis precedente se detecta la problematica
existente y sus causas, y luego se define el modelo
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Figura 1. Localizacién de la zona de estudio

territorial (como se integran y articulan espacialmen-
te los problemas en el territorio) y la capacidad de
gestion e intervencion (cual es la capacidad de
actuacion normativa, administrativa y financiera para
resolver los problemas). Luego se revisaron los obje-
tivos y se reformularon unos nuevos, se establecie-
ron los modelos territoriales tendencial (sin interven-
cion) y deseado (con intervencion); para finalmente
generar las alternativas de actuacion. Dichas alterna-
tivas, tras su priorizacion y justificacion economica-
financiera, conformaron los programas de actuacion
realizables en el marco del plan. Finalmente se
redactaron las normas de ordenacion territorial del
ambito planificado.

OBJETIVOS GENERALES

1- Lograr un desarrollo socioeconémico enddgeno,
implicando a las poblaciones locales.

2- Mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacién
de la zona.

3- Buscar una estrategia de desarrollo equilibrado y
sostenible.
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4- Proteger el patrimonio natural y cultural.
5- Propiciar la coordinacion de las actuaciones de las
distintas administraciones.

3. DiIAGNOSTICO Y TENDENCIAS

En el Diagndstico del Plan de Ordenacién se recogen
los problemas que afectan a la Cuenca Principal del
Rio Mijares, analizando las causas que los han pro-
vocado y la tendencia que presentaran en ausencia
de intervencion.

La jerarquizacion de los mismos se ha efectuado en
relacién con los objetivos establecidos en el planea-
miento, clasificandolos como fundamentales, impor-
tantes y secundarios.

PROBLEMAS FUNDAMENTALES

- Area demograficamente desierta en el interior.

- Pérdida de la calidad del paisaje, fundamental-
mente en la Plana de Castellon.

- Grandes desequilibrios geodemograficos entre el
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interior y la franja costera.

- Situacion inadecuada de la red viaria en la zona
turolense.

- Elevada edad media de la poblacion dedicada al
sector primario.

- Industrias ceramica y quimica con graves pro-
blemas ambientales en la Plana de Castellon.

- Déficit de equipamientos de servicios publicos
basicos en la mayor parte de los municipios de la
Cuenca.

PROBLEMAS IMPORTANTES

- Grave riesgo de erosion.

- Degradacion de zonas himedas y rios en Plana
Baja.

- Ausencia de proteccion de espacios naturales.
- Destruccién del bosque mediterraneo y pérdida
de biodiversidad asociada en cuenca media y
baja.

- Contaminacion y salinizacién de acuiferos en la
Plana de Castellon.

- Excesiva especializacion del Sector Primario de
la Cuenca Baja en el cultivo de citricos.

- Ausencia de actividad industrial en el interior de
la cuenca.

- Escasa diversidad de los subsectores en el
Sector Servicios.

- Poblacion muy envejecida en toda la Cuenca,
especialmente en la zona interior.

- Bajo nivel de instruccion de la poblacion de la
zona central e interior de la Cuenca.

- Deficiente grado de conexion de las poblaciones
del interior.

- Baja accesibilidad a los equipamientos asisten-
ciales de la zona interior.

- Déficit de equipamientos educativos en la zona
turolense.

- Déficit en el abastecimiento de agua en épocas
de sequia.

- Ausencia de normativa protectora de suelo no
urbanizable protegido en la zona turolense.

- Falta de desarrollo normativo o aplicabilidad de
los instrumentos de Ordenacion del Territorio con-
templados en la legislacion autonémica.

- Déficit de equipamientos de ocio y turismo en
zona interior.

PROBLEMAS SECUNDARIOS

- Riesgo de inundaciones por ocupaciones indebi-
das de terreno.

- Riesgo de deslizamientos por ocupacion indebi-
da de terreno.

- Contaminacioén de aguas superficiales, principal-
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mente en la Plana de Castellén.

- Nula presencia de actividades industriales avan-
zadas con fuerte demanda asociada.

- Depuracioén de aguas residuales deficiente.

- Aislamiento temporal de nucleos de poblacion
del sector montafioso de la Cuenca del Mijares.
- Precario servicio publico de autobuses.

- Pérdida del patrimonio arquitectonico popular de
interés cultural.

- Deterioro del patrimonio histdrico-artistico.

- Escasa dotacion de servicios béasicos en las
viviendas, en los municipios de Albentosa y San
Agustin.

- Parque de viviendas en mal estado o inadecua-
do en los municipios turolenses.

- Inexistencia de equipamientos culturales en la
zona interior.

- Escaso equipamiento comercial en la zona inte-
rior.

- Inexistencia de planta de tratamiento de resi-
duos organicos.

4. INTEGRACION DE LOS PROBLEMAS EN EL MODELO
TERRITORIAL Y EN SUS LINEAS DE TENDENCIA

El modelo territorial establece la forma en que se
organiza espacialmente el territorio.

El area de estudio constituye la cuenca del rio
Mijares. Esta zona adopta una forma de franja obli-
cua de direccion noroeste- sudeste. Se inserta entre
los limites que marcan la sierra de Gudar al norte
donde tiene lugar su nacimiento, y el mar
Mediterraneo al Sur en su desembocadura, dos ele-
mentos fisicos bien distintos que explican las dife-
rencias territoriales tan acusadas que se proponen
en nuestro ambito de estudio.

La division administrativa marca las zonas del pro-
yecto: la turolense y la castellonense. Estas dos
areas dependen de sus capitales de provincia res-
pectivas.

En un ambito espacial mayor la zona de Castellon
gravita en torno a Valencia. También existe una fuer-
te relacion socioeconémica e histérica entre la zona
turolense y Valencia, cuya tendencia es incrementar-
se en el futuro. Con esta tendencia, la zona quedaria
incluida dentro del ambito del arco Mediterraneo,
que es uno de ejes de mayor potencial de desarrollo
segun la Comunidad Europea.

Dentro de la dindmica interior del territorio se dife-
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rencian tres zonas:

- La Plana Baja.

- Zona interior castellonense de la cuenca.
- Zona turolense de la cuenca.

La Plana Baja se caracteriza por un gran dinamismo
econdémico y demografico. En esta zona es donde se
produce la mayor intensidad de trafico, de dotacion
de carreteras, de transporte publico y de mercancias.
También forma parte del "Eje Mediterraneo", materia-
lizado infraestructuralmente por la Autopista A-7, y
otras carreteras nacionales. Ademas, el ferrocarril
tiene gran importancia ya que 5 de las 6 lineas
nacionales de largo recorrido discurren por esta
region y es destacable el papel que tiene la red de
cercanias de Valencia. En esta zona se concentran
gran cantidad de los servicios de la Cuenca y de ella
dependen, en gran medida, el resto de los nudcleos
castellonenses.

Los nicleos més importantes, Burriana y Villareal, se
localizan en la Plana Baja, en el area costera de la
zona de estudio. Aqui se sitda la mayor parte de la
poblacién, de la actividad econémica, de las infraes-
tructuras y equipamientos. Villareal es el que ocupa
el primer puesto en la jerarquia de los municipios
pertenecientes a Castellon, existiendo un cierta
homogeneidad en lo que a jerarquia se refiere entre
Burriana, Almazora, Alcora y Onda.

Las otras dos zonas muestran niveles de conexion,
centralidad y urbanizacion similares a nivel global.
Sobresaliendo asentamientos como Mora de
Rubielos o la Puebla de Valverde, con unas mejores
comunicaciones y un elevado grado de centralidad.

En Teruel es Mora de Rubielos el ndcleo que actla
como centro de servicios, puesto que en él se locali-
za el Unico centro de salud, y alberga ademas casi
todos los equipamientos culturales y los servicios de
turismo y ocio de esta zona. Por este motivo ejerce
gran influencia sobre el resto de los municipios turo-
lenses de la Cuenca del Rio Mijares, esto también
debido a la localizacion central de este municipio.
Mora de Rubielos a su vez, en los servicios mas espe-
cializados, estd subordinado a nucleos de mayor
rango situados fuera de nuestra area de estudio,
como Teruel.

En la Cuenca Alta, zona turolense, existen varios
ndcleos de importancia secundaria: Rubielos de
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Mora, Sarrién y Cedrillas.

Toda la zona gravita entorno a Teruel y la ciudad de
Valencia, y la relacion con la zona castellonense es
escasa, ya que las infraestructuras viarias asi lo con-
dicionan.

La jerarquia de la Zona interior castellonense esta
liderada por Montanejos, donde se concentran la
mayor parte de los equipamientos de ocio, turismo y
comercio. En un nivel superior, estos pueblos estan
subordinados a nucleos de mayor tamafio, los cerca-
nos a la costa: Villareal, Burriana, Alcora.

Lucena del Cid se sita en un nivel de jerarquia ele-
vado, pero no se relaciona de manera directa con el
resto de nicleos de la Cuenca Principal del Rio
Mijares, por lo que afirmamos que Montanejos es la
cabecera territorial de la zona.

De las tres zonas establecidas, existe una relacion
directa entre las dos pertenecientes a la provincia de
Castellén, mientras que la zona turolense queda
practicamente desvinculada de Castellén, siendo de
mayor importancia las relaciones de ésta con
Valencia.

Como conclusién observamos que existe un gran
desequilibrio territorial entre estas zonas.

La zona de la Plana Baja se diferencia del resto del
area de estudio, tanto por su volumen de poblacion,
ya que la Plana Baja alberga mas de la mitad de la
poblacién de toda la zona de estudio, como por las
diferencias en el dinamismo socioeconémico.

Nuevamente, esta zona acapara gran parte de la
actividad econémica del area, siendo una de las de
mayor auge econdmico de Espafia, debido a la cer-
cania de grandes centros econémicos y por estar ins-
crita dentro del Eje Mediterraneo.

5. PROGRAMAS DE ACTUACION

En funcién de la problematica detectada y de los
objetivos perseguidos se han definido 45 actuacio-
nes, que con el objeto de ser articuladas en el marco
del Proyecto de Ordenacion del Territorio, se han
agrupado en 6 Programas de Actuacién, cada uno de
los cuales se justifica por los objetivos que se alcan-
zan en su ejecucion.
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PROGRAMA 1

MEJORA Y ADECUACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION.

P R

Adecuacitn & '8s necesidades de la demanda de las
carreteras en feruel,

- Creacldn de wuna linea regular gue una &l sector

Turolenss con Castellon.

Instalacion de un repetidor para lelefonia movil,
Potenciar el acceso a la red (INTERNET) de todos los
MLINICIDICS; @Mpresas y centros docentes y
facultativos de la regitn,

Mejora de la cametera entre Cirat y Fuentes de Ayodar,
Creacion de un semvicio oe rescate y apoyo asreo.
Instalacion de un repatidor para telefonia mdul,
Potenciat Bl aceeso & ta red (INTERNET) de lodos los
municipios, empresas y centros docentes y facultalnvos
de la region,

“Pre,supumtu-: 894 Millones pesetas
Financiagwmn:  41,6% (LUE), 48,7% (AGE), 8.7% (DIP)

 DBIETIVOS PERSEGUIDOS

Propiciar la organizacion v vertebracion del termtorio

a traves de |a red wiara, mejorando is accesihilidad
del area en sy comunto y ia conectividad
interautonomica reduciendo el aislamiento de la
cuenca-alta .

PROGRAMA 2;

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

. Prasupuesio: BE8 Millones pesetas
Fimanciacion:  B5% (UE], 5% |CCAM), A0% (DiF)

= Adecuar |a actual red de carreleras, el senvicio de
transporte publico y las telecomunicaciones a |as
mecesidades de fa poblacidn,

 DBIETIVOS PERSEGUIDOS
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Creacion de una agencia de desarmolio local en

Sarmon,

Etaboracitn de un Plan Especal de Proteccidn y

Reforma Intenor (PEPRI) para |8 Comarca de

Gudar-devalamore (Mers de Rubiglos Rukkeios de

Wora ¥ Alcata de la Selva).

Creacion de una ofigina gestora dai Plan de

Orolenacion Temtonal en Mora de Rubieios.

Creacidn de una empresa tle senicios Bonicos
_mancomunada en Rubielos de Mora.

- Creacion de una agencia de desamoflo focal en
Tomachna.

- Creacian de una oficina gestora del Plan de
Ordenacion Termtonal en Montanejos.

- Creaclon de una empresa de sendcios 1BCnicos
mEncomunada en Montane|os,

Promover & Igualdad de oportunidades entre
hombres iy mujeres;

Prormover la insercion profesicnal de |dvenes,
desempleados, personas amenazadas de exclusion
del mecado labaoral,

Inerementar la productividad de |os facions

productivas v las economias extemas de estructura.

Fomentar el autoemples v 18 creacion de pequeiss
BIMpresas,

Revalonzar las sotividades tradicionales y
artesanales,

Fomentar nuevas actividades productivas de bato
Impacio ambisntal.

-~  Promover iniciativas de asociacion y cooperacion
arntre productonss,

—  Facilitar el acceso a nuevas tecnologias v la
iMtegracion en nuevos circuitos comerciates.

- Conocimiento del Patrimonio histdnco artistico,
arguitsstinicn v cullural exisisnte,

- Fomento de las medidas de prolecelan (en
patrimoniol mas adecuadasy de su corecla
utilizacion.

—  Promover una gestion v disciphing urbanistica
eficiente.

— Adecuar igs actuaciones v la gestion ded
plapeamiento tarritorial, urbanistico y amblental a
los objetivos del plan.
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PROGRAMA 3:

DESARROLLO Y OPTIMIZACION DEL USO DE LOS RECURSOS TURISTICOS Y CULTURALES.

- ActuacioNes TERUEL
—  Rehabilitacion def castillo de Mora de Rubielos para
sU puesta en uso con fines tunstioos v culturales,
-  Creacion de campameantos de verano.
Coordinacion de programas, centros culturales,
establecimiento de una red de senicios para |a
20N,
- Creacion de un centro cultural

Presupuesto:
Financiacian:

2.238 millones.de peseias
21% [UE ), 42,3% (CCAAY, 3.6%(DIP)

. OmiEnvos PERSEGUIDOS

- Promover la insercion profesional de jovenas,
desempleados, pErsonGs amenazadas de axclusion
gel mercado jaboral,

- Desamrolls de potenciales enddgenas.

Fomentar nuevas activdades productivas de bajo
impacio ambiental,

-~ Buscar una dotacion eguilibrada tanto socig! como
espacial de |08 equipamientos asistenciales,
deporthvos, cullurales y educativos,

PROGRAMA 4:
DESARROLLD RURAL

- Creaelon de una cooperativa agroalimentara.

- Copperativa de ganaderia ecolbgica.

—  Subvencidn a los bancales lurolenses de g
Cuenca.

- Implantacidn de un plan de apovo & la calidad &
innovacion de Ios mercadiilos.

| Presupuesto: 768,55 millones de pesetas
Fimanciacsn: 19.9% (UE), 10% (AGE), 3,7% (D), 66,4% (P}

- Lograr un desarrollo socioecondmico enddgeno,
implicando a [as poblaciones locales.

-  Mejorar a calidad y nvel de vida a la poblacion de
la zona,

-  Buscar una estrategia de desarrolio equilibado
sostenible,

- Proteccidn y consendacion de los recursos
naturates, evitando la pérdida de biodiversidad.

I* ” I '*,-E-.;- -! .

— Campana de promocion tunstica.

—  Hlaboracion de un catalogo del patnmoneo artistico v
gultural,

— Acondicloramiento de vivendas risticas
tradicionales,

Presupussta:
Financiacion;

477,55 Millones pasetas
TBRIMEY, 2.1% (CCARA), B0,1% (Privada)

- Potenciar la creacion de nuavas dotacionas de
tun=mo v ocio para fomentar el tunsmo rural de
calidad como actividad aconomica Basica de la zona
intenor de |a cusnca.

—  Conocimiento del patimonio histonco-artistico,
arguitectonco v cultural existente,

—  Fomento de las medidas de protecaion (en
patrimaonio) mas adecuadas y su correcta utilizacion. |

& i e e W 0 =

- Subvencion a los bancales castellonenses de fa
Cuenca.

a7.5 Millones pesetes
27% (UEN, 73% (CLAA)

Presupuestio:
Firisncipeion;

— Contred die la erosiin v prevencion del rasgo de
deslizamientos de laderas.

—  Desarollo de potenciales endégenos.

—  Fomentar el avteermpleo v 18 creacion de peguenas
EMAresas,

- Revalonzar las actividades tradicionales y
anesanales,

~  Fomentar iniciativas e asociacion y COOPEIACON ente
productores.
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PROGRAMA 5:
MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

i—  Creacion dal Parque Natural de ia Sierra de Gudar,
- Programa de mejoray consensacion ambiental.
- Instafacién de lsgunaje para el sansamiento de las
aguas residuales.
Elaboracion de un imentano de fauna.

' Presupiesto: 10306 millones oe pesatas
Firnanoiacmm: 28,8% (UE), 25,3% (CCAA), 0 1% (D147 ,8% (A)

— Formentar iniciativas de asociacion y cooperacion
entre produciones,
— Lograr un desanollo socioeconomico endogena,
implicando a las poblaciones locales.
Mejorar |a calldad y el nivel de vida de |a poblacion
de fa zona,
- Buscar una estrategia de desarmollo eguiibrado y
sostenlie,
: — Proteger el patrirmonio natural v cultural,
i — Propciar la coordinacitn de las actuaciones da las
distintas administracioneas.
Proleccion ¥ consanacion de los recursns natlrakes,
evitande 1@ pérdida de blediversidad.
Prevencion de la contamimacian,
- Catalogacion y propuesta de proteccion de los
espacios naturales de interés ecologico, cientifico yo
edutatno v de los puntos de interds amblental o
paisajistico.
Controf de [a erosion ¥ prevencion del nesgo de
deshizamiento de laderas.
- Prevencion de ls contaminacion,
- Adecuada gestion de los recursos.
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— Construcciin de cuatro sondeos para infiitrar agua en;
los acuileros y disminuir su con laminacion y
salinlzacion.

— Creandn del Pamue Geolagico del Canon del Rio
Mijares.

—  Creacion Pargue Mumicipsl Desembocadura del Rio
Mijares,

= Creacion de un Centro de Obsenacion ambiental,

— Mejora'y medemizacion de riegos tradicionalas,

= Desocupacidn de asentamientos en zonas
Inundsbies de ia Provincia de Castellon,

— Creation de un pamue de bomberos municipal.

—  Pianta desatadora en & Municipio de Burriana.

Precupueata: 5378 Millones pasetas

Fnanciacion: 21,1% (UE), 26% (AGE). 21,1% (CCAn),
0, 1% (0P, 2,0% (AYTOS)

- Promaver 18 igualdad de oportunidades entre hombires
y mujeres.

— Mejorar g cualiiicacan cultural v profesional de la

poblacian.

Desarmllo do potenciales endogenos,

- Fomentar el sutoempleo v la creacion de pequeanas

BMTESAS.

Revalorizar las actividades tradicionales ¥ amesanales,

- Fomentar nuavas actividades productivas de bajo
impacto ambiental,

— Buscar una dotacidn eguilibrada tanto social como

papacial del aoceso a s equipamientos en particular

tle 105 asistenciakes, deportivos v culturales,

Adecuacion de os senvicios basicos de la

Administracion a las necesidades de la peblacién.

Existencia de dotaciones para fa activdad tunstica o

de ocio adecuadas en calidad y cantldad.

Adecuar las infragsinacturas de abastecimiento y

sareamiento @ las necesidades de 3 poblacion,

mejorando la gestidn en materia de saneamiento,

depuracion de aguas residuales y vertidos industriales.
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PROGRAMA 6:

MEJORA Y ADECUACION DE EQUIPAMIENTOS SOCIOCULTURALES

~ Creacion de un servicio de asistencia social a licted.
domiciiio para ancianos, disminuidos fisicos y
psioulcos.

~ Creacian de un centre educative de £SO,

— Creacion de un centro de formacitn para mayores de
25 anos, eguivalenle a educacion primana, E5.0 v
FP de grada media.

i — Plan de formacion y asesoramiento orentade para

ML Eres.

= Subsidios a la natalidad,

| Presupussto: 3,257 millones do pesclos Presupuesto: 92 Millones de pesetas
| Financiacion: 18.3% (UE), 21.5% (CCAS), 56.3% (MIP), Financlacian:  100% (ByTOS)
S VHT05)

~ Lograr un desarollo socloecondmico endogena, — Promover |a insercion profesional de |dvenes
Implicando a las poblaciones locales desempleados, personas amenazadas de exclusion del
— Mejorar la caldad v el nivel de vida de s poblacion de mernado aboral.
la zona. -~ Desarrollo de potenciales enddgenos
— Proteger al patnmonio natural y cultural ¥ buscar una — Famento def aulo empieo y 1a creacion de peouedas
dotactdn equilibrada tanto social como espacial del empresas.
access a los equipamientas, en particular, ce los — Revalorizar las activicdades tracicionalies v aresanales.
psistenciales, deporthos y culturales: - Fomentar [as actividades productives de bajo impacto
- Comegir desequilibrios geodemografices temtonales. ambiental
- Equllibrar la estructura demogrdlica, — Facilitar el accesn a nuevas tecnologias y la
— Mejorar la cuallficacién cultural v profesional de |a INtBEACIon en NUEVES CIFcUitns comersiales.
poklaceion,
- Promover ia igusidad de oportunidades entre hambres
¥ OITIUjeres,
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LEYENDA

ML R o o T
| | Wurmgrea e Casieliin

Feswile Frahammsion i

Figura 2. Modelo Territorial Objetivo

El periodo establecido en el Plan de Ordenaci6n para
la realizacién de los Programas de Actuacién es el
comprendido entre 2000-2008. Debido a la capaci-
dad financiera disponible, nos encontramos que
practicamente la mayoria de las actuaciones pueden
iniciarse a partir del primer afio. Asi, s6lo un peque-
fio nimero de actuaciones, bien no cuentan mas que
con financiacion el primer afio, o bien no pueden ter-
minar el periodo en el 2008, por falta de la misma.

6. MODELO TERRITORIAL

El area de estudio se localiza en la Cuenca Principal
del Rio Mijares, a pesar de lo cual éste no actla
como eje articulador del territorio. Esta zona adopta
una forma de franja oblicua de direccién noroeste-
sudeste. Se inserta entre los limites que marcan la
Sierra de Gudar al norte (donde nace el Rio Mijares)
y el Mar Mediterraneo al sur (donde desemboca), dos
elementos fisicos bien distintos que explican las dife-
rencias territoriales tan acusadas que se producen en
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nuestro ambito de estudio.

El principal problema es el desequilibrio entre la zona
del interior tanto de Teruel como de Castellon, con la
zona del litoral, porque no existe una jerarquia de
nucleos que articulen el territorio.

Pretendemos que este reequilibrio tenga consecuen-
cias positivas tanto sobre la situacion demogréfica,
productiva, de equipamientos e infraestructuras, asi
como sobre el medio fisico al distribuir las presiones.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas
los municipios de Montanejos, Puebla de Arenoso
(Provincia de Castell6n) y Rubielos de Mora (Teruel)
suben un nivel en la jerarquia de municipios, conso-
lidandose como cabeceras comarcales. Esto debido
a la creacion del Parque Natural de la Sierra de
Gudar y a la mejora de infraestructuras y dotaciones,
fomentandose las relaciones internas entre los muni-
cipios tanto de la zona de Teruel, como de Castellon.
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Figura 3. Plano de clasificacion de usos del suelo

7. NORMATIVA

La normativa establece la regulacién juridica necesa-
ria para permitir la consecucion de los objetivos del
Plan de Ordenacion ya indicados, basandose en las
competencias normativas de las Comunidades
Auténomas en ordenacion del territorio, urbanismo,
vivienda, medio ambiente, patrimonio cultural y
fomento del desarrollo econdmico en general. De tal
manera que se conforme como un instrumento juri-
dico que concrete y facilite la gestion de las actua-
ciones propuestas, en funcién de la total legislacion
sectorial, estatal y autonémica que afecta a la orde-
nacion del territorio.

En el articulado se recogen los elementos estructu-
rantes que se establecen para el conjunto del area
del Plan de Ordenacion, estableciendo los condicio-
nantes generales que se derivan de los mismos para
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las actuaciones que se proponen.

Ademas, se establece para cada tipo de suelo, el
régimen de usos compatibles con los objetivos per-
sequidos, definiendo una regulacién especifica para
cada una de las categorias de suelo recogidas en el
Plano de Ordenacion.

En el Suelo Urbano, se regula todo lo que atafie a la
revitalizacion de los cascos histéricos y a las condi-
ciones de las edificaciones.

En el Suelo Urbanizable, se regulan los aspectos del
régimen de usos, atendiendo a los intereses de la
Comarca y se delimita el proceso de conversion en
Suelo Urbano.

El Suelo No Urbanizable es el que se regula con mas
minuciosidad, proponiendo medidas dirigidas a pre-
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servar los valores ecoldgicos, productivos y paisajisti- Las Normas entrardn en vigor tras el acuerdo de
COS que es necesario conservar y potenciar, estable- aprobacion definitiva, a partir de su publicacion en
ciendose las siguientes categorias: los Boletines Oficiales de las Comunidades
Auténomas de Aragén y Valencia, como Directrices

SNUEP de Espacios Naturales Parciales de Ordenacion Territorial de Ambito

SNUEP de Cauces y Zonas Hiumedas Territorial y como Plan de Accion Territorial de carac-

SNUEP de Infraestructuras ter Integrado, respectivamente. Su vigencia sera

SNU Genérico indefinida sin perjuicio de su revisién o modificacion

cuando se den las circunstancias previstas para ello.
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Estudio de Andlisis de los Efectos Ambientales de los Proyectos
de Explotacion de Canteras en la Comarca de Ocafa

1. INTRODUCCION

En el presente articulo se pretende conjugar un pla-
neamiento de gestion activa del territorio con las limi-
taciones ambientales del mismo, con el fin de deter-
minar la capacidad de acogida de éste para la recep-
cion de actividades extractivas. La finalidad de este
estudio es:

-Definir y valorar, desde el punto de vista ambiental,
el entorno de la zona de afeccién, entendiendo ésta
como el espacio fisico, bioldgico y humano en el que
se insertan las obras proyectadas y que es suscepti-
ble de ser alterado por el mismo.

-Prever la naturaleza y magnitud de los efectos origi-
nados por el proyecto y su consiguiente puesta en
servicio, con el fin de determinar la conveniencia, o
no de su implantacion en el territorio.

Identificar y conocer los factores del ambiente que
interaccionan con los proyectos de explotacion mine-
ra, es decir, analizar el medio en cuanto previsor de
oportunidades, generador de condicionantes y recep-
tor de impactos, considerando su estructura y fun-
cionamiento es tarea esencial. En resumen, se trata
de realizar una aproximacion a un "inventario ambien-
tal" y la descripcién de las interacciones ecolégicas y
ambientales claves comprendiendo de forma sucinta:

1- Estudio del estado del lugar y de sus condiciones
ambientales antes de la realizacion de las explota-
ciones mineras, asi como de los tipos existentes de
ocupacion de suelos y aprovechamientos de otros
recursos naturales, teniendo en cuenta las activida-
des preexistentes.

2- ldentificacién, censo, inventario y cuantificacion
de los aspectos ambientales que puedan verse afec-
tados por la actuacion proyectada.
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3- Descripcion de las interacciones ecoldgicas claves
y su justificacion.

4- Delimitacién y descripcion cartogréafica del territo-
rio involucrado en el proyecto para cada uno de los
aspectos ambientales definidos.

5- Estudio comparativo de la situacion ambiental
actual y futura, con y sin las actuaciones derivadas
de los proyectos de explotacion minera.

Las descripciones y estudios tematicos se analizan
exclusivamente en la medida en que fueran precisas
para la comprension de los posibles efectos del pro-
yecto sobre el medio ambiente, prestandose especial
atencion a las areas y puntos de interés especial.

2. SITUACION ADMINISTRATIVA

El area de estudio se localiza en el extremo nororien-
tal de la provincia de Toledo en los términos munici-
pales de Cabafias de Yepes, Ciruelos, Dosbarrios,
Huerta de Valdecarabanos, La Guardia, Lillo,
Noblejas, Ocafia, Ontigola, Santa Cruz de la Zarza,
Villarrubia de Santiago, Villamuelas, Villasequilla,
Villatobas y Yepes. Estos abarcan un area de 1.655
km2. Les corresponden las Hojas Topograficas N°
605-Aranjuez, 606-Chinchén, 607-Tarancon, 630-
Yepes, 631-Ocafia, 632-Horcajo de Santiago, 658-
Mora, 659-Lillo y 687-Villacafias, publicadas por el
Instituto Geografico del Ejército a Escala: 1/50.000.

3. MEDIO FisICO ABIOTICO

Desde el punto de vista geolégico, el area se inserta
dentro del dominio de la Cuenca del Tajo, con unas
litologias calcéareas caracteristicas denominadas
"Calizas del Paramo" que forman la Mesa de Ocaria,
y yesos, areniscas, conglomerados y arcillas relle-
nando las zonas inferiores de la cuenca. Estas litolo-
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gias, junto con la componente estructural tectonica y
la accién de los agentes erosivos, condicionan de
forma determinante la morfologia de la zona.

Hidrolégicamente, el area se sita en la Cuenca del
Tajo. De hecho, el extremo norte de la Comarca de
Ocafia limita con la Comunidad de Madrid en dicho
curso fluvial.

Por dltimo, hidrogeol6gicamente la zona se inscribe
dentro de los dominios de niveles de acuiferos por
porosidad secundaria y karstificacion de las calizas y
margocalizas del Terciario, y por porosidad de las are-
nas, gravas y yesos del Terciario y Cuaternario.

4. MEDIO FisIcO BIOTICO

En cuanto al aspecto biogeografico, se engloba en el
sector Manchego de la provincia Castellano-
Maestrazgo-Manchega, de la Region Mediterranea.
Estos parametros determinan una vegetacion poten-
cial representada por la serie del encinar basofilo
Bupleuro rigidi-Querceto rotundifoliae sigmetum.

En la Comarca de Ocafia podemos definir los siguien-
tes ecosistemas en funcion de su valor desde el
punto de vista faunistico:

- En las estepas cultivadas se encuentran especies
de alto valor biologico, consideradas vulnerables,
como son el Aguilucho cenizo, la avutarda y la ganga.
Entre los vertebrados destacan la liebre comun, el
topillo comun, las musarafias, los topos, los erizos y
los lirones. Por otro lado, los olivares también consti-
tuyen puntos importantes de nidificacién invernal
para determinadas especies de aves, debido, funda-
mentalmente, a la regresion del matorral en toda la
zona.

- En los espacios riberefios existen importantes
poblaciones de aves, destacando el mirlo acuatico, el
carbonero comun, el ruisefior y la lavandera casca-
defia.

- Los Humedales de Lillo constituyen el lugar de
invernada de numerosas anatidas y limicolas, llegan
a esta zona en busca de refugio, tales como los
patos colorado y cuchara y el anade real.

5. PaIsAJE

El paisaje es un elemento esencial para una evalua-
cion correcta de la calidad y la fragilidad de un espa-
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cio natural. En la zona de estudio se han definido dos
unidades paisajisticas:

1) PAISAJE SEMINATURAL

Entendido como aquella zona que conserva un alto
grado de naturalidad, pero que presenta sintomas
inequivocos de presencia o actuacion humana.

Aparece en toda la zona de estudio, compartiendo
superficie de ocupacién con el paisaje rural. Las
areas mas destacables de paisaje seminatural son :
los Humedales de Lillo, la zona del Embalse de El
Castro, las Lagunas del Arroyo Cedrén, los Cortados
Yesiferos Septentrionales y las zonas de influencia del
Mar de Ontigola. Muchos de estos paisajes tienen
componentes antropicos muy importantes que, en
algunos casos, han revalorizado el valor paisajistico
del area que ocupan. Ademas de las zonas mencio-
nadas destacan otras dentro de la Mesa de Ocaria
por su capacidad para generar vistas de calidad y
observables desde varios puntos. La mayor parte de
los proyectos mineros se sitlan en estos lugares, por
lo que el impacto visual sera trascendental y de difi-
cil correccion pese a la implantacién de medidas
correctoras.

2) PAISAJE RURAL

El paisaje rural comprende aquellas zonas transfor-
madas por el hombre para su aprovechamiento.

Su presencia en el territorio de la Comarca de Ocafia
es muy notable. Se han desarrollado cultivos de
secano, de regadio, espacios adehesados, etc., cuyo
valor paisajistico puede ser importante, ya que son
caracteristicos del paisaje castellano-manchego y de
la Cuenca Media del Rio Tajo. A su vez destacan
poblaciones que con una arquitectura tradicional que
incrementa dicho valor, como la de Yepes, La
Guardia, Ocafia y Lillo, se encuentran catalogadas
como lugares de interés artistico y arquitectonico.

6. MEDIO SOCIOECONOMICO

La Comarca de Ocafia, como la gran mayoria de las
zonas rurales, sufria un retroceso socioeconémico
con una economia basada en la agricultura, la gana-
deria y, en menor medida, la industria. La puesta en
marcha de la Iniciativa Comunitaria LEADER I, en
marzo de 1997, ha logrado importantes cambios
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sociales y econémicos dentro de la comarca. En tér-
minos monetarios, se esta produciendo una inversion
proxima a los 1.800 millones de pesetas, de los cua-
les un 60% proviene de la inversion privada.

Las principales acciones de la Iniciativa Comunitaria
LEADER Il se basan en un programa de innovacién
rural cuyos objetivos prioritarios son: apoyo técnico al
desarrollo rural, formacion profesional, turismo rural,
PYMES, conservacion y mejora del medio ambiente,
etc.; y la cooperacion transnacional.

Desde el punto de vista del Patrimonio Historico y
Argueoldgico, la Comarca de Ocafia posee una gran
rigueza que se encuentra perfectamente catalogada.
En algunos casos se estan realizando excavaciones
arqueologicas.

La implantacion intensiva de las canteras puede oca-
sionar graves problemas (retroceso del sector turisti-
co, destruccion de terrenos favorables para las acti-
vidades agrarias y del patrimonio arqueoldgico, etc.),
entrando en conflicto con el Programa de Innovacién
Rural que se esta implantando en toda la Comarca
de Ocafia desde el afio 1997. Por ello, se hace nece-
saria una evaluacion muy detallada de todas las acti-
vidades extractivas planeadas y el disefio de medidas
correctoras para minimizar los impactos.

7. Espacios NATURALES

En la Comarca de Ocafia se localizan varios lugares
de interés natural que se encuentran catalogados en
diversas publicaciones e incluidos en la Lista
Nacional de Lugares de Interés segin la Directiva
Habitat 92/43 CEE (LIC,s) y en las Zonas de Especial
Proteccion para Aves (ZEPA). La mayoria de ellos son
susceptibles de recibir proteccion por su calidad pai-
sajistica y por su fauna. Precisamente este Ultimo
elemento genera un problema muy importante a la
hora de limitar geograficamente dichos espacios.
Aungue algunas de las intervenciones previstas no se
localizan en el interior de los lugares de interés natu-
ral, afectan al area de influencia de los mismos. Los
mas importantes son:

- Espacio Natural de la Meseta Toledana y Valle
Medio del Rio Tajo. Localizado al oeste de la zona de
estudio, en los municipios de Yepes, Villasequilla de
Yepes y Villamuelas.
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- Espacio Natural de las Lagunas Manchegas. En el
municipio de Lillo.

- LIC,s. Dentro de la Comarca de Ocafia se localizan
tres Lugares de Interés. Estos son: las Yeseras del
Valle del Rio Tajo, las Estepas Salinas de Toledo y los
Humedales de la Mancha. El interés de estos espa-
cios naturales se debe, fundamentalmente, a su
rigueza faunistica (aves, mamiferos, etc.).

- ZEPA (Zonas de Proteccion Especial para Aves). En
amplias zonas del centro y este de la Comarca de
Ocafa se encuentra el Area Esteparia de la Mancha
Norte. Las especies mas significativas que se pueden
localizar son: la avutarda comun, el cernicalo primi-
lla, el milano real, la malvasia cabeciblanca, el cor-
moran comun y el pato colorado.

Es importante sefialar que tanto los LIC,s como las
ZEPA,s estan integradas dentro del proyecto Red
Natura 2000 y sus figuras de proteccion son de
ambito europeo (directivas europeas).

Ademas de estos lugares catalogados existen varias
zonas de interés natural tales como los encinares
gue se localizan al sur del municipio de Santa Cruz
de la Zarza o varias cuevas por todo el area de estu-
dio.

8. DESCRIPCION DEL PROYECTO. PROBLEMATICA
ACTUAL DE LAS EXPLOTACIONES MINERAS

La Comarca de Ocafia y, en particular, la Mesa de
Ocafia tiene unas litologias (calizas y yesos) muy
favorables para su explotacién como roca industrial u
ornamental. Su cercania a grandes nucleos de pobla-
cién como Madrid o Toledo y la existencia de una red
de comunicaciones muy buena (N-IV) incrementan el
interés de esta zona para su explotacién minera.

El "problema" radica en que las actividades de mine-
rla a cielo abierto (voladuras, arranque, transporte,
creacion de huecos, etc.) provocan una serie de
impactos que, en algunos casos, son criticos para el
mantenimiento de un medio ambiente y un desarro-
llo socioeconoémico favorables para la poblacién.

En el "Mapa de Zonas Afectadas por Mineria en la
Comarca de Ocafia" se puede observar la superficie
de los ocho los municipios seleccionada por los pro-
yectos de investigacion/explotacion. En algunos
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casos, el 80% del municipio se ve afectado por los
proyectos mineros, incluidas zonas urbanas.

En la actualidad, la legislacion obliga a la realizacién
de planes de restauracion para todas las actividades
mineras a cielo abierto. Dichas restauraciones pue-
den llevarse a cabo simultaneamente a la fase de
explotacion o ya en la de abandono. Todos los pro-
yectos mineros deben seguir unas directrices de eje-
cucion teniendo en cuenta su interaccion con el
medio ambiente. Las mas importantes son:

1- Investigacion del yacimiento (evaluacion de recur-
S0S),

2- Disefio de la explotacion/Estudio del medio fisico,
3- Definicion de acciones del proyecto e identifica-
cion alteraciones,

4- Evaluacién de impactos y medidas correctoras,
5- Revision de la viabilidad del proyecto minero,

6- Definicion del proyecto/Revision de acciones del
proyecto e identificacion de alteraciones,

7- Nuevas medidas correctoras,

8- Proyecto definitivo con sus medidas correctoras,
9- Plan de Explotacién/Plan de Restauracion.

El correcto seguimiento de estas acciones recomen-
dadas permitirian un desarrollo de las explotaciones
mineras ocasionando dafios minimos sobre el medio
ambiente natural y el socioeconémico.

9. IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS
9.1. Acciones del Proyecto

El andlisis de las acciones del proyecto que producen
impactos se ha realizado para las fases de investiga-
cién, construccion, funcionamiento y abandono u
obsolescencia.

Fase de Investigocion
Sondeos, calicatas,
Geafisica, diagrafias.

Fase te Construccion

~ Edificios i plamtas o ratamieito,
Nuavos viales v conslniconnes.

- Desagoes y drefaes

Fase da Funcionamiento
Voladdras, arrangue y corga.

~ Transporte de matenales,

- Emplazamsnta de estéries.
Craation de hueco y tratEmisnto.

Fase de Obsolescencia
- Atsndono de e espriacon,
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9.2. Factores del Medio Susceptibles de Ser
Alterados

Para la identificacion de factores ambientales, sus-
ceptibles de recibir impacto por parte de los proyec-
tos de explotacion minera de la Comarca de Ocafia,
se han seguido las consideraciones genéricas esta-
blecidas en la Directiva 85/337/CEE, de 5 de julio de
1985. Esta considera como aspectos minimos a
incluir en el analisis los siguientes:

Medio Abiotico
Elamentos genlogioos.
- Esmisntos geomarioldgicos,
— Procesos gealdficos: y deomonDlogicos:
- Aglas suliemaneas,
Complajo suelo
- Procesos adafices:
— Calidad atmosférica.

— Edificits y plantss de tatamienio.
— MUE0Ss mEes Y COnsirceionss,
— Dasagies y drenajes

Medio Percantual
Patrimonio Histarico-Artistice
Medio Socioeconamice

10. MATRICES DE IDENTIFICACION Y CARACTERIZA-
CION DE IMPACTOS

Se ha empleado el método de las matrices de doble
entrada, enfrentando en filas y columnas los ele-
mentos impactantes y los elementos impactados. Es
importante sefialar que las matrices no evallan
impactos, solo los identifican mediante colores que
indican la importancia de dicho impacto. También es
necesario recordar que los impactos pueden ser
positivos y negativos, por lo que debe explicarse el
significado de los valores cromaticos para cada ele-
mento impactado.

Las afecciones mas importantes, sobre los elemen-
tos impactados, que se han identificado a partir de
las matrices son las siguientes:

-Atmosfera. Pérdida de la calidad del aire y ruido.
-Aguas subterraneas. Pérdida de calidad del agua y
variacion del nivel freético.

-Geomorfologia. Destruccion de la topografia original,
modificacién de los procesos actuales e incremento
de los riesgos inducidos.
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-Vegetacion. Destruccion de la vegetacion.

-Fauna. Desaparicion de la fauna y de los habitats.
-Suelos. Pérdida de suelo edafico y cambios en los
usos tradicionales del suelo.

-Paisaje. Desaparicion y alteracion perceptual del
paisaje en la Comarca de Ocafia.

-Zonas de Interés Natural. Pérdida de espacios sus-
ceptibles de ser protegidos.

-Patrimonio Artistico y Arqueol6gico. Pérdida del
patrimonio.

-Medio Socioeconémico. Este punto es el mas com-
plejo, ya que puede ser interpretado de varias mane-
ras. Las tres variables analizadas han sido:

1) Empleo.
Generacion de puestos de trabajo en las
actividades mineras.
2) Sector Primario.
Actividad ganadera y agricola.
3) Sector Turistico.
Desarrollo o retroceso de este sector.

11. CONCLUSIONES

La Comarca de Ocafia, localizada en el extremo nor-
oriental de la provincia de Toledo, abarca un total de
quince términos municipales que ocupan un area de
1.655 km2.

Con la puesta en marcha de la Iniciativa Comunitaria
LEADER-II, en marzo de 1997, se han producido
importantes cambios socioeconémicos. Las inversio-
nes gque se estan realizando, cercanas a los 1.800
millones de pesetas, estan facilitando la innovacion
rural con el consiguiente desarrollo social y econdémi-
co.

Desde el punto de vista del medio natural, existen
varios espacios naturales que se hallan catalogados
en la Lista Nacional de Lugares de Interés segun la
Directiva Habitat 92/43 CEE (LIC,s) y en las Zonas de
Especial Proteccion para Aves (ZEPA). La mayoria son
protegidos por su calidad paisajistica y por su fauna.
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Las caracteristicas litolégicas (calizas y yesos) de la
Mesa de Ocafia, su cercania a ciudades como
Madrid o Toledo y la existencia de una red de comu-
nicaciones muy extensa son factores que animan a
una explotacion de rocas industriales u ornamenta-
les.

El "problema" radica en que las actividades de mine-
rla a cielo abierto provocan una serie de impactos
que pueden ser criticos para el el mantenimiento de
una 6ptima calidad ambiental y el desarrollo socioe-
condmico. Por ello, es necesario realizar una
Evaluacion de Impacto Ambiental y un Plan de
Restauracién muy detallados para todas las activida-
des extractivas planeadas. Asi se lograra que el posi-
ble desarrollo de las explotaciones mineras ocasione
dafios minimos sobre el medio ambiente natural y el
socioecondmico.
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1. INTRODUCCION

El hecho de intentar aunar en el presente articulo el
tema del desarrollo local con el de la empresa coo-
perativa surge de una idea, ideal si se prefiere, de
impulsar la estructura cooperativa en un contexto
donde se supone propiciado el desarrollo endégeno,
equilibrado y participativo de los diferentes lugares,
como son las iniciativas locales de desarrollo, ya que
dichos valores subyacen en las organizaciones coo-
perativas.

Aunque en este trabajo no voy a entrar a analizar los
factores de atraso de las zonas rurales donde tienen
lugar experiencias de desarrollo, si voy a defender
una transformacién de las relaciones y estructuras
economicas y sociales, de ahi mi apoyo a las empre-
sas cooperativas como agentes importantes en la
consecucion de un desarrollo participativo, enddgeno
y estable.

He intentado encontrar un reflejo en la realidad
actual de todo lo que digo en estas paginas y ha sido
dificil. AGn asi, he contactado con tres agentes de
desarrollo local, dos de la zona del Valle del Tiétar en
Avila (Lanzahita y Santa Cruz del Valle) y otro de Villa
del Prado, en la Comunidad de Madrid. Sus testimo-
nios no han hecho sino reflejar la dificultad de llevar
estas ideas a cabo, bien por falta de cultura politica
en la poblacion, bien por el recuerdo de una mala
experiencia historica de las estructuras cooperativas
en sus lugares. También el hecho de que la mayoria
de empresas que se crean en esas zonas sean
microempresas, no pudiéndose constituir una coope-
rativa con menos de tres personas.

2. LA EMPRESA COOPERATIVA

2.1. Definicion y Caracterizacion Empresarial de la
Empresa Cooperativa
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La Cooperativa como Agente de Desarrollo Endégeno

Maria Garcia Teruel
EconomIsTA

La empresa cooperativa ha existido desde el siglo XIX
y surgid como mecanismo de respuesta de los dis-
tintos grupos humanos a sus problemas y necesida-
des, de caracter social y econoémico, los cuales teni-
an su origen en la extension del modo capitalista de
organizacion de la actividad econdmica.

Los principios cooperativos que se recogen en los
estatutos cooperativos y en las legislaciones nacio-
nales pueden resumirse en cuatro puntos:

1. Su finalidad es prestar servicios a los socios y a la
colectividad, mas que el lucro.

2. Su proceso de toma de decision es democratico
("un hombre, un voto").

3. La distribucion de los beneficios o excedentes se
hace primando a las personas (socios) y a los traba-
jadores frente al capital.

4. Presentan una autonomia de gestion tanto res-
pecto al sector publico como al sector privado lucra-
tivo.

Estos principios son comunes para todos los organis-
mos del llamado "tercer sector" (asociaciones, funda-
ciones, cooperativas, etc.). Por centrarme en el tema
de estudio, voy a hablar s6lo de las empresas coo-
perativas de produccion de bienes o servicios.

Unos principios mas definitorios de estas Ultimas son
los que la Alianza Cooperativa Internacional (A.C.I)
defiende y que rigen la vida y funcionamiento de
todas las cooperativas. Estos son:

a. Adhesion voluntaria y abierta. Tanto la incorpora-
cion de socios como su marcha es voluntaria. Los
estatutos de la cooperativa fijan los requisitos para
ser socio, los cuales no pueden discriminar por razén
de sexo, circunstancias sociales, étnicas, politicas o
religiosas.

b. Gestion democratica, basada en la norma "una
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persona un voto".

c. Participacién econémica. Los socios contribuyen
equitativamente al capital de sus cooperativas y lo
gestionan de forma democrética. Una parte del capi-
tal es propiedad comudn de la cooperativa y se plas-
ma en los llamados fondos de reserva.

d. Solidaridad econdmica e interés por la comunidad,
para conseguir una sociedad mas ética, justa y equi-
tativa; una sociedad por y para las personas.

e. Autonomia e independencia de cualquier organis-
mo o entidad publica o privada. Los acuerdos que fir-
men no podran poner en peligro el control democra-
tico por parte de los socios.

f. Educacién, formacion e informacion para que los
socios puedan acceder a la capacitacion que les per-
mita contribuir de forma eficaz al desarrollo de la
cooperativa.

g. Intercooperacion, fortaleciendo el desarrollo de la
empresa y, por ende, al movimiento cooperativo,
mediante estructuras locales, nacionales, regionales
e internacionales.

A continuacién, voy a analizar el comportamiento
empresarial de estas empresas, fijandome, sobre
todo, en sus puntos débiles y fuertes de cara a su
viabilidad.

Empezando por los puntos fuertes de este tipo de
organizaciones habria que destacar la cualificacién
productiva que presentan (Chaves, 1996), es decir
que "hacen bien lo que hacen". Este aspecto se
engloba dentro de otro rasgo distintivo de las coope-
rativas, como es la potenciacion del capital humano
en todos los frentes, puesto que éste es su principal
activo.

Ademas, la politica de crear y consolidar empleo
estable tiene un claro efecto positivo en la creativi-
dad, la innovacion, la apuesta por el riesgo y la flexi-
bilidad, factores que afloran facilmente en un con-
texto de colaboracion y confianza ( V Conferencia
Europea de Economia Social).

Otro aspecto que podria ser considerado una capaci-
dad para el éxito comercial de este tipo de empresas,
es el hecho de su diferenciacion con respecto al
resto. Dicha diferenciacion no se basa tanto en cos-
tes productivos o en los productos, aungue también
(productos de mejor calidad y que no impliquen
explotacion de recursos naturales ni de mano de
obra), sino en su forma de organizacion y en sus
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valores democraticos.

Los puntos débiles de las organizaciones cooperati-
vas vienen dados sobre todo por el contexto en el
que operan, con lo que se tendrian que definir como
problemas o desventajas.

Segun Chaves, que compara las condiciones de par-
tida de una cooperativa con las de una gran empre-
sa, los puntos débiles serian:

- debilidad financiera,

- déficit de recursos estratégicos,

- existencia de un menor nivel de productividad, y

- debilidad en la funcién comercial.

El autor no demuestra con datos esta supuesta des-
ventaja en productividad ni explica el por qué, aun-
gue se puede intentar vislumbrar la problematica de
este tipo de organizaciones para poder buscar sus
posibles soluciones.

Las causas Ultimas de estas desventajas serian:
- escasez de capital propio,

- dificil acceso a capital ajeno, y

- menor tamafio empresarial.

La escasez de capital es la que provoca una limita-
cion a la hora de acceder a la tecnologia y a los mer-
cados. Las sociedades cooperativas tienen que recu-
rrir a sociedades y cooperativas de crédito y a cajas
rurales y, aun, asi se encuentran con dificultades
para acceder al crédito (Serna, 1999).

Esta claro que con el actual sistema financiero las
cooperativas estan marginadas de un facil y positivo
acceso al crédito y a otro tipo de financiacion, lo que
se trataria es de ahondar en el sistema de coopera-
tivas de crédito y por qué no, en un mayor desarrollo
de la llamada banca ética (la experiencia italiana en
este sentido es un buen ejemplo).

El menor tamafio empresarial es un rasgo que com-
parte con la mayoria de empresas espafiolas, las
denominadas PYMES, y si que supone una desven-
taja frente a la gran empresa por la existencia de
economias de escala, barreras de entrada en
muchos sectores y un mayor poder sobre los merca-
dos.

Para resolver el problema de debilidad comercial,
Chaves plantea la necesidad de crear redes de coo-
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perativas, a lo que se puede afadir el aprovecha-
miento de marcas de calidad, de etiquetado ecolégi-
co y demas elementos que diferencian los productos
gue sustentan un desarrollo responsable ecoldgica-
mente. Es decir, habria que profundizar en sus dife-
rencias con el esto de las empresas en lo que con-
cierne a los valores sociales y el respeto al medio.

Para solucionar el problema del acceso a la tecnolo-
gia cabria hablar de politicas publicas, asociacionis-
mo intracooperativo y, por supuesto, mejora de los
cauces de financiacion.

Hay que sefialar que, frente a otras situaciones, las
estructuras cooperativas si que suponen una clara
ventaja respecto al reparto de costes y una mejor
funcién comercial, como por ejemplo en el caso de
producciones agrarias y artesanales.

2.2. Caracterizacion socio-econdmica de las coope-
rativas.

En este apartado voy a hacer énfasis en la asistencia
y la gestion democratica que conllevan estas organi-
zaciones y su extension significan un desarrollo tanto
personal como econdémico y social. Asi como en la
menor precariedad en el empleo que existe en este
tipo de empresas, menos de la mitad que en el resto
de empresas espafiolas .

También hay que destacar el hecho de la asuncion de
la responsabilidad social, lo que pone de relieve la
pertenencia a una comunidad tanto en lo geografico,
como en lo cultural, lo psicoldgico y lo social.

De este (ltimo aspecto arranca mi defensa de su
mejor adecuacién a los proyectos y realizaciones de
desarrollo local, la coincidencia de los valores y obje-
tivos que ambas, organizacién y estrategia, poseen y
persiguen.

Para los autores del Libro Blanco de la Economia
Social, dicho sector se ha revelado como particular-
mente eficaz en el desempefio de diversas funciones
economicas, entre las cuales cabe citar:

- Distribucion mas igualitaria de la renta y la riqueza,
por sus reglas especificas sobre el reparto del bene-
ficio.

- Desarrollo econémico enddgeno. Esta capacidad se
justifica por: su mayor propension a reinvertir los
beneficios en el mismo territorio que los genera, pro-
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moviendo procesos de acumulaciéon de riqueza a
nivel local; su capacidad para crear y extender cultu-
ra emprendedora; para engarzar la ampliaciéon de la
actividad economica con las necesidades locales; y
para mantener actividades con riesgo de desapari-
cion por su falta de rentabilidad o por fuerte compe-
tencia.

- Autonomia de los territorios.

- Correccion de los desequilibrios del mercado de tra-
bajo. Las cooperativas y sociedades laborales inciden
sobre tres de estos problemas: el paro, la inestabili-
dad del empleo y la inempleabilidad y exclusion
sociolaboral de parados.

- Oferta de servicios de bienestar social.

- Estabilizacion econémica, por su mejor comporta-
miento frente a las crisis.

2.3. El Cooperativismo en Espafia.

A finales de 1998 habia registradas oficialmente un
total de 31.374 cooperativas, que suponian un total
de 307.278 socios. En el periodo 1993/95 las socie-
dades cooperativas y anénimas laborales crecieron
un 19,4 %. El 77,9 % eran CTAs y generaron el 12 %
del empleo creado en ese periodo.

El 58 % de las cooperativas y sociedades laborales y
el 63 % de los trabajadores estan concentrados en
cuatro Comunidades Autonomas: Andalucia,
Catalufia, Valencia y Pais Vasco.

El marco juridico de la sociedad cooperativa se fue
estableciendo durante la década de los ochenta con
la Ley General de Cooperativas (1987) y con las res-
pectivas legislaciones autonémicas. En julio de 1999
se promulgd una nueva Ley Estatal de Cooperativas.
Hay que destacar que Espafa, junto a Italia y
Portugal, es uno de los pocos paises europeos donde
existe un mandato constitucional de fomento coope-
rativo (art. 129.2 de la Constitucién Espafiola).

3. COOPERATIVAS Y DESARROLLO LOCAL

Siempre han existido iniciativas en el ambito local
que, alejadas de los centros industriales, que al
mismo tiempo que permitian el crecimiento de la
renta y del empleo en esos lugares, evitaban la con-
solidacién de un modelo de crecimiento totalmente
concentrado. Con la crisis estructural de los afios 70,
la deslocalizacion de industrias y la descentralizacion,
las empresas utilizaron el espacio local como meros
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contenedores de inversion y produccion externa. Es
hoy en dia, cuando la economia informal (fruto de la
precarizacion en la economia formal) ha llegado a
unos volimenes que ponen de manifiesto la necesi-
dad de seguir caminos diferentes de desarrollo.

Paralelamente a este proceso surgio la incertidumbre
sobre la supervivencia del mundo rural, amenazado
por el envejecimiento de su poblacién y el escaso
dinamismo de su economia.

El desarrollo local es una busqueda para movilizar los
recursos propios de un territorio para poder ofrecer
una alternativa de desarrollo persiguiendo siempre la
mejora de la calidad de vida en esas zonas, algo
indispensable para que puedan recuperar poblacion
y garantizar su viabilidad.

El espacio de lo local como fuente de desarrollo pare-
ce surgir de una respuesta necesaria a los efectos
de los procesos de concentracion del control de los
recursos y de la toma de decisiones econdmicas
(paro, marginacion, problemas ecologicos, etc.).

Durante los afios 80, con el aumento de las compe-
tencias de los ayuntamientos, aparecieron las agen-
cias de empleo locales como instrumentos para la
consecucion de las estrategias de desarrollo endége-
no en un contexto de desventaja con respecto a las
grandes areas de crecimiento y a la concentracion de
los medios tecnolégicos y de conocimientos de los
mercados.

Todo proceso de desarrollo local sefiala tres objetivos
generales:

1°. Creacién de una economia diversificada.
2°, Creacién de puestos de trabajo cualificados.
309, Estabilidad socioeconémica.

Por ello, las Agencias de Desarrollo Local ejercen un
papel importante a la hora de:

- Promover la participacion ciudadana.

- Facilitar el acceso a la formacién.

- Potenciar los mercados locales.

- Movilizar los recursos en el ambito local.

Desde esta perspectiva, el conjunto de la economia
social desempefia una labor basica para la materiali-
zacién de una serie de procesos. Por ejemplo:
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a. La recuperacion de la relacion entre economia y
sociedad que otras opciones de desarrollo vinieron a
disociar.

b. El desarrollo de vinculos entre las empresas y el
mercado local.

c. La recuperacion de la cualificacion frente a la
especializacion impuesta y fragmentada.

Respecto al papel de las cooperativas en estos pro-
cesos de desarrollo endogeno, hay que tener en
cuenta el hecho de que s6lo una politica de mante-
nimiento y creacion de empleo selectiva y respetuo-
sa con el medio puede ser entendida como recurso
de desarrollo local. Ademas, se pretende un empleo
estable y viable, para lo que es necesario una plura-
lidad de iniciativas que generen, a largo plazo, una
dindmica de desarrollo .

A continuacién, y para finalizar con este apartado,
VOy a presentar esquematicamente las ventajas que
ofrece la organizacion cooperativa de cara a los pro-
blemas mas usuales de los trabajadores en el medio
rural:

- Unica opcion para personas que no poseen el capi-
tal suficiente, ni los bienes necesarios para iniciar
una actividad empresarial;

- alternativa al desplazamiento forzoso a otros nucle-
0s por asalarizacion externa;

- alternativa al paro o inactividad de muchos jovenes
y mujeres de las areas rurales, que en muchos casos
pasan por las escuelas taller o cursos de formacién
gue se organizan en sus localidades;

- alternativa para mejorar la distribucién y comercia-
lizacion de los productores agrarios, los cuales,
actualmente, sélo sirven de suministradores a las
industrias agroalimentarias y transformadoras;

- alternativa para incrementar el valor afiadido de los
productos artesanales.

4. ESTUDIO DE CASO.

Para poner de manifiesto todo lo ya expuesto, voy a
analizar la experiencia de la localidad madrilefia de
Villa del Prado. Situada al sudoeste de la comuni-
dad autonoma, su Agencia de Desarrollo Local ha
ayudado a la creacion de una cooperativa.

Antes de entrar en ello, introducir una reflexion sobre
las perspectivas del mundo rural para el siglo veintiu-
no, las cuales dependeran en gran medida de la
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capacidad de respuesta local frente a los cambios
globales. Desde este punto de vista, los aspectos
que inciden de una manera global sobre estas zonas
son: la liberalizacion del comercio mundial y los movi-
mientos de capital, y el fin de las politicas publicas
de subsidio para algunos productos agrarios. Los
efectos directos de estos cambios sobre las zonas
rurales se manifestaran en:

- el declive de la actividad agraria y de la importancia
relativa de la produccion alimentaria, asi como varia-
ciones estructurales en la industria agroalimentaria;
- méas penetracion de la economia mundial en los
mercados locales, con una mayor exposicion de sus
empresas a la competencia;

- un aumento de la dependencia entre los territorios
y los sectores de actividad a pesar de su lejania geo-
grafica;

- un déficit de los capitales necesarios para las inver-
siones locales debido a la mundializacion de los flu-
jos financieros que dirige el ahorro hacia inversiones,
no siempre productivas, mas rentables;

- la difusion de las nuevas tecnologias de la informa-
cion, asi como de la biotecnologia.

Estas tendencias globales presentan una serie de
amenazas pero también oportunidades para el
mundo rural. Los principales riesgos son una espe-
cializacién todavia mayor en actividades de transfor-
macion poco remuneradas y la sobrexplotacion de
los recursos naturales, mientras que las ventajas tie-
nen que ver con la creacion de nuevas actividades en
el sector servicios, la proteccién del medio ambiente
y la expansién del turismo rural y de las actividades
de ocio.

Esta claro que no todas las zonas rurales poseen las
mismas condiciones frente a estas posibilidades. Por
ello, pienso que seria necesario el giro de las actua-
les tendencias globales para que mucha de la pobla-
cion rural pudiera tener garantizada su continuidad.
Ademas, esta supervivencia exigiria la union entre la
poblacién de una zona para llevar a cabo un proyec-
to viable de desarrollo.

Por ello, todo proyecto de desarrollo local ha de per-
seguir el reforzamiento de la asociacion local
mediante la transformacién de los comportamientos
de dependencia pasiva frente al mundo exterior, inci-
tando a las poblaciones a organizarse para analizar
su situacion y plantear acciones para la valoracion de
los recursos locales.
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Respecto al Estudio de Caso, Villa del Prado es una
poblacion principalmente agraria. La base de su eco-
nomia se complementa con el sector de la construc-
cién, tanto en el municipio como fuera de él (despla-
zamientos recurrentes ) y con los servicios de proxi-
midad.

Para el futuro se apuesta por la potenciacion de las
areas del turismo y las nuevas tecnologias (aprove-
chando la relativa cercania a Madrid capital) y por la
mejora de la produccion y comercializacion agraria.
Ha existido una tradicion de economia social repre-
sentada en la actualidad por La Almazara y la
Cooperativa Vinicola, organizaciones poco &giles y
tradicionales.

Desde el punto de vista del Agente de Desarrollo
Local (A.D.L.), el objetivo principal es dinamizar el
sector empresarial. Las formulas utilizadas son lo de
menos, sobre todo la sociedad limitada o la coope-
rativa, ya que la mayoria de iniciativas solo envuelven
a dos personas, que en muy pocos casos son empre-
sarios capitalistas.

Segun el A.D.L., la cooperativa es el medio indicado
para empresas de mayor tamafio y en el espacio
urbano, ya que el mundo rural funciona a través de
estrechas relaciones sociales. También apunta su uti-
lidad para producciones agrarias que deseen mejorar
sus procesos de transformacion y comercializacion.

5. CONCLUSIONES

La principal conclusion es que, en el plano tedrico,
las estructuras cooperativas parecen cumplir bien los
objetivos de participacion, endogeneidad y estabili-
dad que buscan las experiencias de desarrollo local
pero, en la practica, no son funcionales ni atractivas
para la poblacién rural.

El tipo de cooperativa mas Uutil es la de transforma-
cion agraria, mejorando la produccion final y la
comercializacion.

Un aspecto no tratado pero de enorme interés tiene
que ver con el papel de las cooperativas en los entor-
nos urbanos. Seria posible crear empresas de mayor
tamafio abriendo muchas mas posibilidades a la
estructura cooperativa.

Resultaria interesante el estudio practico de hasta
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gué punto estas experiencias cooperativas van cre-
ando una red local mas dinamica gracias a la rein-
version de los beneficios, la difusion de la cultura
empresarial y el mantenimiento de actividades bajo
riesgo de desaparicion.

Como conclusion podria decir que estoy convencida
de que la estructura cooperativa si que puede supo-
ner una salida alternativa a muchas situaciones de
precariedad y falta de opciones en el mundo rural,
aunque eso no excluye el hecho de que otras férmu-
las también sean eficaces de cara a unos objetivos
determinados. Lo que he querido plantear es una
defensa de la organizacién cooperativa dentro de un
marco mas global de transformacion del mundo
actual, teniendo en cuenta los valores democraticos
y participativos en los que, en un principio, éstas se
basan.
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente articulo es, como su titulo
indica, presentar la incidencia de los puertos mariti-
mos en su entorno territorial. Para ello sera funda-
mental el estudio de las llamadas areas de influencia
portuaria -o regiones portuarias-, que, ademas, esta-
ran directamente relacionadas, por un lado, con la
actividad econémica de su entorno y, por otro, con
las redes de transporte terrestre que se extienden
desde el nodo portuario. Uno de los elementos prin-
cipales de esta incidencia de los puertos sobre su
entorno sera, sin duda, el intenso flujo de transpor-
tes de mercancias concentrados hacia y desde estos
potentes centros atractores y generadores de inten-
sos traficos, como también, necesariamente, las
infraestructuras que los soportan. Dadas las elevadas
diferencias entre los distintos modos, en lo que res-
pecta a sus externalidades, sera preciso hacer notar
la desproporcion en cuanto a sus efectos que, en
definitiva, padecen las poblaciones de las grandes
areas metropolitanas que han surgido y se han desa-
rrollado al abrigo de la actividad portuaria.

2. DE LAS REGIONES DE INFLUENCIA PORTUARIA A
LAS REGIONES PORTUARIAS

Se pueden distinguir, basicamente, dos areas de
influencia para un centro portuario, una terrestre y
otra maritima, segun el medio sobre el que se desa-
rrolle el transporte que parte de él o a él alcanza.
Estas trataran de delimitar el alcance de las relacio-
nes comerciales establecidas a través de la presen-
cia portuaria.

La importancia en su determinacién es obvia, ya que
la razon de ser de un puerto es servir a la actividad
que tiene lugar en su entorno territorial. Por ello, el
conocimiento del &mbito de estas regiones es funda-
mental tanto para las Autoridades Portuarias (tanto
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del puerto concreto como del sistema portuario),
como para las competentes en la Ordenacion del
Territorio.

Por otra parte, el puerto como tal empresa de servi-
cios ha de conocer, en su direccidn y gestion, su mer-
cado, el espacio dénde actuar, profundizando en su
penetracion y adaptando la especializacion de su
oferta a la demanda potencial.

Para el area de influencia terrestre, conocida por
vocablo aleman "hinterland", la dificultad que,
desde sus origenes, ha entrafiado su definicion ted-
rica muestra claramente la complejidad de la delimi-
tacion geografica del area a la que hace referencia.
Se define, basicamente, como el territorio que gene-
ra, o es origen de las mercancias embarcadas, y al
que se dirigen, o es receptor de las desembarcadas.
Esta aparente sencillez se muestra, en su determina-
cion, de una complejidad y diversidad extraordinarias
al establecerse distintas consideraciones: en funcion
de la estructura del trafico (los distintos tipos de mer-
cancias), el grado/intensidad de relacién de cada una
de las areas o puntos del territorio con el puerto (%
de la mercancia total movida por esa area), asi como
el medio de transporte que permite dicha relacion.

De este modo, se pueden configurar una multiplici-
dad de "hinterlands" diferentes, para cuya sistemati-
zacion no hay un criterio unanime. Aunque, en el
segundo caso, no se tratara sino de posibles grados
de competencia interportuaria.

Respecto a la naturaleza de la mercancia, aunque se
hayan de considerar todos los productos para un
completo conocimiento de la realidad territorial del
puerto, sera la mercancia general el grupo de mayor
incidencia en esta dimension de los centros portua-
rios. En el Ultimo apartado de este trabajo se anali-
zan los principales puertos peninsulares para evaluar
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la incidencia medioambiental de sus accesos.

En cuanto a los modos de transporte, se podran dis-
tinguir también una serie de "hinterlands" tedricos en
funcion de la accesibilidad proporcionada por cada
modo (viario o ferroviario) al centro portuario y, ade-
mas, el desarrollo de su extensién se ligara al expe-
rimentado por estas redes.

Ciertamente, todas estas distinciones no son sino
distintas formas de representar un mismo fenémeno
y, si se trataran de cartografiar varias de éstas posi-
bilidades, aparecerian las distintas funciones repar-
tiéndose continuamente sobre un mismo espacio
gue se denominara "region portuaria”.

Respecto al area de influencia maritima, conocida
por el término de "foreland", seran las areas terres-
tres con las que el puerto contacta, que estan aleja-
das de él y separadas por interposicion de un espa-
cio maritimo. Por lo que, en definitiva, se trata Uni-
camente de distintas areas de influencia terrestre,
algunas de las cuales, las correspondientes a las
mercancias desembarcadas, pertenecen a su vez a
parte del &rea de influencia maritima del puerto del
que proviene la mercancia. De la misma forma, las
mercancias embarcadas en un puerto, que tendran
segun su origen un area de influencia terrestre deter-
minada, daran lugar en el puerto o puertos de desti-
no a otras areas de influencia terrestre correspon-
dientes a parte o a la totalidad de su "foreland".

Sobre la escala territorial de las ciudades portuarias,
estas areas de influencia terrestre seran las que, a su
vez, definan, desde una perspectiva mas amplia, las
"regiones portuarias". Estas presentan una gran
diversidad de aproximaciones posibles, desde las tra-
tadas zonas de influencia portuaria, hasta las gran-
des regiones portuarias mundiales, resultando dificil
establecer genéricamente para ellas una definicién o
modelizacién.

Habitualmente, la region portuaria no estara definida
univocamente por las relaciones con un Unico puerto
sino que en ella participaran, con mayor o menor
intensidad, varios puertos en competencia, normal-
mente proximos en la fachada maritima comun, o
incluso muy distantes a través de complejas cadenas
de transporte. Légicamente, en un ambito préximo a
un puerto (metropolitano, comarcal o provincial), las
relaciones tendran lugar, casi exclusivamente, con
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dicho puerto, y las participaciones de otros puertos,
préximos o distantes, seran muy reducidas o practi-
camente nulas. Al ir ampliando este ambito territo-
rial considerado, es decir, al profundizar en el interior
del territorio, se iran solapando espacios comerciales
en los que, con distinta intensidad participaran dife-
rentes puertos, incrementandose la complejidad de
una delimitacion concreta de esta region.

En general, podemos decir que las regiones portua-
rias estaran condicionadas, fundamentalmente, por
su estructura socioeconémica y su sistema de trans-
porte. La primera se refiere al sistema productivo y
de consumo, que generara las exportaciones vy
demandara las importaciones, y en el segundo se
incluyen tanto las redes de transporte terrestre como
las caracteristicas de la infraestructura portuaria, y
los servicios de los distintos modos. Sera preciso
incluir un tercer factor igualmente importante, como
es su situacion respecto a los grandes flujos inter-
continentales, que sera aprovechado especialmente
en el caso de los puertos "hub" (base para el tras-
bordo de mercancias). Sin embargo, este factor esta
perdiendo peso ante la potencia de las navieras y sus
reducidos costes de navegacion entre las distintas
terminales.

Por todo lo anterior se puede comprender la variabi-
lidad y sensibilidad de estas regiones, afectadas por
las coyunturas econdmicas y las fluctuaciones del
comercio internacional. Se aprecia que, cada vez
mas, las distintas Administraciones, territorial y por-
tuaria, estan condicionadas por este entorno globali-
zado y complejo.

2.1. Determinacion y extension de las regiones por-
tuarias

La dificultad de la determinacién de estas regiones
ha provocado una disminucion de los estudios dedi-
cados a ellas en los Ultimos tiempos. Pero, pese a tal
dificultad, dado el extraordinario interés de su cono-
cimiento, existen numerosos ejemplos de estudios y
delimitaciones de estas regiones portuarias tanto
para casos nacionales como extranjeros, y en esta
diversidad se observa como cada investigador sigue
un criterio propio e incluso en ocasiones con ciertos
rasgos de arbitrariedad, que condicionara la metodo-
logia empleada y los resultados de los mismos.

Consideramos que, en la determinacion de la regién

CUADERNOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
N° 1 - XXV Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio y Medio



Incidencia Territorial de los Puertos

portuaria, sera preciso distinguir, fundamentalmente,
entre la naturaleza de la mercancia, (diferenciando
los sentidos de entrada o salida en el territorio -
importacion o exportacion-), y el modo de transporte
que posibilita el enlace, (teniendo en cuenta que
habra determinadas mercancias més aptas para un
determinado modo de transporte o, que varios de
estos modos entraran en competencia para algunos
productos).

Es importante distinguir, dentro de esta estructura de
los traficos, los distintos sentidos de cada producto,
los flujos de entrada o salida (desembarque/embar-
que) en el territorio, que nos mostrardn (con las
debidas precisiones en cada uno y segun cada acti-
vidad) el caracter productor o consumidor, exportador
o importador del mismo.

Las caracteristicas de los distintos modos de trans-
porte -capacidad, velocidad, alcance, accesibilidad,
flexibilidad, disponibilidad, coste, plazo, seguridad,
garantia, regularidad, fiabilidad, etc.- los haran mas
aptos para determinados tipos de mercancia. No
obstante, salvo los movidos por instalaciones espe-
ciales o cautivos de algin modo, el resto, en razon
de los anteriores factores, entrardn en competencia.
En cuanto a su extension, los estudios consultados
reflejan que éstas, al menos en nuestro pais, son
muy limitadas. Lo que se ha denominado el "mini-
fundismo" portuario. Se reducen, en la mayoria de
los casos, a un @mbito metropolitano o provincial y,
en menor media, regional.

La capacidad de captacion de las mercancias de un
puerto vendra dada por la capacidad de produccién
de traficos del territorio y su competitividad respecto
a otros puertos, por lo que, dado el elevado nimero
de puertos de nuestras fachadas maritimas, se expli-
ca lo reducido de éstas.

Las discrepancias entre su dimension y distribucion
tedricas, referentes al &rea en la cual un puerto tiene
ventajas por accesibilidad, y las reales, provenientes
de la georreferenciacion de una serie de encuestas a
los agentes portuarios indican que la accesibilidad es
ciertamente un factor importante en la determinacion
de las regiones portuarias, pero que no explica por si
sola la generacion de éstas, debiendo intervenir,
como ya se ha mencionado, otros factores socioeco-
némicos y del propio servicio de transporte.
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Recientes estudios de accesibilidad a las instalacio-
nes portuarias nacionales, a partir de encuestas ori-
gen/destino, determinan -ademas de la demanda de
trafico de vehiculos de mercancias en los accesos
portuarios- el ambito geografico de los desplaza-
mientos viarios de los transportes hacia y desde los
puertos, mostrando igualmente lo reducido de estas
regiones.

El futuro de la determinacion y, principalmente, la
constante actualizacion de esta gran cantidad de
informacién compleja pasa por la aplicacion de los
sistemas informaticos existentes.

Por un lado, para la recopilacién/control sistematico
de la informacion se recurrira al empleo de la conte-
nida en los nuevos intercambios electronicos de
documentacion e informacién homogénea (E.D.I.,
Electronic Data Interchange) entre los operadores y
agentes portuarios (transitarios, consignatarios,
autoridad portuaria, aduanas, estibadores, etc.), que
se realizan a través de sistemas telematicos, gene-
ralmente sobre la base de una red fija. Ademas de
permitir la conexion entre ellos, actdan de interfase
comuUn para conectar el puerto con el exterior (cen-
trales o areas logisticas entre otras) permitiendo una
mayor fluidez portuaria y la descentralizacién en la
ejecucion de prestaciones logisticas. Y por otro, sera
la automatica georreferenciacion de la misma en un
Sistema de Informacion Geogréafica que recogera los
datos relativos a origen y destino, naturaleza y volu-
men de la mercancia, y modo de transporte terrestre,
definiendo con toda precisién su region portuaria y
manteniendo un conocimiento integral y dinamico de
su realidad territorial.

3. TRAFICOS MARITIMOS Y ACTIVIDAD ECONOMICA

La relacién directa entre los traficos maritimos y la
actividad economica del entorno de los puertos sera,
como se ha indicado, uno de los elementos esencia-
les que condicionen la configuracion de las regiones
portuarias.

La especializacion de la estructura del trafico portua-
rio guarda estrecha relacion con el perfil de la estruc-
tura econémica de cada zona, destacandose aque-
llas mercancias que intervienen directamente en las
actividades de los sectores y subsectores punteros
de la actividad econdmica de la zona (construccion,
alimentacion, transporte, manufacturas...).
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La incidencia de la presencia portuaria sera preciso
estudiarla también en relacién a la localizacién espa-
cial de actividades econdmicas a su alrededor.
Relacion que ha sido especialmente relevante en las
actividades industriales. La especial adaptacion del
transporte maritimo a los transportes masivos, mate-
rias primas y petroleo, ha condicionado historica-
mente el establecimiento de las industrias basicas,
siderurgia, refineria y petroguimica, junto a los gran-
des puertos.

En las Gltimas décadas estamos asistiendo a una
transformacion de los traficos maritimos, derivada de
la crisis industrial y del espectacular crecimiento del
transporte de la mercancia general contenerizada. La
cual, al eliminar las rupturas de carga y permitir un
tratamiento fisico, documentario e informativo homo-
géneo, facilita enormemente la continuidad en la
cadena de transporte, convirtiéndose en un elemen-
to béasico de ésta. La contenerizacion esta, asi
mismo, transformando la morfologia y los paisajes
portuarios al demandar, junto a los atraques, enor-
mes superficies para almacenamiento y clasificacion
de los contenedores. Ademas, estos traficos requie-
ren nuevas areas especializadas para atender sus
necesidades, como son las denominadas Zonas de
Actividades Logisticas (Z.A.L.).

Ademas de esta incidencia sobre la localizacion de
las actividades, la presencia portuaria tendra una
influencia evaluable en términos econémicos muy
importante. Han sido numerosos los estudios relati-
vos al impacto de las actividades que tienen lugar en
determinados puertos o conjunto de puertos sobre la
economia. Todos ellos subrayan su importancia en
las respectivas economias de los distintos ambitos
territoriales (regional o nacional), medido en térmi-
nos de las principales magnitudes econdmicas:
Produccion, Empleo, Valor Afadido Bruto (V.A.B.),
etc. Situandose entre el 0,15 y el 0,75% para el
Empleo, o entre el 0,28 y el 1,07% para el V.A.B.
regional.

4. LAS INFRAESTRUCTURAS DE ACCESO A LOS PUER-
TOS

No cabe duda de la importancia que, desde los ini-
cios de la actividad mercantil, ha tenido la adecua-
cion de los accesos portuarios al transporte deman-
dado para una apropiada continuidad en la cadena
de transporte. Esto se apreciara tanto desde la pro-
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pia evolucion de las redes de transporte terrestre
como desde los modelos tedricos desarrollados para
explicarla. Sera, esencialmente, a través de estas
redes como se extienda la region portuaria.

4.1. Los puertos y el desarrollo de las redes de trans-
porte terrestre: La nodalidad portuaria.

Parece natural reconocer la caracteristica de nodali-
dad de los centros portuarios, como elementos que
concentran en si un elevado conjunto de redes de
transporte, tanto maritimas como terrestres. Como
también tratar de relacionar o establecer la inciden-
cia de los centros portuarios en la génesis, y poste-
rior evolucion de las modernas redes de transporte
terrestre.

Los modelos tedricos clasicos de la geografia han
establecido, para explicar el desarrollo de las rutas
en areas subdesarrolladas, el crecimiento de la red a
partir de los nucleos costeros en una serie de etapas.
Lo que se muestra evidente en paises que han sido
explotados por los colonizadores y, a los que han
podido acceder tnicamente desde el mar. Estos han
sido, evidentemente, aplicados también para explicar
la formacion de las areas de influencia portuaria,
como también se han asociado a otros modelos de
estructura espacial del desarrollo econémico.

La relativa sencillez, perceptible a través de tales
modelos, del desarrollo de las redes de transporte en
paises colonizados, impuesta, por tanto, desde el
exterior por intereses foraneos (fuerzas exégenas), se
revela como extremadamente compleja a la hora de
explicar el acaecido en los paises occidentales, pro-
movido por fuerzas internas (endogenas), y donde,
sin duda la presencia de los puertos ha jugado un
papel trascendental.

Investigadores posteriores establecen que existe una
alta correlacion positiva entre la poblacién y la densi-
dad de la red de comunicaciones, y se acepta que las
razones para la existencia de una red de transportes
pueden ser: las relaciones entre ndcleos administra-
tivos, las relaciones entre los centros administrativos
o industriales y entre los puertos y sus "hinterlands",
o las relaciones entre los centros urbanos y la pobla-
cion rural.

La intima correlacion existente entre los puertos y los
grandes asentamientos litorales, es decir, la indivisi-
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bilidad puerto-ciudad por la que la existencia y de-
sarrollo de ésta esta directamente vinculado a la acti-
vidad de aquel, se afiade a la necesaria y adecuada
conexion del puerto con su entorno territorial y per-
mite comprender, en parte, el desarrollo de la red de
comunicaciones.

Asi, la complejidad del desarrollo de la red de trans-
porte en los paises occidentales, en contraposicién
con los paises menos desarrollados, se revela al con-
siderar la multitud de factores que realmente inter-
vienen, con mayor 0 menor peso, en los procesos de
demanda, dotacion y evaluacion del transporte. El
sistema de transporte actual de cualquier pais o area
no puede explicarse normalmente por un Gnico fac-
tor. Tales explicaciones, sin embargo, pueden encon-
trarse en una serie de factores interrelacionados.
Aunque dentro de este amplio conjunto de factores,
los histéricos son esenciales para comprender apro-
piadamente el sistema actual, ya que toda la red
existente ha sido heredada del pasado mas o menos
distante y desde un proceso de decision o actuacion
ahora modificado o sobrepuesto.

Por lo que, al aproximarse al nacimiento y evolucién
de nuestra moderna red de transporte, se aprecia el
importante peso de los puertos, y de las ciudades
portuarias, en él. Evidentemente, la historia de los
accesos a los puertos sera, en definitiva, la historia
de las rutas de las ciudades portuarias.

La configuracion peninsular espafiola, y la situacion
central de la capital, va a dar lugar a un expreso
esquema radial. El desarrollo de las actuales redes
de transporte tiene lugar, ciertamente, desde el
impulso proporcionado durante la llustracion, no obs-
tante, sobre la base de una realidad histérica previa
muy consolidada. En este sentido, la importancia ter-
ritorial de los puertos sera extraordinaria, dada su
trascendental intervencion en la génesis de las ciu-
dades maritimas, por otra parte, de gran dinamismo
por su base econdmica y comercial, aunque defi-
cientemente conectadas con el interior peninsular
con anterioridad al periodo llustrado.

Desde que se establece la jerarquia viaria, seran de
primer orden las que se dirijan, entre otros, a depar-
tamentos maritimos o aduanas con trafico mercantil
importante, manifestando la trascendencia de los
accesos portuarios. Esta posicion sobresaliente de
los mismos en la jerarquia viaria se mantendra hasta
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nuestros dias, reflejada en los sucesivos planes y
leyes de carreteras, asi como en las constantes
mejoras técnicas en ellos propuestas y ulteriormente
ejecutadas.

De este modo, en la sucesiva progresion del desa-
rrollo de la red viaria, seran los puertos principales y
las ciudades que los integran, los primeros en com-
pletar sus rutas por carretera y que, posteriormente,
perteneceran a los circuitos e itinerarios asfaltados,
asi como a las nuevas vias de alta capacidad, auto-
pistas y autovias.

El ferrocarril volvera a repetir, practicamente, el
mismo esquema radial de las carreteras, y el origen
de la mayoria de lineas férreas sera fruto de la nece-
sidad de conectar los puertos con los mas importan-
tes centros de produccion y consumo, por lo que,
desde su origen, el ferrocarril estara indisolublemen-
te ligado a los puertos.

La evolucion y el desarrollo de ambas redes en las
Ultimas décadas han sido muy desiguales. Pasando
el ferrocarril de la hegemonia mas absoluta como
medio de transporte terrestre, al planteamiento
incluso de la necesidad de mantenerlo como sistema
global de transporte.

Ya en nuestro tiempo, el dltimo Plan Director de
Infraestructuras 1997-2007 establece, entre sus
objetivos modales, "resolver de forma adecuada los
accesos terrestres a los puertos, como factor esen-
cial de la mejora de la cadena de transporte", asegu-
rando la interconexion entre estos y el viario basico,
asi como con las redes europeas. "Los problemas de
interrelacion puerto-ciudad se resuelven asegurando
que los traficos viarios y ferroviarios producidos por el
puerto no incidan negativamente ni generen costes
elevados en la ciudad". Estos costes son los que tra-
tamos de evaluar con la definicion del "coeficiente de
friccion”, que introduciremos en el siguiente aparta-
do, una vez analizada la situacién actual de los acce-
S0S portuarios.

4.2. El estado actual de las conexiones viario - ferro-
viarias / portuarias

Salvo puntuales problemas de calidad y capacidad en
determinados tramos y relaciones de areas portua-
rias concretas, en general, presentan una mayorita-
ria proporcién de tramos de alta capacidad con enla-
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ces plenamente satisfactorios.

No obstante, respecto a los accesos ferroviarios, se
puede afirmar que estdn menos evolucionados que
los viarios y que, ademas, en la mayoria de los casos
-y salvo grandes operaciones de integracion-, el de-
sarrollo urbano dificulta su adecuada conexién con el
puerto, debido a la existencia de numerosos pasos a
nivel, unido también a déficits de equipamiento en
los mismos, de instalaciones ferroviarias y medios
auxiliares de carga y descarga.

5. REPARTO MODAL E INCIDENCIA MEDIOAMBIENTAL
URBANA Y TERRITORIAL

Los efectos externos de las infraestructuras de trans-
porte se han clasificado tradicionalmente en: socioe-
conomicos, medioambientales y urbanisticos-territo-
riales, cuya intensidad variar4 notablemente segun
los ambitos espaciales considerados. Los primeros
han sido analizados someramente en apartados pre-
cedentes, sin embargo, los otros dos efectos men-
cionados no han sido tratados con la misma intensi-
dad en el entorno portuario. En este Gltimo apartado
se propone una aproximacion a la incidencia que,
desde el punto de vista medioambiental, genera el
desigual reparto modal de los accesos portuarios en
su entorno metropolitano.

La preocupacion de las Autoridades Europeas por el
transporte en general, y por sus efectos externos en
particular, les ha llevado a impulsar numerosos estu-
dios e iniciativas. Entre las primeras destacamos el
Documento de la Comisién (1995) "Hacia una
Tarificacion Equitativa y Eficaz del Transporte",
en el que se tratan de las externalidades de los trans-
portes, su cuantificacién en términos de coste y las
posibilidades de su internalizacion como elemento
esencial de la estrategia europea en esta materia.
Este Documento menciona que "aungue los calculos
de los costes varian en funcion de las circunstancias
locales y de los métodos de evaluacién utilizados,
parece conveniente hacerse una idea del volumen
global de los costes externos y de su distribucion a
los modos de transporte”, siendo el nuestro, el
mismo proposito de cara a mostrar los efectos deri-
vados del reparto modal a nivel territorial en torno a
los puertos. Para poder establecer esta relacion entre
modos, definimos el "Coeficiente de Friccion"
como funcién de las externalidades que provoca
cada modo de transporte (consideraremos Unica-
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mente los modos viario y el ferroviario, y no la tube-
rla u otros modos con una incidencia territorial mas
limitada), las toneladas transportadas respectiva-
mente por cada uno (lo que revela el reparto modal),
asi como las caracteristicas de los accesos (ponde-
radas mediante un coeficiente que considera la sec-
cion transversal de la via y la poblacion de sus mar-
genes) y, por ultimo, su longitud en un &mbito metro-
politano (dénde se concentran estos traficos).

Para las externalidades se ha empleado la cuantifi-
cacion en costes (Ecus/t.km) recogida en el anterior
Documento. El coeficiente definido tendra, por con-
siguiente, un valor monetario.

Dado que, como ademas indica el mencionado
Documento, "los costes externos de la circulacion
urbana son muy elevados, mientras que los de la cir-
culacién rural son relativamente bajos”, valoramos
este hecho ponderando estos accesos en funcién de
la capacidad de la via y el grado de urbanizacion en
sus margenes simplificAndose en seis grupos la
diversidad de situaciones posible.

En lo que respecta al reparto modal terrestre del tra-
fico maritimo, se aprecia la escasa participacion del
ferrocarril en unas mercancias, entre las que se
encuentran los graneles soélidos y la mercancia gene-
ral, para los que es especialmente apto. No obstan-
te, uno de los factores fundamentales en la eleccién
de este modo de transporte es la distancia, obser-
vandose que, en la mayoria de los acarreos portua-
rios, suele ser de naturaleza corta 0 media lo que
unido a otras razones (flexibilidad, fiabilidad/seguri-
dad, rapidez, etc., en definitiva calidad; y fundamen-
talmente precio) impide una mayor participacion de
este modo. La evolucién de la participacién ferrovia-
ria en el reparto modal (frente a la carretera) en los
ultimos afios presenta una tendencia decreciente en
torno a unos valores muy reducidos (5,6%).

Las caracteristicas territoriales de los accesos viarios
actuales, en general, presentan una mayoritaria pro-
porcién de tramos de alta capacidad, que discurren
al margen, o circunvalando las areas urbanas -salvo
en algunos casos que, en ausencia de itinerarios
alternativos, precisan de una penetracion o travesia
en su interior- cuya incidencia sera bastante reduci-
da, excepto los escasos ramales mencionados. Los
efectos seran mas graves en otros puertos menores
gue no han resuelto todavia sus accesos de manera
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independiente del viario urbano. Los ferroviarios, por
las mayores dificultades de integracion, tendran una
afeccion local algo superior.

Los célculos del coeficiente de friccion que se han
desarrollado muestran la gran desproporcion entre
ambos modos, cuya diferencia es, dado el insignifi-
cante efecto del ferrocarril, practicamente equivalen-
te a los costes generados por la carretera.

A la vista de la evolucion actual, no es razonable
suponer un aumento extraordinario de la participa-
cion del ferrocarril en estos traficos en los préximos
afios, aun cuando las intenciones de la politica euro-
pea en este sentido sean las de establecer un marco
de competencia equilibrada entre modos, como se
recoge en las medidas propuestas por la Comisién
(1998) en el Documento "Hacia un marco para
resolver los problemas ambientales causados
por la circulacion de vehiculos pesados de mer-
cancias". Aunque, dadas las dificultades de su apli-
cacion y, a pesar de la idoneidad de muchas de estas
mercancias para su transporte ferroviario, en nuestro
pais este incremento se situaria en los términos en
los que actualmente esta Europa. No cabe duda que
iniciativas como las del Puerto Seco de Madrid y de
otras instalaciones de intercambio modal en el inte-
rior, como los Centros Integrados de Mercancias,
constituyen elementos potenciadores para un nece-
sario aumento del transporte ferroviario a y desde los
puertos. Se pone de relieve la necesidad de esta
mayor participacion del ferrocarril de cara a reducir
los efectos analizados, ya que las reducciones del
"coeficiente de friccion" son, l6gicamente, mas signi-
ficativas a medida que se incrementa la participacion
ferroviaria.

6. CONCLUSIONES

La definicion y determinacion actualizada de las
regiones portuarias, dada la trascendencia de la inci-
dencia territorial de los puertos, seran fundamentales
tanto para las Autoridades Portuarias como para las
competentes en la Ordenacion del Territorio. Para ello
sera necesaria la aplicacion de los sistemas informa-
ticos existentes. Estas estaran condicionadas por su
estructura socioecondmica, vinculada estrechamente
a las actividades existentes e incidiendo en su locali-
zacion entorno al puerto -lo que se reflejara en su
importante influencia evaluable en términos econo-
micos-, y por su sistema de transporte, en cuya
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génesis y posterior desarrollo los puertos presentaran
un papel trascendental. La situacion de estas redes
de acceso portuarias es relativamente satisfactoria
en el caso de las viarias y no en el de las ferroviarias.
Atendiendo a la incidencia medioambiental que pre-
sentan éstas en el entorno metropolitano portuario,
se observa como el desigual reparto modal a favor de
la carretera, unido a la elevada diferencia en cuanto
a sus externalidades respecto al ferrocarril, ponen de
manifiesto, a la vista de los valores del parametro
propuesto, la necesidad de la aplicacién de las medi-
das propuestas en la U.E. para alcanzar una movili-
dad mas sostenible. El trafico potencial que pudiera
captar el ferrocarril, unido a la reduccién de la fric-
cion que se obtendria, avalarian las anteriores medi-
das e iniciativas para fomentar el transporte intermo-
dal.

En definitiva, la adecuada integracion de las infraes-
tructuras en su entorno y la optimizacién ambiental
de los sistemas de transporte, son cuestiones eco-
némicas (costes externos) que deberemos estar dis-
puestos a asumir en el futuro.
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1. INTRODUCCION

La evidencia de que la practica urbanistica genera
potencialmente una serie de impactos sobre el
medio en el que se inserta hace necesaria una ges-
tién responsable del territorio y de los recursos natu-
rales del mismo, y la Evaluacion de Impacto
Ambiental aplicada a los procesos de planeamiento
deberia ser una técnica eficaz para la minimizacién
de estos impactos que se producen sobre el mismo.

Este documento, tras analizar toda la normativa exis-
tente tanto a nivel Europeo como Nacional vy
Autonomico (en el que hay diversos niveles de apli-
cacion de la E.I.A. al planeamiento) pretende eviden-
ciar que la aplicacion de los métodos tradicionales
de evaluacion de impacto ambiental no responden a
las expectativas esperadas y estan resultando en la
practica claramente inoperativos, y plantea la posibi-
lidad no tanto de realizar una E.l.A. propiamente
dicha, sino de introducir una serie de criterios
mediambientales, sociales, econémicos y territoriales
en la primera fase de redaccion del planeamiento.

2. LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL APLICADA
AL PLANEAMIENTO URBANISTICO

Las practicas urbanisticas generalmente implican
usos y actividades del suelo potencialmente genera-
dores de impacto sobre el medio en el que se inser-
tan. Esto unido a la sensibilidad social cada vez
mayor en lo gque a temas medioambientales se refie-
re, ha confluido en la necesidad e importancia de
realizar una gestion responsable del territorio y de los
recursos naturales del mismo, y en este sentido la
Evaluacion de Impacto Ambiental (E.I.A.) aplicada a
la planificacién debe ser una técnica para evitar y
minimizar impactos y también para adecuar los dife-
rentes usos del suelo a la aptitud del territorio.
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La Evaluacion de Impacto Ambiental
Aplicada al Planeamiento Urbanistico
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La UNESCO, en el undécimo encuentro del
Programa MEN AND BIOSPHERE (M.A.B) celebra-
do en Paris en 1975, expres6 ya que "el bienestar
humano debe ser considerado como el objetivo fun-
damental en el planeamiento de los asentamientos
de poblacion”.

Posteriormente, la Comunidad Econdmica Europea
en su Directiva 85/337, modificada mas tarde por la
97/11, recoge esta sensibilidad para que los nuevos
planeamientos territoriales y los usos del suelo inclu-
yan no solo criterios técnicos, econémicos y sociales,
sino también medioambientales. Por otra parte, este
reto de acercar criterios ambientales a la gestién
urbana se recoge también en el programa MAG de la
UNESCO que tiene abierto el Proyecto n°® 11 para
estas cuestiones.

Lo que se evalia en el caso del Planeamiento
Urbanistico, no es un proyecto sino un conjunto de
actuaciones con un grado diverso de definicién, y se
da una dificultad afiadida que es la que entrafia el
hecho de que hay actuaciones previamente aproba-
das en el planeamiento, que posteriormente son difi-
cilmente modificables y corregibles.

Conviene tener en cuenta que las diferentes meto-
dologias existentes de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, estan disefiadas para proyectos especifi-
cos (de naturaleza industrial, infraestructural, relacio-
nados con actividades mineras, etc...) que pueden
suponer un gran deterioro ambiental, siendo general-
mente localizados en un entorno mas o menos redu-
cido. Sin embargo, en el caso del Planeamiento
Urbanistico son multiples las acciones que afectan al
medio y es por esta razon por lo que la aplicacion de
los métodos tradicionales de E.l.A. no resultan del
todo efectivos y no han respondido a las expectativas
esperadas.
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Dado que se esta produciendo un deterioro progre-
sivo del medio natural, (perdiéndose de forma irre-
versible en muchos casos, tierras y suelos fértiles) y
que se derrochan recursos econdmicos y naturales
para acomodar técnicamente algunas actuaciones
en zonas que no tienen la adecuada aptitud, se hace
necesario encontrar lo antes posible una metodolo-
gia especifica de Evaluacioén de Impacto Ambiental,
de aplicacién efectiva al Planeamiento Urbanistico.

Es necesario incorporar la Evaluacion de Impacto
Ambiental a los procesos de toma de decisiones,
en lo que al planeamiento urbanistico se refiere, lo
que supone un avance conceptual considerable, ya
que a partir de ese momento deben comenzar a con-
siderarse no solo las variables del medio que pueden
condicionar el proyecto que se pretenda llevar a
cabo, sino también los efectos que las acciones que
se deriven del mismo puedan tener en los diferentes
elementos del medio. Parece que queda claro que si
la Evaluacion de Impacto Ambiental no se aplicara a
los procesos de decision, esta perderia eficacia ya
que se darfa lugar a una serie de impactos que
habrian podido ser minimizados y solventados con
anterioridad. Por lo tanto queda fuera de toda duda
la necesidad de incorporar el contenido ambiental
detallado y expreso al proceso de planeamiento.

A la vista de toda la normativa de Evaluacion de
Impacto Ambiental aplicada al Planeamiento
Urbanistico existente en este momento y dada la
clara inoperatividad de la misma, todo parece indi-
car que el camino no seria tanto el de realizar una
E.lLA. propiamente dicha, sino algo més sencillo que
consistiria en introducir criterios ambientales en
la redaccion del planeamiento en su primera fase.
La E.lLA. deberia centrarse mas en la definicién de
los efectos desde una consideracion no sélo ambien-
tal sino también social, econémica y territorial, den-
tro de un esquema de evaluacion multicriterio y no
como una mera descripcién de aspectos sectoriales
en muchos casos irrelevantes. En realidad se trata de
realizar un documento no propiamente juridico ni
urbanistico, sino de Ordenacion del Territorio. Por
ello, la Evaluacion de Impacto Ambiental (en su for-
mulacion metodoldgica tradicional) podria ser efecti-
va en los pequefios planes de urbanizacion, no sien-
do igualmente eficaz en su aplicacion al planea-
miento en su totalidad.

Conviene por tanto, desde el principio determinar la

40

capacidad de acogida del territorio para establecer
los usos y actividades y las potencialidades y limita-
ciones asi como los riesgos, sirviendo este diagnosti-
co para orientar hacia donde se quieren llevar las
determinaciones del planeamiento teniendo muy en
cuenta los criterios medioambientales.

Centrandonos en un resumen de la actualidad en lo
gue a normativa y legislacion especifica se refiere
vamos a abordar este tema desde tres ambitos:

2.1.Ambito Europeo

Los antecedentes normativos de la Evaluacion de
Impacto Ambiental, en sentido amplio, hay que bus-
carlos en la Ley Nacional de Policia Ambiental
(National Environmental Policy Act o NEPA) promul-
gada por los Estados Unidos de América en 1969.
Desde entonces ésta se convirti6 en una técnica
generalizada de uso en todos los paises industrializa-
dos.

Esta necesidad de someter a Evaluacion de Impacto
Ambiental el Planeamiento Urbanistico ha sido reco-
gida por la Directiva Europea 85/337 sobre
Evaluacion de los Impactos sobre el Medio Ambiente
de ciertas obras publicas y privadas aprobada en el
Consejo de la CE de 27 de junio de 1985. DOCE n°
L 175 de 5-VII-85 y su posterior modificacién con la
Directiva 97/11/CE del Consejo de 3 de marzo de
1997. DOCE, n° L 73, de 14-llI-97. Esta nueva
Directiva prevé la sujecion de los proyectos de con-
centracion parcelaria a Evaluacion de Impacto
Ambiental. En ella se hace una referencia clara a la
necesidad de aplicar la E.l.A. con caracter previo a la
toma de decisiones cuando se trata de aprobar el
Planeamiento Urbanistico.

Esta directiva ha sido transpuesta, en octubre de
este afio 2000, a nivel estatal. Sin embargo, en
esta transposicion no se contempla la obligacion de
someter a E.ILA el planeamiento. Algunas
Comunidades Auténomas se han ido adelantando a
este hecho llegando a un nivel mas o menos concre-
to y, bien hacen una mencion especifica a planes y
programas e incluso a Planeamiento Urbanistico en
concreto, o han dado un paso mas alla establecien-
do sus propias Leyes de Evaluacién de Impacto
Ambiental en las que se contempla la obligatoriedad
de sometimiento a este procedimiento de planes y
programas en general y de los Instrumentos de
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Ordenacion del Territorio, en particular. Algunas
Comunidades incluso, ademas de publicar sus pro-
pias leyes, han llevado a cabo un desarrollo regla-
mentario de las mismas.

2.2. Ambito Nacional

La transposicion a nuestro derecho nacional de la
Directiva Europea 85/337 se produjo a través del
Real Decreto Legislativo 1302/86 de 28 de junio
de Evaluacion de Impacto Ambiental (BOE n°
239 de 5-X-1986).

Mientras la Directiva Europea incluia dos listas dife-
renciadas, una de grandes proyectos que obligatoria-
mente estarian sometidos al procedimiento de eva-
luacién, y una segunda de proyectos en que se deja-
ria a los Estados miembros el establecimiento de cri-
terios y/o umbrales para determinar cuales deberan
ser objeto de evaluacion, el Decreto Espafiol sélo
incluy6 el primer listado y recogio también algin pro-
yecto del ANEXO II. Por otra parte, no menciond cri-
terios, ni umbrales, ni circunstancias de magnitud o
localizacion, en relacion con la vinculacion a E.LA.
del resto de los proyectos enumerados en el Anexo
Il de la Normativa Europea. La Comision Europea
interpuso, el 14 de diciembre de 1999, ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
una demanda contra el Reino de Espafia por la
inadecuada incorporacion de esta Directiva
85/337/CEE, por entender que el Real Decreto
Legislativo 1302/1986 no incluia dentro de su ambi-
to de aplicacién a varios de los grupos de proyectos
que figuraban en el Anexo Il de la Normativa
Comunitaria.

Llamaba la atencién el hecho de que la Ley Nacional
hiciese una valoracién de la importancia del impacto
en funcion de la magnitud de un proyecto, sin tener
en cuenta criterios tales como la sensibilidad o fragi-
lidad del area donde se pretendia ubicar el mencio-
nado proyecto y las posibles repercusiones que
pudiera tener sobre el medio debido a su naturaleza
y su localizacion.

En esta normativa no se especificaba la obligacién
de someter a Evaluacién de Impacto Ambiental a los
instrumentos de Ordenacién del Territorio. No se
hablaba de planes ni programas en general, ni de
Planeamiento Urbanistico en particular.
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Este Real Decreto Legislativo 1302/1986 fue objeto
de desarrollo por el Real Decreto 1131/88 de 30
de septiembre, por el que se aprobd el Reglamento
para la ejecucion del Real Decreto Legislativo
1302/86, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto
Ambiental (BOE n°® 148 de 5-X-1988).

Nuevamente, el 15 de septiembre del 2000, la
Comision Europea presentd otra demanda contra el
Reino de Espafia por la no transposicion de la
Directiva 97/11/CE en el plazo en ella fijado. Por esta
razon, con fecha 28 de junio del presente afio 2000,
se ha regulado esta materia mediante Real Decreto-
Ley de acuerdo con lo establecido en el articulo 86.1
de la Constitucion publicandose el Real Decreto-Ley
9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental. BOE n° 241 de 7-
X-2000.

Este Real Decreto-Ley tendria que incorporar plena-
mente a nuestro derecho interno la Directiva
85/337/CEE, con las modificaciones introducidas por
la Directiva 97/11/CE. Por esta razén se ha procedi-
do a la modificacion del art. 1 del Real Decreto
Legislativo 1302/1986. Se ha incluido junto a la
Evaluacion de Impacto Ambiental obligatoria de
determinados proyectos, que se incorporan en el
Anexo |, la de aquellos otros proyectos del Anexo I,
que segun se sefiala se someteran o no a E.I.A. tras
un estudio que debe hacerse caso por caso, en fun-
cion de los criterios especificos que en el texto se
detallan.

Igualmente, en aplicacion de las modificaciones
establecidas en la nueva Directiva Comunitaria, el
art. 2 regulara expresamente la posibilidad de solici-
tar con caracter previo a su elaboracion la opinion del
6rgano ambiental en relacidn con el alcance del estu-
dio de impacto ambiental. El art. 6 introduce las nue-
vas exigencias establecidas para la Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos en un contexto
transfronterizo.

De igual forma, en el art. 5 se incluyen los cambios
necesarios para adaptar la Legislacion Estatal a los
criterios recogidos en la sentencia del Tribunal
Constitucional de 22 de enero de 1998, que exige la
necesaria colaboracion entre las distintas
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus res-
pectivas competencias. También se establece en el
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nuevo apartado 2 del art. 1 que las Comunidades
Autonomas, al amparo de sus competencias norma-
tivas en materia de medio ambiente, pueden esta-
blecer respecto de los proyectos del Anexo Il la obli-
gacion de someterlos a E.I.A. o fijar para ellos umbra-
les de conformidad con los criterios especificos del
Anexo lll, haciendo innecesario de esta forma el
estudio de caso por caso.

Pero en lo referente al objeto de este articulo, en
esta normativa tampoco se especifica la obligacién
de someter a Evaluacién de Impacto Ambiental a los
Instrumentos de Ordenacién del Territorio. No se
mencionan los planes, ni programas en general, ni
el Planeamiento Urbanistico en particular, con lo que
gueda claro que la transposicion de la Directiva
Europea a nuestro Derecho Nacional no ha alcanza-
do los niveles deseados

2.3. Ambito Autonémico

Algunas Comunidades Auténomas, en atribucion de
sus competencias, han elaborado sus propias nor-
mativas en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Las que no lo han hecho se vienen regu-
lando por Decretos especificos o por alguna otra Ley
de la Comunidad que basicamente recoge el mismo
contenido de la normativa estatal.

Cabe sefialar que la mayoria de estas Comunidades
han incrementando notablemente la lista de activida-
des sometidas a E.I.A. y han llevado a cabo una dife-
renciacion de los niveles de exigencia en el estudio
de impacto ambiental y en el procedimiento adminis-
trativo, en funcion de lo conflictivas que puedan lle-
gar a resultar determinadas actividades.

2.3.1. Tienen una Ley especifica donde se menciona
la aplicacion de E.I.A. al Planeamiento Urbanistico
las siguientes Comunidades Auténomas:

A. MURCIA

- Ley 1/1995, de 8 de marzo, sobre Normas
Reguladoras de Proteccion Ambiental de la Region de
Murcia (BO REGION DE MURCIA, n° 78, de 3 de abril
de 1995) que contempla, entre las actividades
sometidas a E.I.A., las directrices, planes y progra-
mas y dentro de éstos se refiere a la Ordenacion del
Territorio y al Planeamiento Urbanistico.

B. EUSKADI /Pais Vasco
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- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (BOPV n® 59 de 27-lIl-
1998), donde se contempla también la E.C.LA.
(Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental) con
caracter previo a la aprobacién de Directrices de
Ordenacion del Territorio, y Planeamiento
Urbanistico.

C. CASTILLA LA MANCHA

- Ley 5/1999, de 8 de abril, DOCE n° 26 de 30-IV-
1999, donde sefiala la necesidad de un marco legal
para una E.I.A. previa a planes y programas.

2.3.2. Ninguna de estas comunidades ha llevado a
cabo un desarrollo reglamentario posterior hasta la
actualidad.

D. CASTILLA Y LEON

- Ley 8/94 de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y
Auditorias Ambientales de Castilla y Le6n (BOCyL n°®
125, de 29-VI-1994), habla de evaluacion previa a
planes y programas e incluye la Ordenacion del
Territorio

- Decreto 209/1995, que aprueba el Reglamento
de Evaluacion de Impacto Ambiental de la
Comunidad (BOCyL de 11-X-1995).

- La Ley 5/1998, de 9 de julio (BOCyL n° 136 de
20-VII-1998), que es una modificacion para hacer
aun mas efectiva la Ley 8/1994, también confirma la
obligatoriedad de E.I.LA. en el Planeamiento
Urbanistico

- Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales de Castilla y Ledn (BOCyL 209 27-X-
00). Aqui se estable claramente que la Junta de
Castilla y Ledn efectuara una evaluacion estratégica
previa de las repercusiones ambientales de los pla-
nes y programas de desarrollo regional, antes de su
aprobacion y especificamente de aquellos con conte-
nido plurisectorial aplicados a determinadas zonas
geograficas, con el fin de prevenir los potenciales
efectos ambientales transectoriales y de estudiar las
alternativas pertinentes.

E. COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA, pionera en
la trasposicion de la Ultima Normativa Europea publi-
cando su propia Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental, la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la
Generalitat Valenciana de Impacto Ambiental (DOGV
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n® 1121 de 8-111-1989), en la que se contempla la
obligatoriedad de sometimiento a este procedimien-
to de los Instrumentos de Ordenacion del Territorio
y Planeamiento Urbanistico. El Decreto 162/1990,
de 15 de octubre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, (DOGV n°® 141°, de 30-X-1990), aprue-
ba el reglamento para la ejecucion de esta Ley.

F. La Comunidad Valenciana fue seguida por la de
ANDALUCIA, promulgando la Ley 7/94 de Proteccion
Ambiental (BOJA n°® 79, de 31-V-1994) y el Decreto
292/95, de 12 de diciembre (BOJA n° 166 de 28-XII-
1995), por el que se aprob6 el Reglamento de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en que se recoge
una mencién expresa en lo que a la aplicabilidad
para el Planeamiento Urbanistico se refiere.

2.3.3. Concretamente hacen sélo mencién, en lo
gue a sometimiento a Evaluacion de Impacto
Ambiental de Planes, Programas e Instrumentos de
Ordenacion del Territorio se refiere, a través de dife-
rentes decretos, las siguientes Comunidades:

G. BALEARES

- Decreto 4/86, de 23 de enero, de la Consejeria de
Obras Publicas y Ordenacién del Territorio, sobre
implantacion y regulacion de la Evaluacién de
Impacto Ambiental (BOCAIB N° 5, de 10-11-86).
Este sefiala en su Anexo lll una figura de Evaluacion
de Impacto Ambiental, la Evaluacion Simplificada,
que se refiere a las actuaciones que la
Administracion califica como de incidencia media. Su
desarrollo y contenido es esencialmente el mismo
que el de las E.I.A. detalladas, pero con un grado
menor de profundizacién y describe las que han de
ser objeto de la misma, sefialando concretamente en
el punto 6 "Urbanismo y Equipamientos: 6.1.- Los
Planes Generales, Normas Subsidiarias, Planes
Parciales y Especiales, incluida la revision y/o adap-
tacion del Planeamiento".

H. CANARIAS

- Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencion del
Impacto Ecoldgico (BOCA N° 92, DE 23-VII- 90).

El objeto de esta presente ley es instrumentar las
medidas de evaluacion del impacto ecol6gico como
técnica administrativa para detectar anticipadamente
el deterioro ecolégico que pueden ocasionar deter-
minados proyectos.

Esta Ley regula el procedimiento de E.l.A. vinculan-
dolo a la fragilidad o sensibilidad ecolégica del terri-
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torio.

A su vez, exige la aplicacién de la Evaluacion de
Impacto Ambiental solamente a los Proyectos de
Urbanizacion de los Poligonos Industriales estable-
ciendo en su Disposicion Transitoria Segunda, la
necesidad de que los Planes Generales y Normas
Complementarias y Subsidiarias se sometan a
Evaluacion Detallada de Impacto Ecol6gico, mien-
tras la "legislacion urbanistica no determine el conte-
nido de las medidas para la proteccién del medio
ambiente, conservacion de la naturaleza, defensa del
paisaje y de los elementos naturales que deban
incorporarse a los mismos".

- Decreto 40/94, de 8 de abril, sobre la obligato-
riedad del Estudio de Impacto Ecolégico en los pro-
yectos de obras de promocion publica (BOCA n° 65,
de 27-V-94).

- Decreto 35/1995, de 24 de febrero (BOCA n°
36, de 24 de marzo de 1995), por el que se aprue-
ba el Reglamento de Contenido Ambiental de los
Instrumentos de Planeamiento. Su objetivo es des-
arrollar las medidas contenidas en la Legislacién
Urbanistica dirigidas a la mejora de la calidad
ambiental y la proteccion del medio ambiente, con-
servacion de la naturaleza y defensa del paisaje y de
los elementos naturales y conjuntos urbanos,
arqueologicos e histéricos. Dice en su articulo 2.-
<Objetivo y contenido ambiental>: "La calidad
ambiental, como factor determinante del bienestar
humano, es el objetivo fundamental de todo instru-
mento de planeamiento”.

En su Capitulo Il, articulo 5 : "Toda figura de plane-
amiento territorial y general debera definir, para el
ambito que ordena el modelo de utilizacion del terri-
torio que garantice una mayor calidad ambiental..."; "
El territorio sera utilizado y analizado en funcion de
sus valores y de su capacidad de acogida para los
usos pretendidos".

En el Capitulo Ill (<Planeamiento de Desarrollo=),
articulo 12: "Corresponde al planeamiento de des-
arrollo ordenar su d@mbito de actuacion de manera
gue se alcance dentro del mismo la mayor calidad
ambiental en el marco de las directrices o condicio-
nantes que, en su caso, imponga el planeamiento
que desarrolla".

Con este decreto se incorpora el contenido ambien-
tal detallada y expresamente al proceso de planea-
miento. Tiene su amparo legal en los articulos 72,2
f), 83,5 y 84.4 del Real Decreto-Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
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Suelo y Ordenacién Urbana, y el articulo 3 d) de la
Ley canaria 1/1987, de 13 de marzo, reguladora de
los Planes Insulares de Ordenacion.

|. CANTABRIA

- Decreto 50/91, de 29 de Abril, de Evaluacion de
Impacto Ambiental para Cantabria (BOCT n°® 97, de
15-v-91).

En su Anexo Il se refiere a "Obras, instalaciones o
actividades sujetas a Estimacion de Impacto
Ambiental", donde sefiala especificamente dentro
del punto 8 a los Instrumentos de Ordenacién del
Territorio:

Planes de Ordenacion del Territorio, Planes
Directores Sectoriales, Planes de Ordenacién del
Medio Natural

Planes Generales Municipales de Ordenacion
Urbana y Normas Complementarias y Subsidiarias de
Planeamiento, asi como sus modificaciones y revisio-
nes gque afecten a suelos no urbanizables o supon-
gan alteracién o implantacién de uso global industrial
en suelo urbanizable

J. EXTREMADURA

- Decreto 45/1991, de 16 de Abril, sobre Medidas de
Proteccion del Ecosistema de la Comunidad
Autonoma de Extremadura (DOE n° 31, de 25 de
abril de 1991).

Atribuye a la Agencia de Medio Ambiente las compe-
tencias de Organo Ambiental y fija dos tipos de estu-
dio de Evaluacién de Impacto Ambiental:

- Detallado, para los proyectos contemplados en el
R.D. 1131/1988.

- Simplificado, para las actividades de competencia
exclusiva de la Comunidad Extremefia. Entre estas
actividades que han de ser objeto de Estudio
Simplificado en el Anexo | del mencionado decreto se
hace referencia a: P. Generales, Normas Subsidiarias,
Planes Parciales y Especiales y también grandes
equipamientos sanitarios, comerciales, docentes y
deportivos no previstos en el planeamiento vigente.
- Decreto 25/1993, de 24 de febrero, por el que
se convalida el Decreto 45/1991, de 16 de abril, de
Proteccion de Ecosistemas (DOE. n°® 28 de 6-111-93).
En este Decreto se autoriza al Consejero de Obras
Publicas, Urbanismo y Medio Ambiente a dictar cuan-
tas disposiciones y actos sean precisos para la eje-
cucion del mismo.

K. NAVARRA
- Decreto Foral 229/93, de 19 de julio, por el que
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se regulan los Estudios sobre Afecciones
Medioambientales de los planes y proyectos de obras
a realizar en el medio natural (BON n° 95, de 4-VIII-
93).

Este decreto, en su articulo 1, sefiala que "todos los
planes y proyectos de obras que se realicen sobre
el suelo no urbanizable de Navarra deben someter-
se por el promotor, sea publico o privado, a informe
0 autorizacion medioambiental del Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, excep-
tuando los planes o proyectos de obras que se reali-
cen en suelo urbano o urbanizable y aquellos otros
gue se tramiten a través de un plan o proyecto sec-
torial de incidencia supramunicipal o se hallen suje-
tos, por la legislacion vigente, a Evaluacion de
Impacto Ambiental”

- El Decreto Foral 580/1995, de 4 de diciembre,
sobre la asignacion de funciones relativas a la
Evaluacion de Impacto Ambiental (BON N° 159 DE
27-X11-95), siendo éstas otorgadas al Consejero de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda,
sin perjuicio de la competencia propia del Gobierno
de Navarra.

- El Decreto Foral 237/1999, de 21 de junio (BON
n°® 99, de 9-VIII-1999), por el que se regula la
Evaluacion de Impacto Ambiental en los procesos de
concentracion parcelaria. El objeto de este Decreto
Foral es el de regular el proceso de integracion de
las variables ambientales en la redaccion de proyec-
tos de concentracion parcelaria.

2.3.4. Las Comunidades que no presentan ninguna
novedad sobre la normativa estatal y en las que, por
esta razén, no hay mencion de la obligacion de
someter a E.I.A. el planeamiento son las siguientes:

L. ARAGON

- Decreto 45/94, de 4 de marzo, de la Diputacién
General de Aragén, sobre Evaluacion de Impacto
Ambiental (BOA n° 35 de 18-111-94). Correccién de
errores (BOA n° 43, de 8-1V-94).

Este decreto deroga expresamente todos los anterio-
res y establece como 6rgano administrativo de medio
ambiente el Departamento de Medio Ambiente, que
se denominara Organo Ambiental, siendo Consejero
de Medio Ambiente el que designe la unidad o los
técnicos encargados de tramitar el expediente admi-
nistrativo de evaluacion y de formular la declaracién
de impacto ambiental.

Basicamente, toda esta normativa es igual a la legis-
lacion estatal anterior a la Directiva Europea y no se
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menciona la obligatoriedad de sometimiento a E.I.A.
de planes y programas.

M. ASTURIAS

- Ley 1/1987, de 9 de marzo, de Coordinacion y
Ordenacion Territorial que contempla la E.l.A., para
los efectos ambientales, y la Evaluacion de Impacto
Estructural (E.l.E.) para los efectos sociales, econé-
micos y territoriales.

- Decreto 38/94, de 15 de mayo (BOPA n° 152,
de 2 de julio de 1994), por el que se aprueba el Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales de
Asturias. En él aparece la figura de Evaluacion de
Impacto Ambiental Simplificada, denominada con-
cretamente "Evaluacién Preliminar de Impacto
Ambiental". Sefiala que este tipo de Evaluacion se
rige por lo dispuesto en el R.D.L. 1.302/86. En su
desarrollo reglamentario, segun el articulo 27.3 de la
LCOT, se procedera a la Evaluacion de Impacto
Ambiental cuando asi lo requieran, mediante acuer-
do motivado, la Agencia de Medio Ambiente o la
Comisién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de
Asturias, competencias que actualmente estan agru-
padas en la Consejeria de Medio Ambiente vy
Urbanismo.

Se menciona la necesidad de ampliar el listado de
actividades que requieren una Evaluacion de Impacto
Ambiental, puesto que las principales actividades con
fuerte incidencia ambiental que cabe esperar en
Asturias parecen muy alejadas de las que obligato-
riamente contempla el RDL 1302/86. Aqui es donde
se mencionan las actuaciones sujetas a "Evaluacion
Preliminar de Impacto Ambiental’, donde se incluyen
los Planes de Ordenacion de Montes y Planes
Dasocraticos, sin ninguna otra mencion especifica al
Planeamiento Urbanistico.

N. CATALUNA

- Decreto 114/88, de 7 de abiril, de Evaluacién de
Impacto Ambiental (DOGC n° 1000, de 3-VI-88). En
él no se menciona la necesidad de E.I.A. de planes y
programas, ni del Planeamiento Urbanistico.

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, de Intervencion
Integral de la Administracion Ambiental (DOGC
2598, de 13 de marzo de 1998).

En ella se contempla la integracién del procedimien-
to de Evaluacion de Impacto Ambiental en el régi-
men de autorizacion o, si es el caso de licencia
ambiental, teniéndose en cuenta las previsiones de
la Directiva Europea 97/11/CE, de 3 de marzo de
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1997. Sin embargo, no se menciona en ninguno de
sus Anexos la obligacién de someter a Evaluacion de
Impacto Ambiental o Informe Ambiental los planes y
programas en general, ni el Planeamiento
Urbanistico.

-Decreto 136/1999, de 18 de mayo de 1999, por el
que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo
de la Ley 3/1998, de 27 de febrero (DOGC n°® 2894,
de 21-V-990).

En su articulo 54 habla del certificado de compatibi-
lidad de los proyectos con el planeamiento urbanisti-
co y dice en el punto 54.1 que para la obtencién del
certificado que se ha de adjuntar a la solicitud de
autorizacion o licencia ambiental es necesario pre-
cisar donde se pretende ubicar un proyecto, que se
pretende realizar y que uso se hara del suelo y del
subsuelo .

N. GALICIA

- Decreto 442/1990, de 13 de septiembre, regu-
la la Evaluacion de Impacto Ambiental para Galicia
(DOG n° 188, de 25-1X-90). Correccion de errores
(DOG n° 236, de 30-XI-90). No hay una mencion
concreta a planes ni programas.

- Decreto 327/1991, de 4 de octubre, de Efectos
Ambientales para Galicia (DOG n° 199, de 15-X-91),
sobre sometimiento a declaraciéon de efectos
ambientales a proyectos publicos o privados de eje-
cucion de obras, instalaciones o actividades contem-
pladas en las diferentes legislaciones sectoriales.

- Ley 1/1995, de 2 de enero, de Proteccion
Ambiental de Galicia (DOG n° 29, de 10 -1I-95).

- Decreto 156/95, de 3 de junio, de Inspeccién
Ambiental (DOG n° 106, de 5-VIII-95). Basicamente
igual que la Normativa Estatal y dénde tampoco hay
mencién a la Evaluacion de Impacto Ambiental de
planes y programas, ni al Planeamiento Urbanistico.

0. MADRID

- Ley 3/1988, de 13 de octubre, para la Gestion
del Medio Ambiente (BOCM de 11-XI-88).

- Ley 10/91, de 4 de abiril, para la Proteccion del
Medio Ambiente (BOCM n° 91, de 18-IV-91).

Esta ley se configura como un sistema de normas
adicionales de proteccion del medio ambiente, en las
que basicamente se eleva el nivel de proteccion mar-
cado por la legislacion estatal y, de forma comple-
mentaria, se actualizan y adaptan los sistemas exis-
tentes adecuandolos a la estructura de la
Administracion Autonomica. En ella sélo se men-
ciona la palabra planes al hablar en su Anexo Il de:
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"Proyectos, obras y actividades que deberan some-
terse a Evaluacion de Impacto Ambiental”, punto 12:
"Planes e instalaciones de tratamiento y/o elimina-
cion de residuos solidos urbanos". No se hace men-
cion a los Instrumentos de Ordenacion del Territorio
como tales.

Asigna a la Agencia de Medio Ambiente las funciones
de o6rgano ambiental competente para la E.LA., y
establece dos tipos de procedimiento:

- Evaluacion de Impacto Ambiental

- Calificacion Ambiental, de menor rigor. Las compe-
tencias de esta Ultima se sittan en la Agencia o en
los Ayuntamientos, como tramite previo a la conce-
sion de licencia municipal, en funcién del nivel de
riesgo y de las dimensiones de la actuacion.

- Los Decretos 19/1992, de 13 de marzo, y
123/1996, de 1 de agosto, modifican la Ley
10/1991.

P. LA RIOJA

- Resolucion de 28 de junio de 1988 de la
Consejeria de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente (BOR n° 157, de 31-XIl-88), que esta-
blece el Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de la Rioja y las Normas
Urbanisticas Regionales. Dice claramente que las
determinaciones contenidas en este plan no supo-
nen una clasificacion urbanistica del suelo ni perjudi-
can la clasificacion que el mismo haya de recibir en
los Planes Generales de Ordenacién Municipal o las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal.

En esta resolucién no se recogen referencias sobre
aplicacién de los procedimientos de E.l.A. a planes y
programas de caracter general ni referentes al
Planeamiento Urbanistico. Sélo se habla en su art.
79 de qué se entiende a efectos de este plan por
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, sefia-
lando que "seran el conjunto de informes y analisis
encaminados a identificar, predecir, interpretar o pre-
venir las consecuencias o los efectos que los proyec-
tos o actuaciones puedan originar sobre los diferen-
tes sectores del Medio Ambiente" y especifica el
contenido de estos estudios.

3. CONCUSIONES

En resumen y como conclusién final, queda paten-
te la existencia de una clara disfuncién y limitacion
en la aplicaciéon de la Metodologia convencional de
Evaluacion de Impacto Ambiental al planeamiento
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urbanistico.

Para que la E.l.A. resultara minimamente efectiva,
ademas de aplicarse de manera previa a la aproba-
cion inicial del planeamiento sirviendo asi de instru-
mento de conocimiento al servicio de la decision,
cada actuacion sobre el territorio deberia representar
un proyecto concreto debiendo realizarse un Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental de cada una de
ellas. Esto evidentemente dilataria tanto el proceso
que haria imposible llevarlo a termino.

Cabria también la posibilidad de establecer una
jerarquizacion de las diferentes actuaciones para pro-
ceder a su valoracion como proyectos diferenciados,
lo que facilitaria la posibilidad de acometer las actua-
ciones mas significativas y verdaderamente proble-
maticas.

En cualquier caso, llegamos al planteamiento que ya
se hizo a comienzos de este articulo sobre el hecho
de que el camino a seguir no seria tanto el de reali-
zar una E.I.A. propiamente dicha, como el de intro-
ducir criterios, no s6lo ambientales sino también
sociales, econdmicos y territoriales, en la redaccion
del planeamiento en su primera fase.
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El Impacto de las Iniciativas Europeas en Materia de Ordenacion
del Territorio en la Frontera Hispano-Portugesa

1. INTRODUCCION

Con este trabajo se intenta dar a conocer como en la
actualidad, las politicas europeas tratan de dar res-
puesta a dos importantes desafios: la integracion y
armonizacion a lo largo de las fronteras interiores y la
reduccion del retraso de desarrollo de las regiones
mas periféricas.

De tal manera que la planificacion sirva para adaptar
y garantizar la provision de servicios y equipamientos
a todos los ciudadanos, garantizando la mejora o el
mantenimiento de su calidad de vida.

Las politicas inducidas y financiadas por la Unién
Europea han tenido, en la Ultima década, una tras-
cendencia decisiva sobre la organizacion del espacio,
tanto en la definicibn de nuevas infraestructuras
desde la escala local a la internacional (FEDER,
INTERREG, ...), como en el impulso al desarrollo local
y a la diversificacion econémica (LEADER).

Por lo tanto, el objetivo es dar a conocer cémo han
actuado las Iniciativas INTERREG en la frontera his-
pano- portuguesa y cuales han sido los problemas
gue no han podido ser solucionados. A su vez, seria
interesante dar a conocer la nueva Iniciativa INTE-
RREG Il y analizar cudles deberian ser sus diferen-
cias con las dos anteriores para que tuviese una
repercusion positiva en estas regiones fronterizas.

La frontera hispano-portuguesa es la frontera comu-
nitaria mas extensa (1.234 km de longitud) y, a su
vez, el area mas marginal y deprimida de la Unién
Europea, ya que en el conjunto de la zona los des-
equilibrios regionales son de mayor envergadura que
en el resto de los paises comunitarios

Las provincias espafiolas que limitan con Portugal
son: Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca,
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Caceres, Badajoz y Huelva; y los distritos que forman
el espacio fronterizo portugués: Viana do Castelo,
Braga, Braganza, Tras-Os-Montes, Guarda, Castelo
Branco, Portalegre, Evora, Beja y Faro. Las caracte-
risticas generales de la zona fronteriza son:

1- Se halla ubicada en la "periferia de la periferia",
lejos de los centros de actividad econdmica y de
toma de decisiones.

2- Existen obstaculos fisicos importantes y limitacio-
nes derivadas del medio ecoldgico. El desarrollo de
Portugal ha estado enfocado hacia el litoral y en
Espafia ha primado un enfoque radial que no ha
beneficiado a las zonas fronterizas con Portugal.

3- Presencia de un deterioro demografico generaliza-
do producido por las pérdidas de poblacion de las
tltimas décadas, como consecuencia de la escasa
capacidad de renovacion generacional y del éxodo
rural y el envejecimiento de la poblacién.

4- La agricultura es la principal actividad econémica
y nos encontramos con la ausencia de actividades
econémicas complementarias y diversificadas y con
bajos niveles de produccién.

5- Existencia de bajos niveles de equipamientos a
escala local y comarcal, con problemas de orden
sanitario y de saneamientos basicos en poblaciones
pequefias.

6- Falta de infraestructuras, generalmente viarias, lo
gue se traduce en aislamiento geografico, econémi-
co y dificultades de intercambio y accesibilidad.

Pese a las dificultades mencionadas nos encontra-
mos con la existencia de una serie de potencialida-
des en la zona rayana que deben ser explotadas.
Estas son:

1- Posicionamiento geografico estratégico que gana
mayor centralidad con la integracion europea.

2- Existencia de un patrimonio natural, historico y
cultural rico, variado y que debe ser protegido y valo-
rado.
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3- El medio ambiente se encuentra bastante preser-
vado de la presidn urbanistica e industrial, lo que
puede aprovecharse para potenciar un turismo
medioambiental de calidad en esta zona.

4- Elaboracion en la zona rayana de productos loca-
les de calidad (aceite, vino, queso, fruta...) que
deben ser certificados, promovidos, comercializados
y que aportan un valor afiadido importante.

La problematica que se ha citado era conocida por
las autoridades competentes de los Estados penin-
sulares, lo que les llevo a prestar a las zonas fronte-
rizas una atencién especial propiciada por la propia
Politica Regional de la Unién Europea a través de la
Iniciativa INTERREG. Esta Iniciativa pretendia,funda-
mentalmente, apoyar a las Administraciones compe-
tentes de cada pais para desarrollar acciones impor-
tantes y que consiguieran superar el subdesarrollo.

2. LA FRONTERA HISPANO-PORTUGUESA EN EL
MARCO EUROPEO

El espacio interfronterizo hispano-portugués esta
limitado al oeste por los sistemas montafiosos que
evolucionan desde Terra Fria de Tras- Os- Montes, en
el norte, a la sierra de la Estrella y de Lousa y a la
Serra de Sao Mamede, en la Cordillera Central y
homogenizan las condiciones climaticas de los terri-
torios que se extienden al este, mas continentaliza-
das a medida que avanzamos hacia el centro de
Espafia. Este espacio situado al este de los sistemas
montafiosos antes mencionados y comprendido en
los distritos portugueses y en los partidos judiciales-
comarcas agrarias espafiolas- contiguos a la fronte-
ra, define el ambito territorial de la Iniciativa INTE-
RREG.

La significacion estratégica de la frontera hispano-
portuguesa en el contexto comunitario viene definida
por:

- La adhesién de Portugal y de Espafia a la Unién
Europea ha contribuido en gran medida a acentuar
los desequilibrios y las disparidades entre las regio-
nes comunitarias, en la medida que todo Portugal y
gran parte de las regiones espafiolas se sitlan muy
por debajo del nivel medio de desarrollo de la Union
Europea

- El andlisis de los indicadores socioeconémicos y
territoriales basicos de las regiones fronterizas intra-
comunitarias, pone de manifiesto la gran heteroge-
neidad de estructuras existentes, estando represen-
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tadas por muy diferentes tipologias: regiones poco
desarrolladas, regiones de marcada orientacion agra-
ria, regiones de estructura industrial obsoleta con
problemas especificos de reajuste, regiones periféri-
cas, regiones de acusado desarrollo turistico, regio-
nes centrales, etc.

- Las concreciones espaciales mas desfavorecidas
del subdesarrollo regional de la Uni6n se registran en
el espacio fronterizo hispano-portugués (subdividido
en cuatro areas especificas a nivel de provincia y dis-
trito, respectivamente) y en el espacio irlandés, que
son los territorios fronterizos intracomunitarios que
presentan una problematica regional mas intensa.

- El Reglamento del Consejo relativo a las funciones
de los Fondos Estructurales (en adelante FE) incluye
a estos espacios fronterizos como territorios priorita-
rios para " fomentar el desarrollo y el reajuste estruc-
tural" derivandose en consecuencia un acceso prefe-
rencial y diferencialmente intenso a los créditos de
compromiso de los Fondos.

- Se concluye que todo el perimetro territorial de las
fronteras hispano-portuguesa e irlandesa son los Uni-
cos espacios fronterizos intracomunitarios diferen-
cialmente considerados a la hora de cofinanciacién
comunitaria de programas operativos, regimenes de
ayuda, grandes proyectos y asesoria técnica y estu-
dios tendentes a dinamizar el desarrollo regional y
disminuir las disparidades existentes antes de la
entrada en vigor del mercado Unico.

- Finalmente, se constata otro factor territorial que
apoya la significacion estratégica de este espacio:
desde la perspectiva portuguesa, la frontera con
Espafia es la frontera con Europa, sin que la dotacién
de infraestructuras actualmente existentes, parezca
corresponderse con tal situacion.

3. LA ACTUACION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

Los Fondos Estructurales (F.E.) son los instrumen-
tos méas importantes de la Politica Regional, con
estos se pretende corregir las disparidades estructu-
rales que existen entre las regiones y aumentar la
cohesion social de la nueva Europa. Dentro de los
F.E. se reservan algunos recursos para atender a las
acciones que puedan emprenderse en ellas. Son las
Iniciativas Comunitarias (IC), las cuales se mate-
rializaran a través de programas cofinanciados por la
Comunidad y los Estados Miembros. Entre ellas se
incluye la Iniciativa INTERREG para la cooperacion
transfronteriza.
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3.1 El INTERREG |

Este Programa se lanzé en 1991 y se plante6 como
una operacion piloto de emergencia destinada a
paliar las fuertes carencias infraestructurales que las-
traban el desarrollo del territorio fronterizo.

Tenia como objetivos:

- Promover la creacion de condiciones para un des-
arrollo econémico y social equilibrado en las regiones
de ambos lados de la frontera.

- Contribuir a la fijacion de la poblacién y crecimien-
to ordenado de los centros urbanos de dimension
media a ambos lados de la frontera.

- Mejorar la integracion de la economia de estas
regiones en el espacio econémico mas extenso de la
Peninsula Ibérica en la perspectiva del Mercado
Unico.

Se distinguen tres tipos de acciones:

1. Programacion y puesta en marcha de programas
transfronterizos.

2. Introduccion de medidas que mejoren el flujo de
informaciéon a ambos lados de la frontera entre
Instituciones Publicas, Organizaciones Privadas y
Organismos Voluntarios en el interior de las zonas
afectadas.

3. La puesta en marcha de estructuras instituciona-
les y administrativas para sostener y estimular la ope-
racion.

Algunas de las medidas que se emplearon fueron:

- Estudios relativos a planes de desarrollo que traten
las zonas fronterizas como una unidad geografica
integral.

- Ayudas a pequefias y medianas empresas de servi-
cios y artesanales apoyo a la comercializacién, para
crear redes transfronterizas de relaciones econémi-
cas.

- Desarrollo del turismo y gestion para fines turisticos
de parques naturales fronterizos.

Como resumen debemos mencionar que esta 12
Iniciativa se centrd, prioritariamente, en la financia-
cion de proyectos de infraestructuras basicas de
comunicaciones.

3.2 EI INTERREG I
El 15 de junio de 1994 se aprobaron las nuevas

orientaciones de la Iniciativa INTERREG II, que com-
prende tres capitulos:
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- Capitulo A: Cooperacion Transfronteriza

Con esta Iniciativa se hace un mayor hincapié en las
fronteras exteriores de la Comunidad y el nuevo papel
que tienen que jugar en la Union Europea.

Los objetivos generales formulados para esta nueva
Iniciativa en el Capitulo A sobre cooperacién trans-
fronteriza son:

- Promover el desarrollo econémico y social de forma
equilibrada a ambos lados de la frontera

- Contribuir a la fijacién de las poblaciones.

- Ordenar el territorio transfronterizo.

- Incentivar los mecanismos de cooperacion trans-
fronteriza.

La Iniciativa INTERREG I, en su Capitulo A, se articu-
la en cuatro Subprogramas:

1. Desarrollo Socioeconémico

Los objetivos fundamentales de este subprograma
son: el desarrollo de una economia diversificada,
moderna y competitiva, movilizando la capacidad de
iniciativa y de desarrollo rural y local. También se
valora el potencial humano, la mejora de la funcio-
nalidad de la economia y de las condiciones de vida
de las poblaciones. A su vez, la creacion y dinamiza-
cion de formulas de cooperacion transfronteriza y la
reduccion de los obstaculos sociales institucionales y
administrativos.

Este subprograma se articula en seis medidas: La
agricultura y desarrollo rural; los equipamientos de
apoyo a la actividad productiva; la formacion profe-
sional, empleo e intercambio educativo y cientifico; el
refuerzo de los equipamientos urbanos; la dinamiza-
cion y cooperacion empresarial y turistica y, por ulti-
mo, la dinamizacion y cooperacion social e institu-
cional.

2. Medio Ambiente y Patrimonio Arguitecténico.

Este subprograma se plantea con el fin de proteger y
poner en valor los recursos hidricos, los parques y
reservas naturales y el patrimonio cultural, elementos
basicos para el desarrollo local.

Se articula este en tres medidas: la proteccion de los
recursos hidricos, La proteccion del Patrimonio
Natural, y la recuperacion del Patrimonio
Arquitectonico.

3. Mejora de la Permeabilidad de la Frontera.

Este programa se formula con el objetivo de mejorar
las comunicaciones transfronterizas en el &mbito de
la red de carreteras y de las telecomunicaciones,
para que ambas contribuyan a la articulacion territo-
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rial del espacio fronterizo.
Se articula en dos medidas: la conexion y articula-
cion, y la de telecomunicaciones.

4. Gestién y Seguimiento.

Lo que se pretende es garantizar el soporte financie-
ro y organizativo necesario para la adecuada ejecu-
cion de la Iniciativa. Igualmente, pretende profundi-
zar en el conocimiento de estas areas fronterizas
para que surjan nuevas formas de intervencion, asi
como promover acciones interregionales de inter-
cambio de experiencias con otras zonas de caracte-
risticas similares.

Este subprograma se estructura en dos medidas:
Ejecucion y divulgacion del Programa y Estudios y
evaluaciones.

- Capitulo B, cuyo contenido no es relevante para el
presente articulo.

- Capitulo C: Cooperacion Transnacional

Se afiade un tercer capitulo, EL INTERREG II-C sobre
cooperacion transfronteriza en Ordenacién del
Territorio.

Aunque centrado en la Ordenacion del Territorio,
tiene tres aspectos bien diferenciados: El relativo a la
Ordenacion del Territorio y a las medidas de coope-
racion transnacional; la Ordenacion del Territorio y la
prevencién de inundaciones; la Ordenacion del
Territorio y a la lucha contra la sequia.

3.3 EL INTERREG IlI

Partiendo de experiencias adquiridas con las anterio-
res Iniciativas INTERREG, esta nueva fase se concre-
ta a través de tres capitulos:

1- Capitulo A - Fomentar el desarrollo regional inte-
grado de las regiones fronterizas.

2- Capitulo B - Contribuir a la integracion territorial
armoniosa de toda la UE.

3- Capitulo C - Mejorar las politicas y técnicas de
desarrollo regional y cohesién mediante la coopera-
cion transnacional e interregional.

Para alcanzar estos objetivos se desarrollaran estra-
tegias transfronterizas/ transnacionales y programas
de desarrollo conjuntos. Se debe promover una coo-
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peracién y un enfoque ascendentes. Debe existir una
complementariedad con los programas de los Fondos
Estructurales y un planeamiento mas integrado en la
aplicacién de las Iniciativas Comunitarias. Es preciso
tener presente la coordinacion eficaz entre INTERREG
y los instrumentos de politica exterior de la UE, sobre
todo en la perspectiva de la ampliacion.

Los ejes prioritarios y medidas de esta Iniciativa son:
1. Estrategias de ordenacion territorial, incluidas la
cooperacion entre ciudades y entre zonas rurales y
urbanas con el fin de fomentar un desarrollo policén-
trico y sostenible.

2. Desarrollo de sistemas de transporte eficientes y
sostenibles, y mejora del acceso a la sociedad de la
informacion.

3. Favorecer la conservacién del medio ambiente y la
buena gestion de los recursos naturales, en particu-
lar de los recursos hidricos.

4. La asistencia técnica.

4. VALORACION DE LOS RESULTADOS

Se puede afirmar que los resultados de la primera
fase del Programa INTERREG en la zona fronteriza
hispano-portuguesa son en conjunto positivos. Ha
permitido realizar a ambos lados de la frontera nume-
rosos proyectos, especialmente en la mejora de la
red viaria, equipamientos de algunos nlcleos de
poblacion, creacion de espacios industriales y res-
tauracién del patrimonio historico- cultural.

Pero el resultado méas importante ha sido que, por
primera vez, se han aproximado las poblaciones
espafiolas y portuguesas separadas hasta ahora por
los prejuicios y las barreras nacionales.

Sin embargo, la propia Comision ha sefialado algu-
nos aspectos negativos en el desarrollo de la prime-
ra fase del programa, los cuales han sido detectados
en el estudio de la frontera hispano- portuguesa.

El objetivo prioritario de abrir nuevas comunicaciones
en la frontera no se ha conseguido enteramente, el
ndmero de pasos fronterizos no ha aumentado y las
dificultades de acceso persisten. Es necesario reco-
rrer grandes distancias por carreteras estrechas
hasta encontrar algunos de los nuevos pasos que
existen en la actualidad en una frontera que se
extiende a lo largo de 1.234 km.
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Otro factor negativo es la dispersion de acciones en
el desarrollo de la primera fase del Programa INTE-
RREG, lo que ha disminuido la efectividad de las
inversiones. Las que no afectan directamente a la
infraestructura viaria se han realizado de manera dis-
continua en el espacio y no es posible descubrir un
programa global para la zona, ni actuaciones integra-
das para espacios homogéneos mas reducidos o
para ambitos funcionales bien determinados. Ello se
debe a la no existencia de un 6rgano de gestién
Unico que coordine las acciones en el espacio inter-
fronterizo y vigile su desarrollo. Cada gobierno o enti-
dad interesada pretende actuar automaticamente y
hace sus propuestas con objetivos individuales.

La Comisién advierte que la cooperacion a través de
las fronteras internas no se consigue por medio de
proyectos desvinculados a cada lado de la frontera y
habra que seguir insistiendo en la necesidad de
construir marcos duraderos para actividades que
apoyen el desarrollo econémico conjunto. La coo-
peracién tiene que lograrse no sélo entre los paises
sino también entre los grupos y entidades locales y
regionales, y otros interlocutores locales, incluidos
los representantes de las PYMES.

En este sentido la Iniciativa INTERREG Il debe ser sin
duda, un nuevo impulso a la hora de conseguir un
desarrollo territorial equilibrado y sostenible del con-
junto de la frontera hispano-portuguesa.

Si bien se ha intentado dar un repaso a las Iniciativas
que han actuado mas directamente sobre la frontera
desde el campo de la Ordenacién del Territorio, es
preciso sefialar que otras muchas iniciativas comuni-
tarias asi como el resto de Fondos procedentes de la
UE han tenido, en mayor o menor grado, incidencia
sobre esta zona fronteriza.

Sin ir méas lejos, los Planes de Desarrollo Regional
para las regiones Objetivo n°® 1, tanto en Espafia
como en Portugal, han favorecido el desarrollo
socioeconomico de la frontera.

5. CONCLUSIONES

El resultado quizas méas importante del programa ha
sido en la toma de conciencia colectiva, institucional
y personal, de la grave problematica que afecta a
estas zonas Yy en haber instrumentalizado, desde el
punto de vista normativo y financiero, una politica
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regional especifica con importantes recursos eco-
némicos. Se ha creado un marco de apoyo en el que
se podran realizar acciones coordinadas por ambos
gobiernos y sera posible desarrollar iniciativas priva-
das orientadas a la promocion social y econémica de
la zona.

El problema es que las acciones se han ejecutado en
mayor o menor medida a cada lado de la frontera,
pero no se ha definido oficialmente el espacio inter-
fronterizo comun, ni se han creado las condiciones
juridicas, ni los érganos de gestion necesarios para
llevar a cabo un programa especifico de desarrollo.

En este sentido, opino que la frontera entre Espafia y
Portugal ha sido una verdadera frontera, ya que era
dificil que calasen los contactos entre municipios de
ambos paises.

Por tanto, concluyo diciendo que para que exista una
verdadera evolucién de esta frontera se deberian
tener en cuenta dos factores:

1- Las infraestructuras. Apuntar que a menudo son
malas, lo que unido a una estructura demografica
débil, unos servicios deficientes y un desarrollo
industrial desequilibrado ha repercutido negativa-
mente en el crecimiento de muchas partes de esta
zona. La mejora de la situacién de este espacio
dependera, en gran medida, de las inversiones en
infraestructura basica y de la capacidad de gestion
que se lleve a cabo tanto en la UE como las
Administraciones centrales, regionales y locales.

2- La organizacion. Esta claro que las practicas
administrativas, locales, regionales y nacionales que
confieren un caracter mas internacional que interre-
gional a las actividades de cooperacion entre las
regiones y ciudades de la Comunidad ha complicado
y complica la evolucién futura de este espacio inter-
fronterizo.

Habra que prestar, por tanto, una atencion especial a
la posibilidad de mejorar la cooperacion econémica
transfronteriza mediante la eliminacion de algunos de
los obstaculos creados por las distintas estructuras
juridicas y administrativas donde. Sin duda hay que
dar prioridad al aspecto del reordenamiento territori-
al o a una nueva contemplacion de la Ordenacién
del Territorio.

51




El Impacto de las Iniciativas Europeas en Materia de Ordenacion del Territorio en la Frontera Hispano-Portugesa

En esta tarea el papel de las entidades locales es
muy importante y no puede ser sustituido por otros
niveles de administracion si pretendemos llegar a
una cohesion social imprescindible para la nueva
Europa.
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1. INTRODUCCION

Una de las finalidades de cualquier actuacion planifi-
cadora es la determinacién de un conjunto de nor-
mas que establezcan las reglas de desarrollo de las
distintas actividades que se ubiquen o pretendan
situarse sobre el territorio objeto de planificacion.

La determinacion de ese compendio normativo pre-
senta algunos condicionantes ya de partida, dado el
esquema politico del territorio espafiol. La implanta-
cion del Estado de las Autonomias, consagrado por
la Constitucion Espafiola (CE) de 1978, implico
cambios considerables en la estructura y el funcio-
namiento de las instituciones publicas de Esparia.
Partiendo de los articulos 148.1y 149.1 de laCEy
examinando la legislacién sectorial, se ha procedido
ha sistematizar el entramado de distribucién de las
competencias entre Estado y CC.AA., y en funcién de
esto la capacidad de intervencion que las distintas
Administraciones Publicas, incluidos los Entes loca-
les, tienen al respecto. Andlisis que nos permite
poner de manifiesto la complejidad de un sistema
calificado por algunos autores de impreciso y rayano
en la inseguridad juridica.

El presente trabajo puede servir de base para poder
iniciar un aproximacion al estudio de la situacion
legal y administrativa de una planificacion territorial
pero, sin embargo, el esfuerzo integrador y de coor-
dinacién normativa realizado resultara insuficiente
para atender a la problematica que se suscita en la
ejecucion de la actividad planificadora. En primer
lugar, por no estar definitivamente definido el sistema
de distribucion competencial. El  Tribunal
Constitucional aun tiene pendiente la resolucion de
diferentes conflictos de competencias, ademas de
los intermitentes traspasos competenciales del
Estado en favor de las CC.AA. En segundo lugar, por
ser imprescindible idear mecanismos de colabora-
cion, coordinacién o concertacion administrativa que
permitan la necesaria gestion y ejecucién entre las
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Distribucién Competencial en el Estado Automico

en Materia de Ordenacioén del Territorio

Ménica Sanchez Villegas
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administraciones implicadas en las materias objeto
de desarrollo, sea Estado-CCAA o CCAA entre si, sin
olvidar a los Entes Locales.

2. MARCO COMPETENCIAL Y PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ORDENACION TERRITORIAL

2.1 Marco competencial
2.1.1 Unién Europea

La Comunidad Europea asume todas las competen-
cias que le atribuye su Tratado Constitutivo, reforma-
do por el Tratado de la Union Europea firmado en
Maastricht el 7 de febrero de 1992, y al que Espafa
se adhirio en 1986. Dichas competencias o Politicas
(Parte tercera del Tratado, Titulos | a XXVII), afectan a
las distintas materias con distinto alcance y posibili-
dad de intervencion: Libre circulacién de mercancias;
Agricultura; Libre circulacién de personas, servicios y
capitales; Transportes; Normas comunes sobre com-
petencia, fiscalidad y aproximacion de legislaciones;
Politica comercial comun; Politica social, de educa-
cion, de formacion profesional y de juventud; Cultura;
Salud publica proteccién de los consumidores redes
transeuropeas; Industrias; Cohesién econdmica y
social; Investigacion y desarrollo tecnolégico; Medio
ambiente; Cooperacion al desarrollo.

Observamos que los 6rganos comunitarios carecen
de competencias sobre urbanismo y ordenacion del
territorio. Sin embargo, si tienen atribuida competen-
cia en el &mbito medioambiental, con gran inciden-
cia en dichas materias.

La politica de la Comunidad Europea en este ambito
debe contribuir a alcanzar los siguientes objetivos:
- Conservacién, proteccion y mejora del medio
ambiente.

- Utilizacién prudente y racional de los recursos.

- Adopcion de medidas de dimension internacional
para alcanzar un nivel de proteccion adecuado.
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Las competencias asumidas por la Unién Europea las
ejecutan, en muchos casos, los propios Estados o
regiones a través de sus estructuras administrativas
bajo la supervision de la Comision Europea.

En cuanto a las medidas de aplicacion del Derecho
Comunitario (DC) en los Estados-Miembros de la
U.E., el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE) ha confirmado el principio de auto-
nomia institucional y procedimental en virtud del cual
corresponde al ordenamiento juridico interno de cada
Estado determinar el procedimiento juridico condu-
cente a ese resultado.

Particularmente importante con respecto al objeto de
cualquier Plan de Ordenacién Territorial, es la
Directiva 92/43/CE, modificada por el Consejo
mediante Directiva 97/62/CE, relativa a la
Conservacion de los habitats naturales. Ha sido
transpuesta al derecho espafiol por medio del RD
1997/1995, modificado por el RD 1193/1998, cuyo
art. 6 incide directamente en la aprobacion de los
planes territoriales y urbanisticos. Asi, cualquier plan
0 proyecto que, sin tener relacion directa con la ges-
tion del lugar declarado habitat natural o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma
apreciable a los citados lugares, ya sea individual-
mente o en combinacién con otros planes o proyec-
tos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el lugar. Esta se realizara de acuer-
do con las normas que sean de aplicacion, en la
legislacion béasica estatal y en las normas adicionales
de proteccién dictadas por las Comunidades
Auténomas, teniendo en cuenta los objetivos de con-
servacion de dicho lugar. A la vista de las conclusio-
nes de la evaluacion de las repercusiones en el lugar
y supeditado a lo dispuesto en el apartado siguiente,
las Comunidades Auténomas correspondientes solo
manifestaran su conformidad con dicho plan o pro-
yecto tras haberse asegurado de que no causara per-
juicio a la integridad del lugar en cuestion vy, si pro-
cede, tras haberlo sometido a informacién publica.

Si, a pesar de las conclusiones negativas de la eva-
luacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta
de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan
0 proyecto por razones imperiosas de interés publico
de primer orden, incluidas razones de indole sacial o
econdmica, las Administraciones publicas competen-
tes tomaran cuantas medidas compensatorias sean
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necesarias para garantizar que la coherencia global
de Natura 2000 quede protegida. En su caso, las
Comunidades Auténomas comunicaran al M. de
Agricultura, Pesca y Alimentacion las medidas compen-
satorias que hayan adoptado y éste, a través del cauce
correspondiente, informara a la Comision Europea.

En caso de que el lugar considerado albergue un tipo
de habitat natural y/o una especie prioritarios, Unica-
mente se podran alegar consideraciones relaciona-
das con la salud humana y la seguridad publica, o
relativas a consecuencias positivas de primordial
importancia para el medio ambiente, o bien, otras
razones imperiosas de interés publico de primer
orden. En este Ultimo caso, a través del cauce
correspondiente, habra que consultar, previamente, a
la Comisién Europea.

También es importante sefialar la Directiva
85/337/CEE, relativa a la Evaluacién de las repercu-
siones de determinados Proyectos publicos y priva-
dos sobre el Medio Ambiente, que fue transpuesta al
ordenamiento espafiol por el RD leg 1302/1986, de
Evaluacion de Impacto Ambiental (E.I.A.).

Si bien esta normativa no dedica precepto alguno a
la ordenacion urbanistica o territorial, es obvia la inci-
dencia que en su conjunto tiene en la gestion o eje-
cucion de cualquier figura de planeamiento, dado
que algunas de las actuaciones previstas por cual-
quier Plan de O.T. pueden estar sujetas a la previa
E.LA.

2.1.2 Estado -CC.AA.

Las CC.AA. tienen competencia exclusiva, aunque
concurrente, sobre materia urbanistica, ordena-
cion del territorio y vivienda (CE art. 148.1.3°).
Estas competencias han sido asumidas por sus res-
pectivos Estatutos de Autonomia. El Estado carece,
en principio, de competencias sobre estas materias
aunque se le atribuyen titulos que inciden de mane-
ra relevante en tales &mbitos.

Sin embargo, esta enumeracion de competencias no
constituye una lista cerrada ni estricta: ni son todas
las que estan ni estan todas las que son. Por una
parte, es preferible hablar de una lista abierta, ya que
el Estado no sélo tiene las competencias del articulo
149.1, sino que también tiene todas las que no
hayan sido atribuidas a las Comunidades Auténomas.
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Asi lo dice el articulo 149.3 en su segundo inciso en
el que dispone que "la competencia sobre las mate-
rias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia correspondera al Estado". Ademas, se
encuentran competencias estatales en otros precep-
tos constitucionales. Por ejemplo, los que establecen
una reserva de ley organica, siempre estatal, para
determinadas materias, o el articulo 152.1, que se
ocupa de la organizacion judicial en el ambito de las
Comunidades . Y, por otra parte, no es una lista
estricta, ya que la propia Constitucion en el articulo
150 establece la posibilidad de que el Estado trans-
fiera o delegue en las Comunidades Autonomas
(mediante leyes de delegacién legislativa, leyes orga-
nicas de transferencia o leyes de armonizacién)
facultades correspondientes a materias de titularidad
estatal, con la correspondiente transferencia de
medios financieros y la determinacion de las formas
de control que se reserve el Estado.

Asimismo, la atribucion a las CC.AA. de competencia
sobre un ambito fisico determinado no impide que se
ejerzan competencias estatales en ese mismo espa-
cio, siempre que ambas tengan distinto objeto juridico
y que el gjercicio de las competencias autonémicas no
impida, ni interfiera el ejercicio de las estatales.

En cuanto al dltimo inciso del art. 149.3 de la CE,
que determina una clausula de supletoriedad del
Derecho estatal, ha dado lugar a una doctrina del
Tribunal Constitucional (T.C.) que ha ido evolucionan-
do de manera no siempre lineal y que culmina por
ahora en dos sentencias fundamentales: las SSTC
118/1996, de 27 de junio y 61/1997, de 20 de
marzo. La primera sobre la Ordenacion de
Transportes Terrestres y la segunda sobre la Ley del
Suelo de 1992.

En un principio, se entendia que habia una compe-
tencia legislativa universal del Estado, aunque el art.
149.3 no fuera propiamente un precepto atributivo de
competencias, sino una clausula de cierre en un Estado
compuesto para garantizar la plenitud del
Ordenamiento. Cuestion distinta era que esa legislacion
estatal estuviera vigente en todo el territorio, es decir,
en el ambito territorial de las CC.AA. con competencia
legislativa exclusiva en la materia que se tratara. Alli, en
efecto, la legislacion estatal, si bien nacida valida, no
era aplicable mas que con caracter supletorio porque la
legislacion autondmica tenia el poder de desplazarla y
ser de prioritaria aplicacion. Los conflictos competen-

CUADERNOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
N° 1 - XXV Curso de Postgrado de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente

ciales se movian, por tanto, en ese terreno de la apli-
cabilidad y el T.C., cuando declaraba la preferencia de
la legislacion autonémica, no solia afiadir que la norma
estatal fuera nula, sino simplemente inaplicable en el
ambito territorial considerado.

El entendimiento de la clausula de supletoriedad en
estos términos se justificaba, ademas de por otros
criterios mas generales, por la heterogeneidad exis-
tente en las competencias autonémicas.

Pero, poco a poco y con algunos altibajos, la doctri-
na constitucional se fue desplazando del plano de la
aplicabilidad al de la validez a la hora de enjuiciar la
constitucionalidad de ciertas leyes estatales impug-
nadas por las CC.AA.. El T.C. afirm6 expresamente
que el art. 149.3 "en manera alguna constituye una
clausula universal atributiva de competencias para
legislar sobre cualesquiera materias a favor del
Estado" (SSTC 15/1989 y 103/1989).

En la STC 147/1991, queda claro que serian nulas
"las normas que el Estado dicte con el Unico prop6-
sito de crear derecho supletorio del de las CC.AA. en
materias que sean de exclusiva competencia de
éstas, lo cual no es constitucionalmente legitimo
cuando todos los estatutos de Autonomia atribuyen a
las Comunidades la competencia en exclusiva y en
un mismo grado de homogeneidad".

La tesis central de la STC 147/1991 se entendia
pues "compatible con la posibilidad de que el Estado
dictase normas de caracter meramente supletorio alli
donde ostentase competencias en la materia". Asi, la
STC 118/1996, que afiade que si para dictar cuales-
quiera normas precisa el Estado de un titulo compe-
tencial especifico que las justifique, y la supletorie-
dad no lo es, tampoco en las materias en las que el
Estado ostenta competencias compartidas puede,
excediendo el tenor de los titulos que se las atribu-
yen y penetrando en el ambito reservado por la CE y
los Estatutos de Autonomia a las CC.AA., producir
normas juridicas meramente supletorias, ya que
constituiria una vulneracion del orden constitucional
de competencias.

La doctrina de esta Ultima Sentencia ha sido ratifica-
da por la STC 61/1997, por la que se declara incons-
titucional y nulo buena parte del RD Leg. 1/1992, del
Texto Refundido de la Ley del Suelo (TRLS).
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En definitiva, el Derecho estatal supletorio habra de
ser buscado e inferido, en caso de lagunas, por el
aplicador juridico. Y en la medida en que la falta de
titulo competencial impide al Estado legislar, la com-
plejidad ordinamental se acentla, porque en esos
casos el Derecho supletorio puede ser el Derecho
historico, es decir, el Derecho estatal anterior a la
asuncién competencial por las CC.AA.

Por todo ello, la necesidad de una colaboracion o
interaccion administrativa para la gestién coordinada
de cualquier Plan de Ordenacion Territorial entre las
Administraciones Publicas implicadas.

En consecuencia, corresponde a las CCAA emanar
normas que afecten a la ordenacion territorial y urba-
nistica, sin perjuicio de que tal competencia haya de
integrarse sistematicamente con aquellas otras esta-
tales que pueden incidir puntualmente sobre la
materia territorial o urbanistica.

2.1.3 Entidades Locales

Por su parte, partiendo del reconocimiento que la CE
dispensa a los municipios y a las provincias en sus art.
137, 140 y 141, garantizandoles plena autonomia y
otorgandoles personalidad juridica para la gestion de
sus propios intereses, es en la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), de 2 de abril de
1985, donde hallamos la concrecion de los diferentes
servicios que han de prestar los municipios.

Los Entes locales carecen de titulo en ordenacién
del territorio, aunque si tiene el municipio competen-
cia en dos aspectos que inciden sobre ella, como son
la proteccion del medio ambiente (art. 25.2.f
LRBRL), la ordenacién, gestién, ejecucion y disciplina
urbanistica (art. 25.2.d.LRBRL), y la demarcacion y
alteracion de los términos municipales (arts. 2 a 16
RPDT). En esto Ultimo también tienen legitimacién
activa las provincias y, a la luz del articulo 148.1.22
de la CE, las CC.AA.

2.2 Principios Generales

Ambito de aplicacion

Es imprescindible comenzar indicando el ambito
espacial sobre el que la actividad planificadora va a
actuar. Atendiendo a ese espacio acotado determi-
naremos la legislacién aplicable, los instrumentos de
ordenacion existentes y la Administracion o
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Administraciones publicas actuantes.

Objetivos

Con caracter global lograr un desarrollo socioecono-
mico enddgeno, implicando a las poblaciones loca-
les. Lo que supone:

- Mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacién
de la zona.

- Buscar una estrategia de desarrollo equilibrado y
sostenible.

- Proteger el patrimonio natural y cultural

- Propiciar la coordinacion de las actuaciones de las
distintas administraciones.

Causas de revisién y modificacién

La actualizacion o revision del plan podra llevarse a
cabo de oficio y coordinadamente, por los 6rganos
competentes en materia de ordenacion territorial de
las CC.AA., cuando concurran alguna de las circuns-
tancias siguientes:

- Imposiciones derivadas de la Legislacion general.

- Catéstrofes naturales.

- Por descubrimientos de elementos que impliquen
mayor riqueza natural y/o ambiental y sean suscepti-
bles de proteccién o de explotaciéon econémica.

- Por transformaciones socioeconémicas especial-
mente referidas a sistemas de produccion.

- Por notoria alteracion de los recursos econémicos.
- Por la revision o modificacion de los instrumentos
territoriales superiores.

- Por cumplirse el término de su vigencia, si no fuera
de caracter indefinido.

Naturaleza juridica del Plan de O.T.

El Plan de Ordenacién Territorial se insertara en el
ordenamiento juridico de la Comunidad Autonoma
respectiva conforme el instrumento territorial de des-
arrollo que resulte mas idéneo, atendiendo a sus
caracteristicas.

Asi, el Plan de Ordenacién Territorial de la Cuenca
Principal del rio Mijares (poniendo como ejemplo el
proyecto desarrollado por el XXV COT) se introducira
en el ordenamiento juridico aragonés como
Directrices Parciales de Ordenacion del Territorio de
Ambito Territorial, y en el valenciano como Plan de
Accibn Territorial de caracter integrado.

Estas normas estan supeditadas a las establecidas
por otros planes territoriales de ambito superior, que
en lo que respecta a la parte aragonesa resultan ser
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las Directrices Generales de Ordenacion Territorial, y
en lo que afecta a la zona valenciana el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Valenciana. Tienen un caracter complementario de
los planes urbanisticos y de otros instrumentos des-
tinados a la regulacion de las actividades con inci-
dencia en el territorio, establecidos en la legislacion
especifica correspondiente.

Ahora bien, sus determinaciones seran vinculantes
para los planes, programas y proyectos de las
Administraciones Publicas y de los particulares, de
forma congruente con su caracter directriz.

3. INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO
PARA UNA COMARCA

Atendiendo a la legislacion autondmica sobre
Ordenacion del Territorio (en el Plan de O.T del rio
Mijares las LOTA y LOTV), de los instrumentos de pla-
neamiento territorial recogidos, se consideran idéne-
os para el Plan objeto del XXV COT los que siguen.

3.1. DPOT de Ambito Territorial

Las Directrices Parciales de Ordenacion del Territorio
de Ambito Territorial (LOTA arts. 11, 25 a 29) se
refieren a partes determinantes del territorio arago-
nés, y cuya finalidad es la ordenacion de areas geo-
graficas supramunicipales de caracteristicas homo-
géneas o funcionales que, por las circunstancias
especificas que en ellas concurren, precisen de una
ordenacion singular en este ambito.

3.2. Plan de Accién Territorial de Caracter Integrado

Los Planes de Accion Territorial (LOTV arts. 11 a 20) se
redactan en desarrollo del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Valenciana, y pueden ser
bien de caracter sectorial, 0 bien de caracter integrado.
Estos Ultimos suponen que suponen un analisis socioe-
conémico y territorial y el diagnodstico de la situacion
actual y tendencias. Su contenido debe ser la determi-
nacion de la problemética especifica del area y fijacion
de los objetivos del Plan en funcién de aquella, criterios
de actuacioén, relacion de proyectos y acciones de
caracter sectorial, determinacién expresa de las vincu-
laciones con los Planes de Accion Territorial de caracter
sectorial que incidan en el mismo ambito territorial,
localizacion de las actuaciones territoriales de caracter
supramunicipal, analisis econémico y financiero de las
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actuaciones previstas, prioridades y programacion tem-
poral de las actuaciones del Plan.

4. COMPETENCIAS Y AFECCIONES DE LA LEGISLACION
SECTORIAL

La CE contiene, en el catalogo del articulo 149.1, una
amplia lista de materias, de gran importancia respecto
de las cuales se reserva el Estado solo la facultad de
establecer las "bases", "las normas bésicas" o la "legis-
lacion bésica’, de modo que permite que las CC.AA.
asuman poderes legislativos y de ejecucion en las mis-
mas. La normacion de estos ambitos materiales es
pues asi el fruto de la concurrencia de dos voluntades
distintas, el Estado y las CC.AA., que proyectan sus
poderes legislativos sobre las materias.

A pesar de esta inicial y aparente sencillez en la con-
figuracion de este régimen competencial, el T.C. ha
realizado una interpretacién que introduce una nota-
ble complejidad en la cuestién y que provoca proble-
mas de muy dificil resoluciéon. La nocion de las
"bases" utilizada por el T.C. encierra un contenido
complejo. Asi, en primer lugar, las "bases" serian el
"minimo denominador normativo comin" establecido
para el territorio nacional y a partir del cual las
CC.AA. deben completar la regulacién de las mate-
rias afectadas por este régimen, asumiendo todos los
poderes de ejecucion al respecto. Pero, en segundo
lugar, las "bases" confieren al Estado la facultad de
formular las politicas unitarias en esos mismos sec-
tores, estableciendo, por tanto, objetivos, fines y
orientaciones que constituyen directrices para la
actuacion de las CC.AA. Lo que se atribuye al Estado
es una capacidad para delimitar materialmente com-
petencias, otorgando un valor de delimitacion mate-
rial a la actuacion normativa del Estado.

Pero la "nocion material" de bases tiene aun otra sig-
nificacion en la Jurisprudencia del T.C., que se
encuentra en el origen mismo de la formulacion de
tal doctrina (STC de 28 de julio de 1981). Las "bases
normativas" no es preciso que se encuentren fijadas
en una ley formal especifica, sino que deben consi-
derarse como tales todas aquéllas que racionalmen-
te pueden deducirse del conjunto del Ordenamiento
estatal vigente en un momento dado. Esta doctrina
tiene una importante consecuencia favorable para
las CC.AA.: éstas, en efecto, no deberan esperar a
que el legislador estatal dicte una ley basica en los
sectores sometidos a tal régimen competencial para
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poder ejercer sus potestades legislativas al respecto.
Su competencia legislativa deriva directamente de su
Estatuto y no de la Ley estatal, y en ausencia de Ley
estatal especifica, podran actuar sus poderes en el
marco de los principios que racionalmente se deduz-
can de la Legislacion estatal ya vigente.

Pero si bien dicha interpretacién resulté beneficiosa
para la autonomia de las CC.AA. en la primera fase
del despliegue del Estado Autondémico, la nocién
material de bases sobre la que se sustenta ha pro-
vocado graves riesgos para la seguridad juridica
actual y de futuro, cuando el Estado Autonémico ha
adquirido un considerable rodaje de funcionamiento
y puede considerarse suficientemente desarrollado.

La comparticion competencial puede también plantearse
cuando sobre una misma materia se distribuyen las fun-
ciones normativas y las ejecutivas. Al Estado correspon-
de la legislacion en el sentido amplio del término (cola-
boracion ley-reglamento, SsTC 18/1982 y 35/1982), y a
la Comunidad Auténoma (C.A.) la ejecucion.

En este supuesto los problemas de definicion com-
petencial son menores. En todo caso, debe quedar
claro que es a cada Estatuto de Autonomia, en virtud
del principio dispositivo del articulo 148 CE, al que le
corresponde decidir qué competencias son asumidas
dentro de las posibles, con qué caracter (si de forma
exclusiva 0 no) y con qué funciones (legislativas o
no). Aclarado por el TC el alcance de la expresion
"legislacion”, no existen mayores problemas para
determinar qué funcion corresponde a cada ente. Los
problemas de articulacién de ambas funciones han
sido también analizados con profundidad por la doc-
trina. Es el articulo 150.2 de la CE el que juega un
papel fundamental, ya que determina que a través de
una Ley Organica se transfieren o delegan funciones
ejecutivas a las CC.AA. que en principio la CE reser-
va al Estado. El ejemplo lo tenemos en la Ley
Organica 5/1987, de 30 de julio, que en una mate-
ria de competencia exclusiva estatal, los transportes
que discurrian por mas de una CC.AA. (art.
149.1.21° CE), procede a delegar competencias eje-
cutivas a éstas Ultimas.

Es necesario, una vez nos hemos aproximado al
juego de la distribucion competencial de nuestro sis-
tema constitucional, examinar estos aspectos y la
determinacion de las diferentes afecciones existen-
tes en la regulacién sectorial aplicable en materia de
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ordenacion territorial. Lo que deviene imposible resu-
mir en esta publicacion, y para lo cual les remito a la
lectura de la monografia "Normativa en Ordenacién
Territorial" que podran hallar en la biblioteca de
Fundicot.

5. CONCLUSIONES

En definitiva, y en lo que se refiere al marco compe-
tencial prescindiendo de las materias residuales del
articulo 149.3 de la CE, el cuadro resultante es cier-
tamente complejo, tendencialmente inestable y pro-
picio al conflicto competencial. Basicamente por la
dificultad de identificar y "aislar" los titulos materiales
(estatales o autondémicos) de los articulos 148 y 149
CE y de los Estatutos de Autonomia, que con fre-
cuencia se entrecruzan dando lugar a conflictos for-
malizados ante el Tribunal Constitucional. Es éste el
que debe decidir cual es el titulo prevalente, cuales
son los contornos de una determinada "materia” o
qué cuestiones concretas cabe ubicar en cada una
de ellas para atribuir la competencia normativa o de
gestion al Estado o a las Comunidades Autonomas.

Respecto a la legislacion sectorial, tan solo indicar su
caracter de "minimos" en cuanto a limitaciones de uso
y disfrute que cualquier Plan de O.T. puede ampliar,
constituyendo asi aquellas las restricciones basicas de
las que en planificacion territorial hay que partir.

Finalmente, destacar el mimetismo resultante tras el
proceso de las autonomias entre la A.G.E. y la
Administracién Autondmica, asi como realizar tam-
bién una critica a la escasa descentralizacion en
materia de gestion en favor de los Entes Locales, que
el fue uno de los fines del proceso autonémico en su
origen, y que se ha visto truncado por el excesivo
poder ejecutivo asumido por las diferentes CC.AA.
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PRESENTACION

Desde el Segundo Congreso Internacional de Ordenacion de Territorio, cele-
brado en Valencia en 1991, muchos han sido los cambios que se han pro-
ducido en esta materia en el seno de la sociedad espafiola e internacional.
Desde la Conferencia de Rio, la creciente preocupacion en el seno de Union
Europea por la problemética de un desarrollo territorial equilibrado y soste-
nible, la extension de la preocupacion ligada al Programa 21 y a las corres-
pondientes Agendas 21, la busqueda de definicion de Estrategia de Gestién
Integrada de distintos &mbitos territoriales (Gestion Integrada de Costas,
Programas de Gestion Integrada de Espacios Fronterizos, etc.), el impulso y
la importancia de las politicas ligadas a los Fondos Estructurales en la cohe-
sién europea, los Objetivos asumidos en Agenda 2000, el destacado impul-
so que la Ordenacién del Territorio ha alcanzado en Espafia desde la ins-
tauracion del Estado de las Autonomias, los desarrollos que en materia de
investigacion nacional e internacional estan presentando las actividades
ligadas a esta disciplina, con la creciente preocupacion por la sostenibilidad
ambiental del planeta, y la existencia de trabajos destacados en muchos
otros &mbitos de las distintas Administraciones internacionales, las discu-
siones existentes en la actualidad sobre documentos fundamentales para el
territorio espafiol, como el Plan Hidrolégico Nacional, el Plan Director de
Infraestructuras, etc., recomiendan la realizacion de este Tercer Congreso
de Ordenacién del Territorio, continuacién en muchos aspectos de los ante-
riores celebrados en 1988 y 1991, respectivamente.

Con esta convocatoria se pretende también celebrar los 25 afios transcurri-
dos desde que, en 1975, se puso en marcha el Primer Curso de Postgrado
de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, y retomar el proceso de reu-
niones congresuales iniciados por la Universidad Politécnica de Valencia
junta a la Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio, FUNDI-
COT, en 1988, que, atendiendo a sus objetivos fundacionales, trata de bus-
car el desarrollo, conocimiento y potenciacion de la Ordenacién del Territorio
como disciplina cientifica, y como préactica social dirigida a la mejora de la
calidad y del nivel de vida de las personas, y a la bisqueda de la perma-
nencia y valoracion de los recursos y ecosistemas naturales que todavia per-
sisten en la Tierra.

Este Congreso es pues continuacion de los celebrados en 1988 y 1991 en
el marco de la Universidad Politécnica de Valencia, en aquellas ocasiones
centrados, respectivamente, en la dimension europea y en iberoamericana.
Con ello se pretendia sentar las bases para el establecimiento de lazos cien-
tificos entre las distintas comunidades centradas en el campo de la
Ordenacion del Territorio, y recuperar las relaciones entre los ya muchos
técnicos europeos e iberoamericanos con formacion en estas materias en
el seno de las distintas escuelas y organismos que imparten formacion en
esta tematica y, en particular, en el seno de los Cursos de Postgrado de
Ordenacion del Territorio realizados por FUNDICOT, la Universidad Politécnica
de Valencia y, en las Ultimas ediciones, con la colaboracién especial del
Ministerio de Medio Ambiente.

La eleccion del municipio de Gijon como ambito espacial de celebracion del
Congreso se encuentra asociada a razones intimamente ligadas a los pro-
pios Objetivos de la Ordenacion de Territorio del siglo XXI espafiol. En primer
lugar, Gijén se encuentra en una Comunidad Auténoma, el Principado de
Asturias, que no sélo es Objetivo 1, sino que es una de las Regiones espa-
fiolas con menor incremento relativo en su nivel de cohesién hacia la media
europea; que ha sido un espacio fuertemente afectado por los procesos de
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reconversién de la industria minera y siderometaldrgica, que es un puerto
de mar y un municipio costero implicado en los procesos de planificacion y
gestion integral de zonas costeras; que tiene en marcha una Agenda 21
local y que ha sido objeto de reconocimiento por el programa de Buenas
Practicas de Naciones Unidas, aspectos que hacen del Principado de
Asturias y de Gijén un buen marco para la constataciéndirecta de muchos
de los procesos que han de ser objeto de tratamiento en el Congreso.

Por Gltimo, como en los Congresos anteriores, esta prevista la realizacion de
un Exposicion simultanea de aquellas iniciativas, planes, proyectos o docu-
mentacion sobra la temética del Congreso que se recoge en el Programa
que, en forma de paneles de exposicién, los distintos Organizadores,
Patrocinadores o interesados consideren conveniente incorporar.

CONTENIDO DEL PROGRAMA

Desde la éptica de la concepcion de la Ordenacion del Territorio propuesta
por La Carta Europea de Ordenacién del Territorio, se entiende que ésta pre-
sente una doble vertiente en su aspecto disciplinar como Anélisis y como
Planificacion Territorial. En cuanto Andlisis, la Ordenacion del Territorio se
comprende como el reflejo espacial de la formacién social presente en un
tiempo y espacio determinado; es decir, la Ordenacion del Territorio se con-
cibe como la expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y
ecolégica de una sociedad determinada. Como Planificacién Territorial, la
Ordenacion del Territorio recoge el conjunto de técnicas, andlisis, instru-
mentos, politicas, estrategias y planes puestos al servicio de la sociedad
para adecuar los recursos disponibles a la satisfaccién de los objetivos bus-
cados, con la consideracion de las distintas interrelaciones y efectos, bene-
ficiados y perjudicados como consecuencia de la "praxis” territorial. Desde
esta perspectiva, el Tercer Congreso Internacional se estructura en nueve
grupos tematicos de gran importancia en el momento actual, tanto en su
dimensién tedrica y metodoldgica como practica. Estos grupos tematicos
giran en torno a los siguientes enunciados:

1. Aspectos ambientales de la ordenacién del territorio. la ordenacién
ambiental y la sostenibilidad ambiental en la ordenacién del territorio.

2. La perspectiva econémica de la ordenacion del territorio; competitividad
territorial y la cohesion espacial. politica y planificacion territorial, desarrollo
territorial y crecimiento econémico.

3. Desarrollo y cohesién social, territorial y urbana en la ordenacion del terri-
torio. los aspectos sociales, culturales e histdricos en la integracion social y
espacial.

4. Las infraestructuras y su efecto territorial. la incidencia de las infraes-
tructuras en la ordenacion del territorio.

5. El desarrollo end6geno local en el marco de la ordenacion territorial y
ambiental. la ordenacién urbana y metropolitana en el marco de la ordena-
cion territorial. el programa 21 y la agenda 21 de desarrollo local y territo-
rial.

6. Experiencias, politicas, planes y directrices sobre ordenacion del territo-
rio a nivel internacional.

7. Teorias 0 metodologias y aportaciones epistemolégicas en el campo de
la ordenacién del territorio politica regional urbanismo y medio ambiente.
8. El aspecto juridico y normativo de la ordenacién del territorio, urbanismo
y medio ambiente. derecho comparado.

9. Experiencias, politicas, planes y directrices con incidencia en la ordena-
cion del territorio a nivel espafiol.
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NORMAS GENERALES Y DESARROLLO DE LAS SESIONES
1.1. ESTRUCTURA GENERAL

Las sesiones se desarrollaran en horario de mafiana y tarde. Las mafianas
del martes, miércoles y jueves se dedicaran a la exposicién del resumen y
conclusiones de las Ponencias y Comunicaciones seleccionadas, y a la
exposicion y discusion de la sintesis del resto de las mismas, efectuada por
el relator establecido al efecto.

En las tardes del martes, miércoles y viernes se desarrollaran Conferencias
y una Mesa Redonda cada tarde sobre los temas fundamentales de las
Areas definidas.

1.2 PONENCIAS Y COMUNICACION

Las Ponencias, con una extensién maxima de 25 hojas en DIN A4, incluidos
gréficos, planos o material fotografico, bibliografia, etc., tendran que estar
escritas en tamarfio Times New Roman de letra correspondiente a paso doce
(75 pulsaciones por linea), a doble espacio (35 lineas por hoja). Su conte-
nido se inscribird necesariamente dentro de las grandes areas tematicas
definidas para el Congreso y vendran precedidas de una hoja inicial, con un
resumen de un maximo de 20 lineas del mismo estilo de letra, en castella-
no, con su correspondiente traduccién al inglés, y de un indice de los con-
tenidos.

Las Comunicaciones, con un contenido méaximo de cinco hojas en DIN A4,
incluidos gréficos, planos o material fotografico, y escritas en formato simi-
lar al de las Ponencias, se referirdn necesariamente a trabajos profesiona-
les o de investigacion realizados o en realizacion en el campo de la
Ordenacion del Territorio, Politica Regional, Urbanismo o Medio Ambiente,
dentro de las grandes areas tematicas definidas. Deberén incorporar nece-
sariamente una hoja inicial, con un resumen de un méximo de 20 lineas del
mismo estilo de letra, en castellano, con su correspondiente traduccion al
inglés, con las principales conclusiones derivadas de dichos trabajos o
investigaciones.

El plazo para la Preinscripcion y presentacion de las Ponencias o
Comunicaciones termina, improrrogablemente, el 20 de mayo de 2001.

La presentacion del texto de las Ponencias y Comunicaciones se realizara
en formato impreso y en formato digital, en WORD, en cualquiera de las
Secretarfas del Congreso, o podra ser remitido por e-mail en su formato dig-
ital.

La comunicacion de la decision del Comité Técnico sobre la aceptacién de
la Ponencia Comunicacion propuesta para su publicacién en las Actas del
Congreso, asi como sobre la seleccién de las que serén directamente
expuestas por el ponente en el tiempo méaximo de 20 minutos, o sobre las
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seleccionadas en las que sera el relator quien incorpore sus conclusiones al
area correspondiente, se comunicaré antes del 7 de junio de 2001. La deci-
sién adoptada por el Comité Técnico seré inapelable. Todas las ponencias o
comunicaciones remitidas y aceptadas se expondrén en una pagina web del
Congreso. La remision del Programa definitivo del Congreso, se realizara
antes del 10 de junio de 2001.

1.3 CONDICIONES DE INSCRIPCION

La inscripcion en el Congreso se realizard mediante el envio por e-mail,
correo o fax, o mediante la entrega de las correspondientes hojas de ins-
cripcion de las Secretarfas del Congreso.

Los que habiendo presentado Ponencia o Comunicacioén aceptada, deseen
un ejemplar de las Actas del Congreso (que recogeran todas las Ponencias
y Comunicaciones presentadas y aceptadas) en CD y el Resumen impreso
de las mismas, junto con la hoja de inscripcién enviarén el resguardo de
ingreso de trasferencia de 10.000 ptas., o talén nominativo a nombre de
FUNDICOT por dicho importe.

Los que no presenten Ponencia ni Comunicacion que sea aceptada por el
Comité Técnico, deberan abonar 25.000 ptas, en concepto de inscripcion,
teniendo derecho a la asistencia a todos los actos incluidos en el Programa,
incluidas la comida de clausura y las tres cenas recogidas en el mismo, y a
la recepcién de la documentacién, Resumen y CD con los contenidos de las
Actas y Documentacion del Congreso.

1.4 IDIOMAS OFICIALES DEL CONGRESO

Seran idiomas oficiales el inglés y el castellano disponiéndose en todas las
sesiones de traduccion simultanea.

SECRETARIA

ADMINISTRATIVA: Asociacion Interprofesional del Ordenacion del Territorio,
FUNDICOT

Asturias: Secretaria del 3er Congreso de Ordenacion de Territorio (Antonio
Cuartas). Municipio de Corvera de Asturias. 33416. Nubledo. Principado de
Asturias. Tfno.: 985 50 57 68. Fax: 985 50 57 65. E-mail: fundicot@tres-
cot.com

Madrid: Asociacién Interprofesional de Ordenacion del Territorio, FUNDICOT.
C/ General Arrando,38 (28010 -MADRID). Tfno. y Fax: 91 308.50.29. E-
mail: congreso@fundicot.org

COMUNICACION: Direccién General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo. Principado de Asturias

C/ Coronel Aranda, 2 - 12 Planta. 33005 Oviedo. Tfno.: 985 10 54 90. Fax:
985 10 53 99. E-mail: francigb@princast.es
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