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Resumen

El presente documento es una sintesis de un estudio de igual nombre financiado por la
Direccion General de Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la Junta de Andalucia. Se incluyen aqui las ideas mas
importantes que soportan al concepto de Huella Ecolégica como indicador de
sostenibilidad, una breve descripcion de la metodologia utilizada, las aplicaciones que
se han llevado a cabo asi como los resultados finales més interesantes. En el trabajo
original, en publicacidn, se realiza una critica detallada a la metodologia propuesta por
los autores del indicador y se desarrollan modificaciones concretas en diversos aspectos
del mismo. Con ello se construye una base solida para realizar interpretaciones del

funcionamiento de la sociedad en cuanto a sostenibilidad ambiental se refiere.
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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Parece logico afirmar que en un universo limitado no puede darse durante
mucho tiempo un proceso de crecimiento ilimitado. No obstante, un andlisis histérico de
nuestra presencia como humanos en el planeta ofrece pocas dudas: la tendencia
caracteristica de la especie humana ha sido crecer y crecer, cada vez mas
vertiginosamente, tanto en nimero de individuos, como en la energia y materia que cada
uno de esos individuos canaliza a lo largo de su vida.

Esta paradoja no se debilita aunque cada vez sean mas numerosas las evidencias
de que ese crecimiento ciego y torpe, especialmente desaforado en los mal llamados
paises desarrollados, estd provocando profundas modificaciones en sistemas basicos a
escala planetaria: desaparicion de extensas masas de bosques, extincion acelerada de
especies, muchas de ellas desconocidas; modificacion de la composicion de la atmdsfera
y de las aguas superficiales; cambios en el clima; deterioro de la capa de ozono; etc.

Si consideramos al ser humano como un componente mas de la Biosfera,
totalmente inmerso en ella y absolutamente dependiente de los procesos que en ella
tienen lugar, debemos estudiar el comportamiento de los sistemas especificamente
humanos sin perder de perspectiva que la relacion de éstos con el entorno no se produce
de igual a igual, sino que los primeros estan englobados y dependen del segundo para su
funcionamiento, desarrollo y perdurabilidad en el tiempo y en el espacio.

Este andlisis, y las evidencias cada vez mas patentes de la degradacion que esta
sufriendo el entorno natural a causa de la presion ejercida por las actividades humanas,
provocan la cristalizacion de una tendencia, académica primero e ideoldgica después,
que cuestiona la propia viabilidad de una sociedad que destruye su entorno porque la
naturaleza productivista de su funcionamiento asi lo requiere. Esta corriente de
pensamiento fue ampliamente difundida en 1972 con la publicacion, por parte del MIT,
del informe titulado “Los Limites del Crecimiento”.

A partir de este acontecimiento, y como respuesta a las nuevas inquietudes,
aparece en 1987 “Nuestro Futuro Comun”, donde se sentaban las bases de un concepto
objeto de polémica desde entonces, el “Desarrollo Sostenible”. Con el tiempo, han
surgido varias formas de interpretar este concepto, para unos sinénimo de crecimiento
econdmico reparador de los dafios ambientales y, para otros, de desarrollo integral
respetando, acatando e interiorizando los principios fundamentales de la Ecologia.

En lo que respecta al presente trabajo, se entiende que el Desarrollo Sostenible

“significa preservar el capital natural, requiere que nuestro consumo de recursos



materiales, hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los sistemas
naturales para reponerlos, y que la velocidad a la que consumimos recursos no
renovables no supere el ritmo de sustitucion de los recursos renovables duraderos. La
sostenibilidad ambiental significa asimismo que el ritmo de emisiéon de contaminantes
no supere la capacidad del aire, del agua y del suelo de absorberlos y procesarlos. La
sostenibilidad ambiental implica ademds el mantenimiento de la diversidad bioldgica, la
salud publica y la calidad del aire, el agua y el suelo a niveles suficientes para preservar
la vida y el bienestar humanos, asi como la flora y la fauna, para siempre” (Carta de
Aalborg, 1994).

2. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

Seglin la OCDE, un indicador ambiental es: “un parametro o el valor resultante
de un conjunto de parametros, que ofrece informacion [ambiental] sobre un fenémeno,
con un significado mas amplio que el directamente asociado a la configuracion del
parametro”.

Estos indicadores de sostenibilidad vienen a rellenar el hueco importante que
existe en la amplia gama de indicadores econdmicos y sociales que se usan en la
actualidad para medir el estado de las sociedades humanas. En realidad proporcionan un
conocimiento desde el mundo fisico y ecoldgico del funcionamiento de estas
sociedades, fundamental para saber si éstas son o no sostenibles. Muchas veces la
adopcion del criterio de sostenibilidad implica la inversion del caricter positivo o
negativo de indicadores que se venian utilizando hasta ahora.

En general un indicador debe ser ftil, cientificamente valido, politicamente
relevante, facil de medir, sintético y facilmente inteligible.

Aunque en los ultimos afios han sido muchos los indicadores y sistemas de
indicadores desarrollados, es necesario indicar que muchos de éstos siguen una
estructura conceptual muy parecida lo que les proporciona la posibilidad de cumplir con
un esquema de organizacion similar. Uno de éstos es el definido por la OCDE,
comunmente conocido como el sistema ‘“Presion-Estado-Respuesta”. En ¢l, los
indicadores se agrupan: en aquellos que ofrecen informacion sobre cual es la situacion
actual en cuanto a cualquier recurso de referencia (indicadores de presion); aquellos
que informan sobre cudl es la modificacion que se estd produciendo en la calidad y la
cantidad de los recursos naturales (indicadores de estado); y aquellos que comunican si
se produce una respuesta por parte de los agentes econdmicos y sociales para modular la

presion sobre los recursos naturales, es decir, ofrecen informacién sobre el efecto de las



politicas hacia la sostenibilidad que se hayan iniciado (indicadores de respuesta). A su
vez, estos indicadores pueden ser aglutinados en dos clases que responden a diversos
principios de referencia dependiendo del nivel de agregacion que alcancen; en general
se agrupan en indicadores parciales e indicadores globales. Cada uno de los
indicadores globales puede ser considerado por si mismo como un sistema de
indicadores, siempre que posea un grado lo suficientemente elevado de integracion de
otros indicadores parciales, produciéndose un efecto sinérgico en cuanto a la
informacion que brindan. Por supuesto, esta agrupacion no es exclusiva puesto que hay
indicadores que informan sobre el estado actual y que reflejan también respuestas,
siempre que se siga un proceso de vigilancia a lo largo del tiempo.

La Agencia Europea de Medio Ambiente ha complementado recientemente este
enfoque anadiendo al anterior dos nuevos aspectos como son las tendencias basicas del
desarrollo econdémico y de las fuerzas que lo dirigen: por ejemplo, la generacion de
energia, el transporte, la industria, la agricultura, etc., y el impacto que tendria la
degradacion ambiental debida a la presion excesiva sobre los recursos naturales. Este
modelo estd dividido en cinco elementos (fuerzas conductoras, presion, estado,
impacto y respuesta), y es conocido con el acronimo inglés de DPSIR. En la actualidad
ha sido asumido por los estados miembros de la Union Europea y por la OCDE
(Eurostat, 1999).

3. LA HUELLA ECOLOGICA

La Huella Ecologica es, de acuerdo con lo anterior, un indicador de caracter
global que puede considerarse a caballo entre los de presion y los de estado.

Encuentra su justificacion conceptual en un principio clasico de la ciencia
ecoldgica que mantiene que toda la poblacion alcanza un limite en su crecimiento,
expresado en numero de individuos, de acuerdo con las caracteristicas del medio donde
se desarrolla. A este limite se le conoce con el nombre de Capacidad de Carga y se le
denomina con la letra K. (Begon et al, 1987).

Las caracteristicas sociales del ser humano le han permitido =zafarse
constantemente de estos limites, pues le ha sido posible importar recursos procedentes
de lugares lejanos mediante procesos de explotacion o comerciales. Ello le ha permitido
aumentar la entrada de energia exosomadtica al sistema. A lo largo de la historia, el ser
humano ha ido franqueando paulatinamente los limites que le imponia el entorno
mientras aumentaban las posibilidades de obtencion de energia que invertia en el

aumento de la capacidad de carga desarrollando, mas y mas, las posibilidades



comerciales y tecnologicas y simplificando los sistemas naturales de los que dependia.
Por ello, el concepto de Capacidad de Carga no es util para medir la sostenibilidad de
las sociedades humanas.

Para subsanar este problema los autores William Rees y Mathis Wackernagel
formalizan otro indicador, la Huella Ecologica, que basicamente consiste en el inverso
del concepto de Capacidad de Carga. Asi, si ésta se expresa, en numero de individuos
por hectarea de superficie, el nuevo indicador lo hace en hectdreas necesarias para
mantener a un individuo.

La HUELLA ECOLOGICA es, por consiguiente:

“El area de territorio productivo o ecosistema acudtico [entendida como
superficie biologicamente productiva] necesaria para producir los recursos
utilizados y para asimilar los residuos producidos por una poblacion definida con

un nivel de vida especifico, donde sea que se encuentre este area”.

La Huella Ecologica, por tanto, pretende medir la superficie necesaria para producir
los recursos que una poblacion humana consume, asi como el area necesaria para la

absorcion de los residuos que genera, donde quiera que se encuentre este area. La

existencia de comercio, general a todas las sociedades humanas, no invalida el calculo
de la Huella Ecologica pues, tanto las importaciones como las exportaciones quedan
contabilizadas en forma de territorio productivo importado o exportado
respectivamente. Con ello supera, en su analisis, los procesos de la creciente
mundializaciéon de la economia. Se asume que “pedazos de la huella [ecologica] pueden
estar esparcidos por todo el mundo” (Rees, 1996). Se trata, en definitiva, de
territorializar las exigencias de consumo y emision de residuos de determinadas
poblaciones en sus vertientes fisica y poblacional adoptando, en ultimo término, a la
totalidad del planeta como ambito para la satisfaccion de estas necesidades.

Frente a la critica de la no consideracion del problema del desarrollo tecnoldgico
hay que decir que ésta queda subsanada al incluirse, dentro de la metodologia de
calculo, la exigencia del uso de indices de productividad (en Gj/ha o Tm/ha). Estos
indices de productividad de las actividades humanas estan directamente relacionados
con las tecnologias productivas que se estén aplicando. Todo ello confirma que el factor
tecnologico esta incluido siempre, y por la propia naturaleza del mismo, en el analisis de

la Huella Ecologica.



Ademas, es destacable de estos calculos la puesta en evidencia de déficits
ecologicos, si los hay, de las sociedades. Es obvio que, si una poblacion se caracteriza
por consumir mds espacio productivo por persona del que posee, es porque lo estd
importando y estd remediando, a costa de los recursos fisicos presentes en otros
territorios, un déficit ecologico que es persistente alli donde esta poblacion se encuentra
mientras no se produzca un avance tecnologico que permita obtener el mismo consumo
de recursos basicos autoctonos.

3.1. Metodologia de calculo

La metodologia para el célculo de la Huella Ecolédgica se basa en la siguiente
premisa: Todos los consumos, materiales y energéticos, y la absorcion de residuos
tienen su expresion correspondiente en territorio productivo pues requieren de éste
para su produccion o eliminacion.

Ademas se asumen o consideran otros factores como son:

e E] proceso de célculo estd impregnado por una tendencia general consistente en
contabilizar a la baja o a elegir la opcidon menos abultada cuando se presentan
ocasiones en las que hay que escoger entre dos posibilidades. En realidad, se “peca
de prudencia” (Rees, 1996) por lo que, en general, se subestima el impacto del ser
humano en el entorno.

e Se admite que las actuales practicas en los sectores agricola, forestal y ganadero son
sostenibles, es decir, que el modo de las practicas que hoy se siguen no suponen que
se produzcan pérdidas de suelo, por ejemplo por erosién, ni contaminacién de
ningun tipo. Es obvio que esta afirmacion esta lejos de ser cierta.

e No se contabilizan ciertas actividades como la contaminacion del suelo (difusa o
directa), la parte que le corresponde a la poblacion estudiada de la reduccion de la
capa de ozono, la erosion, etc., pues la estimacion del drea que ocuparian se hace
demasiado complicada o resulta imposible de medir. En realidad so6lo se
contabilizan la recoleccidn de recursos renovables, la extraccion de recursos no
renovables, algunos impactos asociados a la absorcidon de ciertos residuos y el suelo
ocupado directamente por construcciones o embalses.

e Se intenta no contabilizar doblemente el mismo territorio. Hay veces en que una
misma extension ofrece dos servicios al mismo tiempo. Por ejemplo, un bosque,
ademds de madera, retiene el suelo evitando asi la erosion o produciendo agua. En

estos casos se considera siempre el drea de mayor extension.



3.2. Célculo de la Huella Ecologica

A grandes rasgos el céalculo consiste en cumplimentar una matriz donde se
representa el territorio necesario (por habitante) para satisfacer sus consumos
agrupados en lo referente a la alimentacion (agricultura, ganaderia y pesca), el sector
forestal, el gasto energético (la energia que se gasta en la produccion de los bienes de
consumo y el resto) y el territorio ocupado directamente. Este territorio productivo se
clarifica, a su vez, en seis tipos, asociados a las necesidades antes expresadas.

Los diferentes tipos de territorio productivo que se consideran son:

Territorio para la absorcién de CO»: Es el territorio que se deberia reservar para albergar

bosques creados expresamente para secuestrar el CO, que estd continuamente
liberdndose a la atmosfera, a causa de la quema de combustibles fosiles.

Territorio agricola: Es, ecoldogicamente hablando, la tierra més productiva pues en ella

es donde se concentra la mayor produccion neta de biomasa utilizable por el hombre.

Superficie de Pastos: Es el area utilizada para el pastoreo de ganado. En su inmensa

mayoria, es significativamente menos productiva que la agricola.

Superficie Forestal: Se refiere a la superficie ocupada por bosques ya sean naturales o

repoblados, pero siempre que se encuentren en explotacion para la produccion de
productos forestales.

Areas utilizadas directamente: Incluye las areas ocupadas por superficies degradadas,

embalses y areas construidas u ocupadas por infraestructuras.

Mar productivo: Incluye las zonas marinas de las que es posible detectar una produccion

bioldgica razonable que pueda ser aprovechada por el hombre. Se incluye la extension
de mar u océano como la necesaria para proveer a la poblacion de su consumo de
proteinas marinas, es decir, s6lo se tiene en cuenta aquella porcion de mar cuya
produccion bioldgica es aprovechada por el ser humano en la actualidad.

Territorio reservado para la biodiversidad: Uno de los aspectos mas polémicos del

calculo de la Huella Ecoldgica es el territorio productivo intocado que es necesario
reservar para la conservacion de la biodiversidad y, en general, para mantener los
servicios basicos que reporta la naturaleza y que son dificilmente cuantificables. Se
supone una reserva del 12% de cada tipo de territorio ya que esta cifra fue propuesta por
la comision redactora del informe “Nuestro Futuro Comun”, pese a que, segun diversas
estimaciones, éste no resulta lo suficientemente elevado.

Como se ha sefialado, el resultado es una matriz de este tipo:



Necesidades de superficie productiva

Absorcion . Mar Huella
O, Cultivos | Pastos | Bosques productivo Ocupado Ecolégica

Agricultura

Ganaderia

Pesca

Forestal

Bienes
consumo

Categorias de uso

Energia

Ocupado

Conservacion

Huella
Ecolodgica

En las celdas sombreadas se representa el drea necesaria para la satisfaccion de
cada categoria de uso por habitante.

Este 4rea se calcula a partir de los consumos producidos en cada categoria (en
toneladas de materia o gigajulios de energia). Para internalizar los flujos comerciales en

su célculo se ha adoptado la férmula:

CONSUMO = PRODUCCION — EXPORTACION +
IMPORTACION

Para convertir las cifras de consumo en superficie éstas son divididas por los
correspondientes indices de productividad. Los utilizados a los efectos de este trabajo
son los indices de productividad medios mundiales

Al sumar cada uno de los resultados de superficie ocupada por habitante
obtenemos un valor final de Huella Ecolégica.

3.3. Célculo del territorio productivo disponible

Al mismo tiempo que son calculados los requerimientos territoriales expresados
en la Huella Ecologica, también es necesario calcular cudl es el territorio productivo
disponible por habitante en el dmbito de estudio, puesto que este serd el valor de
referencia con el que se compararan todos los valores de Huella Ecologica obtenidos.
Si éstos son superiores a aquellos, es decir, si se consume mas territorio productivo que

el realmente disponible, se incurre en un déficit territorial con lo que se rebasa la linea



de la sostenibilidad ambiental. Por consiguiente, aquellas poblaciones cuyos consumos,

expresados en términos territoriales, sean superiores al territorio disponible son

participes de un modo de vida no sostenible.

En este punto, el factor de escala y los principios éticos en los que descansa el
indicador adquieren una importancia decisiva. Hay un limite fisico que no es
imaginable superar; la totalidad del territorio productivo de la Biosfera. El como y el
cuando se distribuye ese capital natural es materia que desborda ampliamente las
capacidades del indicador.

En la metodologia estandar se defiende una unica escala de territorio disponible
a nivel planetario por habitante, a fin de facilitar comparaciones entre paises con
tecnologias y habitos de consumo muy diferentes. Para ello es necesario considerar las
productividades locales en relacion con las mundiales, asi como unos factores de
equivalencia entre las distintas categorias de territorios que permitan considerar los
procesos de sustitucion que pueden producirse entre ellos por su desigual representacion
en los paises.

En este trabajo se ha mantenido esa escala global de referencia, a la vez que se
proporcionan variantes regionales, que si bien dificultan la comparacion con otros
estudios, ofrecen una carga de realidad y significado mucho mas claro e indiscutible.

4. FUENTES DE INFORMACION

Es evidente que el éxito de un trabajo como el actual, que pretende medir los
consumos de materia y energia de poblaciones enteras, depende directamente de las
fuentes estadisticas de donde parten los datos de produccion y de comercio de todos los
sectores econdomicos.

Como regla general los datos demandados deben poseer las siguientes
caracteristicas:

- Las cantidades deben venir expresadas en unidades fisicas, preferiblemente en
unidades de masa o energia. Por la dimension de los consumos de los que se esta
hablando, seran la Tonelada, o bien el Gigajulio, las unidades que mas se utilicen.

- Debera disponerse de datos directos de consumo de la mayor parte de las categorias
que se consideren, para asi reducir al minimo las estimaciones o aproximaciones,
consideradas menos exactas.

- Todas las categorias de consumo deberdn tener datos para el mismo periodo de

tiempo, es decir, para el mismo afio de referencia.
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Obviamente, se debe seguir el mismo criterio para el ambito territorial al que se
refieren los datos.

Sin embargo, no todos los datos poseen estas caracteristicas. Entre los problemas

mas comunes se ha encontrado que:

Muchos de los datos expresan los flujos materiales y energéticos en unidades

monetarias, ya sean pesetas o, mas comunmente, miles o millones de pesetas.

La mayoria de los datos encontrados se sittian dentro de una horquilla temporal que

va desde 1990, para los mas antiguos, hasta 1998, para los mas modernos.

El ambito territorial varia mucho con la naturaleza de los datos. Asi, en algunos de

ellos, se dispone de base suficiente para referirlos al nivel de municipio y, en otros,
hay que contentarse con referirlos a Andalucia o incluso a Espafia.

En algunas categorias existen problemas de acceso a los datos, bien porque se

encuentran deficientemente elaborados o bien porque existe un cierto recelo, por
parte de las fuentes, a la hora de desvelarlos.

La carencia mas importante que se ha detectado es la inexistencia de datos sobre

comercio interior, es decir, el comercio que se produce entre Andalucia y el resto
del Estado o entre la Provincia de Sevilla y el resto de las provincias espafiolas.
A la luz de esta situacion se ha decidido:

Realizar el calculo para el afio 1996.

Utilizar en todo momento los dmbitos de la Comunidad Andaluza y el de la
Provincia de Sevilla para el calculo de los consumos. Dado que no existe una bateria
de datos lo suficientemente completa para el calculo de la Huella Ecologica en el
ambito municipal, los calculos realizados para la Aglomeracion Urbana de Sevilla se
han realizado suponiendo que el consumo de los habitantes de la misma no difiere
con el de los habitantes del resto de la provincia.

Optar por la no inclusion de estadisticas de comercio interior (entre Andalucia o la
Provincia de Sevilla y el resto de Espafia) bien porque no son fiables o bien porque
simplemente no existen. Esta limitacion es la mds importante del trabajo ya que
supone asumir que lo que Andalucia o la provincia exportan e importan a otras zonas
del Estado se compensa en cuanto a Huella Ecologica se refiere. Cabe apuntar, sin
embargo, que todos los demas estudios de este tipo que se han llevado a cabo en el

resto del mundo adolecen de esta misma carencia.
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5. RESULTADOS
5.1. Andalucia

A continuacién se realiza un somero recorrido, sector por sector, explicando
brevemente la metodologia empleada para el calculo de los consumos en cada uno de
ellos, asi como la conversion de los mismos en unidades de superficie de territorio
productivo ocupado.

e El sector primario: Subsectores agricola, ganadero, pesquero y forestal:

Agricultura: A los valores de las distintas producciones agricolas se le han restado los

valores de exportacion y sumado los valores de importacion. Para la conversion a

superficie productiva se han utilizado indices de productividad agricola mundial para

los diferentes tipos de cultivos considerados.

Ganaderia: El consumo de alimentos de procedencia animal se ha calculado de la misma

forma que en el caso de la agricultura. Para convertir estas cifras en territorio productivo

ocupado se han utilizado indices de productividad medios mundiales que reflejan las
hectareas de territorio de pasto necesarias por cada kilogramo de carne producida.

Pesca: El consumo se ha obtenido a través de la encuesta de presupuestos familiares en

unidades fisicas.

Forestal: El proceso seguido es el mismo que en las producciones agricolas y ganaderas.

e Bienes de consumo: Dada la inexistencia de estadisticas en unidades fisicas sobre la
produccion industrial, en este apartado se realiza un balance fisico de comercio
exterior en toneladas. A estas cifras se le aplican factores de contenido energético
por tonelada producida. El resultado es una cantidad de energia asociada a los bienes
de consumo exportados o importados. Este balance energético final viaja hasta el
analisis del consumo energético en el apartado siguiente, donde posee su propia
entrada.

e EIl sector energético: La conversion de energia primaria en superficie productiva
depende de cual sea la fuente energética utilizada (combustibles fésiles, nuclear,
hidroeléctrica o renovable en sus diversas expresiones). Sin embargo, la carestia de
estadisticas completas sobre consumo de energia primaria, tanto en Andalucia como
en la Provincia de Sevilla, obliga a inferir parte de dichos valores a partir de
consumo de electricidad. Para ello ha sido necesario “seguir la pista” a la energia
eléctrica consumida desde el lugar donde es consumida hasta la central donde ha

sido generada. Como consecuencia ha sido imprescindible contar con cifras
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porcentuales de participacion de cada fuente de energia primaria en la generacion de
electricidad, y con factores de rendimiento de las centrales térmicas.

e Las cifras de territorio ocupado directamente por las construcciones, las
infraestructuras, los vertederos, los embalses, etc, han sido directamente tomadas de
las bases estadisticas de usos del suelo correspondientes.

Todos los resultados se muestran en la tabla 1:

Sector Abscoaclon Cultivos | Pastos | Forestal |Utilizado| Mar Total
2
(has/cap.)

Alimentacion 2,1859

Agricultura 0,8091

Ganaderia 0,4818

Pesca 0,7837

Forestal 0,1128
Energia 1,5060

Fosiles 1,2780

Nucleares 0,2251

Hidroeléctricas 0,0029
Bienes de consumo 0,0526 0,0526
Territorio 0,0149 0,0149
construido
:}SU, escombreras, 0,0038 0,0038
Embalses 0,0045 0,0045
TOTAL 1,5557 0,8091 0,4818 | 0,1128 | 0,0261 | 0,7837 | 3,7691
Con el 12% de

biodiversidad® 1,7424 | 0,9062 | 0,5396 | 0,1263 | 0,0292 | 0,8778 4,2214

Tabla 1. Matriz de Huella Ecolégica de Andalucia en 1996.

Fuente: Elaboracion propia . "World Commission on Environment and Development, 1987.

Como complemento a estos valores se ha calculado el territorio productivo
disponible por habitante en Andalucia.

Tanto los resultados de Huella Ecologica como los de territorio productivo
disponible se ponderan mediante la aplicacién de los factores adecuados, de forma que
se logra expresarlos en una unidad de superficie con referencia mundial, denominada
hectiarea de territorio productivo estandar. Todos ellos, junto con los resultados
finales de Huella Ecoldgica y de territorio productivo disponible, ambos expresados en

esta nueva unidad, se muestran en la tabla 2:
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Huella Ecolégica de Andalucia Espacio productivo disponible en Andalucia
Categoria En terrt.torw En territorio Categoria de Terrztmtw Territorio productivo
productivo de . , . productivo , . .
de consumo , productivo estindar |territorio . . estandar disponible
Andalucia disponible
(has/cap.) (has/cap.) (has/cap.) (has/cap.)
5 Absorcion
Energia 1,5557 2,1780 O, - --
Utilizado 0,0261 0,0914 Utilizado 0,02 0,08
Agricultura 0,8091 2,8319 Cultivos 0,57 2,40
Ganaderia 0,4818 0,2118 Pastos 0,24 0,12
Forestal 0,1128 0,1579 Forestal 0,23 0,10
Pesca 0,7837 0,0627 Mar 0,54 0,04
productivo
TOTAL 1,60 2,75
existente
TOTAL
TOTAL 3,7691 5,5335 disponible 1,41 2,42
(-12%)

Tabla 2. Tabla comparativa entre el resultado de la Huella Ecolégica, expresado en términos de territorio
productivo estiandar, y el espacio productivo disponible, también expresa en términos de territorio

productivo estandar.
Fuentes: Wackernagel et al, 1999 y elaboracién propia. "Factores de equivalencia calculados en Wackernagel et al, 1999

En esta tabla se utilizan factores de productividad y equivalencia, para referir los
resultados a la unidad de medida de la Huella Ecoldgica, es decir, la hectarea de territorio
productivo estandar. Hay que recordar que la existencia de este tipo de territorio es hipotética y
que no existe en la realidad. Como tal categoria es solamente un concepto artificial que se
define y utiliza con el fin de ponderar los valores de Huella Ecologica obtenidos en el céalculo y
las cifras de territorio productivo disponible por habitante. De esa forma, tanto los valores de
Huella Ecolégica como de territorio productivo disponible se expresan en dos unidades
diferentes: por un lado la hectarea de territorio productivo andaluz, primera y tercera columna
respectivamente, y por otro la hectarea de territorio productivo estdndar, columnas segunda y
cuarta.

El déficit ecoldgico de Andalucia asciende a 3,13 hectareas por habitante puesto que la
Huella Ecologica resultante es de 5,53 hectareas por habitante mientras que el territorio

productivo disponible es de unas 2,4.
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5.2. Provincia de Sevilla

Al igual que en Andalucia, se ha calculado la Huella Ecoldgica en la Provincia de
Sevilla ya que éste es el &mbito lo mas cercano posible a la Aglomeracion Urbana de Sevilla en
el que es posible disfrutar de una base estadistica fisica lo suficientemente so6lida y fiable.

Para ello se ha seguido también la metodologia estandar, cuyo proceso de céalculo se ha
explicado con anterioridad.

La unica diferencia afadida al proceso lo ha sido en el sector energético dada la
diferente procedencia de los datos de consumo. En este caso ha sido necesario estimar la
estructura de generacion eléctrica de la Compaiiia Sevillana de Electricidad S.A. para poder
disponer de los consumos energéticos primarios, y asi calcular la huella energética.

Los resultados de Huella Ecoldgica se muestran en la tabla 3:

Sector Absctj)(;cmn Cultivos Pastos Forestal | Utilizado Mar Total
2
(has/cap.)

Alimentacion 2,7636

Agricultura 1,0904

Ganaderia 0,6604

Pesca 0,9623

Forestal 0,0505
Energia 0,9051

Fosiles 0,7283

Nucleares 0,1764

Hidroeléctricas 0,0004
Bienes de consumo 0,2087 0,2087
Terr1t01.'10 00154 0,0154
construido
ﬁiU, escombreras, 0,0029 0,0029
Embalses 0,0022 0,0022
TOTAL 1,1133 1,0904 0,6604 0,0505 0,0209 0,9623 3,8979 |
Con el 12% de
biodiversidad 1,2469 1,2213 0,7397 0,0565 0,0234 1,0778 4,3656

Tabla 3. Matriz de Huella Ecolégica en la Provincia de Sevilla en 1996.

Fuente: Elaboracion propia. ‘"World Commission on Environment and Development, 1987.
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Tras la ponderacion con respecto a la unidad de referencia estandar los

resultados finales quedan de este modo (tabla 4):

Huella Ecologica de la Provincia de Sevilla Espacio productivo disponible en la provincia
Categoria Territorio productivo Territorio Categoria Termtwjto Termtwjto
Consumo rovincial roductivo estdandar ||territorio productivo productivo

p p disponible estandar disponible
(has/cap.) (has/cap.) (has/cap.) (has/cap.)
: Absorcion
Energia 1,1133 1,5587 O, -- -
Utilizado 0,0209 0,0732 Utilizado 0,02 0,10
Agricultura 1,0904 3,8165 Cultivos 0,53 2,71
Ganaderia 0,6604 0,2903 Pastos 0,15 0,16
Forestal 0,0505 0,0707 Forestal 0,09 0,04
Pesca 0,9623 0,0770 Mar 0,54 0,04
[productivo
TOTAL 133 3,06
existente
TOTAL
TOTAL 3,8979 5,8863 disponible 1,17 2,69
(-12%)

Tabla 4. Tabla comparativa entre el resultado de Huella Ecolégica, expresado en términos de espacio productivo
medio mundial con productividad biolégica media, y el espacio productivo disponible, también expresado en los

mismos términos, en la Provincia de Sevilla en 1996.
Fuentes: Wackernagel et al, 1999 y elaboracion propia. PFactores de equivalencia calculados en Wackernagel et al, 1999.

El déficit ecologico de la Provincia de Sevilla asciende a 3,19 hectareas por habitante
puesto que la Huella Ecolédgica resultante es de 5,88 hectareas por habitante mientras que el
territorio productivo disponible es de unas 2,69.

5.3. Aglomeracion Urbana de Sevilla
Para el célculo de la Huella Ecologica de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, y dada la

carencia de una base estadistica completa, se extrapolan los resultados obtenidos en la Provincia
de Sevilla. Ello significa suponer que el habitante medio de dicha aglomeracion consume los
mismos recursos que el habitante medio de la Provincia de Sevilla. Con esta salvedad, se
confirma que la Huella Ecologica de la Aglomeracion Urbana supera en once veces el territorio
productivo disponible en la misma, entendido en este territorio la totalidad de los términos
municipales de las 22 poblaciones que en la actualidad estdn comprendidas en la AUS.
6. METODOLOGIA MODIFICADA

Con la intencién manifiesta de acercar la metodologia de calculo a nuestro 4mbito de estudio,
se han realizado una serie de modificaciones a la metodologia estandar. Esta metodologia
modificada ha sido aplicada en el ambito de la Provincia de Sevilla.

Las principales modificaciones incluidas tienen que ver con:
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e La aplicacion de indices de productividad medios locales en lugar de los mundiales.

e La conversion de la energia consumida de forma directa mediante el método de la
produccion de biocombustibles.

e La consideracion de la huella debida a la energia nuclear Gnicamente como espacio
ocupado por las instalaciones correspondientes.

e La no aplicacion de factores de ponderacion con lo que los resultados finales, tanto de

Huella Ecoldgica como de espacio productivo disponible, vienen expresados en hectareas

de territorio productivo local.

Un resumen de las modificaciones incluidas se muestra en la tabla 5:

Metodologia estindar

Metodologia modificada

Huella agricola

Indices de productividad medios
mundiales

Indices de productividad medios
locales

Huella ganadera

Indices de productividad medios
mundiales

Indices de productividad medios
locales

Huella forestal

Indices de productividad medios
mundiales

Indices de productividad medios
locales

Biocombustibles / superficie

Huella energética Absorcion de CO,
ocupada

Supe’rﬁ.c "o e (Al Ponderacion Resultados finales
Ecologica)
T? rritorio productivo Ponderacion Resultados finales
disponible
Resultados de Huella Ecologica Resultados finales -

. . Hectareas de territorio productivo Hectareas de territorio productivo
Unidad de medida

estandar

local

Tabla 5. Diferencias metodolégicas entre la metodologia estindar y la metodologia modificada

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la metodologia modificada

en la Provincia de Sevilla se muestran en la tabla 6:

Como se observa, la Huella Ecologica es sensiblemente menor que el valor

obtenido en la metodologia estdndar, pero ha de tenerse en cuenta que el valor de

territorio productivo disponible también es menor, en concreto 1,17 hectareas por

habitante, con lo que el déficit territorial final es del mismo orden.

Estos resultados son igualmente aplicados a la Aglomeracion Urbana de Sevilla.

La conclusion, en esta ocasion, es que la Huella Ecologica de la misma es casi

veinticuatro veces superior al territorio productivo disponible por habitante.
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Sector Cultivos | Pastos | Forestal | Utilizado | Mar | Total
(has/cap.)
Alimentacion 2,0847
Agricultura 0,7457
Ganaderia 0,2736
Pesca 0,9623
Forestal 0,1030
Energia 0,6215
Fosiles 0,6208
Nucleares 0,0003
Hidroeléctricas 0,0004
Bienes de consumo 0,1852 0,1852
Terr1t01:10 0,0154 0,0154
construido
RSU, 0,0029 0,0029
escombreras,...
Embalses 0,0022 0,0022
TOTAL 1,5518 0,2736 0,1030 0,0212 0,9623 2,9119 |
Con el 12% de
biodiversidad® 1,7380 0,3065 0,1154 0,0237 1,0778 3,2613

Tabla 6. Matriz Huella Ecolégica en la Provincia de Sevilla en 1996, utilizando la metodologia

modificada.

Fuentes: Elaboracion propia. ") World Comission on Environment and Development (1987).

7. DISCUSION

Para completar el andlisis de la Huella Ecologica es necesario comparar los

resultados de las Huellas Ecologicas obtenidas con aquellos de territorio productivo

disponible. Asi, para el caso andaluz los resultados son:

| | Unidad Metodologia estindar |

Huella Ecolégica” has/cap. 5,53
Territorio andaluz disponible has/cap. 2,42
Déficit andaluz absoluto has/cap. -3,11
Territorio mundial disponible has/cap. 1,90
Déficit mundial absoluto has/cap. -3,63
Relacion huella/territorio andaluz tanto por uno 2,29
Relacion huella/territorio mundial tanto por uno 2,91

Tabla 7: Déficits ambientales obtenidos en Andalucia con la aplicacion de la metodologia

estandar.

Fuente: Elaboracion propia. "No esta incluido el 12% de territorio necesario para la conservacién de la

biodiversidad y los equilibrios naturales.
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Para la Provincia de Sevilla, se muestran los déficits al aplicar tanto la
metodologia estandar como la metodologia modificada. Todo ello se muestra en la tabla

8:

Unidad Metodologia Metodologia
| estandar Modificada
5
Huella Ecolégica” has/cap. 5,89 291
Territorio provincial disponible has/cap. 2,69 1,17
Déficit provincial absoluto has/cap. -3,20 -1,74
Territorio mundial disponible has/cap. 1,90 1,90
Déficit mundial absoluto has/cap. -3,99 -1,01
Relacion huella/territorio tanto por uno 2,19 2,49
Relacion huella/territorio tanto por uno 3,10 1,53

Tabla 8. Déficits ambientales obtenidos utilizando ambas metodologias.
Fuente: Elaboracion propia "No esta incluido el 12% de territorio para la conservacion de la biodiversidad y los
equilibrios naturales

En ambos casos, los déficits son amplios. Asi, si por ejemplo todos los
habitantes del mundo consumieran la misma cantidad de recursos que el andaluz medio,

harian falta tres planetas Tierra para mantener dichos consumos de forma sostenible.

8. CONCLUSIONES

Con los datos obtenidos a lo largo del trabajo es posible analizar, en el marco de
razonamiento propuesto por la Huella Ecologica, el efecto que sobre el medio ambiente
tiene el mantenimiento constante de los flujos fisicos que la poblacion andaluza y
provincial necesitan.

Como se ha visto, el nivel de la sostenibilidad ambiental se encuentra
ampliamente rebasado por el consumo de recursos materiales y energéticos. Pero, si esta
conclusion es cierta, ;Como es posible que este flujo de recursos se siga produciendo?.

La respuesta es doble:

Por un lado la depreciacion constante del Capital Natural: el capital natural es la reserva
natural que genera el flujo de recursos naturales que circulan a través de la economia
humana.

Desde luego, y teniendo en cuenta que las sociedades humanas son subsistemas
inmersos en el interior de la Biosfera, el sistema economico humano es absolutamente
dependiente para su funcionamiento de un flujo continuo de recursos naturales hacia si
y, por tanto, depende inicamente del capital natural para obtenerlos. Como conclusion:

el humano es, en primer término, fundamentalmente dependiente de los flujos fisicos,
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en forma de recursos naturales, y de los servicios naturales que genera el capital natural
0, lo que es lo mismo, es dependiente de las rentas que genera dicho capital.

En el momento actual es posible afirmar que los flujos de recursos que se estan
produciendo son producto, no sélo de la produccidon de rentas bioldgicas, sino también
de la depreciacion del mismo capital natural.

Ello ha llevado a algunos economistas a afirmar que, hoy en dia y en el futuro, el

principal factor limitante del desarrollo humano, entendido en la més amplia concepcion
del término, no es la disponibilidad de capital de origen humano, sino la creciente
escasez da capital natural.
Por otro lado, los paises que poseen grandes Huellas Ecolédgicas se estdn beneficiando
de un trasvase constante de territorio productivo desde paises donde esta Huella
Ecoldgica es mucho mas reducida. Asi, se puede afirmar que los primeros han contraido
con los segundos una Deuda Ecoldgica en concepto de sustraccion de recursos y oferta
de servicios ambientales que, ademas, aumenta dia a dia.

El analisis de la Huella Ecologica permite discernir de forma clara esta situacion
dado que todos los calculos realizados en el mundo revelan que los paises enriquecidos
poseen déficits elevados, por lo que les es necesario importar espacio productivo de
otras partes, a veces en unas cantidades tales que les resultaria imposible hacerlo si ese
territorio productivo recibiera una valoracion adecuada. El mecanismo del libre
comercio y el mercado global, auspiciado por las entidades financieras internacionales
(OMC, FMI y BM), asegura que los precios de las mercancias, y por tanto del espacio
productivo necesario para generarlas, se mantengan lo suficientemente bajos como para

poder adquirir este espacio productivo de forma facil.

9. LA VALIDEZ DE LA HUELLA ECOLOGICA COMO INDICADOR
AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD.

Con la Huella Ecologica se tiene la posibilidad de realizar un andlisis de los
flujos fisicos que se producen y la incidencia que sobre los recursos naturales implica su
existencia. Con ello se consigue una herramienta objetiva que indica qué acciones o
decisiones, en diversos campos, seran beneficiosas o perjudiciales desde el punto de
vista de la sostenibilidad ambiental. El hecho de que todos estos flujos tengan su
expresion en la misma unidad, territorio productivo por habitante, permite compararlos

entre ellos y posibilita, al mismo tiempo, que la huella en si sea una potente arma de
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comunicacion para transmitir la importancia y la urgencia de aminorar la presion sobre
los recursos naturales con el objetivo de alcanzar la sostenibilidad.

No obstante, y pese a disponerse de una metodologia de calculo méas o menos
clara, falta, en general, un buen sustrato estadistico basico. En ciertos aspectos del
calculo se hace necesaria la elaboracion de estimaciones que restan robustez al resultado
final. Como consecuencia éste debe ser entendido como indicador de una tendencia mas
que como el valor numérico exacto de una presion determinada. El hecho de que la
metodologia esté impregnada continuamente por una valoracion a la baja de los
impactos y del consumo de territorio productivo refuerza esta afirmacion.

Con el resultado de este trabajo se puede afirmar que la situacion es preocupante
dado que la tendencia del desarrollo, entendido como crecimiento continuo de la
produccion de bienes y servicios, es doble: explotar cada vez con mads intensidad el
capital natural y mantener un flujo fisico desigual entre poblaciones humanas.

Por la novedad del indicador, es necesario realizar un trabajo importante en el
disefio y puesta en marcha de un aparato estadistico que, en primer lugar, permita la
configuracioén de una base estadistica basada en los aspectos fisicos del funcionamiento
de la produccién y del consumo y, en segundo lugar, posibilite el desarrollo de
metodologias para el calculo de indicadores ambientales tanto parciales como sintéticos.
Lo primero es fundamental para que lo segundo se pueda llevar a cabo. Quizas esta es
una de las conclusiones més importantes que emanan de este trabajo.

Bien es cierto también que no sélo es necesaria la configuracion de una nueva
estadistica fisica, sino también un cambio de rumbo en la consideracion de alguna de las
existentes. Desde el punto de vista ambiental, y el andlisis de la Huella Ecolégica lo
corrobora, carece de fundamento el seguir valorando como positivas las tendencias de
algunos de los indicadores de “desarrollo” al uso, siempre que uno de los criterios de la
actuacion en la gestion general del sistema sea alcanzar la sostenibilidad ambiental.

En esta linea, la estimacion positiva de los incrementos de indicadores tales
como el consumo energético por habitante, el consumo de electricidad por habitante, el
nimero de automoéviles vendidos o el crecimiento del consumo privado de bienes y
servicios debe llegar a su fin. Una bajada en los valores de estos indicadores es una
buena noticia desde el punto de vista de la sostenibilidad. Muchas veces es solo cuestion
de mirar los numeros de forma diferente.

El caracter sintético y de tendencia del indicador Huella Ecoldgica lo hace

especialmente apropiado para investigar aspectos de sostenibilidad fisica y ambiental de
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politicas, planes y programas. En su aplicacion se pueden detectar los factores, criterios
0 actuaciones mas costosos desde una consideracion ambiental, asi como valorar las

posibles alternativas con una expresion concreta de las mejoras conseguidas.
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RESUMEN

El objeto de la presente ponencia es la presentacion de un marco general de referencia
sobre la definicion tedrica y las condiciones de aplicacion préctica de Evaluacion de
Impacto Territorial. En ella se plantean la mayor parte de las cuestiones bésicas relativas
ala EIT, como su definicién, ambitos de aplicacion, condiciones y requisitos para su
puesta en préctica, etc. También se describen algunas de las experiencias e iniciativas de
aplicacion mas relevantes, tanto en el ambito nacional como €l europeo. Parafinalizar, y
teniendo en cuenta e grado de incertidumbre que caracteriza todavia a algunas de las
cuestiones clave del desarrollo de la EIT en la préctica, se sugiere una relacion de
actuaciones de interés que pueden redlizarse, a corto o medio plazo, con e doble
objetivo de profundizar en e conocimiento tedrico de la EIT y de impulsar su
progresiva puesta en practica. Esencialmente se trata de reflgjar en la ponencia €l
“estado de la cuestiéon” sobre |os aspectos generales de la EIT y particularmente sobre €
grado de maduracion o consenso existente en la materiay 10s requisitos necesarios para
su desarrollo.

ABSTRACT

The aim of the report proposal is the presentation of a general framework of reference
about the theoretical definition and applied practise conditions of Territorial Impact
Assessment. In it most of the basic questions stick to relations, such as its definition,
application scope, conditions and requirements for its implementation etc. Some of the
experiences and more relevant application initiatives are also described, both in the
national context as well as in the European one. In conclusion, and keeping in mind the
level of uncertainty that still characterises some of the key questions in the devel opment
of the in practise, a list of interesting proceedings that could be put into practise is
suggested, in the short or long term, with the double objective of deepening the
theoretical knowledge of the and of boosting its continuous implementation. Essentially
it is about reflecting the “state of question” in the general aspects of the TIA and
particularly the degree of maturing or existing consensus in the matter and the necessary
requirements for its devel opment.
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| PRESENTACION

El concepto de “Evaluacion de Impacto Territorial (EIT)” viene apareciendo con cierta
frecuencia en estudios, documentos y propuestas de ordenacién y desarrollo territorial,
considerdndose en ellos como una posible herramienta de ayuda a la toma de decisiones
en procesos de intervencion sobre e territorio. Especificamente, la Estrategia Territorial
Europea (ETE), aprobada en 1999 por los Ministros responsables de ordenacion del
territorio de la UE, plantea la oportunidad de desarrollar y aplicar la EIT sobre

diferentes tipos de actuaciones de desarrollo, sobre todo en materia de infraestructuras.

Lapuestaen marchadelaEIT se haincluido entre los temas prioritarios para el impulso
de laaplicacion de la ETE, acordados por los Ministros de ordenacion del territorio de la
UE en su reunion de Tampere (Finlandia) en octubre de 1999. Los correspondientes
trabajos, centrados por ahora en la definicion de los aspectos basicos de laEIT y en la
revision de las experiencias de aplicacion, fundamentalmente en la UE, estan siendo
dirigidos por la delegacion del Reino Unido en el Comité de Desarrollo Territorial
(CDT) delaUE.

Las experiencias de puesta en marcha y aplicacion de las EIT son todavia muy
limitadas. no existen unas bases metodoldgicas que puedan considerarse vaidas de
forma general y son contados los casos, tanto en € marco naciona como €l
internacional, en los que se han desarrollado procedimientos formales de EIT. Asi pues,
la mayor parte de las experiencias a respecto se han llevado a cabo en un marco
informal, y con frecuencia han tenido e carécter de acciones piloto o proyectos de

investigacion.

La presente ponencia pretende ser una modesta contribucion a proceso de reflexion
tedricay de impulso ala puesta en marchade la EIT abierto en el ambito europeo por la
aprobacion de la ETE. Ademas de la necesidad de que la Administracion y la
comunidad cientifica y técnica espafiolas participen activamente desde el principio en
las acciones que sobre e tema se planteen en &mbito comunitario, desde la perspectiva
unicamente nacional, e incluso regional, la EIT debe también constituir un objeto de

significativo interés. Esta ponencia, a parte de algunos documentos generales de



referencia, ha podido ser preparada gracias alos materiales presentados en un Seminario

sobre la materia que se celebrd en Vasain (Segovia) los dias 13 y 14 de diciembre de

2000, asi como alos debates y conclusiones del propio seminario (véase anexo).

[ BASES CONCEPTUALESY OPERATIVASDE LA EVALUACION DE
IMPACTO TERRITORIAL.

1.1 CONCEPTOY MARCO GENERAL.

Las diferentes definiciones que se han dado del concepto de “Evaluacion de Impacto

Territorial”, dependiendo de su origen, subrayan distintos aspectos o dimensiones del

mismo. En conjunto, y tratando de establecer una definicion lo mas amplia posible, se

podriaincluir en ellalos cinco el ementos siguientes:

a)

b)

d)

Prevision de los resultados o efectos, no solo directos, de una actuacion
sobre el sistemacterritoria;

Interpretacion de dichos efectos, es decir, determinacion de los cambios
provocados sobre el sistema en su conjunto;

Valoracion de esos efectos o cambios mediante su contraste con unos
obj etivos de desarrollo que establecen la situacion deseada del sistemaen €
futuro, alos cuales la actuacion puede en mayor o menor medida contribuir a
realizar;

Adecuacion, en su caso, de las condiciones de la actuacion para mejorar la
contribucion de sus efectos a | os objetivos perseguidos; y

Dimension territorial, en cuanto que, tanto desde € punto de vista de los
objetivos de desarrollo como naturdmente desde e de los efectos
considerados, €l proceso hace referencia a el sistema o modelo territorial en

un ambito espacia determinado.

Utilizando €l lenguaje ya consolidado en otros ambitos cientificos, en particular € de la

Evauacion de Impacto Ambiental (EIA), los dos primeros elementos de la relacion

corresponderian a Analisis de Impacto Territorial. Y los dos segundos, de unaforma

maés estricta (pues en realidad se trata de todo el conjunto del proceso) a la Evaluacion

de Impacto Territorial. El quinto, que puede parecer obvio, subraya €l caracter
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diferenciado de la EIT con respecto a otros tipos de procesos de andlisis y valoraciones
(por g emplo, macroecondmica, social, ambiental) que se aplican o pueden aplicarse a

los proyectos o actuaciones de desarrollo.

En definitiva, se puede definir la Evaluacion de Impacto Territorial como el “ Conjunto
de estudios, analisis y propuestas encaminados a predecir y valorar la posible
incidencia, espacialmente concretada y diferenciada, de una actuacion o serie de
actuaciones sobre un ambito espacial determinado y a optimizar su contribucién a unos

objetivos de desarrollo predefinidos.”

El interés suscitado por las EIT, desde hace relativamente poco tiempo, entre la
comunidad técnico-cientifica y los responsables en materia de desarrollo territorial,
parte de la toma de conciencia sobre las interrelaciones existentes entre los diferentes
ambitos de actuacion con incidencia en €l territorio; en otras palabras, € término
globalizacion significa en este marco que las decisiones tomadas en una cierta materia
producen efectos sobre la situacion o |os objetivos de otros sectores, y que estos efectos
se materializan de forma concreta en € territorio. Aunque no exclusivamente, este
debate se ha planteado con frecuencia en € marco de la Union Europea, y lleva como
conclusién a planteamiento de la necesidad de que exista una mayor coherencia entre
los objetivos de las politicas sectoriales; dicha coherencia podra asegurarse en la
medida en que esos objetivos especificos converjan hacia la consecucion de unos
objetivos politicos generales que, a su vez, en e momento actual y especialmente en la
situacion de los paises desarrollados, deben estar dirigidos por € principio de

sostenibilidad del desarrollo.

En este enfoque, la Evaluacion de Impacto Territoria puede considerarse como una
herramienta con un gran potencial de impulsar la mejora de los procesos de toma de
decisiones y optimizar la calidad de la planificacion de actuaciones y proyectos de
desarrollo con un reflgjo territorial; una herramienta, en resumen, relevante con vistas

a la persecucion del objetivo de sostenibilidad.



Caracteristicas especificas de la Evaluacion de | mpacto Territorial.

Se ha mencionado anteriormente que, alin pudiendo tener algunas condiciones similares
e incluso compartir algunos principios y objetivos con otros tipos de evaluaciones, la
EIT constituye un proceso diferente a ellas, con unas caracteristicas propias, pueden

destacarse como las més importantes las siguientes.

- ladimensién territorial, mencionada anteriormente, ya que € sistema de
ocupacion del territorio, tanto en lo relativo a su situacion presente y su
evolucion como al modelo de desarrollo futuro que se establece como
objetivo a satisfacer, constituye su objeto especifico;

- latransversalidad intersectorial, en cuanto que debe considerar los tres
aspectos del desarrollo, social, econémico y ambiental, y particularmente €l
necesario equilibrio entre los mismos, con vistas a promover la
sostenibilidad del desarrollo; precisamente es el estudio y conocimiento de
las inter dependencias entre los distintos campos de actuacion y procesos |0
gue debe constituir el objeto central de las EIT, asi como constituye, por €l
momento, su principal dificultad operativa;

- € caracter positivo de su planteamiento: la EIT se concibe como un
instrumento de impulso a desarrollo (persiguiendo la méxima “calidad”
posible del mismo), en mayor medida que, como sucede con otros procesos
de evaluacion, un instrumento de control;

- laconveniencia de integracion en el proceso de concepcion y decision de
las actuaciones, resultante directamente de lo anterior: la EIT puede y debe,
por ejemplo, desempefiar un papel relevante en la definicion y seleccion de
alternativas, y no reducirse a la condicion de un instrumento de evaluacién

“aposteriori”.

1.2 CAMPOSDE APLICACION.

De su propia definicion y de las razones que justifican su interés, esbozadas en el
anterior epigrafe, parece |6gico deducir que los proyectos o actuaciones que debieran ser
objeto de Evaluaciones de Impacto Territorial serian aquellos que tuvieran la capacidad

potencial de inducir cambios significativos en el sistema territorial o en el modelo
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territorial disefiado como objetivo. Por desgracia, este criterio general, tan razonable (y
gue en ningin momento debe dejar de tenerse en cuenta), no permite establecer de
forma directa los campos y tipologias de actuaciones que pueden ser objeto de EIT.
Ademas, € propio enunciado de este criterio plantea inmediatamente otra cuestion
importante, que es la de la escala de la actuacion y su relacion con la correspondiente

escala de administracion y gestion del territorio.

A cada una de estas posibles escalas (transnacional, nacional, regional o local) la
valoracion puede ser diferente y también pueden serlo los objetivos y prioridades de
desarrollo; por consiguiente, la seleccion de materias y tipologias de actuacion puede ser
dependiente en cada caso de las caracteristicas y condiciones de |os respectivos ambitos

de decision, asi como de la propia dimension fisica de | as actuaciones.

A pesar de la conciencia de estas dificultades tedricas, de la literatura internacional
existente en la materia 'y de las propuestas y reflexiones llevadas a cabo en € ambito
nacional espafniol se deriva la existencia de un cierto grado de consenso sobre la que
podria ser una primera relacién de temas de andlisis, asi como sobre una serie de

criterios de seleccion y priorizacién dentro de los mismos.

Sectoresy tipologias de actuaciones.

En e Cuadro 1 se presenta una relacién amplia de las materias y tipos de actuaciones
que generalmente se propone como objeto de Evaluaciones de Impacto Territorial.
Siguiendo € criterio general de que las EIT se implanten sobre las actuaciones y
proyectos susceptibles de producir efectos territoriales significativos, normalmente se
considera que, ademas de las nuevas implantaciones, debe evaluarse también los
proyectos de mejora o ampliacién que afecten sensiblemente a las caracteristicas o

funcionalidad de las respectivas infraestructuras o equipamientos.

CUADRO 1.- SECTORESY TIPOLOGIASDE ACTUACIONES



PROPUESTOS PARA EVALUACION DE IMPACTO TERRITORIAL.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Ejesy corredores lineales
Centros de transporte

INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
Embalsesy conducciones
Infraestructuras puntuales

ACTUACIONES AMBIENTALES
Espacios naturales
Tratamiento de aguas y gestion de residuos
Accionesen € litora

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Explotaciones mineras
Produccién y distribucion de energia
Plantas industriales
Transformacion agricolay desarrollo rural

URBANIZACION Y DOTACIONES
Desarrollos urbanisticos y residenciales
Equi pamientos de ocio, culturales y deportivos
Equi pamientos comerciales
Equi pamientos educativosy sanitarios

Niveles de aplicacion.

Unavez definida unarelacion, al menos orientativa, de |as tipologias de actuaciones que
se considera oportuno someter a EIT, surge la cuestion de cual debe ser el estado o fase
de la concepcion y desarrollo de la actuacion sobre el que se establezca la aplicacion de
la EIT, es decir, del interés y la respectiva prioridad de desarrollar las EIT sobre la fase
de planificacién y programaciéon general, o bien sobre la definicion y gecucion de
proyectos concretos. Al mismo tiempo que ésta, se presenta también la cuestion de
determinar sl la EIT debe realizarse como un proceso integrado en el propio desarrollo
de la actuacion o como una actividad diferenciada y €jecutada independientemente del
mismo, como esta establecido en e caso de la Evaluacién de Impacto Ambiental.
Aungue ambas cuestiones estén claramente interconectadas, para aclarar su discusion, se
ha estimado preferible plantearlas de forma separada: seguidamente se analiza €l tema
de la(s) fase(s) de aplicacion de las EIT, mientras que el otro se discute en el siguiente
apartado, relativo a la puesta en marchay los procedimientos de instrumentacion de las
EIT.

La experiencia de décadas de aplicacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental ha

mostrado |a relativa ineficacia de centrar €l objeto de este instrumento en proyectos




especificos (0, en realidad, pequefias fracciones de proyectos) de muy pequefia escala.
Ello ha conducido, en el ambito de la Unidn Europea, a consenso sobre la necesidad de
incorporar la denominada Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planes y
programas, con la elaboracion de la correspondiente Directiva, que podria aprobarse
definitivamente en un plazo no demasiado largo. Parece l6gico que el desarrollo de la
EIT asuma estos resultados y que se establezca por lo tanto un doble nivel de

aplicacion delaEIT:

- Evauacion de planesy programas.

- Evauacion de proyectos.

Hay que sefialar que, en este Ultimo caso, € significado de “proyecto” es € que
corresponde a su sentido mas amplio, es decir, € funcional, y no e administrativo o
constructivo (por eiemplo, se deberia analizar un corredor de alta velocidad ferroviaria
con preferenciaa analisis de un tramo de linea). En todo caso, se podria establecer para
la escala constructiva una evaluacion de detalle basada en los resultados de la

evaluacién de la actuacion en su conjunto realizada con anterioridad.

Para cada uno de estos dos niveles, planes y programas 0 proyectos, se deberian
desarrollar los correspondientes principios y metodologias, diferentes en principio, pero
elaborados con unos criterios comunes, de forma que exista una adecuada coordinacion

entre las evaluaciones relativas a cada nivel.

Criterios de seleccion.

Los campos y niveles de aplicacion de las EIT que se acaban de enumerar congtituyen a
todas luces un marco muy amplio, posiblemente demasiado amplio para abordarse de
forma completa simultdneamente. Resulta oportuno, por consiguiente, definir una serie
de criterios de seleccion y priorizacion que permitan acotar razonablemente la ya de por
si complga tarea de gestionar la puesta en marcha de este instrumento. Estos
criterios deberian referirse atodos |os aspectos mencionados:

- sectoresy tipologia de actuaciones,

- acancey dimension de las actuaciones,



- ambitos geogréficos respectivos de las propias actuaciones y de su
evaluacion,

- tipologia de los efectos considerados, y

- agentes implicados, asimismo en la reaizacién de la actuacion y en su

evaluacion.

El planteamiento y definicién de estos criterios, que, en resumen, han de servir para
identificar y abordar progresivamente las materias y probleméticas mas relevantes en
cuanto a su influencia sobre el desarrollo territorial, queda fuera del acance de esta
ponencia, y habra de seguir siendo objeto de reflexidn y debate. Sin embargo, es posible

adelantar algunas consideraciones basi cas que deben ser tenidas en cuenta.

El primer lugar, la evidente relacion existente entre las escalas geogréficas de actuacion
y los niveles de competencia politica y administrativa en la gestion del territorio. En
cada caso, la prioridad de las materias y problemas respondera a las caracteristicas
especificas del ambito territoria correspondiente, y por lo tanto, los criterios de
seleccion y sus resultados pueden también ser diferentes. En segundo lugar, tanto por su
alcance y potenciales efectos sobre € territorio como por razones de tipo operativo,
parece razonable que para el principio de la puesta en marcha de las EIT se priorice la

atencion alas actuaciones y proyectos del sector publico sobre las del sector privado.

En cuanto, finamente, a la importante cuestion de establecer la dimension critica de las
actuaciones, a partir de la que deban someterse a EIT, lareflexion y debate pertinentes

sobre el tema debe considerar la existencia de dos posibles vias alternativas:

- la definicién de una lista de umbrales de dimensién (por volumen de
inversion, ocupacién de superficie, u otros) para cada tipo de actuacion,
dentro de cada uno de los @mbitos geogréficos y de gestion;

- € establecimiento de un sistema de evaluacion previa que determine por
cada caso particular S €s 0 no necesario que la actuacion se someta a
Evaluacion de Impacto Territorial.

1.3 PUESTA EN MARCHA: ALTERNATIVAS.
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Uno de los aspectos o temas de debate mas abiertos en relaciéon a la Evaluacion de
Impacto Territorial, es la forma o procedimiento de su puesta en marcha. Sobre la
cuestion existen puntos de vista muy dispares, cuyo planteamiento se puede resumir en

laformulacién de los siguientes cuatro grupos de alternativas:

a) €l caréacter o estatus formal, mas o menos vinculante, del procedimiento de
EIT, o bien su realizacién en un marco informal, que limitariasu alcance alo
gue previamente se ha definido como estudio o andlisis de impacto
territorial;

b) la competencia administrativa y politica de su realizacion, que puede
alternativamente corresponder a la propia institucion responsable de la
actuacion o bien a las autoridades competentes en materia de planificacion y
desarrollo territorial en €l &mbito espacial de la actuacion;

c) lasincronizacion temporal entre la evaluaciéon y el desarrollo de la propia
actuacion (evaluacion integrada en €l proyecto o externa, “a posteriori” de su
concepcion y disefio); y

d) la relacién de separacion, coordinacion o integracién con otras
evaluaciones, particularmente con las ya establecidas de forma generalizada,

es decir las evaluaciones econdmicay ambiental.

Evidentemente, estas aternativas no son independientes entre si; por el contrario, las
posiciones u opciones que se puedan tomar en relacion a alguna de ellas pueden

determinar o a menos condicionar muy sensiblemente a la seleccién de algunas otras.

El objeto de esta ponencia no incluye en absoluto la pretension de dar una respuesta a
estas cuestiones. Dicha respuesta solo puede ser resultado de un proceso ordenado de
debate, tanto en & &mbito nacional como en el europeo, que eventualmente se puede
desarrollar en paralelo y aprovechar la experiencia de una serie de acciones de
promocion y preparacion de la puesta en marcha de este instrumento. Sin embargo, si se
pueden adelantar algunas consideraciones sobre |os elementos clave gque se tendran en
cuenta en e debate, y que pueden resultar determinantes de las soluciones que
finalmente se adopten.

Elementos de reflexion.
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Parece bastante claro, en primer lugar, que e estado de relativa inmadurez en que se
encuentra el desarrollo de la EIT en e plano técnico-cientifico (cuestion que se
desarrolla con detalle en € siguiente epigrafe) hace poco recomendable el planteamiento
a corto plazo de una normativa de carécter general. A medio o largo plazo esta situacion
puede cambiar, pero alin en este caso habra que valorar las dificultades que en términos
de gestion de proyectos introduciria la creacion de un procedimiento administrativo
adicional. Conviene recordar que la definicion de EIT presentada anteriormente enfatiza

su caracter de instrumento positivo.

Por el contrario, la experiencia de aplicacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental ha
demostrado que la obligatoriedad del procedimiento constituye uno de los factores clave
de su operatividad y eficacia: a pesar de ser una evaluacion externay “a posteriori” de
las actuaciones, ha producido alo largo del tiempo una mejor toma de consideracion de
las cuestiones ambientales desde el origen del disefio de los proyectos, contribuyendo a
elevar su nivel de calidad.

Por otra parte, con respecto a la posibilidad de integracion o, a menos, de coordinacion
de laEIT con los restantes tipos de evaluaciones que ya se aplican en la actualidad, no
cabe duda de su atractivo potencial: ello redundaria en una sensible mejora de calidad de
los procesos de planificacion y programacién, y permitiria al mismo tiempo una
simplificacion de los procedimientos administrativos y de gestién. Sin embargo,
también presenta dificultades, inherentes a hecho de que cada una de €ellas se rediza
sobre fases diferentes del desarrollo de la actuacion y por parte de diferentes instancias

politicasy de gestion.

Condiciones necesarias.

Junto ala existencia de importantes areas de discusion abierta, como las que se acaba de
citar, hay otros aspectos de la evaluacion sobre los que existe una coincidencia
generalizada entre los responsables y |0s expertos, en |os marcos europeo y nacional. Se
trata sobre todo del planteamiento de la necesidad de que cualquier proceso de
planificacion (en general, cualquier proceso de decision que afecte de manera cierta a
las condiciones de desarrollo econdmico y bienestar social) debe asumir, incluso

favorecer y promover, tres condiciones fundamentales en su realizacion:
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- apertura ala participacion tan extensa y abierta como sea posible de todos
los agentes y sectores interesadosy, en general, del conjunto de la sociedad;

- incorporacion de mecanismos de seguimiento de los efectos de las
actuaciones, y de validaciéon de las previsiones y recomendaciones de la
evaluacion, a lo largo de todo €l ciclo de vida de la actuacion o proyecto:
fases de preparacion, de gjecucion, de funcionamiento, y de obsolescencia; y

- smplificacién de procedimientos y estructuras administrativas, en la
medida de lo posible, evitando la introduccion de reglamentaciones muy
rigidas y regulando, por consiguiente, méas las condiciones generales del

proceso que sus aspectos de detalle.

Posiblestendenciasy orientaciones.

Lo que si parece existir, aunque todavia de forma incipiente, entre los planificadores y
los responsables politicos, es una cierta toma de conciencia y una tendencia hacia la
realizacion de un marco de evaluacién mas global, y realizada cuanto més pronto
posible en el marco de los procesos de toma de decision. Esto es 16gico, considerando
que debe tratarse de producir una influencia real en una fase tan decisiva como eslade
planteamiento y seleccion de alternativas. A este respecto, el sistema mas maduro en
el ambito de la UE es la ya mencionada propuesta de directiva sobre la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE). Otros pasos en este sentido pueden ser |a propuesta de la
propia Comision Europea, introducida en el vigente Reglamento de los Fondos
Estructurales, de una evaluacion socioecondmica global de las actuaciones que se
propongan, ampliando € més restrictivo sistema de evaluaciéon econdmico-financieray
presupuestaria, y también algunas de las medidas de ambito nacional puestas en marcha
en varios paises europeos. Se puede, pues, pensar en principio que muy probablemente
tengan lugar en e medio plazo y se sometan a debate en el marco europeo propuestas
para desarrollar un marco general de evaluacion integrada, buscando més la
coordinacion y complementariedad de las distintas evaluaciones que su plena
unificacion.

Entre tanto, y volviendo a formular e criterio de selectividad que se citaba en €
epigrafe precedente al respecto de los campos de aplicacion de la EI T, parece oportuno,

por similares argumentos, priorizar €l inicio de la puesta en préctica de los aspectos
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menos controvertidos de la EIT. Es decir, y sin que ello signifique la adopcion de una
actitud pasiva, sino todo lo contrario, en cuanto a la reflexion y debate sobre las
cuestiones de procedimiento, aplicar los mayores esfuerzos en desarrollar € soporte
técnico-cientifico adecuado, 10 que corresponde conceptualmente a lo definido como

estudio o andlisis de impacto territorial. Este es precisamente el objeto del siguiente

epigrafe.

Il.4 CONTENIDOSY METODOLOGIA.

El andlisis de impacto territorial es, por lo tanto, el proceso, de caréacter eminentemente
técnico, dirigido a predecir los efectos de las actuaciones consideradas sobre el sistema
territorial, contrastar dichos efectos con los objetivos y criterios de desarrollo
establecidos y, como conclusion, valorar el grado de adecuacién de la actuacion a los
objetivos y en su caso, proponer la realizacion de las actuaciones complementarias o de

acomparamiento oportunas para maximizar dicha adecuacion.

De acuerdo con esta definicion general, un estudio de impacto territorial responderia en

esenciaal siguiente esquema de contenido:

- Caracterizacion de la situacion y tendencias de evolucion.

- Caracterizacion del escenario previsible de los efectos de la actuacion
propuesta.

- Establecimiento de escenarios alternativos a la actuacion, y prevision de los
correspondientes efectos.

- Valoracién comparativa de las dternativas, en funcion de la respectiva
adecuacion de sus efectos alos criterios y objetivos de desarrollo prefijados.

- Seleccién y propuesta de la actuacion preferida, y disefio de las pertinentes
estrategias de prevencion y acompafiamiento.

- Propuesta y programa de implantacién de los mecanismos oportunos de
seguimiento.

Objetivosy criterios.

14



Como se ha explicado previamente, la definicion de un conjunto de objetivos de
desarrollo y criterios de evaluacion es una condicion de partida necesaria para la

realizacion de Evaluaciones de Impacto Territorial.

En bastantes ambitos de decision y gestion territorial existen o se esta trabagjando en €l
desarrollo de estrategias y planes de desarrollo, tanto en Esparia (propuestas y directrices
politicas de desarrollo territorial, Agendas 21 en el &mbito local, etc.), como en el marco
europeo, a las diferentes escalas administrativas: transnacional, nacional, regiona o
local. Paralos ambitos en que este esfuerzo no ha sido todavia realizado o se encuentra
en sus fases incipientes, es posible considerar como un marco de referencia genera de
objetivosy criterios a la propia Estrategia Territorial Europea (ETE), aunque su carécter
general hace preciso que su consideracién deba adaptarse para cada caso a través de un
proceso de valoracion y priorizacién. En todo caso, en e momento actual de desarrollo
econdémico, socia y politico de los paises europeos, estos criterios y objetivos deben

basarse y estar dirigidos por €l principio general dela sostenibilidad del desarrollo.

Factoresy elementos de andlisis.

Como en otros puntos precedentes de esta ponencia, para la definicion de las materias
gue deben ser tenidas en cuenta en e andisis de impacto territoria, y las
correspondientes tipologias de efectos, se puede considerar una primera relacion lo mas
amplia posible, elaborada a partir de la integracion de todas las propuestas realizadas a

respecto. Esta relacion se muestraen el Cuadro 2.

En funcion de los objetivos y criterios de desarrollo establecidos en el ambito
correspondiente, y de las caracteristicas especificas de cada tipo de actuacion que se
trata de andizar, esta relacion extensa debera ser delimitada mediante e oportuno

proceso de seleccion. Los elementos conductores de esta sel eccidn deben ser:

- Establecimiento del dmbito geografico de la evaluacion, asi como de la
escala temporal de andlisis, teniendo en cuenta la dinamicidad de los
procesos de cambio territorial, y contemplando e diferente horizonte de

plazo de los distintos tipos de efectos de | as actuaciones.
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- ldentificacion de los problemas y oportunidades mas relevantes de
desarrollo territorial, en referencia a sus propias caracteristicas de desarrollo
y alanaturaleza de la actuacion.

- Establecimiento, a partir de los mismos, de los factores clave, que puedan

considerarse determinantes en mayor medida de los efectos de |a actuacion.

CUADRO 2. MATERIASY TIPOLOGIASDE EFECTOS PROPUESTOS
PARA EL ANALISISDE IMPACTO TERRITORIAL

EFECTOS ECONOMICOS Y SOBRE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Costes de oportunidad de los recursos
Efectos espacialmente diferenciados sobre larenta
Afecciones alas actividades productivas: agricultura, industria, servicios
Afecciones alasinfraestructuras y su funcionalidad
Efectos en el mercado de suelo y los valores patrimoniales

EFECTOS SOCIALES
Efectos sobre € empleo y su diferenciacion espacial
Afecciones a sectores o grupos sociales fragiles
Efectos sobre la seguridad
Costes sociales y politicos

EFECTOS AMBIENTALESY SOBRE EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Afecciones a espacios naturales y ecol 6gicamente sensibles
Presion sobre |os recursos naturales
Efectos sobre € patrimonio cultural
Efectos sobre el paisgje

EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
Cambios en la accesibilidad y la movilidad
Cambios en la estructura de ocupacién del territorio: pautas de localizacién, expansion
urbana, etc.
Efectos sobre la articulacién y |as interrelaciones territoriales
Cambios en la distribucién espacial de poblacion y actividades productivas: equilibrio
territorial

M etodologiasy herramientas. alternativas.

La tarea de prediccion de los efectos de las actuaciones propuestas sobre €l territorio
tiene una de sus principales dificultades en e conocimiento de los mecanismos de
interrelacion entre los distintos factores que intervienen en el sistemay sus respectivos
resultados. Esta es una cuestion que dista de estar satisfactoriamente resueltaen el plano
cientifico. A pesar de €llo, la préactica de los estudios y planes en materia de ordenacion
del territorio y en otras disciplinas (por ejemplo, en las propias Evaluaciones de Impacto
Ambiental) permiten disponer de un abanico de herramientas metodol 6gicas suficiente,

al menos, para una puestaen marchainicial de los Estudios de Impacto Territorial.
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Estos métodos mas experimentados se basan en una utilizacion simultanea de
procedimientos cuantitativos y cualitativos, en ocasiones con una mucho mayor
intensidad de estos ultimos. Parten fundamentalmente de una discretizacion del ambito
del andlisis en subsistemas de consideracion menos compleja, en este caso, los
correspondientes a las tipologias de efectos. En cada uno de ellos, se establecen los
indicadores de andlisis y valoracion que se estima adecuado, teniendo en cuenta el nivel
de conocimiento y la informacién disponible sobre la materia. Como fase final, o de
sintesis, de los distintos andlisis teméticos, se realiza una integracion de todos ellos,
utilizando normalmente procedimientos de evaluacion multicriterio sobre un conjunto
de indicadores cuantitativos y cualitativos. Se incluyen también, ya sea como
herramientas complementarias o alternativas, metodologias de estudio de caracter més
global, como son e denominado “ méodo de escenarios’, las matrices de relacion y,

sobre todo para andlisis de enfoque esencialmente cualitativo, |os paneles de expertos.

Ademés de estas técnicas en cierto modo més “clasicas’, también se ha propuesto, a
menos con un caracter exploratorio, € uso de herramientas més cuantitativas, como los
model os de simulacién. Aunque su uso en € dmbito de las ciencias sociales es bastante
controvertido (muchos expertos, precisamente, discuten su adecuacion para describir y
caracterizar procesos de cambio), existen algunas referencias de experiencias que seria
de interés tener en cuenta. Este tipo de modelos reune tanto a los elaborados sobre
principios algoritmicos tradicionales como a las investigaciones, més modernas, sobre

modelistica basada en sistemas de inteligencia artificial.

Necesidadesy posibilidades de desarrollo.

Aungue, seguin puede concluirse de la exposicién anterior, se cuenta con una cierta base
de conocimiento y un abanico de herramientas técnicas utilizables en la redizacién, ya
en el plano operativo, de Estudios de Impacto Territorial, resulta evidente que esta base
debe ser considerablemente profundizada y mejorada s se quiere aplicar dicho
instrumento de forma generalizada. Para ello, pueden identificarse claramente tres lineas

0 &reas de trabgjo:

- La meora de conocimientos bésicos relativos a la interpretacion y

caracterizacion de las l6gicas de interrelacion entre los diferentes &mbitos
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de intervencion en € territorio y sus correspondientes efectos. En esta linea,
deben identificarse las &reas o factores clave de cambio, con un enfoque
particularmente dindmico, de manera que se haga posible establecer las
relaciones causa-efecto méas relevantes con respecto a las transformaciones
territoriales.

- El desarrollo de las apropiadas baterias de indicador es para la prediccion y
valoracion de los efectos, asi como de las bases de datos y sistemas de
informacion alfanuméricos y geograficos, de caracter principamente
dinamico, que soporten dichos indicadores.

- Lapuesta a punto y mejora de técnicas de andlisis, metodologias y modelos

de prediccion.

En todo caso, parece oportuno asumir que las acciones de mejoray desarrollo de dichas
bases y herramientas de andlisis tiene todavia, probablemente con caracter general pero
particularmente en lo que se refriere a su situacién en Espafia, una dimension en cierto
modo experimental. Es por lo tanto preciso abordar estas acciones de la forma mas
abierta posible, y considerando el desarrollo de las diferentes opciones potenciales. Por
otra parte, hay que destacar |la importancia que para €l desarrollo de estas acciones tiene
la puesta en marcha plenamente operativa de los Observatorios de Desarrollo
Territorial, propuestos o0 en curso de implantacion en muchos ambitos, desde el
conjunto de la Unién Europea, con € proyecto de constitucion de la denominada Red
Europea de Observatorios de Desarrollo Territorial (RODTE) o las grandes éreas de

cooperacion transnacional, hasta las escalas nacional, regional y local.

1.5 REFERENCIASY EXPERIENCIAS DE UTILIZACION.

La aplicacion de las EIT no ha adquirido hasta ahora un considerable desarrollo. No
obstante, existe una serie de referencias de interés, que se comentan de forma sumaria a
continuacién, exponiendo por separado la situacion y experiencias en el &mbito europeo,

tanto en e marco comunitario como en los distintos Estados miembros, y en Espafia.

Aplicacionesde EIT en Europa.
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A la escala comunitaria, no hay mas referencias a las EIT que las ya indicadas en €l
contenido propositivo de la Estrategia Territorial Europea. Otra propuesta de interés,
también citada anteriormente, es la formulada por la Comisién Europea para una
evaluacién socioecondmica global de las actuaciones candidatas a ser financiadas por

los Fondos Estructurales Europeos.

En cuanto a la escala transnacional, considerada por muchas fuentes como uno de los
ambitos més adecuados para la aplicacion de las EI T, tampoco se dispone de referencias
sobre propuestas concretas. Las que se conocen se refieren exclusivamente a plano
conceptual y tedrico y apuestan decididamente, incluso las procedentes de los Estados
donde la EIT tiene un caracter de instrumento reglado, por un enfogue informal, basado

en la cooperacion voluntaria.

La EIT es un instrumento regulado por la normativa en solo dos Estados europeos
(ademés de, como se muestra después, en Esparia), Alemaniay Austria, no de lamisma
forma, pero si como muchas similitudes. La competencia de su realizacion corresponde
a las autoridades de los Estados Federados (Lander), y la legislativa es también regional
en Austria (donde no en todos los Estados se ha regulado), en tanto que en Alemania
pertenece a nivel federal. El ambito de aplicacion de las EIT es fundamentalmente el de
proyectos, asumiéndose que en las actuaciones de planificacién los objetivos politicos
de desarrollo se integran dentro del propio proceso planificador. Lalegislacion establece
con bastante grado de detalle la relacion de materias, tipologia y escalas de actuaciones
gue deben ser sometidas a EIT. Por ultimo, la competencia en la realizacion de las
evaluaciones corresponde a las autoridades de ordenacion del territorio de los
respectivos Lander, y sus conclusiones y recomendaciones, en genera, no tienen

car acter vinculante.

Entre los restantes paises de la UE que han establecido o utilizan instrumentos de
evaluacion gue se pueden relacionar en cierto modo con e concepto de la EIT, es
especialmente destacable la situacion del Reino Unido. La cultura anglosgjona en
materia de planificacion y gestion territorial se apoya mucho menos en instrumentos
normativos regulados que en el fomento de buenas pr acticas, sobre unabase informal y

voluntariaa. En este contexto se ha desarrollado la llamada Evaluacion de
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Sostenibilidad (Sustainaibility Appraisal), aplicada preferentemente a la escala de
planificacién y programacién, y concebida como un proceso interno de garantia de
calidad de esa planificacion. Fundamentalmente se ha aplicado y se aplica en la
elaboracion de los planes y estrategias de desarrollo regional, pero en principio no tiene
una dimension explicitamente territorial. En cuanto a la escala de proyectos, las
referencias disponibles versan principamente sobre estudios de caso, para proyectos
concretos de caracteristicas singulares. Un enfoque similar tiende a establecerse en otros
paises, como Finlandia o Paises Bajos, donde se propugna una ampliacion del temario y
contenido de los Estudios de Impacto Ambiental y las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas tanto, en el nivel correspondiente, para la valoracién de proyectos como de
planes y programas, incorporando en los mismos criterios, e ementos e indicadores de
analisis econémico-social y de desarrollo territorial. Estos procesos se realizan en un
marco voluntario e informal, aunque en € caso de Paises Bagos se ha llegado a
sistematizar de forma detalada los métodos de estudio para algunos tipos de

actuaciones, por ejemplo en el ambito del planeamiento urbanistico.

Situacion dela EIT en Espaiia.

La experiencia espafiola en materia de EIT se asemeja en sus fundamentos més a
modelo aleman o, méas particularmente (por su enfoque descentralizado) al austriaco,
aunque, a ser muy reciente en el tiempo, se circunscribe hasta ahora a ambito de los
principios basicos. La mayoria de las Comunidades Autonomas han establecido en sus
legislaciones sobre ordenacion del territorio disposiciones sobre la EIT, con esta propia
denominacion u otras (por giemplo, Evaluacion de Impacto Estructural en el caso de
Asturias). Los planteamientos de las distintas Comunidades son muy diferentes en sus
criterios, prioridades, y modalidades de actuacion, pudiendo en principio distinguirse

tres enfoques.

El primero, seguido por giemplo en Andalucia y el Pais Vasco, centra su interés en la
fase de planificacion, tanto de la propia planificacion territorial como la de las éreas
sectoriales con incidencia territorial més relevante. El sistema andaluz también

contemplala evaluacion, en una base caso a caso, de proyectos singulares.
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Los otros dos enfoques priorizan, en cambio, la evaluacion de proyectos,
diferencidndose entre si en que, en unos casos, se establece un marco de aplicacion muy
amplio de materias y tipos de actuaciones (la legislacion asturiana enumera de forma
explicita una relacion, a titulo indicativo, bastante extensa), mientras que en otros (la
mayoria), se definen campos de aplicacion mucho més restringidos. Estos son distintos a
su vez de unas Comunidades a otras, aunque hay una cierta coincidencia sobre tres
cuestiones en particular: los usos del suelo, la proteccién de espacios naturales y la

implantacion de ciertos tipos de equipamientos singulares, como las &reas comerciales.

Este panorama demuestra sobre todo |a existencia de un notable inter és politico por €
instrumento de las EIT, anterior en su mayor parte alaformulacion de las propuestas de
la ETE en e ambito comunitario. No obstante, la puesta en marcha operativa del
instrumento resulta bastante compleja y dificil, lo que ha hecho que las comentadas
normas bésicas hayan tenido hasta ahora un desarrollo bastante limitado y que las

experiencias de aplicacion practica sean todavia muy escasas.

También existen en Espafia algunas referencias y experiencias en e ambito de la
Administracion Central. En e plano normativo, se establecieron, en 1991 y 1993,
disposiciones sobre la competencia de las unidades responsables de la planificacion
territorial parala evaluacién de las implicaciones territoriales de las politicas sectoriales
nacionales, disposiciones que no se han desarrollado posteriormente, pero tampoco
revocado. En e plano analitico, si existen algunas referencias de caracter practico, con
una serie de estudios de caso, tanto mediante evaluaciones 'ex-ante’ como 'ex-post’,

sobre proyectos y actuaciones de caracter singular.

[11 CONCLUSIONES

1.1 LA EIT, UN CONCEPTO PROGRESIVAMENTE CONSOLIDADO.

El andlisis realizado, junto con los resultados del citado seminario de Valsain muestran
la existencia de un muy alto grado de consenso entre |os responsables y profesionales

de la ordenacion y desarrollo territorial acerca de una serie basica de aspectos relativos a

la Evaluacion de Impacto Territorial. Sobre otros temas existen puntos de vista muy
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dispares, que hacen necesaria una continuidad y profundizaciéon de los

cor respondientes debates.

Los aspectos basicos que presentan €l mayor nivel de consenso, de forma ademéas
coherente con las propuestas y 10s primeros avances que tienen lugar en el ambito de la

Union Europea, son los siguientes:

a) La absoluta pertinencia de las EIT, como un instrumento que debe
contribuir a la optimizacion de la calidad de los procesos de toma de
decisiones en materia de planificacion y readizacién de las actuaciones
susceptibles de generar efectos relevantes en el sistemarterritorial.

b) La necesidad de que las evaluaciones sean orientadas y dirigidas por
criteriosy objetivos politicos de desarrollo; en los abores del Siglo XX,
estos criterios y objetivos deben obligadamente traducir a la situacion
préctica concreta de cada &mbito de actuacion y decision los principios de la
sostenibilidad del desarrollo. Al respecto, las propuestas de |la Estrategia
Territorial Europea (ETE) se consideran como una primera referencia
vélida, que deberd concretarse y adoptarse a las caracteristicas de cada
realidad territorial.

c) Laigualmente obligada demanda de que la puesta en marchay aplicacién de
la Evaluacion de Impacto Territoria se redlice de la forma mas abierta
posible al debatey la participacién publica, de todos |os sectores politicos
y de gestién implicados, asi como de toda la sociedad en su conjunto.

d) Habida cuenta del caracter fundamentalmente dinamico de los procesos de
transformacion del territorio, la necesidad de que los sistemas y métodos de
andlisis y evauacion de impacto territorial se enfoquen de forma
prioritaria sobre las dindmicas territoriales y de que se establezcan,

instrumentos de seguimiento adecuados de dichas dindmicas.

En e marco de referencia nacional, existen algunas opiniones divergentes sobre la
denominacion mas adecuada para este instrumento de andlisis y evauacion,
proponiéndose como alternativa a la de EIT las de Evaluacion de Impacto Estructural
(utilizada en la legislacion asturiana) y de Evaluacion de Sostenibilidad (como en €l

Reino Unido). Aunque esta cuestion puede merecer en e futuro un andlisis méas
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detallado, se ha optado por mantener la denominacién original por dos razones: €l riesgo
de confusién que podria generarse al modificar un término relativamente consolidado a
partir de las referencias de la ETE, y € mantenimiento de su carécter territorial como

uno de sus aspectos diferenciadores.

1.2 CUESTIONES ABIERTAS PARA EL DEBATE.

Como se ha puesto de manifiesto en los apartados precedentes, existe también otra serie
de aspectos y condiciones de la EIT en las opiniones de los profesionales y expertos son
claramente diferentes. Se refieren fundamentalmente a dos cuestiones, la conveniencia
de establecer la EIT como un procedimiento formal, regulado por |a correspondiente
normativa, y las posibles ventgas e inconvenientes de desarrollar las EIT como un
instrumento independiente de los otros tipos de analisis y evaluaciones de propuestas
de actuaciones y proyectos, o por €l contrario, considerar todas ellas como elementos de

un esquema de evaluacién més integrado.

L a existencia de este debate, abierto igualmente en el ambito europeo, no debe frenar los
avances gue se propongan para € impulso de la EIT en € terreno de las aplicaciones
précticas; por € contrario, las correspondientes realizaciones y sus resultados podran
aportar elementos de interés a debate. En todo caso, parece conveniente que éste se

desarrolle de forma ordenaday con el horizonte temporal adecuado.

111.3 PRIORIDADES Y REQUISITOS DE PUESTA EN PRACTICA.

Como consecuencia precisamente de la amplitud de opciones existente a respecto de la
instucionalizacion forma de las EIT, se estima pertinente centrar las acciones
encaminadas a promover su puesta en practica a corto y medio plazo en € ambito de
trabajo cientifico-técnico, dando la mayor prioridad a desarrollo de las bases
conceptuales y metodoldgicas del Analisis de Impacto Territorial. En primer lugar,
este desarrollo debe producir una jerarquizacion y priorizacion de los campos de

aplicacion y las materiasde andlisisdelas EIT.

A partir de esa seleccion y delimitacion de sus ambitos de aplicacién, € desarrollo

conceptual y préctico de las EIT debe abordar las diferentes areas de conocimiento y
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estudio implicadas en el mismo, identificando las insuficiencias o debilidades existentes
(tanto desde € punto de vista del marco tedrico como de los requisitos de aplicacion
préctica) en cada una de ellas, y disponer las acciones precisas para su profundizacion y
mejora. En una primera aproximacion se pueden citar como areas de trabajo prioritarias

a este respecto las cinco que se describen a continuacion.

- Conocimiento de caracter bésico sobre los factores clave de las dinamicas de
transformacion del territorio y el sistema de relaciones causa-efecto entre los
distintos ambitos de actuacion.

- Establecimiento de los objetivos y criterios de referencia de los procesos de
andlisisy evaluacion.

- Experimentacion y mejora de las metodologias de estudio aplicables, en
particular en lo relativo a la adecuada integracion de diferentes ambitos y
criterios de andlisis.

- Condiciones de la informacion basica requerida, por una parte para la propia
realizacion de los Andlisis de Impacto Territorial y, por otra, para el seguimiento
de la evolucién del desarrollo territorial, y la valoracién de los resultados de las
decisionesy actuaciones realizadas.

- Lineas directrices de las estrategias y actuaciones correctoras y de
acompafiamiento que se puedan proponer en funcién de los objetivos definidos
y de las tipologias y caracter de los efectos territoriales de las actuaciones

analizadas.

I1l.4 PROPUESTASDE ACCION A CORTO PLAZO.

Ante |os antecedentes explicados y teniendo en cuenta las conclusiones que se acaban de
exponer, resulta evidente que existe un espacio suficiente para la realizacion de
determinadas acciones preparatorias de la puesta en marcha operativa de la EIT, asi
como para la continuacion de la reflexion y debate sobre sus aspectos basicos. En esta
linea se citaron en el mencionado seminario de Valsain varios tipos de acciones que
pueden ser emprendidas a relativamente corto plazo. Basicamente, se consideran los tres

siguientes:
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b)

Acciones generales de difusion de conocimiento y sensibilizacion sobre el
interés potencial de las EIT, por gemplo, la participacion seminarios y
congresos, o0 la consolidacion como grupo de trabajo tematico del formado
por los profesionales y expertos presentes en el seminario. En este grupo de
acciones hay que contemplar en particular la participaciéon activa en los
foros y actividades que puedan desarrollarse acerca de la EIT en € marco
comunitario.

Redlizacién de estudios de caso sobre proyectos singulares, en un
esguema absolutamente informal y voluntario, con objeto de acumular un
mayor conocimiento, validar y mejorar los instrumentos metodol dgicos
disponibles y contribuir en e plano de las realizaciones practicas a la
continuacién de las reflexiones y debates sobre la cuestion en los ambitos
nacional y europeo.

Preparacion de guias metodol 6gicas de evaluacion de impacto territorial
para las tipologias de actuaciones que se consideren de mayor prioridad con

e mismo caréacter informal de los estudios referidos anteriormente.

Gijén, 5 dejunio de 2001
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IV ANEXOS

ANEXO 1. Relacion de asistentes al seminario de Valsain de 13 y 14 de
diciembre de 2000.

Nombre Organismo, institucion 0 empresa
Sr. D. Gonzalo Acosta Bono Junta de Andalucia

Sr. D. Jorge Marquinez Universidad de Oviedo

Sr. D. José Maria Alvarez Perla TAU. Planificacion Territorial

Sr. D. Miguel Angel Traitifio Universidad Complutense de Madrid
Sr. D. Alberto Leboreiro Amaro Comunidad de Madrid

Sr. D. Carlos Ordoiiez TIGSA

Sr. D. Juan Lopez Martos Ministerio de Medio Ambiente

Sr. D. Julign Mora Aliseda Universidad de Extremadura

[Imo. Sr. D. Laureano Lazaro Araujo Ministerio de Hacienda

[lmo. Sr. D. Luis Zalarruqui Ortigosa Diputacion Foral de Navarra

Sr. D. Antonio Serrano Rodriguez Universidad Politécnica de Vaencia
Sr. D. Domingo Gomez Orea Universidad Politécnica de Madrid
Sr. D. Eduardo Pallardé Comas Ministerio de Medio Ambiente

Sr. D. Enrigue Calderdn Universidad Politécnica de Madrid
IImo. Sr. D. Fernando Esteban Moratilla Ministerio de Medio Ambiente

ANEXO 2: BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS
- Primer informe de avance (Scoping study) de los trabajos dirigidos por la
delegacién del Reino Unido en el CDT (Universidad de Newcastley ECOTEC,
Noviembre de 2000).

- Notade contribucién de la delegacién austriaca alos trabajos del CDT (Instituto
austriaco de estudios regionales y ordenacion del territorio).

- Ponencias elaboradas como referencia a los debates del seminario de Valsain,
por D. Jorge Marquinez, D. Miguel Angel Troitifioy D. Domingo Gomez Orea.

- Notas técnicas presentadas con motivo del seminario por D. Antonio Serrano,
D. Gonzalo Acostay D. Enrique Calderon.
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RESUMEN
El sistematerritoria del Principado de Asturias (SITPA) nace de la necesidad de dar
una respuesta coherente y univoca a requerimiento del intercambio de informacion

territorial en el Principado de Asturias.

El Decreto 25/2000 de 9 de Marzo por € que se regula la Organizaciéon y
Funcionamiento de la Comision Cartografica Principado de Asturias define Informacion
Territorial como aquella que tiene como soporte coordenadas geogréficas. Esta definicion
es tan extensa como exacta y bajo su cobertura tienen cabida multiples bases de datos

territoriales de Consgjerias, Ayuntamientos, Entes Autdonomos, etc.

SITPA es la herramienta que plasma en modo practico esta finalidad. Para redlizarla
se convocO un concurso publico que gand la empresa SADIM. El proyecto ganador
proponia realizar una primera aproximacion a través de una Auditoria para conocer €l
estado de los datos territoriales. A continuacion una Consultoria que analice las tareas a
realizar parala optimizacion en el tratamiento de los datos territoriales digitales y, por fin,
un proyecto piloto en un municipio para poner en préctica los principios de actuacion

propuestos.

Este articulo también incluye un gemplo de utilizacion de la misma arquitectura

parala gestion urbana de municipios.



ABSTRACT
SITPA (Asturias Principalily Land Information System) is the solution for the Land Data
of Asturias Principality information requirement in a efficient and coherent way.
Land Information issues are describe like an information supported by Geographic
Coordinates .  This wide spread definition involves several Boards like Municipalities,
Autonomic or Central Governs or Public Societies. The coordination in the Asturias
territory is managed by the Mars 9" of 2000 Asturian Law dealing with the creation and
constitution of Cartographic Commission.
The Commission has the SITPA as atool that supplies a useful mean. The SADIM
Company was the winner of the Concurance to build such a tool. The Contract had three
steps:
AUDITING in order to supply a well founded knowledge about how is the state-of-art
of Digital Land Information.
CONSULTING solutions for integrating data in a corporate system.
A PILOT PROJECT that involves the full implementation in the Corvera Municipality
of the solution defined and chosen from the steps above described.

This Paper describes the whole processing and remarks. An Urban application with same

architecture is also included.



METODOLOGIA

Al redlizar la AUDITORIA, que ha proporcionado informacion sobre € estado
actual de la informacion territorial, se ha deducido la existencia de fuentes de datos
digitales con suficiente entidad como para permitir que e proyecto evolucione desde una
primitiva propuesta basada en una CONSUL TORIA a partir de la cua se hubiese generado
un proyecto piloto de un municipio (CORVERA) a un proyecto de generacion de la base
territorial del Principado, con plena extension y funcionalidad y sélo limitada por la calidad

de cada base de datos territorial.

Durante los meses de Julio y Agosto de 2000 se redlizaron entrevistas a
responsables de Servicios, Direcciones Generales y Entidades Auténomas bgo la
supervision del Servicio de Cartografia del Principado. Al mismo tiempo, con objeto de
realizar un rastreo de bases territoriales de informacion en departamentos no implicados en
estas primeras entrevistas, se realizd y envid una encuesta a aguellos departamentos con

informacion territorial
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FIGURA 1. Arquitecturadel SITPA

Como resultado de estas acciones se detectaron almacenes de datos digitales ya
dispuestos para ser explotados en forma directa. Sin embargo, |os diferentes formatos en los
gue se encontraban los datos, tanto CAD (Microstation, AutoCad) como SIG (ArcInfo,

Mapinfo, Geomedia) hacian complicado relacionar estas informaciones entre si.

Para conseguir un sistema de intercambio de datos geogréficos corporativo y eficaz

se establecié un diagrama de trabajo como el definido en laFIGURA 1.

De dicho diagrama se deduce de modo evidente tres niveles de actuacion de los

usuarios;



Nivel Departamental: Cada Organismo soluciona su problematica del modo més
conveniente. Es evidente que los que poseen la informacion han de ser capaces de regular
su difusion. Ademés es necesario preservar los formatos de origen y el know how adquirido
en la utilizacion de herramientas especificas. Se produce un beneficio mutuo al poner a
disposicion datos departamentales y recibir informacion complementaria, evitando
duplicidades y repartiendo de modo equilibrado las competencias de mantenimiento de los

datos.

Nivel Corporativo: Se utiliza la potente INTRANET y los recursos en forma de servidor
proporcionados por Sistemas del Principado para poner a disposicién de todos los usuarios
lainformacion que los distintos organismos hacen oficiosa (entiéndase como tal aguella que
se utiliza en proyectos internos). Para cubrir esta necesidad se €igid la herramienta
Geomedia Web Map Enterprise de Intergraph para desarrollar las aplicaciones de consulta,
andisis y actualizacion de lainformacion compartida. Los Servidores de Datos se encargan
de compatibilizar formatos de datos diferentes. De este modo la Unica exigencia practica a
los departamentos es que la informacion suministrada a SITPA esté bien referenciada. No

importa el formato de trabajo.

Nivel de Acceso Genérico: Los usuarios externos de informacion territorial tienen acceso al
sistema a través de INTERNET. En este sentido también es preciso establecer perfiles de
acceso a la informacion. Parece facil de entender la diferencia entre la informacion

disponible paralos servicios técnicos de un Ayuntamiento que para el publico en general.



Bajo esta filosofia de intercambio abierto de datos, subyace €l principio de jerarquia
de la informacion. Sin embargo, los puntos débiles de esta concepcion esta en que no
resuelve los problemas de coherencia entre almacenes de datos. Por g emplo, las geometrias
pueden duplicarse, complicando el mantenimiento y la optimizacion del sistema. Sin
embargo, esta cuestion tiene solucion a través del esquema funcional que se explica en la
FIGURA 2, d mismo tiempo que se establecen protocolos de unificacion de la base

cartogréfica.

FIGURA 2: Esquema Funcional del SITPA
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El nicleo de este esqguema est4 formado por un gestor de Bases de Datos con Opcion
Espacial, donde reside la informacion afanumérica y gréfica, mangjada con ayuda de
indices espaciales. EI amacén contiene otros formatos de Sig que se integrardn
progresivamente en la Base de Datos Espacial. El Servidor de Datos asegura que toda la

informacion se homogeniza a ser publicada en la RED.

Los usuarios ven € sistema desde tres blogues de perfiles:

Visualizador: Ususario que consulta € SITPA a través de las utilidades que € mismo

proporciona. Algunos de estos visulizadores tienen capacidad de utilizar las facilidades de

consulta topoldgica para cruzar grupos de datos de distinta procedencia.

Integrador: Tipicamente el usuario departamental que necesita datos del SITPA para

construir su propia cartografia digital.

Mantenedor: Es un integrador propietario de un amacén de datos. Puede extraer y luego

devolver los datos modificados.

El SITPA interactlia con sus perfiles através de una utilidad WEB de chequeo, cuya

pantalla se muestraen laFIGURA 3.



TR SITFA - Parkalia inicial - Haciosolt imtensst Explone:

| dewo Lz Un fween — ]
.ﬂfﬁ T 41 'wn uﬂ. I;‘Fi E'-muﬂh:f' rrﬂi ﬂqé; ot »fgss 'ﬁa?m

e e iR

_ﬂ]mm-it]l A bt S pa el arp .ﬂ ia?' Imi

18

17 baraiay

F'-{-F'Mn-n_-
el
A T e

Elgymracton cimm 30 A FEIN I S8

A AMTTRGHTTS

[ Fmmrmnelined

’ﬂ_MF_J 2ysHTER . Pt .ﬁﬁlﬂﬁ Fit i 'Q t;:ng

FIGURA 3: Aplicacion de Chequeo

A través de relaciones espaciales y atribuciones de entidades geogréficas en posible
realizar consultas del tipo “HOJAS 10,000 que intersectan la carretera AS113" o
“Entidades de Equipamientos (Alumbrado, Abastecimiento, Saneamiento, Asfaltado) que
estan contenidas en una parroquia denominada Llerin)”. De cada consulta se sefialan los
elementos que responden ala mismay se dala opcién de ser incorporados a una “ cesta de

lacompra’, concepto bien definido en el mundo del e-bussines.

La“cestadelacompra’ puede ser objeto de las siguientes operaciones.



Es posible bajar a puesto cliente los elementos seleccionados en formato nativo s se

dispone de perfiles de integrador o mantenedor

El posible visualizar lainformaccién seleccionada, en cuaquier tipo de perfil.

En los perfiles con e permiso adecuado y siempre gque los elementos seleccionados no
sobrepasen una cantidad prefijada para evitar colapsos en consultas excesivas, practica
altamente recomendada en los meses iniciales de vida de cualquier sistema con vocacion
corporativa y que no supone ninguna limitacion practica, es posible realizar consultas
basadas en relaciones espaciales entre los elementos heterogéneos de una “cesta de la

compra’ . FIGURA 4

En este momento estén disponible en el sistema con una cobertura total del territorio
del Principado, el mapa 1:5,000, 1:10,0000 (formato DGN), teméticos mediambientales
1:25,000 (formato Arclnfo, ArcView), mapa de concejos y parroquias, Carta Arqueldgica,
Carreteras Autondmicas 1:10,0000, Montes de Utilidad Publica, Ortofotos 1:25,000 y
Depuradoras. Parcialmente estédn la encuesta de equipamientos e infraestructuras y 6100
nucleos de poblacion sobre un horizonte de 8000. Excepto los datos que corresponden alos
tres primeros productos mencionados y las ortofotos, € resto de la informacion reside en

Oracle espacia con modelo relacional.
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FIGURA 4. Consulta Espacial sobre WEB

Para ssmplificar e proceso y aidlar a usuario del cliente de oracle, e sistema
convierte la consulta de base de datos a un fichero MSACCESS que puede ser explotado
por Geomedia. La vuelta, una vez modificados los datos por un mantenedor, implica una
actualizacion sobre ORACLE de los datos blogueados por |a transaccion de largo término

gue subyace en el sistema.



El usuario puede integrar la informacion extraida utilizando herramientas SIG
apropiadas para cada caso. En la FIGURA 5 mostramos el gemplo de Corvera utilizando

Geomedia como SIG devisuaizaciony de andlisis.
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FIGURA 5: Andlisis de datos de vegetacion, culturay 1:5000 de Corvera obtenidos desde

SITPA.

APLICACION AL URBANISMO A TRAVES DE UN CASO PRACTICO.
Una de las aplicaciones mas significativas del SITPA es URBANISMO. En efecto,

la disposicion de los datos geograficos y de los planes generales obliga a la realizacién de



aplicaciones que asegure en mantenimiento y la explotacion de los planes urbanisticos y su
desarrollo en el Ayuntamiento y que se asegura la correcta interconexion con el organismo
supervisor del Plan.

Para este tipo de aplicacion hacemos mencion a desarrollos en € entorno WEB
combinado con un sistema reducido Cliente-Servidor de gestion de la oficina técnica. Esto
Nnos asegura un conjunto ilimitado de usuarios de consulta, incluido el pablico en general, y
una sistemética de actualizacion perfectamente coherente en un entorno SIG puro.

Un gemplo de la realizacion de un sistema en un Ayuntamiento es el de Mérida,
con un Plan Urbanistico aprobado en Agosto de 2000 y la cintas FICC y FINURB-98 de
Catastro fueron recibidas en Noviembre como parte de los intercambios recogidos en €l
convenio que se firmara entre el Ayuntamientoy Gerencia de Catastro..

Estos fueron los datos de partida para comenzar la realizacion del Almacén de Datos
Geogréfico del Ayuntamiento

Los funciones a cubrir fueron Patrimonio Municipal, Catastro, Estadistica y por
ultimo y de modo preferente, Urbanismo.

Todo el Proyecto se ha realizado en lenguaje unificado de modelado (UML) y est4

bajo las normas | SO 9002, con Plan de Calidad y un Procedimiento General asociado.

Arquitecturaddl Sistema

En Mérida se haimplantado un proyecto de SIG conceptual mente novedoso. Y esto

por varias razones.



En primer lugar, se ha definido un Unico repositorio de datos en ORACLE Spatial Data
Cartridge. Esto supone que tanto los datos graficos como afanuméricos estén siendo

manejados por un Gestor de Base de Datos Relacional, como transacciones clésicas.

En segundo lugar, en contraposicion a los sistemas clasicos cliente/servidor, toda la
explotacién del sistema se ha basado en la eleccion de la maquina virtual de
INTRANET para redlizar las tareas de consulta y anadlisis. El producto de base es
Geomedia Web Map, sobre el que se han desarrollado las aplicaciones de explotacion

del Sistema.

Por dltimo, la herramienta Geomedia Pro se ha empleado para las labores de

actualizacion directa de la informacién sobre el repositorio mencionado, aqui si

respentando |la mencionada arquitectura cliente/servidor.

Esta arquitectura tiene importantes ventgas respecto a los sistemas basados

exclusivamente en el modelo cliente/servidor cuando hablamos de un sistema corporativo:

Sencillez y bajo coste. El sistema esta centralizado en el servidor WEB y no existe
aplicaciéon cliente. Ese papel 1o hacen los navegadores gratuitos que proporciona
Windows. El mantenimiento, por tanto, queda reducido a la administracion del servidor

y alos puestos clientes con Geomediay Geomedia Pro de mantenimiento.



- Crecimiento ilimitado, incluyendo la posibilidad de poner dicha aplicacion a
disposicién de los ciudadanos a través de INTERNET sin realizar ningln cambio

significativo.

- Seguridad Centralizada: desde un puesto central es posible poner y quitar privilegios a
los usuarios, adaptando rapidamente los perfiles a lo que demanda la realidad. La
seguridad esté resuelta por las mismas herramientas que se utilizan en el tréfico de la

red.

La arquitectura del sistema esta expresada en los casos de uso que se reflgja en la
FIGURA 6. Los casos de uso indican de modo extraordinariamente explicito el modo en

gue se relacionan las funcionalidades del Sistema.



CASOS DE USO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA
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FIGURA 6: Casos de Uso del Ayuntamiento

Uno de los Casos de Uso con mayor nimero de implicaciones en el Callgero. Es
claro que SIGAME necesita un sistema de adjudicacién y mantenimiento de cales y
nimeros de portal para que € resto de las aplicaciones lo explote. En las FIGURAS 2 se
muestra €l aspecto de dicha aplicacién realizada en el entorno de Mantenimiento, pero con
capacidad de ser usada para localizar la zona de calle y nimero de un titular. Las
aplicaciones de Padrdn, Urbanismo y Patrimonio la utilizan como entrada de datos para una

busqueda no dependiente de informacion registrada (por jemplo, en el FINURB).
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FIGURA 7: A laizquierda, aplicacion de mantenimiento de callgjero sobre Geomedia.

A laderecha, médulo de consulta sobre WEB

La aplicacion de Callegero y la utilizacién de Geomedia Pro para mantenimiento,
asegura la coherencia de la base de datos. Segun el esquema de casos de uso expresado en

laFIGURA 6, se han realizado las siguientes aplicaciones en el entorno web:

URBANISMO. La FIGURA 8 muestra € aspecto genera de la aplicacion con todas las
clases urbanisticas en las que se basa. Esta aplicacion implica el mangjo de informacion
geografica 'y documental, pues se necesita conocer la documentacion legal  (ordenanzas),
coeficientes de reparto, fichas de BIC (Bienes de Interés Cultural) que afectan a una figura

urbanistica concreta.
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FIGURA 8. Aplicaciéon de URBANISM O

El producto més evidente que se extrae del PGOU es la célula urbanistica. Por
definicion una cédula urbanistica incluye toda la informacién urbanistica que afecta a una
parcela catastral. ES una aplicacion que emplea herramientas de relacion espacial para saber
que figuras urbanisticas afectan y la normativa del PGOU asociada. Ademés, para cada area
de reparto y Ordenanza, se puede realizar un calculo de aprovechamiento segin los m2 de
parcela disponibles. Esta informacion simplifica la tarea de los técnicos municipales
liberandoles de la tarea tediosa y concentrandose Unicamente en tareas de supervision que
le son propias. Los Unicos casos que €l sistema no resuelve la aplicacion de modo
automético, son los que necesitan de una interpretacion de la Ordenanza especifica, aungque

estén en vias de solucién y se implementard en el sistema en la proximaversion



Un problema claro es que e PGOU es e resumen de actuaciones Urbanisticas a
desarrollar en un periodo de tiempo. Esto es, e desarrollo concreto de acciones a través de
las Comisiones Urbanisticas han de reflgjarse en el sistema. Es por ello que se establecen
dos almacenes de datos, uno solo lectura con e PGOU tal y como se ha aprobado y otro
con el PGOU més los desarrollos que se van realizando alo largo de su vigenciay que es €l
objeto de la consulta del Sistema. La FIGURA 9 presenta una célula urbanistica completay

laFIGURA 10 un célculo de aprovechamiento para un érea de reparto y Ordenanza.
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FIGURA 9. Cédula Urbanistica.

PADRON: La aplicacion de Padron permite explotar € padron municipal y enlazarlo con
Catastro. Se le han incluido facilidades para buscar la informacion por atributos del

ciudadanoy conexion al médulo de busqueda del callgero.
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FIGURA 10: Calculo de Aprovechamientos.



CATASTRO: Este modulo se basa en la informacién suministrada por la Gerencia de
Catastro que se ha pasado a ORACLE 8 SC. Al mismo tiempo, la informaciéon que €l
Ayuntamiento toma dia a dia sobre la base del 1:1000 y 1:5000 es una informacion paralela
de contraste. En este sentido existe unainformacion oficial que esla que suministra catastro
y una informacion a dia, que los servicios técnicos de la Gerencia Municipal suministra.
Esta dltima sera la base de trabgjo de la Gerencia y objeto de intercambio con la

Delegacion através del Convenio firmado entre ambas instituciones.

PATRIMONIO: Mdoadulo especificamente disefiado para la gestiéon del patrimonio
municipal, que es un catastro un tanto especial (existen fincas en las que € municipio tiene
un porcentaje indiviso, por giemplo). La documentacion asociada y la estructura de datos

difiere esencialmente de la que catastro utiliza.

Cargay Validacion de Datos

Lacalidad de los datos que el sistema necesita es alta por varias razones:

- Por un lado, es preciso asegurarse que las éreas estén cerradas, que no hay duplicidades
en los contornos. Todo el cédlculo de la cédula urbanistica se basa en topologia, por o
gue es preciso asegurar su calidad. Esto se ha hecho utilizando la herramienta

DYNAMO de Intergraph gque proporciona un excelente rendimiento en lavalidacion.

- Existe informacion contradictoria entre las distintas fuentes de datos. Esto es
particularmente comprometido en la informacién catastral. La informacién grafica es

antigua y no se corresponde con e Padron del 98. La Gerencia Municipal si tiene



informacion actualizada pero parcial, con lo cual es necesario redlizar una tarea de
contraste para convertir los datos de Catastro y los topograficos en un Unico amacén de
catastro municipal, coherente con el PGOU y sus correspondientes actualizaciones. Esta

es unalabor larga que ya estd comenzando areaizar laGMU.

- Los SIG de urbanismo precisan de gran cantidad de informacién documental, que se ha
introducido en formatos vectoriales (PDF) y raster (JPG). La asociacion de dichos

documentos a las figuras urbanisticas es un trabajo tedioso y caro.

CONCLUSIONES
El SITPA fue instalado en la INTRANET del Principado en Abril de 2001 por lo
gue solo quedara la labor de gjuste y de formacion para considerar € proyecto concluido. A
partir de aqui se presentan retos que e Principado abordara de modo paulatino. Los
primeros pasos a dar se centran en adaptar las estructuras organizativas al salto tecnol égico
gue supone e SITPA.
En este sentido se buscaran los elementos de integracion horizontal necesarios para
continuar creciendo en la direccién de avance en la Tecnologia
El crecimiento del sistema ha de avanzar en diversas dimensiones:
Por un lado debe crecer en extensién, completando las informaciones hasta
conseguir una completa cobertura donde solo es parcia. Es necesario incorporar
temas vitales como Urbanismo y Catastro a sistema para que su operatividad
como herramienta de gestion universal sea maxima. El Crecimiento ha de estar
controlado y seguir las pautas sefialadas en el proyecto, tendiendo a crear un

nico repositorio basado en una Base de Datos Relacional espacial



Por otro lado, debe crecer en difusion, acercando la herramienta a los
Ayuntamientos y otras administraciones asi como a ciudadano. Esto no presenta
problemas técnicos en la actualidad, debido a disefio del sistema, pero s de
politicas internas. Ahi entra e juego de oficidizar una informacion de uso

interno, que siempre es problematico.

Ha de crecer en fiabilidad geodésica. Naturalmente, el sistema pone de
manifiesto problemas de referencia y de calidad entre productos que no se
habian manifestado hasta ahora. Es por €llo prioritario establecer las
sistematicas y las bases necesarias para conseguir las precisiones que cada

producto cartogréfico precisa para hacerlo coherente con el SITPA

Ha de redlizarse una importante labor de mantenimiento y actualizacion tanto de
los datos Geograficos como afanumeéricos, que den la actualidad necesaria a los

datos para que sean realmente Utiles

Es preciso dotar a los departamentos mantenedores de cartografia de recursos
suficientes para que pueda realizar su funcion, que ya no implicard

exclusivamente al usuario, sSino atodos los usuarios de SITPA.

Por Ultimo es preciso asegurar la compatibilidad de SITPA con otros productos

electronicos del Principado que se basan en é. En este sentido cabe destacar la



colaboracion SITPA — SIAPA (Sistema de Informaciéon Ambiental del
Principado de Asturias), donde SITPA asume las funciones geogréficas del
sistema y los mapas de recursos (Formativos, Sociales) que permiten
publicaciones electrénicas en WEB con funcionalidades especificas y que estén

basada en los datos SITPA.

(ver http://www.princast.es/temati co/mrfp/mapa.htm)

NoO se nos escapa que los requerimientos enunciados son compleos de poner en
marchay los retos son grandes, pero la posibilidad de integrar la informacion territorial de
Principado como elemento nuclear de la modernizacion de la administracion en la Sociedad

de laInformacion estd al alcance de la mano.
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OBJETIVOS

L os objetivos territoriales que se persiguen con la implantacion de este
sistema dentro de la Direccion Genera son los siguientes:

v'Crear una herramienta de informacioén territorial que permita evaluar
aguellas politicas que tienen incidencia sobre € territorio.

v'Producir informacion que sea Util en latoma de decisiones territoriales.

v'Locdlizar emplazamientos favorables o areas Optimas para diversos
temas, teniendo en cuenta criterios de capacidad de acogida.

vCrear una herramienta flexible y sencilla que permita hacer
prospectiva territorial, partiendo de la informacion disponible para
poder tener una primera impresion del comportamiento territorial
extremeno.

v'En definitiva, e fin perseguido es la creacion de un Sistema de
Ayuda a la Decisién Espacial parala planificacion territorial, que
realice simulaciones territoriales Or ientativas de las distintas politicas
gue la Direccion Genera quiere plantear.
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Il Planteamiento metodoldgico y fases
Planteamiento metodoldgico y fases

diferentes
procedimientos de EMC
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Il Planteamiento metodoldgico y fases

Seleccion del método de EMC
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Il Planteamiento metodoldgico y fases

Fase 1 Planteamiento de obietivos

Ol ENlvo —mlesiffizicle)

ldentificar contlos distintes

LISES)Y Gelipacionesdel siiele
MalilZ 0E PEsesiconsensizada paralies
Creres) esian] eclaes Vi las reglas de

decision uulizadas,




veoe
([
—an-al
DireionGenerald Urbanismo,Arqietua y Ordenaciin gl Teritorio
JUNTA DE EXTREMADURA

Il Planteamiento metodoldgico y fases

Fase 2 modelizacion del sistema
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Il Planteamiento metodoldgico y fases

)
2

D
2
D
D

&
rclS

leccion del enfoque

El desarrollo dd sistema de simulacion territorial de Extremadura se
plantea para evaluar Iaca?acidad de acogida dd territorio alos diferentes
usos del suelo bgjo e enfoque de aptitud e impacto de |0s mismos para

dlo:

v’ Desarrollo de un modelo de aptitud.La aptitud una cualidad de cada
punto del territorio,es rleur, (ue campbia de manera importante de unos
luc gares a otros, 10 que |a hace en mayor o menor medi da capaz Ce recinir

un tipo de uso rlel suelo concreto

v Evaluacién de los |mpactosel impacto puede ser ecolGgico o
ambiental o, también econdmico o social.Es € efecto que |a ubicacion de
un uso del suelo en un punto tendria sobre |o ya existente. Es un grado de
restriccion que establece €l sistema.

v Generacion de informacion obreld capacidad d
como el graclo de idoneidad o la canida que presenta

acogida entendida
e Il
actividad o uso. Sintetiza los resultaclos del rf]clJJ sisd tItu

o
gt er torio para una
e ud/impacto.
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Il Planteamiento metodoldgico y fases

racion de alternativas
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I} Presentacion de alter nativas paraun
determinado uso o actividad no existirauna  localizacion

SIiNo varias.

{} Se ponderan | os criterios establ eciendo unos umbr ales
maximos, o umbrales sensibles 0 metas de superficie.

JLa Seleccidn se redizard a partir de una asignacion
Optima, aproximacion al punto ideal que escoge aguel uso del
suelo para un espacio concreto que comparativamente

presenta mayor capacidad de acogida.
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Il Planteamiento metodoldgico y fases

Fase 5 Validacion del modelo de simulacion desde una
vision integral v aplicacion a todo el territorio extremerio
»L a evaluacion global, nos permitirair gjustando el sistema
con la posibilidad de introducir modificaciones. Para ello se
dispone de utilidades que facilitan andisis estadisticos y
exploratorios agiles y una elevada capacidad de gestion.
»Lasimulacion futura, se entiende desde un punto de vista
normativo: & sistema reflgjara la prospectiva territorial en
distintos hitos temporales conforme a la asignaciéon dptima
de un uso o actividad. Este enfoque supone la incorporacion
de la variable temporal a partir de los documentos
normativos generados por la propia DGUAOT(Ley dd Suelo
y Ordenacién dd Territorio de Extremadura, Directrices y
Planes Generales) y por las politicas sectoriales de otras
Consgjerias directamente implicadas territorialmente.
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IV Resultados demostracién sobre sistema informatico
CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL
TERRITORIO PARA LAS SEGUNDAS

RESIDENCIAS

« A continuacién se presenta LIN CASO Pr 2CtI CO de aplicacion de
|las potenciaidades del sistema en relacion con € efecto territorial
que la proliferacion de SEGUNDAS RESIDENCIAS esta teniendo
en € entorno de |las principales ciudades de la region. El objetivo que
nos proponemos es establecer distintos niveles de capacidad de
acogida del entorno con respecto a un uso no recogido en € Proyecto
de Ley del Suelo y Ordenacion dd territorio de Extremadura.

« Lapotencial capacidad de acogida dd territorio se ha entendido a
través de la integracion de la aptitud y € impacto para recibir este
uso. Asi a partir de este objetivo se establecen criterios de vaoracion
y factores de localizacion .



soes
sl

DireionGenerald Urbanismo,Arquiefur y Ordenacindel Tertorio

JUNTA DE EXTREMADURA




SIFAULACION TERRIT ORLAL DE EXTR ERSD LU RS

CRITERIOS APTITUD AREAS RESIDERNCIALES BADAJOZ

DIBT oM Cl,
Lo B CoRRETERSE

=
[ =xm-.«an
— «xo-aon

DIBT oM CG AL
MUCLED URBOHD

o

1 =00 —+00
1 o -soo
== =00 -=0o0

Bl /00 -1000

—1
=i
==

FLOMEOMIENTO TENDO U REAHD
U R Ea N BT ICD AT WAL
Sae koA D3 o O 8 D3 Eab k| Sreas hdastria ks
UmasEacioee s

SHU ge sersl
SHU ezpeclElpro®eccioy -'Nlcko A aRs

&) suarariesa

e memitam ZOOO

FRCAECCEH T




soes
sl

DireionGenerald Urbanismo,Arquiefur y Ordenacindel Tertorio

JUNTA DE EXTREMADURA




SIFMULACION TERRIT ORIAL DE EXTR ERGSD U R

CRITERIOS IMPACTO BADAJIOE

= = = -

LEYEMNDLA

1 rREGADlo= e HEckos amascss
EE OS2 UES ESCLERO FILOS
DEHES&
WESG ETACTON HIS ROF LA —in— Embatkes oy riors

—— CareEtem@EAs

=)o aresa

Do meritam ZoOD

n

CELE pr. aeSsee
T o LT
Bl e




soes
sl

DireionGenerald Urbanismo,Arquiefur y Ordenacindel Tertorio

JUNTA DE EXTREMADURA




SIFAULACION TERRIT ORLAL DE EXTR ERSD LU RS

MODELO UBICACION URBANIZACIOMNES BADAJOZ
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V Aplicacién y conclusiones

V. APLICACION DE RESULTADOS EN UN ENTORNO

DE CONSENSO

Hasta ahora la ordenacion territorial se ha basado , en buena medida,
en latoma de decisiones en funcion de una serie de analisis descriptivos.
En e proceso de toma de decisiones territoriales no se ha contado con
una herramienta que permitiera evaluar los efectos espaciales de una
determinada politica. Con e sistema de Simulacion Territorial de
Extremadura hemos desarrollado una herramienta capaz de cubrir esta
laguna, considerada como fundamental para pasar de un método
clescriptivo a uno predictivo en los andlisis de ordenacion territorial.

El paso de un método descriptivo en ordenacion del territorio no es un
tema facil y requiere la aplicacion de un cuerpo tedrico que permita
establecer las premisas de trabgo y e desarrollo de un sistema
informatico robusto que dé confianza a la aplicacion del modelo que
lleva tan solo seis mesesderodaje...
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V Aplicacion y conclusiones
V APLICACION DE RESULTADOS EN UN ENTORNO
DE CONSENSO

« La aplicacion desarrollada desde la Direccion General de
Urbanismo, Arquitecturay Ordenacion del Territorio EL SISTEMA
DE SIMULACION TERRITORIAL DE EXTREMADURA forma
parte del Sistema de Informacion Geografica Cartografiay Anaisis
Territorial:

« Como una herramienta més utilizada para € anélisis
exploratorio del territorio.

 Como un instrumento predictivo queintegrey evalle las
decisiones de |os diversos agentes territoriales

« Comounaformadeevaluar las normasterritorialesantes
de ponerlas en practica.

e Conunuso Yy difusion restringido a equipo técnicoy
apoyo alatomade decisiones de la DGUAOT.



