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1. PRESENTACION.

El objetivo de este libro es abrir un debate en torno al papel y valor del Patrimonio
y de la Planificacién Territorial como instrumentos para avanzar hacia otro
Desarrollo, ante los Retos que plantea un Siglo XXI que, a finales de su primera
década ha registrado, en el mundo desarrollado, una de las crisis financiero-
especulativas mas significativas del ultimo siglo. Crisis que se asocia a
problematicas que Naciones Unidas ha venido periodicamente sefialando en
Informes, cada vez mas preocupantes en lo que se refiere a las dimensiones
ambientales y territoriales de la evolucion de la Humanidad, destacando al
respecto la problemética asociada al progresivo Calentamiento Global del Planeta
y a los efectos derivados del mismo sobre nuestro Patrimonio Territorial o, incluso,
sobre la propia supervivencia de la Humanidad en la Tierra.

Asi, sucesivos Informes (como el de Naciones Unidas, del afio 2012, “Resilient
people, Resilient Planet. A future worth choosing” -un futuro que vale la pena
elegir) reconocen que los avances hacia el Objetivo del desarrollo sostenible,
establecido en 1992 en la COP de Rio de Janeiro, y después de 25 afios del
Informe Brundtland, han sido muy escasos; y como se siguen reiterando analisis y
conclusiones que ya estaban presentes desde hace mas de cuarenta afios en
otros muchos informes de la comunidad cientifica internacional, sin que ello haya
servido para cambiar el rumbo de la sociedad occidental. En este sentido hay que
destacar que ya el sefialado Informe “Resilient people, Resilient Planet. A future
worth choosing” resaltaba que “las fuerzas que causan la grave situacion actual
son los estilos de vida insostenibles, las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y los efectos del crecimiento demografico”.

En efecto, la superacion de los siete mil millones de habitantes, en 2011, junto a
la prevision demogréafica de que la poblacién para 2050 alcanzard un cenit del
orden de 9.500 millones de habitantes, junto a su creciente urbanizacion
(http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm) llevan a la perspectiva de
un creciente consumo energético y global (imposible de generalizar al nivel de los
paises desarrollados para todos los habitantes del planeta, como es la tendencia)
y a la previsibn de una generacion de residuos también en ascenso; procesos
ambos que, junto a los niveles y tipos de consumo y produccion imperantes,
plantean la intensidad de la insostenibilidad del actual modelo. Y ello pese a que
el ultimo Informe de Naciones Unidas sobre los Objetivos del Milenio (Informe de
2014. http://lwww.undp.org/content/undp/es/homel/librarypage/mdg/the-millennium-
development-goals-report-2014/) muestre que estos se van consiguiendo parcial y
lentamente, mejorando, entre otros, la esperanza de vida de la poblacion y los
niveles de educacion; o disminuyendo el porcentaje de poblacion que viven en la
absoluta pobreza, en gran parte por la mejora de la situacion en paises como
India, China o Brasil, pero a costa de incrementar desmesuradamente las
contradicciones entre consumo Yy recursos disponibles, incrementar la incidencia
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de las emisiones sobre el Cambio Climatico y de reproducir los Modelos
insostenibles de consumo de los paises occidentales en los paises en desarrollo.

Un desarrollo ambientalmente mas sostenible y territorialmente mas cohesionado
desde la perspectiva socioecondmica exige afrontar un cambio de época, en el
que los retos sociales, econdémicos, energéticos y ambientales requieren nuevas
respuestas locales, regionales, estatales y mundiales. En los proximos afios la
nueva regulacion y funcionamiento economico-financiero de la sociedad mundial,
el inevitable alza del coste relativo de la energia (pese a posible fases de
reduccion coyuntural del mismo), la crisis en el sector de la construccion y en
nuestras ciudades, los nuevos costes del transporte, la percepcion de los
crecientes costes del cambio climatico y su incidencia sobre los modelos
territoriales y urbanos, van a ser otros tantos retos que la ordenacion del territorio
debe prever, y sobre los que debe anticipar soluciones si queremos evitar las
desagradables consecuencias y altos costes sociales que pueden derivarse de la
falta de actuacion.

Por todo ello, en este libro se plantea la problematica derivada de los aspectos
citados, y la necesidad de encontrar nuevas vias de actuacion para adaptar el
modelo territorial, las ciudades, la economia, las infraestructuras y el paisaje, a las
consecuencias y nuevas exigencias derivadas de la crisis global actual, y de las
perspectivas de cambio en una sociedad crecientemente mundializada. Sociedad
en la que la capacidad de intervencion para su transformacion se encuentra cada
vez més condicionada por circunstancias externas a los instrumentos politicos
disponibles a nivel local, regional o incluso estatal. Pero queda claro que la
prevision y ordenacion de la dinamica urbana vy territorial ante los nuevos retos de
la sociedad global y su armonia con las necesidades de la biosfera, se han
convertido en objetivos irrenunciables; y ello significa definir y profundizar nuevos
objetivos y visiones para cada territorio, aprovechando las potencialidades
disponibles, y realizando una adecuada Planificacion territorial con vistas a los
horizontes del 2020 y del 2050, que, unida a un Buen Gobierno (Gobernanza)
permitan mantener el bienestar/buen vivir de toda la poblacién del Planeta y la
sostenibilidad de un nuevo Modelo de desarrollo, misién especifica a la que este
libro pretende colaborar, destacando el papel del Patrimonio territorial existente y
de la Planificacion Territorial como elementos capitales para avanzar hacia un
Desarrollo que, asegurando el bienestar de los ciudadanos, sea ambientalmente
sostenible y territorialmente equilibrado y cohesionado a largo plazo.

Pero aunque queda clara la necesidad de la Planificacion territorial y Urbana para
colaborar en la resolucién de los problemas actuales y la gravedad de los que se
avecinan, se constata una pérdida de interés politico por este quehacer. Aunque
en algunos casos se han promovido reflexiones y figuras tanto de ordenacion
territorial integral de escala regional y subregional, como de escala sectorial
(promocién de suelo, de infraestructuras, de proteccion de espacios naturales, de
ordenacion del litoral, etc.) desgraciadamente, pocos de los mismos han
terminado aprobandose definitivamente, o gestionandose de acuerdo a sus
contenidos y objetivos de defensa del interés general. En todo caso, se han
integrado nuevas perspectivas a la ordenacion del territorio, fundamentalmente en
los Paises Iberoamericanos, con dosis elevadas de sensibilidad paisajistica y una




nueva concepcion del valor del Patrimonio territorial, por parte de las
administraciones y de todos los agentes que intervienen en el territorio, que
aparecen como una oportunidad para desarrollar “buenas practicas” ejemplares
de coémo enfrentarse al desafio de impulsar con eficacia, estrategias y programas
de desarrollo ambientalmente sostenibles, territorialmente equilibrados vy
socioecondémicamente cohesionados, evidenciando las oportunidades que el
Patrimonio territorial y la poblacion de cada territorio ofrecen para construir
nuevos modelos de desarrollo con los que afrontar los efectos mas negativos del
cambio global.

Este libro parte de las Conferencias aportadas al 7° Congreso Internacional de
Ordenacion del Territorio, cuyas Conclusiones y referencias se han incorporado al
Anexo final. Son muchas las personas a las que hay que agradecer su dedicacion
y esfuerzo para que este libro haya podido materializarse con éxito. Y,
particularmente, entre ellas, hay que destacar a Miguel Angel Troitifio, Joaquin
Farinés, Teresa Arenillas y Raoul Servert, por sus esfuerzos dedicacion y
trabajos. Y junto a ellos a un elenco importante de miembros de la Junta Directiva
de FUNDICOT que han dedicado horas de ocio y de trabajo al buen resultado del
mismo, asi como, por supuesto, a los autores de cada una de las aportaciones
que se recogen a continuacion. A todos, muchas gracias por el esfuerzo en
conseguir un resultado colectivo que espero que sea util a la sociedad.

Antonio Serrano Rodriguez.
Presidente de FUNDICOT.







2. OCEANOS: LA ULTIMA FRONTERA

Cristina Narbona Ruiz *
*Miembro de la “Global Océan Commission”.
Ex ministra de Medio Ambiente.

El océano -los mares mas alla de las aguas bajo jurisdiccidon nacional- representa
el 45% de la superficie de nuestro planeta; y su salud es crucial para garantizar la
seguridad alimentaria, asi como para mitigar el cambio climatico.

De hecho, no es exagerado afirmar que la vida en tierra firme depende de la salud
de los océanos, que, entre otras cosas, producen la mitad del oxigeno que
respiramos, absorben el 25% de las emisiones de CO, y almacenan la mitad del
incremento de la temperatura provocado por el calentamiento global. Hasta fecha
relativamente reciente no se ha concedido suficiente importancia al papel del
océano como inmenso sumidero capaz de mitigar los efectos del cambio
climatico. Pero el ultimo informe del IPCC describe con detalle la interaccion entre
el cambio climético y el océano, sefialando los riesgos de la creciente acidificacion
de sus aguas a causa del aumento de la temperatura, asi como la intensificacion
y mayor frecuencia de fendmenos meteorolégicos adversos (huracanes,
inundaciones,...), originados por el calentamiento de la superficie del mar.

La acidificacion de los océanos, que esta ocurriendo a un ritmo sin precedentes,
amenaza también la vida marina. La combinacién de este proceso quimico con la
sobrepesca y las practicas destructivas de los fondos marinos, estan causando ya
una extincion masiva de especies oceanicas, con los consiguientes riesgos para
la seguridad alimentaria.

La inmensa riqueza del océano, unida a la practica ausencia de normas y de
controles, evoca aquel " salvaje Oeste", en el que se imponia la ley del mas
fuerte. Asi lo sefialaba recientemente David Milliband, ex ministro de Asuntos
Exteriores del Reino Unido y actual copresidente -junto con José Maria Figueres,
ex presidente de Costa Rica y Trevor Manuel, ministro de la Presidencia de
Sudafrica- de la Comision Océano Mundial
(www.globaloceancommission.org<http://www.globaloceancommission.org>), en
la que participo desde su lanzamiento en febrero de 2013, junto con otros 14
miembros, la mayoria con larga trayectoria de responsabilidades publicas.

La Comision (GOC) es una iniciativa de varias instituciones sin animo de lucro -
entre otras, la Pew Charitable Trust y el Sommerville College de Oxford-.Su
objetivo es el de situar, en la agenda politica y en la opinién publica, la urgencia
de establecer una gobernanza global de los océanos, proponiendo medidas
concretas para evitar el colapso de la biodiversidad marina, frenar las practicas

ilegales en alta mar y fortalecer la resiliencia frente al calentamiento global.



La GOC ha centrado su analisis en las aguas mas alla del limite de las 200 millas
que definen el espacio de las zonas econdmicas exclusivas, controladas por los
Estados, teniendo en cuenta las carencias de la gobernanza internacional de la
alta mar. Cuando se negocio la vigente Convencion mundial sobre la Ley del mar
(UNCLOS, 1982), no existian ni el conocimiento actual sobre el papel del océano
en relacion con el clima, ni tampoco las tecnologias que permiten hoy extraer
recursos pesqueros o minerales, inaccesibles en aquella fecha.

UNCLOS define la alta mar como un territorio no sometido a la soberania de los
Estados, que debe contribuir a la paz y a la prosperidad de la Humanidad. La
Convencién establece la libertad de navegacion, de pesca y de investigacion; vy, al
mismo tiempo, exige de los Estados una actitud responsable y cooperativa para
garantizar la conservacion y la proteccion de la vida marina, aplicando
adecuadamente el conocimiento cientifico y reconociendo la importancia de dicha
proteccion para los paises cuya alimentacion depende basicamente del mar, en
particular los paises en desarrollo.

A lo largo de los afios, apenas se han desarrollado las obligaciones descritas en
UNCLOS, mientras que la “libertad” de navegacion, pesca e investigacion ha sido
ampliamente utilizada, con efectos, en algun caso irreversibles, sobre los
ecosistemas marinos. Dichos ecosistemas estuvieron protegidos, en la practica,
durante milenios, por la dificultad de acceso a los mismos.

Hoy dia, ademas de los cambios tecnolégicos que permiten acceder a los
rincones mas recénditos del océano, el cambio climatico esta provocando la
desaparicion de inmensas superficies de hielo, en particular en el Artico,
favoreciendo asi la explotacion de recursos submarinos, hasta ahora
completamente inaccesibles. UNCLOS no consigue evitar el saqueo de los bienes
comunes; la escasa proteccidn existente es fruto de iniciativas de ambito nacional
0 sectorial, completamente insuficientes.

La deficiente gobernanza internacional del océano se debe principalmente a tres
cuestiones:

a. La ausencia de un enfoque global. A pesar de que el preambulo de UNCLOS
afirma que “los problemas de los océanos estan estrechamente
interrelacionados y requieren un enfoque integral”, su aplicacion resulta muy
fragmentada, dada la existencia de acuerdos especificos sobre diferentes
actividades sectoriales, que regulan, en particular, determinados aspectos de
la pesca, la navegacion maritima y la mineria en los fondos marinos. A
diferencia de lo que sucede en otras Convenciones de Naciones Unidas,
UNCLOS carece de un Secretariado que garantice el desarrollo integrado de
dicha Convencion: existen tres diferentes secretariados, relativos a las
actividades antes citadas, con problemas de incoherencia y de solapamiento
entre los mismos. En realidad, el Unico acuerdo especifico suficientemente
articulado y vinculante para los paises firmantes, mas alla de las aguas
jurisdiccionales, es el gestionado por la denominada Autoridad Internacional




sobre mineria en fondos marinos (ISA), que, no obstante, no regula ninguna
actividad que se realice en la correspondiente columna de agua.

b. Exigencia de cumplimiento de la Convencidén condicionada a la actuacion de
los paises cuya bandera ostentan los barcos. Ello supone una evidente
dificultad, cuando los correspondientes paises no tienen capacidad o voluntad
de asumir dicha responsabilidad, o cuando se trata de paises que dan
cobertura a los barcos bajo " bandera de conveniencia”. Durante los ultimos
anos, la proliferacion de actividades ilicitas en alta mar -incluyendo trafico de
armas, de drogas, pesca ilegal...- ha provocado una preocupacion creciente a
nivel internacional; la GOC ha hecho propuestas concretas para hacer frente a
este problema.

c. Cambios en las tecnologias de navegacién y de explotacibn de recursos
marinos (ya mencionado anteriormente), asi como en el papel de los
diferentes paises. Desde la firma de UNCLOS, han aparecido nuevos actores
en la geopolitica de los océanos, en particular los grandes paises emergentes
(China, India, Brasil...); y también han adquirido protagonismo los
denominados "Pequefios Estados Insulares” (SIDS), que en realidad deberian
considerarse como "Grandes Estados Oceéanicos", teniendo en cuenta la
rigueza de sus aguas y la importancia para su supervivencia tanto de la salud
de los ecosistemas marinos asi como de los efectos del cambio climético.

La consecuencia mas grave de las carencias sefialadas en la gobernanza
internacional de los océanos es la imposibilidad de garantizar la conservacion,
proteccion y recuperacion de la biodiversidad marina, ya que solo se ha avanzado
parcialmente en acuerdos relativos a determinadas especies, que, ademas, solo
son aceptados por algunos paises. No obstante, se han creado numerosas
organizaciones regionales para la gestion de los recursos pesqueros (RFMOSs), y
los resultados positivos de algunas RFMO demuestran la viabilidad de "buenas
practicas", que podrian extenderse a la totalidad de estas organizaciones,
favoreciendo el avance hacia un enfoque ecosistémico, el Unico que, de hecho,
puede garantizar la durabilidad de los recursos pesqueros.

Ante la evidencia de estas carencias, en la Cumbre Rio + 20 se acordd abordar
con urgencia la cuestién de la conservacion y el uso sostenible de biodiversidad
submarina en las aéreas fuera de la jurisdiccién nacional, incluyendo la decisién
de establecer un instrumento internacional en el marco de UNCLOS.

La GOC considera imprescindible avanzar en la implementacion de este acuerdo,
y, sobre todo, en el establecimiento de medidas concretas que garanticen un
mayor cumplimiento por parte de los Estados de los compromisos relativos a la
buena gestion de los océanos, combatiendo la impunidad hoy dia existente en
este ambito.

A continuacién, se describen brevemente las ocho propuestas de la GOC para
frenar el declive del océano y favorecer la recuperacion de sus dos ecosistemas.

1°. Establecimiento de un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) especifico
sobre la salud del océano, como elemento imprescindible para el desarrollo.
Actualmente, se estd avanzando en la definicion de los nuevos ODS que




2°.

3°.

sucederan en 2015 a los vigentes Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
existe un amplio consenso para incluir un ODS especifico sobre el océano. La
GOC ha planteado para la concrecion de este ODS un conjunto de metas y de
indicadores, relativos, entre otras cosas, al porcentaje de pesca con técnicas
sostenibles, a la reduccibn de los subsidios que fomentan practicas
destructivas, al porcentaje de aéreas marinas protegidas, a las exigencias de
evaluacion de impacto ambiental en la actividad de mineria en los fondos
marinos, a la proporcion de especies marinas amenazadas efectivamente
protegidas, a las mejores practicas a implementar en las actuales RFMOS, a la
reduccion de residuos de plasticos que llegan al océano.

El establecimiento de un ODS relativo al océano daria visibilidad y relevancia
politica a la importancia del mismo en la Agenda post- 2015, reconociendo su
valor en términos ambientales, economicos y de justicia social. La GOC
trabaja estrechamente con los SIDS, como principales afectados por la
degradacion del océano; y cuenta ya con el apoyo de una amplia mayoria de
paises en la Asamblea General de Naciones Unidas.

Mejoras en la gobernanza internacional del océano. La GOC ha propuesto,
entre otras cosas, la designacion de un Alto Representante para el océano del
Secretario General de Naciones Unidas, siguiendo el ejemplo de otros
responsables en materia de cambio climatico, de proteccion de los refugiados,
de cuestiones de género... Este Alto Representante tendria el mandato de
coordinar todas las actividades de las agencias de Naciones Unidas que
afectan a los océanos, aumentando asi la coherencia y la ambicion de las
mismas. No se trataria, por tanto, de un encargo simboélico o meramente
diplomatico.

Entre otras funciones, este Alto Representante deberia promover la
transformacién de las actuales RFMOs en “organizaciones regionales de
gestion del océano” (ROMOs), superando asi el enfoque sectorial existente, y
trabajando estrechamente con la ISA para integrar la proteccion de la columna
de agua en las zonas donde se lleve a cabo la mineria en fondos marinos.
Asimismo, la GOC propone que todos los Gobiernos tengan un Embajador o
un Ministro encargado del océano, para garantizar el adecuado impulso
politico al méas alto nivel en todos los paises, asi como la coherencia entre los
maximos responsables en materia de pesca, transporte maritimo,
investigacién, biodiversidad... Ello resulta especialmente relevante en aquellos
paises con mayor protagonismo en la navegacién maritima, en la pesca o en
la explotacion de otros recursos marinos.

Combatir la sobrepesca. No se trata s6lo de un objetivo deseable para
garantizar la preservacion de la biodiversidad marina, sino de una cuestién de
equidad. Actualmente la capacidad y la rentabilidad de las grandes flotas
pesqueras que operan mas alla de las aguas jurisdiccionales —pertenecientes
a una docena de paises- dependen por completo de los elevados subsidios
publicos que reciben. Ello supone un agravio para las pequeias flotas
artesanales y un expolio de recursos en beneficio de muy pocos. La GOC
plantea la eliminacion gradual de los subsidios que permiten esta situacion,
mediante el cumplimiento, en primer lugar, de la obligacion ya existente para
todos los paises de informar a la Organizacion Internacional del Comercio
(WTO) sobre la cuantia y aplicacién de todo tipo de subvenciones al sector

pesquero.
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5°.

6°.

En segundo lugar, la GOC propone que la WTO clasifique dichas
subvenciones para identificar aquellas que deberian ser reducidas o
eliminadas.

La GOC propone, en concreto, que en el plazo de cinco afios se eliminen los
subsidios a los combustibles fosiles que se otorgan a las flotas que operan
méas alla de las aguas jurisdiccionales. Ello preservaria la actividad de las
pequefias flotas artesanales, en particular de los paises costeros en vias de
desarrollo, y permitiria la recuperacion de especies en alta mar, con efectos
indirectos positivos para los stocks existentes en las zonas econdmicas
exclusivas.

Combatir eficazmente la pesca ilegal, no reportada o no regulada (IlUU). El
volumen de la pesca catalogada como IUU es dificil de estimar, pero puede
suponer aproximadamente un 20% del total de las capturas, incluyendo el
conjunto del océano; es la consecuencia mas evidente de la escasez de
medios de control y seguimiento de la activida pesquera, especialmente mas
alla de las aguas jurisdiccionales.

La GOC ha propuesto que todos los barcos pesqueros tengan un uUnico
namero de identificacion de la Organizacion Maritima Internacional (IMO),
como ya sucede con otro tipo de embarcaciones, que permita su seguimiento
en el mar y en su llegada a los puertos. La GOC pide también que todos los
paises ratifiquen la Convencion UNFSA, relativa precisamente al control de la
pesca en los puertos, de forma que no puedan atracar ni descargar su
mercancia los barcos pesqueros que carezcan de la correspondiente
identificacion.

Todo ello permitiria la necesaria trazabilidad del pescado que llega a los
mercados, implicando también a los consumidores para que se fomente la
pesca sostenible y controlada.

Eliminacion de los residuos de plastico en el océano. La mayor parte del
plastico que acaba en el océano es la consecuencia de una deficiente gestion
de los residuos en tierra; y su reduccion depende, por lo tanto, del
establecimiento de mejores politicas en este ambito. Hay un ndmero creciente
de paises que estan incluso eliminando los envases y bolsas de plastico,
substituyendo este material por otros biodegradables.

La GOC propone el establecimiento de un Fondo global para Ila
responsabilidad en el océano, nutrido por ingresos fiscales de los diferentes
gobiernos, asi como por aportaciones privadas, para promover las mejoras
practicas y la innovacién en este ambito.

Asimismo, la GOC propone mejorar la gestién de los residuos de plastico que
se generan en la propia actividad pesquera —aproximadamente un 10% del
total- muy en particular en la pesca del atin. Se trata de incentivar la recogida
de estos residuos en los puertos, de forma que puedan ser tratados
adecuadamente.

Establecimiento de acuerdos internacionales vinculantes sobre la explotacion
OFF-Shore de hidrocarburos. Actualmente, una tercera parte del petrdleo y
una cuarta parte del gas natural que se consume en el mundo procede de los
fondos marinos. Este porcentaje estd creciendo rapidamente, dado el
agotamiento de los recursos terrestres. La exploracion y la explotacion de
hidrocarburos en el mar se lleva a cabo cada vez a mayor profundidad, con el




consiguiente aumento de los riesgos asociados y la dificultad de seguimiento
de dicha actividad.
La GOC considera urgente incrementar la seguridad y reducir el impacto
ambiental en este ambito, mediante la implementacion de standards
internacionales y de una convencién internacional sobre responsabilidad para
cubrir adecuadamente los correspondientes dafios econémicos y ambientales
causados; la GOC propone, ademas, un apoyo explicito para mejorar la
capacidad de respuesta de los paises costeros menos desarrollados ante
eventuales accidentes, asi como las compensaciones a las que deberian tener
derecho en esos supuestos.

7°. Creacion de un organismo independiente para la vigilancia y el asesoramiento
sobre el cumplimiento de las propuestas de la GOC. En todos los convenios
internacionales sobre cuestiones ambientales se echan en falta mecanismos
de evaluacion sistemética del cumplimiento de los mismos, lo que favorece el
denominado “implementation gap”. En el caso de los océanos, esta carencia
resulta especialmente grave, dada la notable “invisibilidad” de los efectos de
su declive.
Por ello, se trataria de articular mecanismos de rendicion de cuentas de las
diferentes agencias de Naciones Unidas, asi como de los paises que
concentran la explotacién de los océanos, ante un organismo independiente
con suficiente capacidad técnica y prestigio internacional, que trasladaria
periddicamente a la opinidn publica el resultado de sus evaluaciones.
La GOC ha tomado como referencia el Finantial Stability Board, establecido en
2009 por el G20 para responder a la crisis econémica. Sus logros y sus
carencias pueden ayudar a disefiar un organismo capaz de analizar con rigor
los avances o retrocesos en la aplicacion de las medidas propuestas para
impulsar la recuperacién del océano.

8°. Creacion de una zona de regeneracidon en alta mar. Aunque existen todavia
importantes lagunas en el conocimiento del impacto de la actividad humana en
los ecosistemas marinos, asi como de los efectos del cambio climatico en el
océano, la GOC considera que debe aplicarse el principio de precaucion y no
dilatar mas tiempo la proteccion de la alta mar.

Si en los proximos cinco afios no se han producido suficientes avances en las
diferentes propuestas formuladas por la GOC, la comunidad internacional deberia
plantearse la consideracién de la alta mar como una “zona de regeneracion”,
completamente cerrada para la actividad pesquera industrial.

La GOC apoya esta ultima propuesta en los informes disponibles que demuestran
sus potenciales ventajas econdmicas, ambientales y sociales. De hecho, esta
proteccion permitiria aumentar a medio plazo en un 30% el volumen de las
capturas, en un 100% los beneficios de la actividad pesquera y en un 150% la
regeneracion de la biodiversidad marina.

La prohibicion de la actividad pesquera no se aplicaria a aquellas RFMOs con
resultados satisfactorios, lo que incentivaria también las mejoras practicas en el
resto de las organizaciones regionales de gestion de recursos pesqueros.




En sintesis, se trata, en primer lugar, de promover una mayor concienciacion
ciudadana sobre la importancia del océano para todos los ciudadanos del planeta
- los actuales y las generaciones venideras-, muy en particular para los casi mil
millones de personas que viven en las zonas costeras y cuya alimentacion
depende fundamentalmente de los recursos marinos.

Existe amplia informacion al respecto: la comunidad cientifica alerta, cada vez con
mas evidencias, sobre el agotamiento de los recursos pesqueros, sobre los
efectos de la acidificacion del océano para la vida marina... asi como sobre la
interaccion entre el cambio climético y las alteraciones en la temperatura, las
corrientes y, en general, la dinamica del océano.

Hace pocos dias, otro de los miembros de la GOC, Paul Martin, ex primer ministro
de Canada, invocaba la necesidad de un potente "movimiento global "a impulsar
desde los medios de comunicacion, instituciones publicas y ONG, contra la
degradacion del patrimonio comun de los océanos. Martin ponia el énfasis en el
papel crucial de los ciudadanos en cuanto consumidores responsables, capaces
de exigir practicas pesqueras sostenibles; y asimilaba la urgencia de una
gobernanza global de la actividad humana en el océano a la del sistema
financiero, cuya desregulacion ha comportado la gravisima crisis economica de
los ultimos afios.

La GOC ha llevado a cabo 20.000 encuestas on-line que demuestran el
insuficiente conocimiento de la realidad de los océanos; y también ha abierto su
propia web a sugerencias sobre varios documentos, que describen los retos y las
posibles lineas de actuacion en varias areas tematicas. La GOC ha entregado ya
su informe final al Secretario General de Naciones Unidas, para contribuir al
debate previsto sobre la implementacion de un Acuerdo Internacional para la
proteccion de la biodiversidad en alta mar, conforme al mandato de la Cumbre
Rio+20.

La GOC ha defendido, de la mano de la UICN, la necesaria extensién de areas
marinas protegidas,que hasta la fecha apenas suponen un porcentaje inferior al
3% del océano, muy por debajo del objetivo del 10% establecido en el marco de la
Convencién sobre Biodiversidad.

La GOC ha trasladado algunas de las propuestas antes descritas en diferentes
ambitos: por ejemplo, en la Organizacion Maritima Internacional, instando a que
los paises miembros acepten mecanismos de identificacion de todos los barcos
pesqueros -analogos a los que se utilizan en el resto de los buques- , como
herramienta indispensable para combatir la pesca ilegal. O la propuesta de
creacion de una policia internacional especifica para vigilar actividades en alta
mar que hoy se desarrollan sin el menor control.

Como en otros ambitos, la transicion hacia modelos mas sostenibles de
produccion y de consumo no es tanto un problema de recursos econémicos
disponibles, ni tampoco del conocimiento cientifico imprescindible, sino de
suficiente voluntad politica para utilizarlos adecuadamente; y, también, de la

existencia de una ciudadania bien informada, exigente y responsable.



Agradezco la ocasién que se me ha ofrecido en este Congreso para transmitir
algunas de las orientaciones que deberian configurar una auténtica “ordenacion
del territorio oceanico”.




3. EXPERIENCIAS, BUEN GOBIERNO Y APORTACIONES A OTRO
MODELO DE DESARROLLO DESDE LA ORDENACION,
PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL Y URBANA.

3.1. El ejemplo de Navarra.

Idoia Madariaga Lopez
Directora de Division de
Navarra de Suelo y Vivienda
y Directora del Observatorio
Territorial de Navarra.

1. LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN NAVARRA
1.1. Lalegislacion de la Planificacién Territorial de Navarra

Desde que asumiera sus competencias exclusivas en las materias de ordenacién
del territorio y urbanismo, la Comunidad Foral de Navarra ha venido
desarrollando una considerable iniciativa normativa dirigida a adecuar la
legislacién reguladora de las actividades territoriales y urbanisticas a la realidad
social imperante en el ambito navarro. Como indice de esta evolucion y este
desarrollo, se puede destacar las tres leyes forales principales relativas a la
ordenacion del territorio: la primera ley foral sobre el tema, la Ley Foral 12/1986
de Ordenacién del Territorio, después la Ley Foral 10/1994 de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo y la Ley Foral 35/2002 de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, actualmente en vigor.

La primera Ley Foral promulgada, la Ley 12/1986, de 11 de noviembre, de
Ordenacion del Territorio, “supuso ya una primera innovacion en el ordenamiento
juridico foral, al crear ex novo cinco instrumentos de planificacion espacial,
estableciendo su objetivo y funcion, contenido, efectos y procedimiento de
formacién y aprobacion, ademas de incorporar medidas complementarias
relativas a la formacion del planeamiento municipal.”

Los Instrumentos han ido variando acorde con los cambios sociales.

Los cinco instrumentos creados fueron las Normas Urbanisticas Regionales, los
Planes de Ordenacion de Medio Fisico, las Normas Urbanisticas Comarcales, los
Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal y las Directrices de
Ordenacion Territorial. A nivel municipal los planes vigentes que se establecieron
fueron el Plan General y las Normas Subsidiarias.




Por otro lado, la Ley 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, “constituyé un cuerpo normativo en el que se codifico la normativa de
Navarra sobre ordenacion del territorio y urbanismo con el afan de constituir un
instrumento juridico de alcance global, donde los operadores juridicos y los
agentes en esta materia pudieran encontrar una regulacibn completa y
sistematica de la misma.”

Los instrumentos correspondientes a la Ley 10/1994 son las Directrices de
Ordenacion Territorial, las Normas Urbanisticas Comarcales y los Planes y
Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal y, a nivel municipal, los
Planes Municipales. La ley establece también los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales como instrumentos de ordenacion del territorio. Sin embargo,
a pesar de su condicion de instrumentos de ordenacion del territorio, los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales se regirdn por lo dispuesto en la
legislacidén sobre conservacion de Espacios Naturales.

Avanzando en el tiempo, la actual Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (actualmente en revision) responde a
cambios legislativos importantes a nivel estatal y de Navarra.

En el ordenamiento juridico estatal se produjo un acontecimiento de innegable
trascendencia, como fue la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo
de 1997, por la que se anul6 gran parte del Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, con base principalmente en el
argumento de que el mismo invadia competencias propias de las CC.AA, lo que
dej6 al citado Texto Refundido en una posicion de completo decaimiento. Sin
embargo, la Ley Foral 10/1994 tenia como punto de base, con una relacion de
innegable dependencia, el ordenamiento urbanistico general recogido en el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, respecto del que, segun se
indicaba, se efectu6 la acomodacion a las particularidades navarras. Este cambio
a nivel nacional provocé otros cambios legislativos a nivel navarro. Por lo tanto,
ante esta situacion de cambios legislativos la comunidad Foral se encontr6 ante
una situacion de obligada revision de la Ley 10/1994.

Los principales objetivos de contenido genérico de la LFOTU tal y como lo
expresa la Ley son, por un lado, el desarrollo territorial sostenible de Navarra vy,
por otro, coadyuvar desde el ordenamiento juridico en la necesidad de que los
ciudadanos de Navarra tengan una vivienda digna y de facil adquisicion.

Llegados a este punto se debe subrayar que dicha Ley Foral 35/2002 conoci6
modificaciones importantes debido a la Ley 6/2009, de 5 de junio, de medidas
urgentes en materia de urbanismo y vivienda. Por lo tanto, en este analisis se
considera el texto actualizado con las modificaciones de la Ley 6/2009.

La Ley persigue definir la estructura territorial, la utilizacion racional y equilibrada
del territorio, vertebrar el territorio mediante el establecimiento de infraestructuras
y conexiones de comunicacion, e insertar el desarrollo equilibrado y sostenible de




sus diferentes partes en un conjunto coordinado y arménico que incida en el mejor
desarrollo de toda la Comunidad Foral.

Igualmente, la Ley tiene por objeto la regulacion de la actividad de ordenacion del
territorio y urbanistica, del régimen de utilizacién del suelo y de los instrumentos
en el mercado del suelo. Esto que demuestra que la Ley no solamente plantea los
principios que lideran la ordenacién del territorio y el urbanismo sino también que
regula dos sectores técnicos como son el régimen de utilizacién del suelo y los
instrumentos de intervencion en el mercado del suelo.

La Ley pone también de relieve la necesidad y obligacion de incluir la
participacion ciudadana en los procesos de planificacion territorial.

Los instrumentos correspondientes a la Ley 35/2002, y que vamos a tratar con
mayor detalle son: la Estrategia Territorial de Navarra (ETN), los Planes de
Ordenacion Territorial (POT), los Planes Directores de Accion Territorial (PDAT) y
Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS), y a nivel
municipal los Planes Generales Municipales (PGM).

1. 2. Los instrumentos de la Ordenacién del Territorio

La ordenacion del territorio en Navarra se apoya en varios instrumentos que se
implementan en las distintas escalas de planificacion territorial.

1.2.1. La Estrategia Territorial de Navarra

La ETN es, tal como recoge la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre de 2002, de
Ordenacién de Territorio y Urbanismo (LFOTU), el instrumento-marco de
orientacion para la planificacion estratégica del territorio de Navarra.

A diferencia de la ordenacion del territorio tradicional, el plan estratégico aplicado
al territorio no tiene caracter normativo. En cambio, esta orientado a la accion, ya
que formula retos, plantea alternativas y propone lineas de accion. Ademas, la
planificacion estratégica debe internalizar la planificacion sectorial. Por ello, una
buena parte de las acciones y medidas propuestas por un plan estratégico son
competencia de los diversos organismos encargados de la planificacién sectorial.

La ETN aplica los principios metodologicos de la Estrategia Territorial Europea
(ETE): la Ordenacion del Territorio como opcidn para establecer perspectivas de
desarrollo regional; la participacion de agentes sociales y de los ciudadanos; y la
definicion y el seguimiento posterior de indicadores de evaluacion, para observar
la marcha de la region en el futuro y asi poder actuar. Es precisamente esta vision
a largo plazo una de las bases conceptuales que orientan el trabajo. Este
horizonte orientativo de 25 afios supone un salto importante en el modo habitual
de proceder en la planificacion territorial en la Comunidad Foral. Habitualmente,
los escenarios de los ejercicios planificadores no han ido mas alla de diez o doce
afios. Sin embargo, esta vision a largo plazo no quiere ser rigida ni poco
permeable a los cambios continuos que sufre la sociedad del siglo XXI. En este




punto importante residen dos de los pilares metodolégicos de este proyecto y en
los que se sustenta también el Modelo de Gobernanza de Navarra en materia
territorial: la consideracion de la ETN como proceso continuo y el seguimiento de
la evolucion del territorio, mediante la definicion de una serie de indicadores
territoriales que permitan evaluar la evolucién del espacio en relacion con los
objetivos o directrices de desarrollo territorial definidos en el documento.

Este modelo implica que, en un mundo sujeto a cambios muy rapidos, resulta
fundamental tener la necesaria flexibilidad para adaptar las diferentes politicas a
la coyuntura que en cada momento atraviese la regiébn pero sin renunciar a la
vision territorial de futuro fijada en los instrumentos estratégicos. Precisamente
por esta razon la ETN esta sujeta a revision periddica.

Dicha evaluacion se concreta en prever un seguimiento posterior del proyecto,
mediante el establecimiento de indicadores, que aproximan, de manera
cuantitativa, los objetivos previstos para Navarra en los proximos 25 afios.

En este sentido, en la ETN se ha traducido el acervo teérico de los principios
orientadores y directrices territoriales en que se basa el proyecto (competitividad,
cohesion social, desarrollo sostenible, policentrismo, acceso a infraestructuras y
conocimiento, y gestion del patrimonio natural y cultural) a objetivos medibles y
con capacidad de ser seguidos y evaluados en el tiempo.

1.2.1.1 El contenido y los objetivos de la ETN

La ETN se divide en cuatro grandes areas que a su vez se corresponden con las
fases de elaboracion de la misma:

o Diagndstico de situacion y los retos de futuro para la sociedad navarra.

o Modelo de Desarrollo Territorial deseable a partir de las hip6tesis que marcan
el diagnéstico de situacion y los retos para Navarra.

o Opciones estratégicas, objetivos y directrices para alcanzar el Modelo de
Desarrollo Territorial de futuro.

o Indicadores de situacion y seguimiento.

Las propuestas fundamentales de la ETN a preservar en el tiempo son el Modelo
de Desarrollo Territorial de futuro (MDT) y las Opciones Estratégicas que
sustentan sus objetivos y directrices.




1.2.1.3 Modelo de Desarrollo Territorial de futuro

Una vez desarrollado el punto anterior, la ETN define un Modelo de Desarrollo
Territorial’, que “define de modo sintético el uso que haran los navarros del
territorio en el futuro. Este modelo puede orientar las politicas sectoriales que
inciden en el espacio regional hacia una mayor cohesién econémica y social, un
desarrollo sostenible y una competitividad mas equilibrada.

El Modelo de Desarrollo Territorial de futuro parte de la concepciéon de Navarra
como una Region-ciudad, lo que implica ver la Comunidad Foral como:

- Un amplio espacio que incluye desde zonas totalmente urbanizadas a
espacios tradicionalmente rurales o naturales con diversos nucleos urbanos
intermedios.

- Un gran Area Polinuclear Central que dinamiza y pone en relacion los
diferentes espacios de la region

- Un modelo de sistema urbano basado en la complementariedad y no en la
jerarquia.

- Una red de nudcleos que posibilita una equivalencia en el acceso de la
poblacién a los servicios.

- Un conjunto que se relaciona con otras entidades territoriales cooperando en
beneficio mutuo pero también compitiendo por su propio bienestar; que se
conecta interna y externamente por medio de infraestructuras de transporte y
de telecomunicacion eficaces que facilitan el desarrollo econdmico, la
movilidad, el acceso a la informacion y la diversidad de modelos de
residencia.

- Un modelo unitario, pero complejo y diverso, capaz de suscitar estrategias
para cada una de sus partes en beneficio de todas, cohesionando, con una
identidad histérica y cultural muy fuertes y con una clara vocacién europea y
universal.

Los elementos que componen el modelo son los siguientes:

» Subsistemas regionales. Entendidos como los grandes espacios regionales
que permiten una mejor comprension de las caracteristicas de las diferentes
partes de la Comunidad Foral. Esto permite definir sus problemas vy
potencialidades a una escala més fina y determinar papeles y funciones en el
marco de la Estrategia Territorial. Estos subsistemas se han definido en
funcibn de las formas de asentamiento; los sistemas de comunicacion,
internos y externos; y el paisaje y la cultura. Existen zonas de transicion, que
se han incluido al mismo tiempo en dos subsistemas. Este solapamiento es
aconsejable en un caso como el de Navarra en el que las caracteristicas de
transicion o la doble “pertenencia” a espacios diferentes no solamente es
habitual, sino que ademas es una de las caracteristicas que presenta mejores
oportunidades de desarrollo.

! Estrategia Territorial de Navarra, capitulo 3°. Descripcion e interpretacion: La Comunidad Foral de Navarra.
Definicion del Modelo de Desarrollo Territorial de Futuro. Guias para la vertebracion del territorio. EI Modelo

Territorial de futuro.




» Subsistemas urbanos. Nucleos de poblacién que funcionan de forma conjunta
dotando a sus territorios circundantes de una capacidad de competencia sobre
otros en alguna o todas las actividades ciudadanas asi como en la capacidad
inequivoca de gestionar su propio territorio.

» Espacios de rotula y/o transicidon. Son aquellos espacios o ndcleos que
destacan por su capacidad para compartir ambitos de relacién por su situacion
geografica o por su formacion como espacios competitivos en una materia.
Son de vital importancia en la configuracion del espacio regional puesto que
facilitan el acceso a las diferentes escalas del territorio: nucleo, subsistema
urbano, comarca, zona, region. Algunos de estos espacios pueden tener una
proyeccion que supera incluso el espacio regional.

» Espacios puerta. Son aquellas areas o nucleos que permiten al acceso fisico o
cultural a Navarra, aquellos con una identidad propia que se relacionan de
forma directa con el exterior.

= Espacios rurales y naturales estructurantes. Van mas alla de la red de Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) ya que se trata de espacios naturales y
paisajes culturales, mucho mas intervenidos por el hombre, que se deben
gestionar de una manera especial. En estos espacios se concreta también
buena parte de los elementos de la cultura y del patrimonio del Model
Territorial de Navarra.

= Corredores de comunicacion. Espacios que acogen el sistema de
comunicaciones que permiten a Navarra la conexién con las Areas
Metropolitanas vecinas, con la capital de Espafia, con Francia y con el resto de
Europa”.

Continua la ETN describiendo como “a partir del modelo expuesto, varias razones
aconsejan una organizacion territorial de un nivel intermedio entre la regién y el
municipio”, entre las que se sefala expresamente:

. “El gran numero de unidades basicas existente en la Comunidad Foral, 272
municipios, y sus escasas dimensiones territoriales (menos de 3.700
hectareas de media) y de poblacién (una media de 1.100 habitantes, si
descontamos el Area Metropolitana de Pamplona).

. Las grandes diferencias geograficas y socioecondmicas entre las diferentes
zonas de Navarra, incluyendo diversos ritmos y formas de desarrollo.

. La creciente colaboracion entre municipios en mancomunidades y otras
formas de gestion de servicios ponen de manifiesto que el salto de la escala
regional a la municipal es excesivamente grande”.

1.2.1.4 Las Opciones Estratégicas, Objetivos y Directrices que componen la ETN

El Modelo de Desarrollo Territorial propuesto se articula en torno a un conjunto de
disposiciones, cuya asuncion en forma de compromiso puede enmarcar la
actuacién publica y privada a medio y largo plazo. Esta seccion de la ETN recoge
el grueso principal de objetivos y directrices concretas a implementar de cara a la
consecucion del modelo territorial propuesto, lo cual constituye uno de los
principales objetos de seguimiento y evaluacion de la presente memoria.




La ETN “consiste en tres grandes estrategias, dependientes entre si, que
pretenden conseguir un territorio:

= Competitivo y cohesionado.
= Accesible y conectado.
= Culto y de calidad.

De esta forma se persigue alcanzar los Objetivos que marca la Estrategia
Territorial Europea (ETE): competitividad, cohesion social, policentrismo,
accesibilidad a las infraestructuras y al conocimiento, sostenibilidad y gestion
adecuada de la naturaleza y la cultura.

Las tres estrategias de la ETN se descomponen de 18 Opciones Estratégicas,
para cada una de las cuales se marcan unos Objetivos especificos (32), unas
Directrices (hasta 80 en total).

1.2.2. Los Planes de Ordenacién Territorial (POT)

Los Planes de Ordenaciéon Territorial (POT) son instrumentos de Ordenacion
Territorial definidos en su naturaleza, contenidos y procedimiento de elaboracion,
en los articulos 34 a 37 de la Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

El Gobierno de Navarra ha impulsado la realizacion de los cinco POT
correspondientes a los grandes ambitos territoriales de Navarra, que precisan de
una consideracion de conjunto en el analisis de su problematica territorial y una
planificacion de caracter integrado.

Los POT, aprobados en Mayo de 2011, se pueden definir como la traduccién a
escala subregional de los principios estratégicos de la ETN. Asi, establecen
objetivos mas precisos y proyectos para la zona a la que se aplican, objetivos que
permiten ejecutar las lineas estratégicas previstas en la ETN.

Basandose en criterios de homogeneidad territorial o caracteristicas comunes que
necesiten una planificacion conjunta y coordinada de su problematica territorial se
ha dividido el territorio de la Comunidad Foral en cinco ambitos POT:

POT 1: POT del Pirineo

POT 2: POT de la Navarra Atlantica
POT 3: POT del Area central

POT 4: POT de la Zona Media

POT 5: POT del Eje del Ebro

Es importante destacar que, a diferencia de la ETN, las determinaciones de los
POT tienen un caracter vinculante para el planeamiento municipal salvo que en
ellos se establezca expresamente su caracter orientativo.

El objetivo legal de los POT es la ordenacion del territorio de areas o zonas de

Navarra de ambito supramunicipal y sus funciones son:



a) “Propiciar en su ambito la utilizaciobn adecuada, racional y equilibrada del
territorio, en cuanto recurso natural no renovable y soporte obligado de las
actividades con incidencia en el mismo, tanto por parte de las
Administraciones y Entidades Publicas como por los agentes privados.

b) Establecer los elementos basicos para la organizacion y articulacion del
territorio comprendido en su &mbito.

c) Constituir el marco de referencia territorial para la formulacion, desarrollo y
coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las
Administraciones y Entidades Publicas, asi como para el desarrollo de las
actividades de los particulares con incidencia en el territorio®,

Los POT se configuran como un instrumento de ordenacion territorial con un
elevado componente de estrategia territorial, de caracter global que, a largo plazo,
sefale las principales direcciones que, desde la opcién de la ordenacion del
territorio, han de encaminar el futuro del ambito territorial de las cinco zonas de
Navarra que se ordenan.

La elaboracion simultanea de los cinco POT ha permitido, a un tiempo, una
ordenacion integral y conjunta de la Comunidad Foral de Navarra, y personalizada
para cada ambito, y ha supuesto un ejercicio de planificacion ambicioso y
complejo en términos de metodologia y de participacién, que coloca a Navarra en
una buena situacion en cuanto a la disposicion de instrumentos formales de
planificacion territorial en la escala intermedia (subregional).

1.2.3. Los Planes de Directores de Accion Territorial (PDAT)

Los Planes Directores de Accion Territorial (PDAT) son considerados como el
principal instrumento de desarrollo del POT, cuyo objeto es “la concrecion,
coordinacion y programacion de las actuaciones sectoriales en el territorio
derivadas de un Plan de Ordenacion Territorial”. Dichas actuaciones sectoriales
se corresponden con el desarrollo de:

Grandes areas residenciales o de actividad econémica.

Los Equipamientos y servicios de caracter supramunicipal.

El Sistema de transportes y comunicaciones.

El resto de las infraestructuras territoriales: de abastecimiento, saneamiento,
tratamiento y eliminacion de residuos, hidraulicas, de telecomunicaciones,
energéticas u otras analogas.

El PDAT, desde su condicion de instrumento de “concrecion, coordinacion y
programacion de las actuaciones sectoriales en el territorio” debe constituir un
auténtico Programa de Accién en el territorio, con compromisos presupuestarios y
temporales de los distintos Departamentos del Gobierno de Navarra, y, en su
caso, de actuaciones privadas. Este es un punto esencial si nos atenemos a las
actuaciones sectoriales previstas en el POT a las que debe referirse el PDAT,
que, aparte de las planteadas ex novo por el POT, son en su mayoria actuaciones
sectoriales ya previstas por los distintos Departamentos del Gobierno de Navarra

en sus propios documentos o instrumentos de planificacion.



Los PDAT podran ser desarrollados a través de PSIS, del Planeamiento
Urbanistico Municipal o de Proyectos de obra segun previsiones, y su ambito
comprendera el del POT al que desarrolla.

1.2.4. Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS)

Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal (PSIS) se
elaboran cuando el territorio afectado supera el término de un municipio. Las
determinaciones contenidas en los PSIS vinculan al planeamiento del ente o
entes locales a los que afecte.

Los PSIS son instrumentos establecidos por la Ley 12/1986. Sin embargo, se han
mantenido en la Ley 35/2002 “procediendo, no obstante, a aclarar algunos de sus
preceptos sobre todo en orden a diferenciar de forma nitida ambas figuras Planes
y Proyectos” .

Asi, “los Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal tienen por objeto la
ordenacion de

- actuaciones residenciales,

- actividad econdmica o dotacionales cuya incidencia trascienda, por la
magnitud, importancia o las especiales caracteristicas que presenten, el
municipio o municipios sobre los que se asienten”.

En cambio, los Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal tienen por
objeto regular la implantacion territorial de infraestructuras o instalaciones

- del sistema de transportes,

- hidraulicas,

- de gestion ambiental,

- energéticas,

- de telecomunicacion

-y cualesquiera otras analogas cuya incidencia trascienda, por la magnitud,
importancia o las especiales caracteristicas que presenten, al municipio o
municipios sobre los que se asienten.

Los ejemplos son del tipo: red viaria, ferrocarriles, parque edlicos, abastecimiento
de agua, centros comerciales, areas residenciales, poligonos industriales, areas
logisticas, cementerios...

1.2.5. Los Planes Generales Municipales

El Plan General Municipal (PGM) —no incluido como instrumento de ordenacién
territorial en la legislacion navarra- es el instrumento basico a través del cual se
establece la ordenacion urbanistica de un término municipal completo mediante
una regulacion integrada y global.




La Comunidad Foral de Navarra cuenta con 272 municipios, que tienen
competencia en ordenacion del territorio a nivel municipal. Cada municipio de la
Comunidad Foral es responsable de elaborar su planeamiento municipal a partir
de un instrumento o plan de ordenacién del territorio y mediante el apoyo y
acuerdo del Gobierno de la Comunidad Foral.

El Plan General Municipal, segun la Ley Foral 35/2002 esta compuesto por 2
documetos:

- La Estrategia y Modelo de Ocupacioén Territorial (EMOT)
- El Plan Urbanistico Municipal

Es en esta Estrategia y Modelo de Ocupacién Territorial (EMOT), que tiene
caracter previo a la formulacién del propio Plan Urbanistico Municipal y que se
aprueba por consenso por la Comision de Ordenacion del Territorio, donde se
tiene que producir un encuentro entre los instrumentos de ordenacion del territorio
y las determinaciones urbanisticas propias del Plan Municipal para un desarrollo
territorial armoénico de los diferentes espacios de la Comunidad Foral de Navarra.

1.3. Los 6rganos de la Ordenacion del Territorio

Segun sefala la LFOTU, en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, son
organos de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra:

a) El Gobierno de Navarra

b) El Departamento de Fomento

c) La Comisién de Ordenacion del Territorio
d) El Consejo Social de Politica Territorial

A efectos del objetivo de la presente ponencia a continuacién se exponen a
continuacion los dos ultimos 6rganos.

1.3.1. La Comisiéon de Ordenacién del Territorio

La Comisién de Ordenacion del Territorio (COT) es el 6rgano consultivo y de
coordinacion de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en materia
de ordenacién del territorio.

Sus funciones son:

¢ Informar la Estrategia Territorial de Navarra.

¢ Informar los Planes de Ordenacion Territorial.

e Informar los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal vy,
asimismo, la incidencia supramunicipal de dichos Planes y Proyectos
previamente a su declaracion.




e Emitir informe, de caracter consultivo y no vinculante, en los supuestos en que
sea requerido para ello por el Gobierno o por el Consejero responsable de las
competencias en la materia.

e El ejercicio de cuantas competencias se le otorguen legalmente.

1.3.2. El Consejo Social de Politica Territorial

La LFOTU establece en su articulo 15 la creacion del Consejo Social de Politica
Territorial de Navarra (CSPT) que es el 6rgano de la Comunidad Foral, de
caracter participativo y deliberante, en materias relacionadas con el territorio.

El CSPT esta regulado por el Decreto Foral 166/2004 de 5 de abril, (modificado
por el Decreto foral 223/2004, de 31 de mayo). En este Decreto de creacién del
Consejo, se define su objeto, naturaleza juridica, funciones y composicion.

Las funciones del Consejo son conocer las lineas de actuacion que establece la
Administracion de la Comunidad Foral en materia de la politica territorial, para lo
gue emite informes preceptivos y no vinculantes sobre las disposiciones de
caracter general reguladoras de la ordenacién del territorio, sobre la ETN, sobre
los POT y sobre los PDAT.

El CSPT esta compuesto por el Pleno, la Comisién Permanente, Comisiones
Especificas, el Presidente, el Vicepresidente y el Secretario.

El Consejo esta presidido por la vicepresidenta y consejera de Economia y
Hacienda, Industria y Empleo y la vicepresidencia recae sobre el consejero de
Fomento. En lo que a representacion institucional se refiere, completan la
composicién de este 6rgano el consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracion Local; dos representantes de la Comision Parlamentaria de
Ordenacion del Territorio; el director general de Ordenacion del Territorio,
Movilidad y Vivienda; un representante del Ministerio de Fomento; el alcalde de
Pamplona, y el presidente de la Federaciéon Navarra de Municipios y Concejos.

Representando a instituciones de caracter socioecondmico se encuentran el
presidente de la Confederacion de Empresarios de Navarra (CEN), los secretarios
generales de los sindicatos Union General de Trabajadores (UGT) y Comisiones
Obreras (CCOO) (los dos de mayor representatividad en Navarra), cuatro vocales
representantes de los consorcios y asociaciones de desarrollo de zonas de
Navarra y representantes del Consejo Navarro de Cultura, Consejo Navarro de
Medio Ambiente y Consejo Navarro de Turismo. El érgano plenario se completa
con miembros de colegios y asociaciones profesionales designados por el
Departamento de Fomento, asi como representantes de la Universidad Publica de
Navarra y la Universidad de Navarra. Por ultimo, forman también parte del
Consejo dos expertos de reconocido prestigio en materia de ordenacion territorial.




2. EL OBSERVATORIO TERRITORIAL DE NAVARRA
2.1. Marco institucional

El Observatorio Territorial de Navarra (OTN) se crea mediante Decreto Foral
166/2004, de 5 de abril, por el que se regula el Consejo Social de Politica
Territorial de Navarra y se establece que dependera de este y sera organicamente
dependiente del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda.

En sesion del Consejo Social de Politica Territorial de 22 de marzo de 2006 se
aprobo el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Social de
Politica Territorial, la puesta en marcha de su Unidad Técnica, Observatorio
Territorial de Navarra, y la asignacion de su gestidén a la empresa publica Navarra
de Suelo Residencial, S.A. NASURSA (actualmente NASUVINSA) como sociedad
publica adscrita al Departamento de Vivienda y Ordenacién del Territorio del
Gobierno de Navarra especializada en la temética de ordenacion territorial.

2.2. Objetivos del Observatorio Territorial de Navarra

El OTN tiene como objetivo estratégico y orientador de toda su actividad, dotar a
Navarra de un foro de estudio que permita avanzar hacia una mejor gestion y
evolucion del territorio de la Comunidad Foral.

Para la consecucion de este fin, EI Observatorio Territorial de Navarra ha fijado a
su vez una serie de objetivos operativos relacionados con sus componentes e
intereses en la materia de ordenacion del territorio, que son los siguientes:

1. Llevar a cabo las funciones encomendadas por el Consejo Social de Politica
Territorial, en su doble vertiente administrativa y técnica.

2. Realizacion de estudios teméticos y proyectos sobre aspectos de interés para
el desarrollo regional y territorial navarro

3. Andlisis y realizacién de propuestas a los impactos territoriales de las politicas
sectoriales regionales, nacionales y supranacionales.

4. Desarrollo de investigaciones metodoldgicas y bases de datos e indicadores del
desarrollo regional y territorial en Navarra.

5. Fomento de la formacion permanente en las disciplinas objeto del Observatorio
y la participacién y organizacion de foros especializados.

6. Participacion en redes y proyectos de caracter nacional e internacional en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Las funciones que se le encomiendan son, por un lado, las requeridas por el
Consejo Social de Politica Territorial, en su doble faceta administrativa y técnicay,
por otro lado, las emanadas de su vocacion como 6rgano de especializacion en
campos especificos o propios de un foro de estudio territorial que permita avanzar
hacia una mejor gestion y evolucién del territorio de Navarra. El OTN ayuda a la
toma de decisiones, a través de la produccion académica y el desarrollo de
acciones.




El Observatorio complementa las actividades de estudio con el fomento de la
formacion permanente y mediante seminarios, debates, conferencias,
publicaciones y asesoramiento, siempre en colaboracion con las instituciones
docentes, de investigacion, de gestibn o de cualquier tipo interesadas en la
ordenacion del territorio, el urbanismo y el desarrollo regional.

En particular corresponden al Observatorio Territorial de Navarra las siguientes
funciones:

a) Realizar la evaluacion continua de la Estrategia Territorial de Navarra y el
resto de instrumentos de Ordenacion Territorial que se vayan desarrollando al
amparo de lo dispuesto en la Ley Foral 35/2002 de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, y otras con incidencia territorial.

b) Informar y evaluar los impactos sobre el territorio de determinadas politicas de
caracter general y sectorial a través de su andlisis comparativo con las
directrices de la Estrategia Territorial de Navarra y la Estrategia Territorial
Europea.

c) Priorizacion y seguimiento de las opciones estratégicas, objetivos y directrices
que componen la Estrategia Territorial de Navarra, en coordinacion con los
distintos Departamentos del Gobierno de Navarra, entidades locales y agentes
sociales y econémicos.

d) Asegurar el archivo y el tratamiento de los datos referidos a los indicadores del
territorio establecidos en la Estrategia Territorial de Navarra y el resto de
instrumentos de ordenacion territorial.

e) Elaborar los estudios generales y sectoriales sobre los problemas territoriales
y, concretamente, sobre las cuestiones que se plantean respecto a la situacion
del territorio navarro y su ordenacion.

f) Formar e informar en materias relacionadas con la ordenacién del territorio, el
urbanismo Yy la politica territorial y urbanistica.

g) Documentacion y analisis de la normativa y jurisprudencia en materia de
ordenacion del territorio.

h) Difundir estudios e informaciones relativos a la ordenacién y politica territorial
a nivel nacional, regional y comunitario.

I) Introducir en la sociedad de Navarra y sus instituciones la cultura de
Ordenacion Territorial y Urbanistica.

j) Participar en redes y proyectos de caracter nacional e internacional en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

k) Deteccidon de la problematica existente en el espacio en los plazos precisos
para la toma de decisiones.

[) Construccion de escenarios alternativos para el desarrollo a largo plazo del
territorio.

m) Seguimiento y evaluacion del desarrollo de los planes de accion territorial
integrados, asi como de los planes de accién territorial sectoriales cuando lo
solicite el 6rgano encargado de su gestion.

n) Cualquier otra que tenga relacion con el objeto definido en articulo precedente.




2.3. Ambito de trabajo

2.3.1. Andlisis, aplicacion, evaluacion y retroalimentaciéon

El ambito de trabajo del OTN es el analisis, estudio y evaluacion del impacto de
las distintas politicas en el territorio.

Este &mbito de trabajo requiere de diferentes enfoques y de colaboracién con los
diferentes estamentos institucionales: enfoques y politicas locales, regionales,
nacionales y europeas, politicas sectoriales y trabajo con los departamentos del
Gobierno y con los agentes econdmicos y sociales, territoriales y locales. Desde
una perspectiva de continua retroalimentacion, la evaluacion del impacto de las
politicas en el territorio y los resultados de las investigaciones y prospectivas que
el Observatorio realice deberan, a su vez, reorientar la definicion de las diferentes
politicas sectoriales y territoriales.

2.3.2. Planes vy estrategias

Para la evaluacion de las politicas, en el enfoque mas general o transversal de
trabajo del Observatorio, se pueden clasificar los proyectos, planes y estrategias
de Gobierno, como se muestra en el siguiente grafico.

Estratégico ETN
Plan
Moderna
Navarra
2012
Plan de
Infraestructuras Medio
Ambiente POT
Plan de
Carreteras

Operal1vo PSIS




En el eje vertical se refleja el enfoque mas operativo o estratégico de los planes.
El Observatorio, en su enfoque de trabajo integral, debe ser conocedor de todos
los planes de Gobierno. En ese sentido, el OTN realiza un trabajo de recopilacion
y actualizacion de los planes, proyectos e iniciativas del Gobierno de Navarra y
otras entidades, en el que se recopilan planes, proyectos e iniciativas de todo tipo
ordenados por tipologia de administracién (nacional, foral o local) y por
responsabilidades sectoriales (departamentos de Gobierno de Navarra).

2.3.3. Ambito de trabajo territorial

El ambito de trabajo del OTN puede acotarse también desde un enfoque mas
especializado o territorial. Asi, como se refleja en el siguiente grafico, el primer
escaléon representa el Modelo de Desarrollo General de una regiéon, con un
enfoque de caracter mas estratégico. Este aspecto se aborda en Navarra dentro
de la Planificacién Estratégica Regional que propone la Estrategia Territorial de
Navarra.

Desarrollo en General (PPP)

-~ Modelo de Desarrollo Territorial

POT | i '

. Impacto Territorial de cada Sector

En un segundo escalon se encuentra el Enfoque del Modelo de Desarrollo
Territorial que puede conducir al Modelo de Desarrollo General. En Navarra ese
segundo escalon de la Planificacion territorial se ha abordado a través de los
Planes de Ordenacién Territorial para, posteriormente, trabajar en el seguimiento
del impacto territorial de las diferentes politicas sectoriales.

El circulo rojo representa el &mbito de trabajo propio del Observatorio Territorial de
Navarra, que se centra principalmente en los escalones segundo y tercero,
mientras que otros Planes mas generales, tipo Plan Moderna, se centrarian en el
primer escalon.

2.3.4. Ciclo de politicas

Otro punto de vista que acota mas especificamente el ambito de trabajo del
Observatorio Territorial de Navarra es el ciclo de vida de las politicas, que
incorpora de alguna manera los dos enfoques anteriores. Desde esta perspectiva,
el ambito de trabajo del Observatorio se centraria en los campos de:




= Analisis y prospectiva para la orientacion de politicas. La definicion de
politicas seria competencia del propio Gobierno.

= La ejecucion de alguna de esas politicas (aquéllas que tuvieran un claro
enfoque territorial). Ejemplos se pueden ver en el Plan del Pirineo, el Plan de
Vivienda, etc.

= Evaluacion del impacto territorial, o incluso de desarrollo regional, de dichas
politicas.

= Estos trabajos se realizan en coordinacion con la necesaria labor de
divulgacién y comunicacion hacia los estamentos publicos y la sociedad en
general (representada por el nucleo del circulo).

2.4. Lineas estratégicas del OTN

El Observatorio Territorial de Navarra desarrolla sus funciones, programas y
proyectos agrupados en 7 lineas estratégicas.

. LE1: Apoyo de gestién al CSPT

. LE2: Investigacién: Prospectiva y estudios
. LE3: Investigacion: Proyectos europeos

. LE4: Centro de Recursos Territoriales
LES: Desarrollo y cooperacion territorial
LE6: Sistema de Evaluacion Territorial
LE7: Movilidad Logistica y transporte
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continuacion se detallan los contenidos y proyectos que desarrollan dichas
ineas estratégicas actualmente.

2.5. Proyectos del Observatorio Territorial de Navarra

2.5.1. Apoyo de gestion al CSPT

Proporcionar soporte a las actividades de organizacion y gestion interna del
Observatorio Territorial de Navarra y del Consejo Social de Politica Territorial,

incluyendo las actividades de contabilidad, contratacion y comunicacion.



2.5.2. Investigacién: Prospectiva y Estudios

El Observatorio Territorial de Navarra tiene como funcidn principal realizar un
seguimiento del desarrollo territorial de la Comunidad Foral. Para ello es
necesario contar un conocimiento de todos los elementos que puedan afectar al
territorio: desde la gestion de paisajes hasta la distribuciéon de empleo, desde los
procesos de especializacion en poligonos industriales hasta la movilidad
sostenible.

Con el objetivo de generar dicho conocimiento el OTN elabora, ademas, unas
publicaciones periddicas que se han denominado “Observaciones Territoriales de
Navarra”. Su objetivo es sistematizar y divulgar informacion sobre temas
relevantes para el desarrollo territorial de Navarra, y generar una base de
conocimiento y temas de debate y estudio propios del Observatorio para ponerlos
a disposicion del gran publico a través de articulos publicados en Internet.

La investigacion y la redaccion de cada articulo se realizan por el personal del
Observatorio, y se cuenta con expertos en cada tematica para su contraste antes
de la publicacion definitiva.

Las Observaciones Territoriales son un complemento importante del sistema de
indicadores, ya que éstos restringen la observacion de un fenémeno territorial a
un solo valor, sin explicar el por qué o las causas de esa situacion. Por eso, en
algunos casos, el resultado que refleja un indicador puede no ser interpretado
facilmente o puede mostrar datos que inducen a error en el analisis debido a su
complejidad o a la falta de informacion sobre el fendmeno de estudio. A través de
las Observaciones Territoriales se puede elaborar un hilo argumental y una
reflexion amplia, analizando el tema en profundidad y teniendo asi la oportunidad
de explicar las causas de los procesos territoriales que se estan dando.

Las Observaciones publicadas y difundidas por el OTN hasta la fecha han sido:

= Demografia

= Energia

= Agricultura

= Areas de Actividad Econémica

* Ciudades intermedias

= El paisaje en Navarra

= Navarra en el Eje del Ebro: espacio de cooperacion

= Zonificacion de Navarra

= Sistema de Planificacion Territorial en la Comunidad Foral de Navarra

= El proceso de evaluacion territorial, algo mas que seguimiento

= Cobertura Territorial de dotaciones y servicios

= Consecuencias y oportunidades de la llegada a Navarra del Tren de Altas
Prestaciones

= Evolucion de la Estrategia Territorial de Navarra




2.5.3. Investigacion: Proyectos europeos

El OTN participa en varios proyectos del programa ESPON, Interreg y otros
programas europeos. A través de esta participacion se pretende afianzar y
mejorar nuestro propio sistema de evaluacion de politicas, en sintonia con las
tendencias que en el contexto europeo se estan produciendo en materia de
evaluacion de politicas con impacto territorial y desarrollar nuevas lineas de
investigacion territorial.

2.5.4. Centro de Recursos Territoriales

El OTN funciona, dentro de la Comunidad Foral, como un verdadero centro de
Recursos y Servicios Territoriales al servicio del Consejo Social de Politica
Territorial, el Gobierno y la ciudadania de Navarra. También se preocupa de
integrar en su programa de trabajo y en sus propuestas de investigacion y difusion
las tematicas propias que se desarrollan a nivel nacional, europeo e internacional.

Para ello dispone de diferentes herramientas:

Centro de documentacion territorial: ElI Centro de documentaciéon del OTN se
encarga del archivo de material y normativa relacionado con la ordenacion del
territorio, el medio ambiente, la logistica, etc... a diferentes escalas . Dispone de
un centro de consultas on line.

Participacion en jornadas, seminarios, congresos

El OTN participa habitualmente en eventos de todo tipo, relacionados con sus
objetivos y actuaciones, con el fin de obtener informacion y contactos y dar a
conocer sus propias actividades y productos.

Participacion en otras redes

El OTN participa en las siguientes comisiones y proyectos:

* Red Europea de Observacion sobre Cohesion y Desarrollo — ESPON.
Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas — ARFE.

Comision de Trabajo de los Pirineos — CTP.

Comité Técnico del SITNA.

Organizacién de jornadas y seminarios

En su papel divulgador, el OTN se encarga de la organizacién de jornadas o
seminarios divulgativos y de debate sobre el futuro del territorio navarro, para
compartir conocimiento y puntos de vista sobre temas que afectan al desarrollo
territorial de Navarra, con el objetivo ultimo de contribuir a la introduccion y
difusién de una cultura de la ordenacion territorial y el desarrollo sostenible en el
conjunto de la sociedad Navarra.

Prestacion de servicios externos

Por dltimo, aprovechando los recursos y herramientas disponibles en el OTN:
fondo documental, conocimiento territorial, sistemas de evaluacién, indicadores
territoriales, bases de datos SIG, mapas, redes de contactos, etc. se prestan




servicios a los diferentes departamentos del Gobierno de Navarra y a otras
administraciones locales y regionales.

2.5.5. Desarrollo vy cooperacion territorial

Como complemento a la implementacion de la Estrategia Territorial de Navarra y
a los Planes de Ordenacion Territorial se han ejecutado proyectos de cooperacion
y ejecucion de politicas con un claro enfoque territorial y gestion de proyectos de
desarrollo territorial coherentes con el Modelo de Desarrollo Territorial (MDT)
propuesto para Navarra.

Algunos de estos proyectos han consistido en la realizacion de planes territoriales
de escala POT (Plan Estratégico para el Desarrollo del Pirineo), en la formulacion
de estrategias de escala subregional (Plan de Desarrollo Local Sostenible del la
Cuenca de los rios lIrati-Aragon), o en investigaciones sobre politicas sectoriales
(poligonos industriales, transporte de viajeros...).

2.5.6. Sistema de Evaluacién Territorial

Ademas de todos los contenidos la labor fundamental del OTN es el seguimiento
en la implementacion de los planes y politicas con incidencia en el Territorio:
fundamentalmente la ETN y los POT.

Esta funcion se realiza a través de los instrumentos que se describen a
continuacion:

- El sistema de indicadores Territoriales de Navarra
- Las Memorias Bienales e Informes de Vigencia

2.5.7. Movilidad, Logistica y Transporte

Como novedad del afio 2014 el Observatorio Territorial de Navarra ha incorporado
las lineas de trabajo de la Agencia Navarra de Logistica y Transporte que se iran
completando con servicios de apoyo al sector y al departamento en las materias
de movilidad, logistica y transporte de viajeros.

3. EL SISTEMA DE INDICADORES TERRITORIALES DE NAVARRA (SIOTN)
3.1. Origen del SIOTN

La primera propuesta de indicadores territoriales en la Comunidad Foral nace con
la aprobacion de la ETN. Como hemos dicho, la ETN se basa en seis principios
qgue sintetizan el desarrollo territorial sostenible: la competitividad, la cohesion
social, la sostenibilidad, el policentrismo, la accesibilidad y la gestion del
patrimonio natural y cultural. Para su evaluacion, la ETN definié un sistema de
indicadores en el que proponia dos conjuntos de indicadores: los indicadores de
situacion y los de seguimiento. Los primeros ofrecian una descripcion de la
situacion de Navarra en un momento determinado en funcion de esos seis
grandes principios, traducidos en indicadores sintéticos de entre 15 y 20 variables




cada uno. Por su parte, los indicadores de seguimiento estaban relacionados con
las politicas y las estrategias planteadas en el documento.

En la practica la complejidad de este sistema ha dificultado demasiado su
interpretacion, evaluacion y actualizacion. De hecho, los indicadores de la ETN
han sido por este motivo un tema muy debatido. Ya en el momento de elaboracion
de la “I Memorial Bienal de la ETN (2005-2006)", varios departamentos del
Gobierno de Navarra sostuvieron que los indicadores establecidos por la ETN no
eran apropiados para medir el avance de ciertos temas que figuran bajo su
responsabilidad. Los aspectos mas criticados fueron precisamente la complejidad
del sistema, su escasa transparencia (los indicadores sintéticos tienen un alto
nivel de abstraccion) y, finalmente, la complicacion que supone tener que
calcularlos cada dos afos cuando, en muchos casos, las fuentes se actualizan
con una periodicidad de 5 a 10 afios.

Por esta razon, el OTN ha decidido plantear un nuevo sistema de indicadores
territoriales con dos finalidades muy concretas:

- evaluar de forma numérica el impacto de los instrumentos de planificacion
territorial de Navarra, particularmente la ETN y los POT,

- facilitar la toma de decisiones en materia de ordenacion del territorio, tanto
en la elaboracion de los Planes de Ordenacion Territorial (POT), Planes
Directores de Accion Territorial (PDAT), Planes Sectoriales de Incidencia
Supramunicipal (PSIS), Estrategia y Modelo de Ordenacién Territorial
(EMOT), Planes Urbanisticos Municipales (PUM), como en las decisiones
del dia a dia.

El Sistema de Indicadores Territoriales de Navarra (SIOTN) posee gran valor
afadido en varios aspectos. En primer lugar se estan definiendo nuevos
indicadores especificos de tematica territorial, como la compacidad, complejidad o
accesibilidad; segundo, se territorializan indicadores de otras tematicas; tercero,
se relacionan los indicadores, en la medida de lo posible, con las directrices y
objetivos de la ETN y los POT.

Esas caracteristicas permiten que en los procesos de planificacion en Navarra se
disponga de una base sobre la que se puedan ir debatiendo y precisando los
objetivos de cada plan, ya que el sistema no establece los valores deseables de
cada indicador.

La estructura de indicadores plantea cuatro ejes principales, que se corresponden
con los capitulos de los POT: “Patrimonio natural y cultural”, “Sistema urbano”,
“Comunicaciones, transportes e infraestructuras” y “Coordinacion”. De ellos
derivan diferentes temas (vid. Tabla 1) que, a su vez, se dividen en subtemas

reflejados en, aproximadamente, 130 indicadores.

En la medida de lo posible los escogidos se han integrado en el sistema
indicadores que ya estan siendo utilizados en otras regiones y paises, como por
ejemplo los indicadores de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, para
facilitar los ejercicios de comparacion sobre el posicionamiento de Navarra
respecto a Espafia y Europa. No obstante, en muchas ocasiones no existen




indicadores nacionales o internacionales que reflejen satisfactoriamente los
objetivos especificos de los instrumentos de planificacion en Navarra, en esos
casos se ha optado por crear un indicador propio.

Otra decision expresa, en atencion a la critica realizada sobre la ETN, ha sido la
utilizacion de indicadores simples y no construir nuevos indicadores sintéticos.

Uno de los criterios basicos del sistema es la comparabilidad del mismo fenémeno
a diferentes escalas. Para tal fin se ha incorporado, en la medida posible, el
indicador a nivel europeo, espafiol, navarro y también el referido al nivel de las
“subareas ETN”. Esta ultima unidad territorial es una division propuesta en la
Estrategia para facilitar la planificacion supramunicipal (equivalente a una
hipotética NUTS 4 o LAU1L). El uso de las subareas en lugar de los municipios
sirve para conseguir dos objetivos: evita distorsiones estadisticas que pueden
producirse por las pequefas dimensiones de los municipios de Navarra y también
sirve como herramienta para poner en practica los andlisis, el debate y la
planificacion a esa escala, inusual hasta ahora en Navarra.

En comparacion con los indicadores de la ETN, en esta nueva bateria de
indicadores para los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica existe
una reduccién del nimero de temas, debido a que algunos de ellos se consideran
como muy poco 0 nada influenciables por los POT, como por ejemplo el nivel
educativo o los niveles de exportaciones. A su vez, se han incluido temas muy
territoriales, como la accesibilidad o el grado en que se implementa el modelo de
desarrollo territorial.

Queda patente que el disefio de un sistema de indicadores es una tarea
complicada, mas si se trata de un sistema que debe ser til para los instrumentos
de planificacién, cuyos objetivos son relativamente abstractos. El sistema
construido en Navarra tiene como finalidad facilitar la evaluacion de los diferentes
planes, estrategias o politicas desde la vision territorial, y en especial las politicas
territoriales.

No se puede hablar de un sistema definitivo. En la medida en que se van
definiendo objetivos mas concretos se podran ir afadiendo indicadores (por
ejemplo sobre calidad paisajistica o intensificacion en nodos de comunicacion).
También hace falta pensar de qué manera se puede evaluar el conjunto de
indicadores con un marco de valoracién integral.

Tabla 1. Estructura del Sistema de Indicadores Territoriales de Navarra

Patrimonio natural y cultural

Temas Subtemas Indicadores
., Biodiversidad , .

Conservacion Aves comunes en areas cultivadas
de la Gestion
naturaleza . Y| cambios de uso en areas protegidas

proteccion

... | Agua Demanda bioquimica de oxigeno

Contaminacion : — ~

Aire Emision de particulas




Patrimonio natural y cultural

Temas Subtemas Indicadores
Emision de gases de efecto
invernadero
Ruido Poblacion expuesta a ruido
Suelos Carga critica de nutrientes
. Numero de viviendas en zonas
. Inundaciones :
Riesgos inundables
naturales Incendios Superficie quemada en incendios
forestales forestales
Produccion Superficie cultivada
agricola y | Valor Afiadido Bruto del sector agricola
ganadera Densidad ganadera
- Superficie de edificaciones construidas
Productividad P .
. en suelo de alto valor agricola
Gestion de suelo — . —
. Superficie de agricultura ecolégica
agricola — =
Superficie de suelo en riesgo de
desertificacion
. . Grado de alteracion de paisajes
Paisaje Calidad — paisaj
Grado de alteracion de bordes urbanos
Patrimonio Tasa de viviendas construidas antes
ordinario de 1951 en buenas condiciones
NUumero de cascos urbanos con BIC,
Cultura Patrimonio con o sin entorno
singular Patrimonio arqueolégico en cascos
urbanos o tierras agricolas
Itinerarios Longitud de itinerarios de interés
Sistema urbano
Tema Subtema Indicador
Posicion del area Metropolitana de
Pamplona en su entorno
Sistema urbano | Distribucion de poblacion  segun
. navarro tamafio del nucleo
Poblacién — — -
Distribucién de poblacion segun grado
de vertebracion del nicleo
. Evolucién de la poblacion en relacion
Prospectivas .
con las prospectivas POT
- Producto Interior Bruto per Capita
Productividad X b
Empleo del sector servicios
. Gasto I1+D
Innovacion

Economia e
innovacion

Empleo en 1+D

Areas de Actividad
Econdmica

Area de Actividad Economica por
habitante

Satisfaccion de demanda de suelo

Proximidad del

Puestos de trabajo por cada 100




Sistema urbano
Tema Subtema Indicador
trabajo habitantes
. Dependenci I tor agricol
Desarrollo Dependencia sector [ €pe dencia de SEctor agrico'a
. Indice de plazas turisticas
rural agricola — . —
Indice de pernoctaciones turisticas
Enveiecimiento Tasa de dependencia senil
) Indice de fecundidad
Inmigracion Porcentaje de residentes extranjeros
L Pobreza Tasa de riesgo de pobreza
Cohesion
social Empleo Tasa de paro
Tasa de actividad
Género Tasa de paro femenina
Tasa de actividad femenina
Abandono escolar Tasa de abandono escolar temprano
Disponibilidad de camas hospitalarias
Médicos de cabecera por habitante
Servicios especializados de salud en
ndcleos vertebradores
Salud Poblacién residente a menos de 5
minutos de un centro de atencion
primaria
Poblacion residente a menos de 20
minutos de un hospital
Servicios Alumnos por profesor
Educacion Disponibilidad de guarderias en
ndcleos vertebradores
Disponibilidad de casa de cultura en
Cultura .
nucleos vertebradores
Disponibilidad  de infraestructura
Deporte : .
deportiva en nucleos vertebradores
Tiendas con productos alimentarios
. por cada 1.000 habitantes
Comercio .
Tiendas con otros productos no
alimentarios por cada 1.000 habitantes
- NUmero de viviendas por habitante
Parque de viviendas [—: - —
Tipologia de viviendas
Numero de viviendas protegidas por
Accesibilidad cada 1.000 habitantes
Vivienda Numero de viviendas en alquiler
Rehabilitacion Numero de viviendas rehabilitadas
Segunda residencia | Porcentaje de vivienda no principal
< . : Densidad de viviendas en areas
Areas residenciales . .
residenciales
. rficie urban r habitan
Compacidad y Supe cie u ba a por abitante
. . Area artificial por habitante
Urbanismo densidad — - -
Indice de compacidad corregida
Contiguidad y | Indice de contiguidad




Sistema urbano

Tema Subtema Indicador
dispersion
Complejidad indice de complejidad
Comunicaciones, transportes e infraestructuras
Tema Subtema Indicador
Infraestructura Densidad de carreteras
Densidad de ferrocarriles
Redes y Poblacion a menos de 5 minutos de
servicios de | Conectividad a | una entrada de autovia o autopista
transporte nodos de transporte | Poblacion a menos de 15 minutos de
una estacion de tren
Poblacion a menos de 30 minutos de
un aeropuerto
Accesibilidad a Poblgcic’)n a menos.de 30 minutos de
; un nucleo suprarregional
nacleos — .
vertebradores Poblgcmn a menos de 15 minutos de
un nucleo regional
Poblacibn a menos de 5 minutos de
un nucleo subregional
Tasa de motorizacion
Movilidad Habitos de movilidad Distribucion modal de transporte
sostenible pc_arsgnal_ 7
Distribucion modal de transporte de
mercancias
Intensidad Media Diaria de circulacion
Acceso al transporte Poblacién a menos de,l._OOO metros
pablico diario de una pgrada de autobus interurbano
Accesibilidad acumulada al transporte
publico diario
Accesibilidad Accesibilidad en el Pob[acién con acceso a int,err?et a
digital hoga_r . _ trave_s.de bandala.nchalo fibra optica
Administracion Servicios administrativos ofrecidos
electronica online
Consumo de agua de abastecimiento
Agua Consumo -
publico
Consumo de agua del sector agricola
Dependencia energética
Energia Produccion Electricidad proveniente de energias
renovables
Produccion de energia renovable
segun fuente energética
Intensidad energética primaria
Consumo

Consumo energético por sector

Consumo eléctrico de hogares

Cuencas visuales de infraestructuras
energéticas




Comunicaciones, transportes e infraestructuras
Tema Subtema Indicador
Generacion de | Residuo urbano generado por
Residuos residuos habitante
_ , Porcentaje = de residuo urbano
Reciclaje de residuos .
reciclado
Coordinacion
Tema Subtema Indicadores
Cooperacibn  con regiones en
Cooperacion proyectos europeos
i interregional Convenios 'y  programas con
Cooperacion : 2
comunidades limitrofes
Planeamiento Iniciativas de planeamiento
supramunicipal supramunicipal (EMOT)
Actualidad del | Afilo de aprobacion del udltimo Plan
planeamiento Municipal
. Capacidad de expansion urbanistica
Planeamiento . —
Calidad del | Suelo reservado para actividad
planeamiento econdmica
Suelo reservado para vivienda
Participacion en elecciones
Participacion | Participacion mlmlapales —
Ao de aprobacion de la Agenda
Local 21

El elevado volumen de informacion (mas de 250 fuentes empleadas hasta la
fecha) y los analisis complejos requeridos por SIOTN, un Sistema de Indicadores
disefiado para medir la evolucién del desarrollo territorial, hace imprescindible la
implantacion de un Sistema de Informacién Geogréafica (SIG) para sustentar la
operacion.

Como conclusion, diremos que el sistema sirve para lo que esta disefiado: la
evaluacion de planes territoriales o con visién territorial. No pretende ser un
sistema sectorial, aunque se hayan integrado, en la medida posible, las politicas
sectoriales con relevancia territorial. Tampoco pretende ser el sistema que evalle
los grandes objetivos estratégicos del Gobierno de Navarra en su conjunto a largo
plazo, como hizo la ETN. Este es un trabajo que queda pendiente para el futuro.

4. MEMORIAS BIENALES E INFORME DE VIGENCIA

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN) debe someterse cada dos afios a una
evaluacion, de acuerdo con el articulo 33.6 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU): “...aprobada la
Estrategia Territorial de Navarra, el Gobierno de Navarra remitird al Consejo
Social de Politica Territorial y al Parlamento, cada dos afios, una memoria sobre

su aplicacion y sobre el grado de cumplimiento de sus previsiones”.



La ETN fue diseflada como un proyecto abierto a la participacion de toda la
sociedad, y se establecieron unos mecanismos accesibles para su seguimiento y
evaluacion. La amplitud de su horizonte temporal de 25 afios reclamé un sistema
de seguimiento que permitiera evaluar el cumplimiento de los objetivos prefijados
y la posibilidad de readaptar las propuestas a medida que se van desarrollando
los acontecimientos.

La evaluacion debe estar sometida a un control social y politico por parte de
quienes impulsan el desarrollo de la Estrategia. Es por esto que la legislacion
navarra obliga a la elaboracion de una Memoria bienal que ha de presentarse
tanto al Consejo Social de Politica Territorial de Navarra como al Parlamento
Foral.

La Memoria bienal tiene como objetivo evaluar tanto el desarrollo territorial de la
region en las seis dimensiones propuestas por la ETN, como el grado de
implementacion de las opciones estratégicas y el Modelo de Desarrollo Territorial
propuesto. En dicho proceso de evaluacion bienal son tenidos en cuenta tanto
elementos cuantitativos como cualitativos.

Al margen de la Memoria bienal, la LFOTU también encomienda en su articulo
33.7 la elaboracion de un “Informe de Vigencia”: “Transcurridos cuatro afios desde
la aprobaciéon de la Estrategia Territorial de Navarra, el Departamento de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda elaborara un informe sobre su

vigencia y propondrd, en caso de considerarlo necesario, su revision”.

El “Informe de Vigencia” tiene como objetivo evaluar si el contenido de la ETN
sigue vigente en cada periodo analizado, a pesar de los cambios estructurales
gue se hayan producido en el tiempo. La vigencia se refiere tanto a cada uno de
sus capitulos (el diagnéstico, los retos, el Modelo de Desarrollo Territorial, las
opciones estratégicas y sus objetivos y directrices) como al sistema de evaluacion
que el documente establece, a través de los indicadores adecuados. El Informe
de Vigencia ha de servir para concluir si la ETN ha de someterse o0 no a un
proceso de cambio o mejora.

Hasta el momento actual se han aprobado cuatro Memorias Bienales y dos
Informes de Vigencia. La IV Memoria Bienal para el Periodo 2011-2012 y el 1l
Informe de Vigencia para los afios 2005-2012 han sido recientemente aprobados
por el Gobierno de Navarra y el Consejo Social de Politica Territorial para su
remision al Parlamento de Navarra antes de que finalice el afio 2014.

Sus principales conclusiones y recomendaciones se recogen en el punto
siguiente.

Ademas en dichos documentos elaborados por el equipo técnico del OTN con el
apoyo y seguimiento de los miembros del CSPT se han tenido en cuenta otros
documentos programaticos del Gobierno de Navarra, principalmente el PLAN
MODERNA (Modelo de Desarrollo Econdmico de Navarra), pero también otros
planes sectoriales como el Ill Plan Director de Carreteras de Navarra 2010-2018,
el Plan Director Foral de la Movilidad Sostenible, El Plan de Transporte Urbano de




la Comarca de Pamplona 2011-2012 , el Plan Integral de Viajeros, el Programa de
Desarrollo Rural de Navarra 2007-2013, el Ill Plan Energético de Navarra
Horizonte 2020, el Plan Integral de Turismo de la Comunidad Foral, etc.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES IV MEMORIA BIENAL ETN

Como resultado de los trabajos de seguimiento y evaluacion realizados en el
marco de nuestro mandato legal se alcanzan, en el afio 2014 las siguientes
conclusiones:

1. VIGENCIA DE LA ETN. A pesar de los cambios en el marco socioeconémico,
los contenidos principales de la ETN y en especial el Modelo de Desarrollo
Territorial (MDT) siguen vigentes y no es necesaria su revision. Se ajustan sus
contenidos incluso a las nuevas orientaciones o prioridades de la UE (que
también reincorporar los 4 retos globales). En la actualidad se esta iniciando el
debate de modificacidon de la LFOTU y el debate no afecta a los Instrumentos de
OT.

2. CONVERGENCIA EN LA PLANIFICACION ESTRATEGICA REGIONAL. A
través de la aprobacion de los POT se ha conseguido la convergencia necesaria
entre las planificaciones territorial y econdémica (Plan Moderna y otras
planificaciones sectoriales como la energética).

3. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ETN. Se concluye que la metodologia
establecida en la LFOTU vy utilizada hasta ahora para el seguimiento y evaluacion
de la ETN es adecuada. No obstante, en esta IV Memoria se propone una
simplificacion de esta metodologia en sus plazos y en el contenido de los
procedimientos. En este sentido se propone un seguimiento anual por el sistema
de indicadores (SIOTN), segun la disponibilidad de datos, completado con
informes para evaluar la utilidad y vigencia de la ETN, cada cuatro afilos como
maximo. Por lo que se propone la modificacion de los articulos 29.3 y 33 de la
LFOTU.

4. INNOVACION TERRITORIAL. En 2002 se fue innovador en el disefio de
instrumentos de ordenacion territorial y en la actualidad parece mostrar que asi
fue y que continuamos siéndolo porque nuestros instrumentos se ajustan y tienen
cierta capacidad de autorregularse a la realidad territorial y urbana.

5. CUADRO DE MANDO DE INDICADORES (SIOTN). Los indicadores se
ordenan por los 6 principios de la ETN y se explican fendmenos con incidencia en
los territorios: Competitividad, Cohesion social, Conservacion, Policentrismo,
Accesibilidad y Gestion del patrimonio. El “cuadro de mando de indicadores para
la ETN”, con modificaciones puntuales, es compatible con el seguimiento de los 4
retos globales y las 11 prioridades del MEC.

6. ACCIONES RECOMENDADAS EN POLITICAS SECTORIALES. La ejecucion
de las acciones recomendadas, que se recogen a continuacion, sobre el sistema
productivo y econdémico, la energia, las infraestructuras, la ordenacion territorial y




urbanistica, los servicios de interés general (SGI) y la gobernanza, que deben
desarrollarse de forma equilibrada sobre el territorio, contribuirian de forma
decisiva a la mejora en la evaluacion de los principios de la ETN, en el MDT y en
la adaptacion a los retos territoriales.

7. DOCUMENTO ETN 2015 (+). No obstante lo anterior, se recomienda elaborar,
durante 2015, el Documento ETN 2015 (+), que facilite la comprension y
conocimiento de la ETN en todos los niveles de la Administracion mediante: un
resumen comunicativo de la ETN, herramientas de la evolucion del Modelo
(MDT), actualizacion de contenidos y una guia de aplicacion de la ETN que facilite
la aplicacion y la justificacion de la coherencia de los planes, proyectos y politicas
sectoriales a desarrollar en Navarra con la ETN (exigida en el articulo 29.3 de la
LFOTU).

8. EQUILIBRIO TERRITORIAL. Se inicia el debate sobre el concepto de equilibrio
territorial en Navarra, a través del MDT tiene como objetivo presentar un territorio
ordenado y equilibrado. Al seguimiento del estado del territorio por los principios
de la ETN puede afadirse un seguimiento por los elementos del MDT que
concluya sobre el equilibrio territorial en Navarra, de forma que pueda actuarse en
la igualdad de oportunidades y evitar riesgos de fractura. Estas herramientas de
seguimiento se introduciran en el Documento ETN 2015 (+) pero permite
continuar profundizando en conceptos como solidaridad territorial, su aplicacion
efectiva en un Fondo de Cohesidén Territorial y la evaluacion de su papel real en la
vertebracion del territorio.

Como complemento de las conclusiones, los documentos elaborados durante el
aflo 2014 también proponen una serie de acciones y politicas regionales
orientadas a desarrollar de nuevo, de forma equilibrada el espacio regional y
reforzar los principios de la ETN y su Modelo de Desarrollo Territorial adaptandolo
a los cuatro retos globales: Demografia, Globalizacién, Energia y Cambio
Climatico.

Estas recomendaciones se sintetizan de la siguiente manera:

SISTEMA PRODUCTIVO Y ECONOMICO
1. Incentivar la creacion de empresas industriales y de servicios en sectores
de la Economia Verde, de la Salud y del Talento.
2. Promover las inversiones en 1+D en los sectores anteriores para impulsar la
transicion hacia una economia baja en carbono que reduzca las emisiones.

ENERGIA
3. Incorporar decididamente la biomasa como fuente de energia térmica en
espacios rurales y calefacciones de barrio.
4. Incentivar la migracién hacia la electromovilidad para avanzar hacia una
verdadera movilidad sostenible (politicas de transporte).
5. Repotenciar parques edlicos existentes.

INFRAESTRUCTURAS




6. Asegurar la conexion con las redes europeas de transporte ferroviario de
mercancias y pasajeros.

7. Asegurar el acceso a redes de telecomunicaciones de alta velocidad para
las areas de actividad econdmica.

ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

8. Apostar por la regeneracion de zonas urbanas y rurales (rehabilitacion y
eficiencia energética).

9. Recuperar y activar el mercado de suelo ya disponible para actividades
economicas (Método ZonE 31-64).

10.Plantear en Navarra estrategias de paisaje para abordar la gestion
inteligente del patrimonio natural y cultural.

11.Mejorar la sistematizacion del Registro de planeamiento mediante la
aprobacion de unas Directrices Técnicas de Planeamiento.

12.Incorporar y gestionar en SIG las capas con las determinaciones
normativas de los POT.

SERVICIOS DE INTERES GENERAL (SGI)

13.Trabajar por la reordenacion del mapa local como oportunidad para
constituir las ciudades intermedias y los ndcleos de vertebracién en
auténticas cabeceras urbanas, y abordar de esa manera la provision
eficiente de SGl.

14.Implantar un sistema de transporte regular de viajeros integral, racional y
eficiente territorialmente, para facilitar el acceso a los SGI.

15.Incorporar el componente territorial a las Estrategias de Inclusién Social.

GOBERNANZA
16.Potenciar la Hacienda Publica (reforma tributaria en linea con las
orientaciones europeas, lucha contra el fraude, control del gasto publico).
17.Profundizar en la administracién electrénica y la provision de servicios no
presenciales.

Sobre la base de dichas conclusiones y recomendaciones desde el OTN se
trabajarda para orientar en la programaciéon de las politicas territoriales y
sectoriales para los proximos afios, de acuerdo con el ciclo de trabajo que orienta
toda la actividad del propio organismo dentro del Modelo de Gobernanza de
Navarra.
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3.2. EL EJEMPLO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Belén Fernandez Gonzalez *
* Consejera de Fomento, Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente.
Principado de Asturias

1. UN TERRITORIO TEMPRANAMENTE ORDENADO

Tal vez la precursora conciencia sobre la importancia de ordenar el territorio para
su utilizacion racional y equilibrada, la mejora de la calidad de vida ciudadanay el
progreso sostenible, sea una de las mas claras sefias de identidad de la politica
del Principado de Asturias en las ultimas décadas. Fruto de ello, ya en 1987, se
dot6 de una Ley autonémica de Coordinacion y Ordenacién Territorial, cuyos
contenidos, insertos en un refundido sistema normativo posterior sobre la
ordenacion del territorio y el urbanismo, permanecen vigentes en la actualidad. En
su aplicacién, en 1991, el gobierno asturiano aprobo las Directrices Regionales de
Ordenacion Territorial, el primer instrumento de esta naturaleza en Espafia, que
se ha erigido a lo largo de los afios en el gran pilar de asentamiento para la
ordenacion territorial y ambiental del Principado de Asturias.

Esta trayectoria ha contribuido a forjar una cultura territorial a lo largo del tiempo,
encontrando en la planificacion del suelo desde la competencia regional, la
respuesta idonea a incertidumbres y vacios de regulacién ante actuaciones de
gran impacto, necesidades advertidas de proteccion con vision supralocal o de
tratamiento homogéneo de suelos afectados por planes locales diferentes. En
unos casos con figuras de corte mas territorial,-como los relativos a la franja
litoral-; y en otros mas sectorial, -referidos a las carreteras, los equipamientos
comerciales, o el aprovechamiento de la energia edlica-, lo cierto es que la
Comunidad Auténoma viene acudiendo con frecuencia a instrumentos normativos
de esa naturaleza para ordenar, proteger y utilizar sensatamente el suelo.

También a nivel local ha calado ese afan temprano por establecer la ordenacién y
el uso del suelo. El resultado ha sido que, desde el afio 1996, la totalidad de los
78 municipios que conforman el mapa autonomico local, cuentan con
planeamiento general aprobado, y 43 de ellos lo tienen ya adaptado o en
adaptacion a la normativa autonémica.

La politica territorial regional ha actuado asimismo como impulsora de la defensa
del patrimonio natural y la biodiversidad, aprobandose en 1994 el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales, desde el que se establecieron los criterios
de proteccién de la flora y la fauna silvestres, y se han identificado 58 Espacios



Protegidos, que jalonan el conjunto de la geografia regional, aunque con
presencia dominante en la alta montafia.

2. UN TERRITORIO CON SATISFACTORIA EVOLUCION
TERRITORIAL Y AMBIENTAL

Fruto de esta apuesta temprana por la planificacion del territorio, Asturias es hoy
una region con balance satisfactorio en cuanto a su evolucion y calidad territorial
y ambiental.

Su superficie artificializada es inferior a la media nacional. De hecho, en el periodo
entre 1987 y 2006, el crecimiento de las superficies artificiales en el Principado de
Asturias fue del 30% frente a un 52% de media. Su superficie integrada en
Espacios protegidos y Reservas Mundiales de la Biosfera es también muy
superior a la media, un 21,5% frente a un 12,8%. Y es también la segunda
provincia con mayor niumero de Reservas de la Biosfera declaradas: Muniellos-
Fuentes del Narcea, Las Ubifias- La Mesa, Somiedo, Redes, Picos de Europa y
Rio Eo, Oscos y Terras de Buron.

En cuanto a la evolucién de su metabolismo territorial, Asturias ha aumentado la
biocapacidad entre 1995 y 2005 de 2,23 a 2,92 has.equiv./habitante, y la relacion
huella ecoldgica/biocapacidad, en ese ultimo afio, fue mejor que la media
nacional.

Respecto a las playas asturianas, el 90% de los puntos de muestreo fueron
considerados excelentes o buenos en 2013.

En materia de calidad del agua, el 85% de la poblacion equivalente cuenta con
sistemas de depuracion conforme a la normativa vigente, porcentaje que se
incrementara hasta el 96% en 2015. Y entre 2004 y 2010, los caudales depurados
han aumentado un 29%, mejorando la situacién de Asturias respecto a la media
espafiola.

En cuanto a los residuos, Asturias es la cuarta comunidad autonoma espafiola en
cantidad de residuos urbanos recogidos, segun datos del INE del afio 2012.

Sobre la calidad del aire, aunque todavia persisten problemas en puntos
localizados, para los que se estan adoptando medidas, desde 2004 los niveles
medios de material particulado (particulas de diametro inferior a 10 micras) se han
reducido en la zona central de Asturias - que es la que alberga la mayor parte de
la poblacion y la actividad economica regional- entre 30% y 50%, y no existen
otros problemas de incumplimiento de limites legales respecto de ningun
contaminante en otros lugares de la geografia regional.

En cuanto al cambio climatico ocasionado por las emisiones de gases de efecto
invernadero, mientras aumentaron estas en Espafia un +19% entre 2012 (Gltimo
dato disponible) y 1990 (afio base del Protocolo de Kioto), en Asturias, pese a ser
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una region intensiva en emisiones por la configuracion de su tejido industrial,
disminuyeron un -11%.

3. LA PROTECCION DEL LITORAL. UNA SENA DE IDENTIDAD
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La ocupacion artificial de espacios litorales en el Principado de Asturias es del 9%
en la franja de 2 km., y del 4,1% en la franja de 10 km., muy por debajo de la
media nacional. En el periodo 1987-2006, la superficie artificial del primer km. de
la costa se incrementa s6lo en un 2%, en su mayor parte en desarrollos urbanos
continuos.

Esta realidad no es casual, sino fruto de una pionera y perseverante proteccion
que el Principado de Asturias decidié desarrollar. Se trataba de evitar que en la
costa asturiana se reprodujeren los constatados desmanes de otros lugares del
litoral espafiol a los que la Ley de Costas de 1988 pretendia poner freno en aquel
entonces. Asi se aprobaron en 1993 las Directrices Subregionales de Ordenacion
del Territorio en la Franja Costera, que sustrajeron a la ambicién urbanizadora
toda la zona de influencia de la Ley de Costas, consagrando su mantenimiento
como suelo no urbanizable; permitiéndose sélo los accesos peatonales a costa, y
los rodados muy restrictivamente.

Un paso mas en ese modelo territorial de proteccion litoral fue la aprobacion en
2005 del Plan de Ordenacién del Litoral Asturiano, que logré el Premio del
Consejo Europeo de Urbanistas. Sus determinaciones, prevalentes sobre los
planeamientos municipales, fueron un hito de referencia nacional, por las
actuaciones previstas de proteccion activas y disfrute publico de la riqueza litoral
sin poner en riesgo su proteccion (parques-playa para el estacionamiento de
vehiculos, sendas costeras, ordenacion de campamentos de turismo ya
asentados....).

Actualmente, y frente al retroceso que representa la nueva legislacion estatal de
costas de 2013, Asturias continda reforzando el blindaje de su territorio litoral.
Ahora lo estd haciendo con un Plan Especial de Ordenacion del suelo de Costas,
en tramitacion, que realiza un estudio pormenorizado del medio fisico, establece
subcategorizaciones del suelo no urbanizable de costas y estimula el cuidado y la
integracion del patrimonio edificado, proponiendo el tratamiento singularizado de
cada una de las 3.526 entidades edificatorias identificadas en el mismo.

El nuevo desafio, en el que actualmente trabaja el Principado de Asturias, es el
del enfoque integrado del litoral. Se busca trascender a una vision exclusivamente
urbanistica y, en su lugar, considerar el territorio como soporte del sistema de
asentamientos, actividad econOmica, playas y denso sistema portuario. Se
incorpora con sustantividad propia la variable climatica en los procesos de
decision sobre el litoral y los puertos y se ordenan e identifican las necesidades
del sistema portuario autonémico con criterios homogéneos; todo ello
aprovechando las oportunidades de la posicion maritima atlantica.
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En total, la EIGPLA contempla 4 programas que se articulan en 17 lineas de
actuacion.

Programa 1 Objetivo Adaptacion al cambio climatico y proteccion ambiental de Ia|
Proteccion de los|operativo costa

ecosistemas Lineas de|L.1.A. Aguas costera y de transicion en buen estado

marinos y litorales. |actuacion L.1.B. Red verde litoral

L.1.C. Calidad de los paisajes litorales

L.1.D. Mejora del conocimiento de los efectos del cambio
climatico en la costa asturiana

L.1.E. Adaptacién de la costa asturiana al cambio climético

Programa 2 Objetivo Dinamizacion y diversificacion de la actividad econémica
Diversificacion operativo

economica Y|Lineas de]L.2.A. Movilizacién de los recursos pesqueros

creacion de empleo [actuacion L.2.B. Industria offshore, tecnologia y sector emergente

L.2.C. Tradicion y modernidad en la construccion naval

L.2.D. Turismo litoral y marino

L.2.E. Investigacién e innovacion marinas

L.2.F. Gestion y gobernanza

Programa 3 Objetivo Fomentar los espacios portuarios como motores de desarrollo
Espacios portuarios [operativo

L.3.A. Perspectiva comarcal para puerto de Avilés
L.3.B. Puerto de Gijon en red transeuropea de transporte
L.3.C. Red de puertos autonémicos

Programa 4 Objetivo Procurar la excelencia territorial de las ciudades y villas costeras
Ciudades y villas  |operativo el equilibrio en el conjunto del litoral
costeras L.4.A. Paradigma urbano

L.4.B. Alternativas de movilidad
L.4.C. Comercio y servicios

4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

El Principado de Asturias es una Comunidad Auténoma uniprovincial, ubicada en
el centro de la Cornisa Cantabrica, con una poblacion de 1.061.256 habitantes y
una superficie de 10.602 Km2. Su sistema de asentamientos y de actividad
econdémica se define por un Area Metropolitana Central, que concentra mas del
80% tanto de su poblacién como del Valor Aiadido Bruto Regional; y unas Areas
Oriental y Occidental, de dominante rural.

El Area Central estd organizada sobre un sistema articulado y multipolar de
ciudades, relativamente proximas entre si, que conjuntamente conforman el
séptimo lugar en el sistema urbano espafiol. Al contrario que la mayor parte de las
areas metropolitanas espafiolas de tamafio similar, la asturiana no sufre los
efectos perniciosos de las aglomeraciones urbanas monoceéntricas, tales como la
congestién, la competencia de usos o los desequilibrios zonales. La composicion
multicéntrica permite ordenar de manera mas homogeénea el trafico y reducir asi el
coste social, econémico y ambiental de la congestidn viaria, relaja las tensiones
sobre el suelo inducidas por usos y agentes que compiten por localizarse en un
anico emplazamiento central; y permite distribuir mas equilibradamente la
actividad econdémica entre sus distintas partes.

El policentrismo, que es reconocido por la Unidbn Europea como un factor de
desarrollo urbano equilibrado y sostenible, se traduce en el caso de Asturias en
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una red de nucleos urbanos cuyo tamafio favorece la creacion de entornos
urbanos de calidad.

Las villas son formas de asentamiento que jalonan el conjunto del territorio
asturiano, y actian como articulacion entre lo rural y lo urbano. En las Aras
Oriental y Occidental actian como centros de actividad comercial y prestadores
de servicios para la poblacion de su entorno de influencia. Su con frecuencia
elevada dotacion de equipamientos y la calidad de su entorno las configuran
como asentamientos dinamicos y pujantes, contribuyendo decisivamente al
sostenimiento del sistema rural, que encuentra en ellas acceso a las utilidades
propias de lo urbano y, en suma, como uno de los mayores activos territoriales de
Asturias.

En cuanto a los ndcleos rurales, hay en Asturias un total de 5.199, jalonando el
conjunto de su geografia. Su relevancia deriva no sélo de su significacion social,
sino también de su valor paisajistico y cultural. Tienen en las Ultimas décadas un
desafio creciente, de fijacion poblacional y de conservacion.

5. NUEVA POLITICA TERRITORIAL PARA UN NUEVO TIEMPO:
RAZONES PARA LA FUTURA PLANIFICACION TERRITORIAL

Tras mas de dos décadas de vigencia de las Directrices Regionales de
Ordenacion del Territorio, las razones que aconsejan una revision del modelo son
diversas:

Razones intrinsecas a la planificacién vigente

- Excesiva generalidad/ primacia de lo local, frente a lo supralocal y regional.

- Preeminencia frecuente de lo sectorial sobre lo territorial.

- Inaplicacion de las areas funcionales propuestas para la organizacion del
territorio.

Cambios supraregionales

- Crisis econ6mica, también social, ambiental y climética.

- Nuevos retos de sostenibilidad territorial.

- Necesidad de estrategias transregionales (corredores europeos,
desplazamiento de los centros mundiales de poder...)

Transformaciones acontecidas a nivel regional

- Agravamiento del problema demografico.

- Superacion del desequilibrio centro/alas y surgimiento de asimetria en el
desarrollo econémico y demografico entre oriente y suroccidente.

- Nuevas infraestructuras no contempladas, poniendo en carga territorios y
trastocando el sistema de poblamiento.

- Complecién del mapa de dotaciones y equipamientos no siempre con
perspectiva regional, primando la oportunidad econémica y el interés local.
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Cambios en el Area Central

- Superacion del 8 asturiano y consolidacion de un area metropolitana
multipolar.

- Atraccién de los nacleos urbanos centrales y de la franja litoral en detrimento
de comarcas mineras y areas de dominante rural.

- Disfunciones y desequilibrios internos en el area metropolitana.

- Difusion del desarrollo urbano, con fendmenos de discontinuidad vy
desestructuracion.

6. APUESTA POR LA MULTIMODALIDAD Y LA
COMPLEMENTARIEDAD DE MODOS DE TRANSPORTE. LA
NUEVA PLANIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS AL
SERVICIO DE UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE

La complementariedad de los sistemas de transporte debe ser una maxima del
nuevo tiempo. Asturias ha de buscar una buena gestion de la demanda de
transportes y movilidad, antes que nuevas infraestructuras generadoras de nuevo
efecto llamada de vehiculos y méas saturaciéon. En los puntos conflictivos, se ha de
apostar por carriles reservados para el transporte publico y otras medidas de
gestion del tréfico. La intermodalidad ha de fomentarse (ferrocarril y autobuses)
mediante aparcamientos disuasorios en estaciones y periferia de las ciudades,
bien conectados con el transporte urbano.

Red de carreteras

El gran desarrollo experimentado por la red de carreteras del Principado de
Asturias en la dltima década ha permitido su vertebracion territorial superando el
modelo de centro-alas por uno mas cohesionado. Se amplian las zonas con
tiempos de accesibilidad a la red de alta capacidad inferiores a la media hora,
fundamentalmente por la Autovia del Cantabrico y el desarrollo de algunas
autovias interiores.

A punto de culminarse la Autovia del Cantabrico, tras mas de 25 afios de
ejecucion, la principal zona con déficit de accesibilidad por carretera es la
correspondiente al suroccidente regional, motivo por el que el Principado de
Asturias esta defendiendo ante el Estado el impulso al eje La Espina — Ponferrada
prolongando la autovia A-63 Oviedo — La Espina hasta Cangas del Narcea, la
continuidad del eje hasta la vecina provincia, e incluso planteando un Plan
Especial de esta zona , que a través de medidas complementarias contribuya a la
dinamizacién territorial.

Al margen de los déficits antes citados, se puede decir que en el momento actual
el Principado de Asturias dispone de una red de carreteras satisfactoria, con ratios
de longitud de red de alta capacidad por superficie y poblacion superiores a la
media espafola y europea, que necesita conservacion y mantenimiento, para
procurar confort y seguridad al usuario.
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Franjas de tiempos de acceso a la red de altas prestaciones en el afio 2000
( Impacto Autovia del Cantabrico y otras Autovias interiores)

~——  Red de Autoplstas
Tlempo de acceso a ka red
I:] <10 minutos.
[ 10-20minutos
[0 20-30 minutos
I >3 minutos

Franjas de tiempos de acceso a la red de altas prestaciones en el afio 2010
( Impacto Autovia del Cantabrico y otras Autovias interiores)

——  Redde Autoplstas
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Red ferroviaria
En el ambito ferroviario la red estructurante esta formado por los siguientes ejes:

El eje norte-sur (Palencia-Gijon) esta incluido en la red bésica ferroviaria de la
TEN-T como corredor mixto pasajeros y mercancias y es fundamental para el
desarrollo econdmico del Principado de Asturias, permitiendo la conexion de los
puertos de Gijon y Avilés con el centro de la peninsula, y potenciando el papel del
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transporte maritimo como modo de transporte mas sostenible que la carretera; por
lo que resulta imprescindible una diligente accién del Estado en la progresion y
culminacion de esta infraestructura.

El eje ferroviario este-oeste (Ferrol-Oviedo-Santander-Bilbao) presenta unas
caracteristicas inadecuadas tanto de la infraestructura como del material movil,
asi como unos tiempos de recorrido muy elevados, lo que determina su baja
demanda.

Frente al AVE del Cantadbrico, proyecto planteado desde el Plan de
Infraestructuras, Transportes y Vivienda por el gobierno de Espafia, de mas que
dudosa viabilidad técnica y econ6mica y con enorme impacto ambiental en la
costa, desde el Principado de Asturias se defiende un Corredor ferroviario
transcantabrico de uso mixto pasajeros y mercancias que permita conectar todas
las regiones de la cornisa cantabrica asi como los puertos nodales de la misma,
enlazando a su vez con el eje del corredor atlantico europeo.

Adicionalmente, el sistema de cercanias ferroviarias se encuentra
fundamentalmente concentrado en el Area Central, donde se asienta mas del
80% de la poblacion, y se caracteriza por una gran densidad de red de ancho
métrico (Asturias es la comunidad autbnoma con mayor longitud de red de este
ancho). En algunos itinerarios, coexiste ese ancho con el ibérico, con los
consiguientes sintomas de ineficiencia.

La cuota modal en lo que respecta a movilidad ferroviaria de pasajeros es muy
baja en relacion al transporte publico por carretera y al vehiculo privado y se debe
fundamentalmente a deficiencias en la gestion.

Puertos

Asturias dispone de dos puertos de interés general, los de Avilés y Gijon, este
ultimo el noveno de Espafia en toneladas de mercancias movidas.

Ambos puertos se caracterizan por tener su actividad fuertemente focalizada en
los traficos de graneles y vinculados a las empresas situadas en su entorno.
Tienen una elevada cuota modal ferroviaria en traficos de entrada y salida. Sus
accesos por carretera son manifiestamente deficientes, por viario urbano y
generadores de elevados indices de contaminacion por traficos pesados.

Aeropuerto

El aeropuerto de Asturias tiene aproximadamente un millon de usuarios al afio y
presenta una oferta excesivamente limitada a destinos nacionales, entre los que
destaca la conexion con Madrid. Precisamente estas circunstancias constituyen
una gran debilidad para su competitividad, ya que la puesta en servicio del AVE
Madrid-Asturias con tiempos en torno a las 3 horas traera consigo una importante
caida de usuarios.

El aeropuerto dispone de muy buena accesibilidad viaria, pero carece de conexién
ferroviaria, que actualmente se suple con transporte publico por carretera.
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Superado el Programa de Actuacion Territorial de Carreteras Regionales
aprobado en el afio 2000, el Principado trabaja en un Plan Director de
Infraestructuras para la Movilidad de Asturias (PIMA), con el objetivo de
satisfacer las necesidades de movilidad, tanto de personas como de mercancias,
bajo las siguientes premisas:

- Vision integrada de los modos de transporte, independientemente de su
titularidad (estatal, autonémica o local), apuesta por la optimizacion de los
recursos, y eficiencia social y econdmica, primando la gestién frente a la
inversion.

- Infraestructuras no como fin en si mismo, sino al servicio de la movilidad
sostenible. Apuesta preferente por la conservacion y seguridad vial, en
detrimento del crecimiento de la red viaria regional.

- Potenciacién del transporte publico frente al vehiculo privado, y del
ferrocarril frente a la carretera.

- Impulso a la logistica y la intermodalidad, entre carretera y ferrocarril, pero
también entre estos con el modo maritimo, apostando por las autopistas del
mar.

Sus propuestas de futuro aspiran a:

- Superar la doble perificidad de Asturias, con Espafia y con Europa: con la
culminacion del AVE Madrid-Gijén y Avilés, con el Corredor transcantabrico
La Corufa-Gijon-Santander-Bilbao, enlazando con el Corredor ferroviario
atlantico y con el Corredor ferromaritimo Madrid-Gijon-Nantes-Paris.

- Diseflar un sistema de cercanias ferroviarias eficiente que favorezca la
intermodalidad, la integracion ferroviaria en las principales ciudades y la
ganancia consiguiente de cuota modal.

- Dotar de unos accesos viarios y ferroviarios adecuados a los puertos de
Gijon y Avilés.

- Potenciar la Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias
(ZALIA) como plataforma logistica estratégica, apoyada en los puertos de
Gijon y Avilés.

- Desarrollar un plan de carreteras volcado en la conservacion y la seguridad
vial.

- Fomentar la competitividad y mayor diversidad de destinos del aeropuerto.

7. NECESIDAD DE ANADIR MAS VALORES AL TERRITORIO
PARA LOS NUEVOS DESAFIOS DEL FUTURO.

Areas Funcionales supramunicipales (AFS) para servicios publicos con
calidad y eficiencia

El reto estratégico es la agrupacion de los 78 concejos asturianos en ambitos
territoriales funcionales de rango supramunicipal -respetando el mapa local
existente-, con las siguientes funciones y perspectiva organizativa:
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- AFS como ambitos de cooperacion territorial para la viabilidad y rentabilidad
social de infraestructuras, equipamientos y dotaciones compartidas.

- AFS de posible organizacion en Consorcios Ayuntamientos-Principado.

- Creacion de un Mapa de Servicios en las AFS con oferta integrada y
jerarquizada por niveles, evitando duplicidades y sobredimensionamientos.

- Adaptacion de las dotaciones y servicios a las crecientes necesidades y
desigualdades sociales.

- Atencion preferente a demanda de nuevos equipamientos ligados al
conocimiento, [+D+i, formaciéon continua y mejora del nivel tecnologico de las
PYMES.

Creacion de la Red Verde de Asturias

- Se busca superar la planificacion y gestibon de los espacios naturales
considerados como realidades aisladas y avanzar hacia una vision de los
espacios naturales como sistema, procurando su funcionamiento en red y la
interaccion entre los mismos.

- Integracion de los espacios naturales protegidos bajo distintos instrumentos en
un unico sistema coherente.

- Identificar y proteger corredores para mejorar la conectividad ecologica del
territorio.

Establecimiento de una nueva relacién campo - ciudad

Se trata de superar el dualismo limitante entre ambas realidades Yy potenciar
complementariedad e interdependencia enriquecedora en relaciones entre
ciudades, villas y asentamientos rurales, a través de politicas como:

- La extension de las TICs para favorecer la localizacion rural de actividad
econdémica diversificada, ligada preferentemente al conocimiento y la
economia verde.

- La especial atencion a la areas periurbanas, en tanto que transiciones difusas
entre lo rural y lo urbano, llamadas a la regeneracion ambiental,
aprovechamiento de capacidades agrologicas y funciones recreativas,
protegiéndolas de la especulacion urbanistica.

Ciudades y villas compactas

La necesidad - que es social, ambiental y econdmica- de evitar procesos gratuitos
de artificializacion de suelo y optimizar el aprovechamiento del ya transformado,
lleva a un cierto replanteamiento de los criterios urbanisticos locales de
crecimiento, conteniendo la edificacion para evitar parques vacios de vivienda, y
concentrandola, garantizando el menor consumo de suelo.

La potenciacion de la recuperacion de espacios y rehabilitacion del patrimonio
edificado es también un objetivo insoslayable, como lo son la preservacion de la
urbanizacion de espacios agrarios de interés.
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El Principado de Asturias, al hacer ciudad, se plantea asimismo el desafio de la
necesaria coexistencia de funciones, entornos urbanos complejos, y socialmente
diversos, no segregadores, apostando por ciudades creativas y con capacidad de
respuesta a su perfil poblacional por razén de edad, donde atender
adecuadamente las necesidades habitacionales y del espacio urbano de los
mayores ha de ser una prioridad.

Asturias, region hipocarbonica y ambientalmente comprometida

Apostando por un modelo de progreso economico y desenvolvimiento ciudadano

en su entorno basado en las siguientes premisas:

- Desarrollo de modelos urbanos favorecedores de la menor movilidad
motorizada.

- Oferta adecuada de medios de transporte mas limpios.

- Prioridad a la recualificacién energética de barrios y edificios, frente a nueva
urbanizacién y construccion.

- Propiciar implantacion de redes inteligentes de produccion y distribucion
locales (smartgrids).

- Potenciar la 1+D+i en opciones energéticas limpias.

- Fomentar el empleo de las mejores y mas limpias tecnologias en industria y
actividad econdémica en general.

- Apoyar la creacion de empresas locales en el sector de las renovables y la
eficiencia energética.

- Incorporar medicién de huella de carbono en la evaluacion de proyectos de
alto impacto ambiental, contemplando compensaciones.

- Prevencién y proteccién frente a riesgos: preservacion de llanuras de
inundacion, evitar encauzamientos...

Apuesta por reforzar la posicion de Asturias en Europa: cooperacion
interregional

Basada en la importancia de la integracion efectiva de Asturias en
Macrorregiones, para quien son @mbitos preferentes la Macrorregion Atlantica, de
la que forma parte a través de su participaciéon en la Comisién del Arco Atlantico
(21 regiones europeas) y en la Comision de Regiones Periféricas y Maritimas
(CRPM). También relevante es su participacion en la del Sudoeste Europeo
(RESOE), en la que se integr6é en 2014.

Se trata de Marcos de cooperacion interregional en objetivos estratégicos
comunes sobre politica maritima, transportes, medio ambiente, revitalizacion
demografica..., en las que las fortalezas individuales pueden aprovecharse en
beneficio del conjunto y lograr una masa critica suficiente para desempefiar un rol
mas protagonista y con mas oportunidades en el contexto europeo.
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3.3. COMPETITIVIDAD TURISTICA Y TERRITORIO.
EL CASO DE LAS ISLAS CANARIAS

Domingo Berriel Martinez*
*Consejero de Obras Publicas,
Transportes y Politica Territorial.
Gobierno de Canarias

1. LA ACTIVIDAD TURISTICA. SU NECESARIA REGULACION

La actividad turistica, por su propia naturaleza, introduce en el territorio de destino
una carga exdégena, admitida, tolerada, o propiciada por el poder local a lo largo
de la historia por estrictas razones econdmicas; pero ni en los tiempos mas
remotos ese poder local ha dejado de establecer normas reguladoras de acogida
para controlar los impactos de tal carga exdgena humana, tanto frente a la
seguridad autarquica, como a la competencia sobre los medios de consumo.

Asi, las contaminaciones sanitarias, o de ideas politicas o religiosas
principalmente, han determinado las histéricas prevenciones normativas de
acogida, s6lo amortiguadas o moduladas en funcion del grado de beneficio
econdmico por intereses basicamente comerciales que tal movilidad reporta.

De este modo, un repaso histérico nos llevaria a concluir que desde el marco
regulatorio del Imperio Romano, con meridiana distincion de derechos vy
obligaciones entre los ciudadanos y los peregrinos o extranjeros, pasando por las
disposiciones de control de posadas y mesones de la Edad Media o las
restricciones fronterizas de la Edad Moderna, el control de la carga humana
exdégena en un territorio ha sido siempre objeto de especifica normativa
desarrollada por el poder local. No puede sorprendernos, pues, la necesidad
regulatoria contemporanea, con incomparables escalas de movilidad.

Baste decir, para centrar el problema, que en nuestro tiempo el Turismo es un
fendmeno de masas y, como tal, constituye una actividad econémica mundial, que
se aventura de persistente crecimiento, superando en importancia a cualquier otra
potencialidad de recursos productivos tradicionales, al poner en valor recursos
naturales “extra-comercium”, como el clima, la biodiversidad, los valores
culturales, etc., cuya mayor demanda por el extranjero los convierte en elementos
de mayor vulnerabilidad, a la par de su creciente utilidad econémica.

En los ultimos 50 afios, el Turismo ha superado en considerable escala a la
movilidad extranjera por razones comerciales o, incluso, a los fendmenos
migratorios econdémicos, diferenciandose de aquellos en que los polos de
atraccion no dependen de transformaciones y exportaciones, o de situaciones
geoestratégicas tornadas en ventajas econdémicas atrayentes de mano de obra
foranea. Ahora y cada vez mas en el futuro, el motivo de la visita es saciar los
deseos de conocimiento, ocio y descanso, que posibilitan la mejora econémica de
los pueblos, la progresividad de los derechos laborales y de la distribucion de la
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renta y, en definitiva, el creciente acceso a los medios de produccién y consumo,
junto a la espectacular evoluciéon de los medios de transporte y de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

Irrumpe, por tanto, con fuerza en los ultimos tiempos el fendmeno de los nuevos
paises emergentes en emision y recepcion de turistas y el masivo acceso a esta
demanda de poblaciones, de origenes y con destinos impensables antafo, pero
cuya imparable progresividad hace concebir esta actividad como la de mayor
relevancia economica del siglo XXI.

Es asi, pues, que la ordenacion de la actividad turistica y la planificacion con
rigurosa modulacion del uso de los recursos naturales del territorio receptor debe
perseguir el exquisito equilibrio entre demanda y capacidad de carga zonal, en lo
territorial y ambiental y mayor rendimiento econdémico y de empleabilidad como
Unica forma de garantizar el objeto de sostenibilidad duradera, socialmente
justificable.

Y, desde estas convicciones y premisas, ¢cual es el marco objetivo de las Islas
Canarias en este concierto mundial y a qué marco regulatorio le han
conducido los objetivos de sostenibilidad duradera y socialmente
justificable de la actividad turistica, principal motor de su economia?

2. LAS ISLAS CANARIAS. CARACTERISTICAS NATURALES

Antes de adentrarnos en el marco regulatorio resulta oportuno para su mejor
comprension traer a colacion algunos datos, que nos permitan centrar nuestras
fortalezas y limitaciones, que lo justifican.

Asi, baste resumir las siguientes relevantes:

» -La extension del Archipiélago es de 7.447 kilbmetros cuadrados.

» -Sus 7 islas (8 con La Graciosa) tienen una longitud de costa de 1.583
kilbmetros (la mayor de una Comunidad Autbnoma), con gran numero y
extension de playas.

> -Su situacion es en el norte de Africa, cerca de las costas del sur de
Marruecos y del Sahara (la isla de Fuerteventura dista unos 95 kilbmetros de
la costa africana, y la menor distancia al continente europeo es de 940
kilometros desde el islote de La Alegranza, en Lanzarote, al Cabo de San
Vicente, en Portugal).

» -El clima es subtropical. Su moderacién y estabilidad le reputan como uno de
los mejores o el mejor del mundo en todas las estaciones del afo, lo que
permite una escasa variabilidad estacional de la demanda turistica.

» -Sus microclimas y la variabilidad zonal del mismo en funcién de la altitud o la
vertiente norte o sur de cada isla, dentro de la general moderacion de su
temperatura media y su riqueza geoldgica, hacen que posea una gran
fortaleza paisajistica y de su biodiversidad, constituyendo ésta una de las mas
variadas del mundo. (Hay méas de 15.000 especies, de las que 9.200 son
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autoctonas y 3.4000 son endemismos y cada afio se descubren nuevas
especies)

» -Cuenta con 4 Parques Nacionales, 146 Espacios Naturales y 6 islas
pertenecen a la Red Mundial de Reservas de la Biosfera. La superficie de
Espacios Protegidos y de la Red Natura 2000 supera el 50% del territorio.

» -La poblacion canaria ha pasado de menos de 1 millon de habitantes en los
afios 60, a mas de 2,1 millones en la actualidad. (Es decir, en estos ultimos 50
afos, siguiendo la ténica de la evolucion mundial, ha superado su duplicacion).

» -Actualmente, el promedio de su densidad de poblacion es de unos 284
habitantes por kilbmetro cuadrado (frente a los 92 habitantes por kilbmetro
cuadrado del Estado y los 116 de la Union Europea), siendo la de mayor
ocupacion Gran Canaria, con 546 habitantes por kilbmetro cuadrado y la de
menor, El Hierro, con 41. No obstante, si se tiene en cuenta la exclusion de
los Espacios Naturales, la densidad real se duplica.

» -El PIB canario ha evolucionado desde los 2,4 miles millones de euros en los
afnos 60, 41 mil millones actuales.

» -El nivel de sus infraestructuras y servicios es equiparable al del resto del
Estado.

» -La evolucion del Turismo, tradicionalmente de sol y playa desde sus inicios,
ha sido exponencial, pasando desde los 15.000 turistas contabilizados en
1950, a los 50.000 en los primeros afios 60 y creciendo hasta los 13 millones
esperados en el cierre del afio 2014.

» -La incorporacion con fuerza a la actividad turistica de las islas con gran
potencialidad territorial, pero de extrema escasez de recursos hidricos por su
orografia y deseértica climatologia, que lo impedian, ha sido posible por el
desarrollo y evolucién de las técnicas de desalacién utilizados desde la década
los 70.

3. LA EVOLUCION DEL TURISMO EN CANARIAS. DESARROLLO DEL
MARCO NORMATIVO.

En Canarias, la habilitacion de suelos para el primer desarrollo turistico de los
afios 60, se basd en la aplicacion de la Ley de 1963 de Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional, que ademas de legalizar el incumplimiento
generalizado de la Ley del Suelo, otorgd una exorbitante preponderacion al
objetivo sectorial, frente a la ordenacion del territorio, no s6lo exonerando de
obligaciones inherentes al propio crecimiento y demanda de dotaciones y
servicios, que pasaron a engrosar las obligaciones publicas, especialmente
municipales, en descargo y provecho de promotores, sino que esta exagerada
primacia de los objetivos sectoriales permitio ocupaciones con negativos impactos
irreversibles en el territorio, que aun hoy han condicionado y dificultado la
reversion de sus cadticas consecuencias.

A mayor abundamiento, la declaracion de 1977 de Municipios de Preferente Uso
Turistico, en base a un decreto de 1974, de Las Palmas y San Bartolomé de
Tirajana, en Gran Canaria, y de Adeje, Puerto de la Cruz y Santa Cruz, en
Tenerife, consumo el mapa de una ocupacion territorial propia del desarrollismo e
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ideas del momento, que hoy configuran la mayor y mas necesitada de las politicas
de renovacion.

Ya en la etapa autondémica, se produce en 1979 el traspaso de las funciones y
servicios en materia de turismo y urbanismo a nuestra Comunidad Autbnoma, que
se completaron con la transferencia en 1983 de las funciones de planificacion de
la actividad turistica y la ordenacion de la industria turistica y la ordenacion de su
infraestructura.

Por otro lado, la asuncion completa de las competencias en materia de
Ordenacion del Territorio y el Urbanismo se produjo en base a la STC 61/1997, de
20 de marzo, que clarificé el régimen competencial de las Comunidades
Auténomas en este asunto que le es propio.

Con estos antecedentes asi resumidos, se aborda en Canarias el nuevo modelo
de ocupacion territorial de la actividad turistica, con los objetivos de:

-optimizacion y menor consumo de los recursos naturales, suelo y activos
ambientales, ante la limitacion y fraccionamiento territorial y su fragilidad
ambiental.

-maximizacioén del rendimiento econdmico de la actividad, revirtiendo el fenémeno
de la cantidad por la calidad de la demanda y el de su mayor gasto especifico.

-priorizando la renovacion y rehabilitacion frente a la nueva ocupacion del territorio
con progresivos incentivos y exigencias, con prevalencia de la planificacion y
normativa territorial y urbanistica, subordinando a ésta los objetivos sectoriales.

4. EL TURISMO EN CANARIAS. REGULACION ACTUAL
Las normas vigentes mas relevantes que finalmente constituyen este marco son:

a) -Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, modificada
por la Ley 14/2009, de 30 de diciembre.

b) -D.L. 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las
Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias.

c) -Ley 19/2003 de Directrices Generales y Directrices del Turismo, que sustituye
y desarrolla a la Ley 6/2001 de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion
del Territorio y Turismo de Canarias en el objetivo de contener el crecimiento
de la oferta alojativa turistica en aquellos modelos de ocupacion con mayores
efectos sobre el territorio.

d) -Ley 6/2009, de 6 de mayo, de Medidas Urgentes en materia de Ordenacién
Territorial, para la dinamizacion sectorial y la Ordenacion del Turismo.

VIl Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio



e) -Y, por ultimo, la norma a la que nos referiremos con mayor detalle: la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias,
gue finalmente incardina con la mayor precision las herramientas, incentivos y
determinaciones para la decidida reversién de la actual obsolescencia y la
consolidacion de un modelo de mayor sostenibilidad ambiental y economica.

En su aplicacién confluyen objetivos y herramientas de la Ley Estatal 8/2013, de
26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas y de lege
ferenda algunas determinaciones de la Ley de armonizacion y simplificacion en
materia de proteccion del Territorio y de los Recursos naturales, hoy en ultima
fase de tramitacion parlamentaria, principalmente en cuanto a las restricciones y
condicionantes a la nueva clasificacion de suelos con destino a las actividades
turisticas.

Asi, pues, dos son las herramientas para la regulacién canaria o, mejor dicho,
para la regulacion publica de la actividad turistica en nuestras islas:

a) La exigencia de las autorizaciones previas de las nuevas plazas alojativas.
b) La legislacion territorial, urbanistica y ambiental de Canarias.

La primera de ellas, esto es la exigencia de autorizaciones previas a la
obtencion de las licencias de construccidon de nuevas plazas alojativas, cuyo
otorgamiento y control se encomienda a los Cabildos Insulares, venia ya impuesta
por la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, y se
mantiene en la nueva Ley 14/1990 de 30 de diciembre, (art 24), y da lugar a la
estrategia regulatoria de las leyes 19/2003 de Directrices Generales y Directrices
del Turismo; de la Ley 6/2009, de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion
del Territorio para la Dinamizacion Sectorial y la Ordenacion del Turismo, y
cimenta la articulacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovaciéon y
modernizacién Turistica de Canarias.

Ahora bien, la Ley del 95, basaba el objetivo de esta exigencia fundamentalmente
en razones de control de calidad, sobre cumplimiento de estandares de calidad y
directrices turisticas de las edificaciones béasicamente, mientras que la nueva
regulacion, fundamenta esta exigencia en razones medioambientales y de
ordenacion territorial, para atemperar la progresion del crecimiento a la
capacidad de carga de las islas. Se trata asi de contingentar la implantacién de
nuevas plazas por razones de capacidad de carga sin producir graves
desequilibrios en el territorio y en el consumo de recursos naturales, sin perjuicio
de los condicionantes de las normas de ordenacion del territorio y el urbanismo,
esto es sin perjuicio de las previsiones del planeamiento urbanistico, cuya
materializacion de aprovechamientos del uso turistico quedara subordinada a los
ritmos y condiciones de crecimiento controlables en dltima instancia por la
exigencia de las autorizaciones previas.

Este requisito singular en nuestro ordenamiento, ha sido cuestionado por quienes
entienden que es contrario a las liberalizadoras normas europeas de mercado
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interior, y en concreto de la Directiva 2006/123 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre , relativa a los servicios en el mercado interior. Pero
hemos de afirmar, que tal cuestionamiento carece de fundamento, por cuanto:

¢ No se vulnera la libertad de circulacion.

¢ No existe discriminacion de trato.

e Y respecto al libre acceso a la actividad, o la libertad de establecimiento, baste
decir que el considerando 9 de la propia Directiva, establece que “no se aplica
a requisitos tales como ...... normas relativas a la ordenacion territorial
urbanismo y ordenacion rural...” ; y el considerando 40, reconoce como
razones imperiosas de interés general que justifican la excepcién a esta
norma, “la proteccion del medioambiente y del entorno urbano, incluida
la planificacion urbana y rural...” elementos cuya proteccion es el
fundamento de nuestras normas con tales prevenciones.

Asi y en concreto, nuestra Ley 2/2013, de renovacién y modernizacion turistica,
clarifica aclara y motiva en su preadmbulo, en “la especial fragilidad territorial y
ambiental de nuestras islas”.

De tal manera, que la sostenibilidad del modelo turistico canario, requiere
seguir manteniendo la politica de contencion del consumo de suelo y el
crecimiento desordenado al margen de la deseable demanda, incompatible
con el medioambiente y con el necesario rendimiento econémico de los
recursos naturales empleados en este importante sector.

El propio Dictamen del Consejo de Estado, emitido el 6 de febrero de 2014, con
motivo del recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la
Nacion, a los apartado a y b, del articulo 4.2, de la citada Ley 2/2013, reconoce
expresamente que: “ la exigencia de autorizacion, como requisito necesario
para la implantacion de nuevos alojamientos turisticos, en las Islas
Canarias, o para la ampliacibn o renovacion de los ya existentes, en
determinadas partes de su territorio, resulta a priori conforme con el
régimen contenido en la Ley basica del Estado (Ley 17/2009 de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicio, y su ejercicio,
promulgada en trasposicion de la expresada Directiva de Servicios), en la medida
en que dicho titulo habilitante se impone como mecanismo para garantizar
un crecimiento controlado de la oferta de establecimientos turisticos, que
resulte compatible con la proteccion del medio ambiente...”

b) 2° herramienta: La legislacion territorial y ambiental de canarias.

Este segundo mecanismo, en conjuncion con la anterior, persigue la consecucion
y preservacion de un_nuevo modelo, basado en la calidadad y ajuste a una
selectiva demanda, a través de la modulacion del crecimiento con decidido
ahorro en la ocupacién de suelo, y la transformacion de edificaciones, espacios y
en definitiva las ciudades turisticas y la consiguiente maximizacion de beneficios,
o rendimientos econdmicos sostenidos de la actividad principal de nuestras islas.
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Se ha podido constatar que los mejores y mas sostenidos rendimientos por su
mejor demanda, se vienen produciendo en los establecimientos renovados o de
mas calidad. Este indicador constatado, refuerza el acierto de la decision.

En este contexto, la idea fuerza, de la Ley 2/2013, consiste en el siguiente
silogismo:

e Si resulta imprescindible la renovacion de la planta turistica, y para conseguir
este proposito ha de ser incentivada.

e Si solo renovando y modernizando el sector, se sostendra la demanda y su
crecimiento.

e Si la limitacion de los recursos naturales exige la mejor gestion, modulacién y
hasta limitacion de su consumo.

e Y si la principal potestad o herramienta de la administracion para la
intervencién en el proceso, lo constituye la potestad de otorgamiento de las
autorizaciones previas ademas del planeamiento territorial y urbanistico,
fosilizado este en muchos casos, pero no obstante de complejos cambios a los
derechos adquiridos.

Resulta evidente que la norma, base los incentivos a la renovaciéon en el
otorgamiento selectivo de las autorizaciones previas, reservando la capacidad de
crecimiento posible para quienes acometan la tarea privada de la renovacion; y
excepcionalmente, para quienes alternativamente promuevan establecimiento de
méaxima calidad. (5 estrellas en adelante).

Véase como informacion complementaria la Ley 2/2013, de 29 de mayo de
renovacion y modernizacion turistica de Canarias.
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3.4. ALIANZAS ENTRE AL AGUA Y LA ENERGIA

Josefina Maestu Unturbe*
* Oficina de Naciones Unidas de apoyo al decenio
internacional para la accion: el agua fuente de vida 2005-2015'

1.- EL NEXO DEL AGUA Y LA ENERGIA

El agua y la energia estan inextricablemente unidas. Se necesitan cantidades
significativas de agua en casi todos los procesos de produccion energética. La
generacion de energia de fuentes convencionales requiere la movilizacion y la
utilizacién de considerables recursos hidricos, en particular para el enfriamiento
de las plantas de energia nuclear y térmica, y el almacenamiento en depésito y
posterior conduccion de turbinas para la generacion hidroeléctrica. La generacion
de electricidad es particularmente sensible a la disponibilidad de agua y varias
centrales se han visto obligadas a cerrar debido a la falta de agua de refrigeracion
o elevacion de temperaturas del agua de refrigeracion.

A su vez el sector del agua necesita energia - principalmente en forma de
electricidad - para extraer, tratar y transportar el agua. La degradacion de las
fuentes de agua implica el aumento de la cantidad de energia para bombear la
misma cantidad de agua de acuiferos mas profundos o fuentes lejanas y para su
potabilizacién. Se requiere energia agua para el trasporte y el bombeo, para el
riego localizado a presion y para depurar las aguas residuales.

El agua necesita energia, la energia necesita agua y el desarrollo humano
necesita ambos. Si no se abordan esos retos de una manera integrada no
podremos entrar en una senda de desarrollo sostenible. Se puede entrar en un
circulo vicioso donde a medida que aumenta el estrés hidrico se produce un
aumento de la demanda de energia. Transportar agua desde mas lejos o
bombear agua desde mayores profundidades de los acuiferos requiere de mas
energia. Las fuentes no convencionales que pueden compensar la falta de agua
dulce pueden requerir procesos de transformacién intensivos en energia, como la
desalinizacién de agua de mar y la desalacion de agua salobre o la regeneracién
de aguas residuales.

La necesidad de asegurar el acceso a la energia en el mundo podria empeorar la
crisis del agua. Hay incertidumbres relacionadas con el crecimiento y la evolucion
de la produccién mundial de energia (por ejemplo, a través de un crecimiento en
fuentes convencionales de gas y petréleo, o los biocombustibles), y sobre la
evolucion del precio de la energia. Todo ello puede condicionar la demanda de
recursos hidricos. Por ejemplo el impulso creciente en la produccién de
biocombustibles ha generado una demanda creciente sobre los recursos hidricos.
Incluso un modesto 5% de participacion de los biocombustibles en la demanda de
energia para el transporte por carretera (segun lo predicho por la Agencia
Internacional de la Energia en su horizonte 2030) podria aumentar la demanda
domeéstica de agua para el riego hasta en un 20% (WWDR, 2012).



La creciente competicion por el agua en algunas partes del planeta esta
conllevando a que los productores de energia con consumos intensivos en agua
busquen férmulas alternativas, especialmente en areas donde la energia compite
con otros grandes usos del agua (agricultura, industria, servicios de
abastecimiento y saneamiento para las ciudades) y alli donde las extracciones de
agua se encuentren restringidos para mantener la salud de sus ecosistemas.

Las multiples interdependencias entre el agua y la energia hacen que cualquier
respuesta deba abordar los dos sectores de una manera integrada. La ignorancia
de estos hechos basicos puede conducir a respuestas que traten de adoptar
alternativas que solucionan un problema a costa de empeorar otro y que pueden
no resultar al final.

Las respuestas coordinadas deben aprovechar las sinergias existentes entre el
agua y la energia. En lugar de ignorar interdependencias, las respuestas
coordinadas pueden tomar ventaja de dichas sinergias. Por ejemplo, ahorrar
energia significa ahorrar agua y viceversa. Mejorar la eficiencia en la forma en
que el agua se utiliza, no sélo se traduce en una menor presion sobre las fuentes
de agua dulce, sino también en una reduccion de la demanda de energia para el
tratamiento, bombeo y transporte de dicho agua y por tanto en una menor
demanda de agua para producir la energia necesaria para dicho tratamiento.
Avanzar hacia fuentes de energia menos intensivas en agua y fuentes de agua
menos intensivas en energia permite avanzar hacia un desarrollo sostenible. Asi
desde la perspectiva del agua las fuentes mas sostenibles son la solar fotovoltaica
y la edlica. El ahorro de agua y energia en cualquier proceso de produccion y
consumo Y la reasignacion de agua y energia para sus usos mas valiosos, son
todas alternativas que aprovechan estas sinergias permitiendo producir mas con
menos.

2.- AVANZAR A TRAVES DE DIFERENTES TIPOS DE ALIANZAS

Las soluciones mas sostenibles en el agua y la energia pueden y han sido
implementadas mediante la creacion de alianzas para permitir el desarrollo de
medidas y la actuacién conjunta. Las alianzas son el reflejo del reconocimiento
de que abordar los desafios relativos al nexo Agua-Energia se encuentran mas
alld del alcance de cualquier autoridad publica individual, empresa o parte
interesada por si solas.

Las alianzas pueden involucrar a diferentes actores de las comunidades de la
energia y del agua, incluyendo empresas, distintos niveles del gobierno, sociedad
civil, mundo académico y todos aquellos que tengan un interés en encontrar el
camino hacia una respuesta social sostenible respecto de los retos del agua y de
la energia. Sin dejar de reconocer la diversidad de percepciones, intereses y
roles, todas las alianzas deben coincidir en cooperar para alcanzar un beneficio
mutuo.
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La identificacion y el reconocimiento explicito de los beneficios mutuos que se
pueden producir a través de la colaboracion es esencial para lograr que las partes
trabajen para lograr soluciones mas sostenibles. Poe ejemplo, las empresas
energéticas estan interesadas en apoyar el desarrollo de planes y politicas
publicas que mejoren la seguridad del agua a largo plazo porque reduce el riesgo
de las inversiones del sector energético. Ademas, un aumento simultaneo de la
seguridad de suministro de agua y la energia puede redundar en importantes
ventajas competitivas para toda la economia nacional. Una estrategia de agua y
de energia a largo plazo con objetivos claros al respecto de los sectores del agua
y la energia, la identificacién del rol potencial de las energias renovables y los
recursos hidricos no convencionales, podria acelerar la difusion de las mejores
tecnologias disponibles y fomentar la innovacion. Estas son sélo algunas de las
sinergias que se pueden crear mediante alianzas con el fin de garantizar un
desarrollo sostenible.

Las colaboraciones pueden tener multiples funciones. Pueden servir para integrar
politicas y ampliar su alcance, para mejorar la eficacia de la planificacion
energética y del agua, asi como para coordinar las diferentes politicas sectoriales,
como la ordenacion del territorio, el desarrollo rural, la conservacion de la
naturaleza, la produccioén industrial, etc.

Pero para que se produzca la colaboracion se requiere de un entorno favorable.
La estructura institucional y competencial y la especializacion técnica aun
favorecen el desconocimiento mutuo y la falta de trabajo conjunto en el agua y la
energia, tanto en la actividad empresarial como en el sector publico. Los riesgos
del agua no son considerados adecuadamente en la evaluacion de proyectos y
planes de energia y las cuestiones energéticas no condicionan exante las
decisiones sobre los proyectos hidricos y los planes hidrologicos de cuenca.

3.- MEDIOS PARA FACILITAR LAS ALIANZAS ENTRE EL AGUA' Y
LA ENERGIA

Aungque son a menudo los mercados y las empresas lo que hacen posible la
innovacion, para que estos trabajen en pro del desarrollo sostenible es necesario
la coordinacion y regulacion y esto no se ve garantizado solo por los mercados.
No solo para que la utilizacion del agua y la energia tenga en cuenta las
limitaciones de los recursos sino también y mas especificamente para que las
decisiones sobre nuevas opciones de produccidn energética, que puede ser
intensivas en el uso de agua, tengan en cuenta las limitaciones de agua
existentes y asi evitar una mayor degradacion de los recursos. Los derechos de
uso del agua deben estar controlados y los incentivos deben ser adecuados.

En el fomento de las alianzas hay tres aspectos de especial interés que se
pueden analizar: los incentivos, los objetivos a largo plazo, y la diferencia entre el
peso y la forma de operar de los sectores del agua y la energia.

Tradicionalmente la existencia de infraestructuras de agua y energia se han
considerado como vitales para el desarrollo y por eso han sido financiados por el
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sector publico. Estos costes solo se han recuperado parcialmente via tarifas a los
beneficiarios y normalmente no incorporan los costes ambientales de diferentes
opciones energéticas o de provision de servicios de agua. Los bajos precios del
agua, por ejemplo, ademd&s no incentivan la innovacién tecnoldgica de las
empresas energéticas o la busqueda de soluciones mejores desde el punto de
vista de los objetivos ambientales. Ademas los incentivos actuales en el sector
energético actuan favoreciendo opciones intensivas en agua. Las subvenciones a
los combustibles fésiles (incluyendo al consumo) ascendieron a 523.000 millones
de dolares en 2011 (un aumento de casi un 30% sobre el total del 2010). Sin
embardo el apoyo financiero para las energias renovables, en comparacion,
ascendi6 a s6lo 88.000 millones en 2011, y se incrementd en un 24% en el 2012.

También la planificacion integrada a medio y largo plazo del agua y la energia es
fundamental. Las decisiones energéticas y de agua para resolver los déficits
actuales son a menudo decisiones que condicionan y  pueden verse
condicionadas por el agua en el largo plazo. Por ejemplo los planes de expansion
de las plantas de energia con carbon en China podrian no ser viables debido a la
escasez de agua: El 40% de la capacidad térmica del pais se encuentra en el
norte de China, donde solo hay el 20% de los recursos de agua dulce renovable
del pais. Mas del 50% de las plantas de energia de la India y el sudeste de Asia
se encuentran en zonas que probablemente se enfrentaran a la escasez de agua.
La capacidad de generar energia de las plantas de carbén y plantas nucleares de
Europa se puede reducir entre un 6% a 19% entre 2031-2060, debido al aumento
de la temperatura del agua o por falta de refrigeracion.

Sin duda hay necesidad de colaborar entre ambos sectores pero desde el
reconocimiento de que son sectores muy diferentes. EI sector de la energia
funciona en mercados integrados y globales sobre la base de precios
competitivos. Es un sector que mueve unos 6 billones de dolares anualmente. En
contraste el sector del agua es una constelacion de pequefios mercados solo
relevantes a escala local y cuyos precios estan sometidos a regulacion.

La cuestién es que es lo que pueden hacer los gobiernos para promover una
mejor coordinacion del nexo entre el agua y la energia. En este sentido parece
fundamental que los gobiernos puedan a) Informar para hacer visibles los riesgos
de una accion descoordinada; b) Regular mejorando los organismos reguladores,
promoviendo la transparencia, la confianza; c) Incentivar estableciendo
incentivos adecuados que eviten decisiones que no consideren la limitaciéon de los
recursos a largo plazo; d) Mejorar de la coordinacién institucional; y €) apoyar a
las empresas y a las partes interesadas a cooperar.

4.- AVANCES EN EL MARCO DE LA UNION EUROPEA

En Europa en el campo de la investigacion hay que destacar que se han creado
dos programas que apoyan la investigacion integrada en los sectores del agua y
la energia. Esto incluye la “iniciativa conjunta de programacion: retos del agua
para un mundo cambiante” y la “Alianza Europea de Innovacién en el Agua”. La
primera auna a organizaciones de financiacion publica a la investigacion en 19
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paises de la Union Europea junto con la Comision para establecer prioridades
conjuntas y promover la coordinacién de la financiacion en el campo del agua y la
energia. La segunda pretende hacer posible remontar los obstaculos que no
permiten la implantacion de soluciones mas favorables desde el punto de vista de
la sostenibilidad a largo plazo. Uno de los proyectos que se estan desarrollando
bajo el liderazgo de “Electricite de France” (EdB) es una alianza entre diferentes
organizaciones para generar un marco de evaluacion conjunta que permita tener
un sistema de indicadores y definiciones comunes para analizar el impacto de la
produccion energética en el agua.

Con ello la Union Europea reconoce la importancia de mejorar el conocimiento
integrado en ambos sectores. Con ello se pretende no solo encontrar como poner
en practica soluciones mas sostenibles y beneficiosas para todos y que las
comunidades de investigacion del agua y la energia aprendan unas de otras, sino
también mejorar la capacidad en Europa de anticipar riesgos y aprender de los
fracasos, mejorando las posibilidades de éxito. Desde una perspectiva mas
amplia, es un reconocimiento de que estas alianzas permiten la construccion de
una visién compartida de los desafios implicitos de la gestion conjunta del agua y
la energia y allanan el camino para la aceptacion de decisiones dificiles que
deben tomarse en el corto plazo para recuperar una tendencia sostenible en el
medio y largo plazo.

5.- RESULTADOS

Como se ha puesto de manifiesto hay ejemplos de alianzas entre el agua y la
energia y también resultados. Las diferentes iniciativas de UNIDO (Organizacién
de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial) como son “Salvar a la fuente —
alianza efectiva con el sector privado” (ONUDI); la “iniciativa de la Industria Verde
para el Desarrollo Industrial Sostenible”; o la “Alianza para la transferencia de
tecnologia ambientalmente racional (TEST)” estan ayudando a mejorar la
eficiencia combinada del agua y la energia en la industria. Por otro lado la
Iniciativa Global del Banco Mundial “Agua Sedienta” esta avanzando en conseguir
qgue los gobiernos asuman la necesidad de una planificacion conjunta, contando
con el apoyo del sector empresarial energético, toda vez que mediante esta
iniciativa es cada vez mas consciente de los riesgos derivados de la escasez de
agua para el sector y la necesidad de actuar rapidamente.

Greenpeace ha puesto de manifiesto como en la India el debate nacional sobre la
necesidad de coordinar las politicas de agua y energia se produjo después del
estudio de 2011 de IIT Delhi que analizo la demandad actual y futura de los rios
Wardha y Wainganga en Vidarbha, incluyendo los 1700 Millones de m3 de agua
necesarios para las plantas térmicas que se estaban proponiendo en la regién.
Esto hizo que se reformularan la politicas hacia la eficiencia. En otros paises
como Sudafrica se estd valorando el impacto de las centrales térmicas de carbén
en la crisis de agua. Los analisis estan permitiendo entender mejor los riesgos a
los que se enfrentan los inversores potenciales.
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La colaboracion entre los sectores en los EE.UU es ya una colaboracion de
décadas a todos los niveles. Ha tenido como consecuencia que se hayan
producido inversiones de mas de 600 millones de dolares para desarrollar nuevas
tecnologias de refrigeraciéon. Por ejemplo, las empresas energéticas en zonas
semiaridas en los EE.UU. han aumentado su preparacion para hacer frente a un
futuro con fuentes de agua no convencionales (salobre, residuos y agua del mar).
Ademas el agua es ahora uno de los principales objetivos en la investigacion
energética. Mas de 30 laboratorios que participan en la investigacion de la energia
han pasado gradualmente de criterios simples (minimizacion de costes) a
multiples (sostenibilidad). EI aumento de los precios del agua en areas con
escasez de agua han sido también clave para que sea viable invertir en
refrigeracion seca y con ello han hecho del agua un motor de innovacion en el
sector energeético.
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Naciones Unidas ni de la ONU-DIpA "El agua, fuente de vida" 2005-2015 con relacién a la
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delimitacién de sus fronteras o limites.
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3.5. PLANIFICACION HIDROLOGICA EN ESPANA

Liana Ardiles Lopez*

* Directora General del Agua.
Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

La planificacion hidrolégica es la herramienta que nos permite seguir avanzando
para garantizar el suministro en cantidad y calidad suficiente para todo el territorio
y para todos los usos, respetando y protegiendo el medio ambiente, es decir, el
instrumento que sienta las bases para armonizar las funciones bioldgicas y
ecologicas del agua con su uso para actividades socioeconémicas.

Aunque Espafa tiene una larga tradicion en planificacion hidrolégica, la
incorporacion de la Directiva Marco del Agua de la Union Europea a la Ley de
Aguas espafiola marca un antes y un después en la planificacion. Asi, la
planificacion hidrolégica de entonces fundamentalmente se centraba en dar una
respuesta eficiente a las demandas, los retos que nos plantea ahora la politica
europea en materia de agua, plasmados en el denominado Blueprint, ademas de
la atencién de las demandas el objetivo es alcanzar el buen estado y la proteccion
de las aguas protegiendo su calidad y racionalizando su uso.

Un documento que parte de la idea de que el agua es fundamental no sélo para
asegurar la calidad de vida de los ciudadanos sino también para garantizar el
buen funcionamiento de la economia fijando prioridades que nos permitan
gestionar la escasez de agua y conservar los ecosistemas hidricos en funcion de
la situacion geografica, politica, socieconémica y cultural de cada zona.

Para alcanzar estos objetivos el Blueprint incide en cuatro lineas de trabajo: la
integracion de la politica del agua en otras politicas comunitarias respetando el
requisito de unanimidad del Consejo de la UE para determinadas materias
reguladas por el Tratado de Funcionamiento de la UE, el empleo de instrumentos
econdémicos para gestionar la demanda, el fortalecimiento de nuestro sistema de
gobernanza para mejorar la eficacia de la gestion y, por ultimo, la mejora del
conocimiento del estado en el que se encuentran nuestras aguas, tanto en
cantidad como en calidad, como base para la toma de decisiones.

Siguiendo estas directrices, el pasado mes de julio Espafa concluyo el primer
ciclo de planificaciébn hidrolégica con la aprobacién de todos los planes
hidrologicos de competencia Estatal e inicio de forma paralela el segundo ciclo de
planificacion que tendra que estar finalizado antes del 31 de diciembre de 2015.
La aprobacion del primer ciclo de planificacion ha permitido mejorar notablemente
el conocimiento de nuestras cuencas hidrogréficas. Los planes han hecho una
radiografia de los rios y de sus usos asi como de las necesidades existentes y, a
través de sus programas de medidas, han aportado las mejores soluciones para
dar respuesta a todas las demandas, tanto socioeconémicas como
medioambientales.
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Por primera vez en nuestro pais, los planes han establecido caudales ecoldgicos
y nuevos repartos de agua que aseguran un aprovechamiento mas racional y
equitativo en el marco de un amplio proceso de informacién publica.

Unos planes que ahora se estan sometiendo a un proceso de revision, tal como
establece la normativa comunitaria.

Un proceso que esta permitiendo incorporar nuevas medidas para avanzar, de
manera gradual, hacia una gestion més sostenible del agua y para, de manera
eficaz, dar respuesta a los nuevos retos que nos plantea tanto el cambio climatico
como el binomio agua-energia y sus potenciales impactos negativos sobre la
disponibilidad de agua en el futuro.

En este segundo ciclo de planificacion se va a seguir profundizado en cuatro
grandes aspectos: los objetivos medioambientales, los programas de medidas, la
recuperacion de costes y los planes de gestion de riesgo de inundacion.

En cuanto a los objetivos medioambientales, el extenso y detallado trabajo
realizado en el primer ciclo de planificacion ha sido determinante para conocer el
estado actual de las masas de agua y para poder establecer unos objetivos
ambientales claros para 2015, 2021 y 2027.

Este primer diagndstico nos permitira desarrollar una serie de medidas destinadas
a conseguir que a finales de 2015, el 63,7% de las masas de agua se encuentren
en buen estado, que a finales de 2021 sean el 74% de esas masas de agua las
que alcancen esta definicion, y que al finalizar el 2027 esta cifra llegue al 93%.

Por lo que respecta a los programas de medidas, que son los que definen los
objetivos a alcanzar, en este segundo ciclo es avanzar en su adecuada
dimension, coherentes con el marco normativo nacional y europeo y con los
escenarios de consolidacion fiscal, actual y futura de nuestro pais.

Ademas, debemos aprovechar la oportunidad que nos plantea la revision del
primer ciclo de planificacion para seguir avanzando en la recuperacion de costes.

Los Planes de segundo ciclo deben reflejar de manera armonizada para las
distintas cuencas los costes de los servicios de agua, integrando, en su caso, los
costes ambientales que no hubieran sido previamente internalizados. Para ello se
empleara la metodologia acordada con la Comisién Europea para el conjunto de
los estados miembros de la UE. Una vez completada esta fase, se abordara la
estimacion del resto de costes que no entran en la definicion de costes del
servicio del agua del articulo 2 de la Directiva marco del Agua.

Por otro lado, los nuevos planes hidrolégicos deben aprobarse de forma
coordinada con los planes de gestion de riesgo de inundacion, que también
deberan estar concluidos a finales de 2015. Gracias al trabajo realizado en el
primer ciclo ya contamos con unos exhaustivos mapas de peligrosidad, que seran
la base que nos permita establecer los objetivos y medidas para la reduccion de
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las consecuencias negativas asociadas a los fendmenos de inundacion a través
de una serie de programas de prevencion, proteccion y recuperacion de dafos.

Ademas, los nuevos planes hidrolégicos permitirdn que sigamos avanzando tanto
en la mejora de la garantia del suministro, a través de las obras tradicionales de
regulacion y de aquellas medidas que nos permitan incorporar nuevos recursos
no convencionales como la reutilizacion, la regeneracion y la desalacion,
fortaleciendo asi la idea de seguridad del conjunto del sistema, como en la mejora
de la calidad de las aguas, priorizando las actuaciones en materia de depuracion
y saneamiento que contribuyen al cumplimiento de los objetivos ambientales
fijados en los Planes para cada cuenca.

Para afrontar con éxito estos nuevos retos a los que se enfrenta la gestion del
agua en Espafia se va a reforzar la base tecnolégica y la innovacion como via
para aumentar la eficiencia y la eficacia en el uso de nuestros recursos, con el
fomento de programas como H- 2020 o el Plan Estatal de Investigacion Cientifica,
Técnica y de Innovaciéon y se va seguir potenciando el papel de las empresas de
agua espafiolas a través de la promocion de la Marca Agua Espafa.

En definitiva, el segundo ciclo de planificacion nos brinda la oportunidad de
fortalecer aspectos claves de nuestro modelo de gestion del agua con la
bldsqueda de soluciones que hagan compatible los objetivos ambientales con los
objetivos socioecondémicos y el desarrollo de todos los territorios del pais. Un
enfoque gradual que, a lo largo de los sucesivos ciclos de planificacion, deben
permitir a Espafa transitar hacia la gestion sostenible del agua mediante férmulas
de gestién que asegure el equilibrio entre la garantia en el suministro y la eficaz
conservacion del medio hidrico y de los servicios ambientales que proporciona.
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3.6. DE LA TRANSFORMACION URBANIZADORA Y
ESPECULATIVA 1998/2008 A LA CRISIS 2008/2014.
PERSPECTIVAS Y RIESGOS EN EL HORIZONTE DEL
2020.

Antonio Serrano Rodriguez
Presidente de FUNDICOT.

1. INTRODUCCION.

Esta conferencia presenta cuatro partes diferenciadas, que constituyen una
aproximacion a la evolucion territorial espafiola, considerando tres etapas
sucesivas entre 1978 y 2014, y una cuarta parte centrada en los Escenarios mas
probables para el 2020. La primera parte recoge un brevisimo resumen
actualizado de lo ya recogido en A. Serrano (2011), que era una sintesis de la
investigacién “Informe de prospectiva sobre las transformaciones territoriales en
Espafa tras 30 afios de Constituciéon Espanola”, terminada para el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM), en 2010. La segunda parte
considera la evolucién entre 2008 y los ultimos datos disponibles para 2014, con
detalle para los datos a finales de 2011, correspondiente a la segunda legislatura
del Gobierno socialista de Zapatero. La tercera parte se centra en la
consideracion de las principales tendencias existentes en 2014, que permiten
estimar posibles Escenarios para la Espafia de 2020, en el marco de los
condicionantes esperables del Cambio Global que caracterizan a la dinamica
mundial en la actualidad, que se precisan en otra conferencia de este Congreso.

Para el periodo sefalado, en esta conferencia se considera, fundamentalmente, la
evolucion registrada y prevista de los elementos basicos que configuran,
condicionan y estructuran el Modelo Territorial®>. Se parte de la definicién de los

2 | a definicion concreta que se mantiene para el concepto “Modelo territorial” es la de que éste “es
el reflejo espacial de la forma en que la sociedad usa, organiza, se relaciona y transforma el
territorio” (A. Serrano, 1999, 2000 y 2002). Asi definido, la comprension del Modelo territorial
exige, en primer lugar, el estudio e integracién de: el sistema de ciudades; los potenciales
econdmicos; los, infraestructurales; los usos del suelo; el patrimonio territorial; y la normativa
protectora o reguladora del territorio (contenida en su planificacion territorial o en la sectorial con
fuerte incidencia territorial: espacios protegidos, objetivos y lineas propias de intervencion
establecidas por cada administracion o gran agente territorial —latifundistas, multinacionales, etc.).
El segundo aspecto fundamental para la caracterizacion del Modelo territorial es la consideracion
del esquema de interrelaciones que se producen entre todos los elementos/agentes sociales
anteriores, estableciendo cuales son las determinantes de la dindmica de transformacion del
Modelo: especulacion financiera y mundializacion productiva a nivel global; especulacion
inmobiliaria como motor del crecimiento a nivel estatal; etc. Los dos Ultimos aspectos
fundamentales para la caracterizacion del Modelo territorial son su consideracion como resultado
de un proceso (lo que exige una aproximacion histérica al andlisis del Modelo) y la determinacion
del caracter dialéctico de su dinamica (si el Modelo territorial es el reflejo espacial de una
determinada formacién social, es evidente que la dialéctica presente en ésta va a condicionar e
influir en la dindmica de aquél).
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ejes potenciales de desarrollo en Espafia a principios de la década de los
ochenta, definidos por una vision integrada de sus condicionantes y potenciales
productivos, los ligados a la investigacion y desarrollo (I+D), los ligados a los
sistemas infraestructurales, con particular referencia al sistema de transporte,
potenciales urbanisticos e inmobiliarios, asi como los asociados al resto de
ventajas comparativas especificas definibles a nivel provincial, cuando la
informacion disponible lo permite, y se van considerando los cambios que se van
produciendo hasta el afio 2014 en todas las variables con influencia significativa
en la transformacion territorial de los elementos considerados en esta conferencia.

2. FACTORES MAS SIGNIFICATIVOS EN LA DEFINICION DEL MODELO
TERRITORIAL ESPANOL DE INICIOS DE LA DEMOCRACIA (1978).

Tras la Guerra Civil, Espafia registra territorialmente las consecuencias de ésta,
con muchas de sus ciudades e infraestructuras dafiadas, con una importante
parte de su poblacion fisicamente afectada o desplazada, y con graves problemas
internacionales por el triunfo del fascismo en dicha Guerra Civil, que se
acrecientan tras la derrota del nazismo en la Segunda Guerra Mundial.

El cambio de situacion no se produce hasta el Plan de Estabilizacion de 1959, que
supone el inicio de una nueva época en la economia espafiola, con la apertura al
exterior y la apariciébn del turismo, cuyos efectos sobre el crecimiento de la
economia pronto se dejan sentir de una manera muy sensible. No obstante, el
crecimiento de la produccion industrial va a exigir fuertes tasas de incremento de
las importaciones y de la dependencia de la tecnologia, capital y multinacionales
extranjeras (la entrada de capitales extranjeros, en la década de los sesenta,
supera incluso a los ingresos por turismo). Simultdneamente, también crecen las
exportaciones de este pais, aunque a un ritmo mucho menor que las
importaciones, generando un creciente saldo negativo en la balanza de pagos. La
apertura al exterior también posibilita la exportacién de mano de obra, que permite
bajar los niveles de paro y elevar la productividad general aparente del trabajo en
Espafa; a la vez que las remesas de emigrantes se convierten en la partida de
mas fuerte incremento en la década de los sesenta (tasas superiores al 5%
anual). El incremento de poblacion, la demanda turistica y la nueva localizacién y
ampliacion de actividades productivas industriales y de servicios, generadoras
todas ellas de fuertes movimientos migratorios y de nuevas demandas de
infraestructuras, edificios y viviendas, dan lugar a un fuerte auge del sector de la
construccion (del 6,7% de la poblacion activa, en 1960, al 10,4%, en 1970). El
petréleo, junto a la industria del automdvil, se convierten en dos de los principales
elementos condicionantes de la dinamica de trasformacion de la sociedad
espafiola, generandose una creciente dependencia energética del mismo, que se
va a mantener hasta la actualidad como uno de los mas graves problemas de la
economia espafola.

Estos problemas se acrecientan con las sucesivas crisis energéticas de la década
de los setenta, haciendo que el inicio de la democracia espafola se produzca en
el marco de una fuerte crisis econémica, con cifras muy elevadas de paro, baja
tasa de actividad de la poblacion, y el practico mantenimiento cuantitativo de la
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poblacién potencialmente activa, entre 1960 y 1980. Lo cual también explica el
estancamiento del PIB per capita espafol, y la positiva evolucién de la
productividad, no por incremento de dicho PIB, sino por disminucion del empleo
utilizado para su produccion.

Territorialmente, en los inicios de la democracia encontramos una clara division
en Espafa desde el punto de vista del PIB per céapita provincial, y de su valor
relativo respecto a la media espafiola. El proceso de concentracion de la
produccion no deja de agudizarse, pasando Madrid y Barcelona de representar un
22% del VAB de Espafia, en 1940, a un 32%, en 1979, sobre todo como
consecuencia del fuerte proceso de concentracion que se registra en Madrid.
Siete provincias espafiolas concentraban la mitad del VAB producido en Espafia,
en 1979, mientras que las siete con menor participacion llegaban, en su conjunto,
al 2,5%, con una diferencia de 20 a 1 entre las primeras y las Ultimas. Los detalles
del proceso pueden verse en A. Serrano et alt (2010), donde se analiza el
conjunto de variables con incidencia en los distintos "potenciales”, "limitaciones" y
"dinamicas" de los distintos ambitos espaciales considerados, y se define el
Modelo territorial caracteristico de la Espafia de inicios de la democracia. Un
Modelo todavia dual, en el que Madrid y Barcelona juegan un papel claramente
polarizador del crecimiento econdémico y de la concentraciébn de poblacién,
actividad econémica y poder, pero en el que se adivinan una serie de espacios
(arcos, ejes o corredores del Cantdbrico, Ebro, Mediterraneo, Islefios y area
central) de influencia creciente en el territorio, y sobre el que el Estado de las
Autonomias, creado en la Constitucion de 1978, iba a jugar un papel
trascendental en su evolucion.

Figura 1: MODELO TERRITORIAL DE ESPANA EN LOS INICIOS DE LA DEMOCRACIA..
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3. DE LA DEMOCRACIA A LA CRISIS DE 2008.

En el andlisis del Modelo territorial Espafiol realizado en A.Serrano et alt (2010) se
definian tres grandes etapas diferenciadas en el proceso de transformacion
territorial producido en Espafa desde 1978 a 2008: La primera (1978-1986) se
inicia con una situacién de “stagflacion” (estancamiento econdmico mas fuerte
inflacion) derivada de las crisis del petroleo (1973-1979) y de la inestabilidad
social generada por la misma, asi como de los cambios politicos producidos en
Espafia tras la muerte del dictador; y acaba con la integracién en la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). La segunda (1986-91) recoge las transformaciones
producidas desde la consolidacion democratica y autondémica que significa la
entrada en la CEE, al surgimiento de una creciente mundializacion de los
procesos (lo que se ha denominado dindmica de Cambio Global, muy
directamente asociada a la generalizacién en el uso de internet y a la caida de la
URSS); periodo caracterizado por la creciente importancia de la economia
especulativa frente a la productiva, a nivel global; proceso que, en Espafia, se ve
acompafiado de una radical transformacion de su capital fijo territorial, derivada
de los fuertes niveles de inversiones en infraestructuras que se desarrollan, en
gran parte asociados a la aplicacion de fondos de ayuda al desarrollo regional
europeos (FEDER), llegando, en 2008 a un incomprensible exceso de inversion y
capacidad de servicio en infraestructuras de discutible rentabilidad®. La tercera
etapa (1991-2008) viene caracterizada por la consolidacién del predominio de la
economia financiero-especulativa, con crisis sucesivas asociadas al estallido de
las correspondientes burbujas especulativas; en esta etapa, la evolucion de
Espafia va venir muy condicionada por la Unidn Monetaria (1999) y por la
especulacién inmobiliaria fomentada a partir de 1998 (reforma de la ley del suelo
del partido popular) y sustentada en una dindmica especulativa, cuyo
funcionamiento basico se centra en la formacion de sociedades de inversion
radicadas en paraisos fiscales, aunque sus propietarios sean, o puedan ser,
alguno de los grandes bancos multinacionales (incluidos los espafioles). La
finalidad de estas inversiones es la obtencién de plusvalias especulativas, por lo

3Es importante sefialar que Espafia llega a situarse, ilégicamente, como el pais europeo con mas
kilbmetros de autovias y autopistas, y el que mas kilbmetros tiene en relaciéon a su poblacién y
parque automovilistico. Sélo al final del periodo, EE UU y China tienen mas kilémetros de autovias
y autopistas que Espafia. La UE-27 tenia 61.600 km de autovias y autopistas, de los que el 22%
se encontraban en Espafia. E igualmente sucedia con las dotaciones de lineas para alta velocidad
ferroviaria, que, sin embargo, soportan una demanda relativa muy reducida (20% de viajeros en
alta velocidad con respecto a Francia) que cuestiona la racionalidad de las inversiones desde el
punto de vista de la rentabilidad socioecondmica. Adicionalmente, esta fuerte inversién en
infraestructuras terrestres se ve acompafiada de una todavia mucho mayor inversién en
infraestructuras aeroportuarias, con actuaciones provinciales injustificables desde la perspectiva
de la demanda. Incluso la fuerte expansion de la oferta de vuelos “low cost” con fuertes
subvenciones provinciales o autonémicas, deja en evidencia la irracionalidad de muchas de estas
inversiones desde la perspectiva de su eficiencia socioecondémica. Y similar situacion nos
encontramos en el campo de las inversiones portuarias, donde la concentracién y cooperacion
entre puertos para atender a lo que seria la demanda potencial, y los hinterland y foreland l6gicos
de un territorio como Espafa, se ve sustituida por inversiones “supuestamente competitivas” y
duplicadas entre puertos cuya rentabilidad socioecondmica es inviable incluso en el largo plazo.
De hecho, la evolucién del trafico portuario entre 1979 y 2007 demuestra que sélo en algunos
puertos (Bilbao, Barcelona, Valencia y Algeciras) presenta un crecimiento significativo que
establezca una cierta correlacion entre incremento de la demanda y las inversiones efectuadas.
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que el objetivo basico de los inversores es retroalimentar lo mas rapidamente
posible dichos procesos especulativos.

Atendiendo a lo recogido en A.Serrano (2011) podemos concluir que también los
bajos precios de la energia y la generalizacion del uso del automovil tuvieron un
efecto muy significativo sobre el Modelo territorial y sobre el Urbanismo en este
periodo 1978-2008, favoreciendo la salida de la industria a poligonos industriales
externos, la deslocalizacion de colegios, hospitales, centro comerciales de las
ciudades a la periferia, y de multiplicacion de las urbanizaciones de chalets
aislados o adosados en la periferia urbana, o en la sierra o costa como segunda
residencia. Este Modelo disperso es el resultado de la gran expansion del sistema
viario (autovias y autopistas) y de la generalizacion del uso del automdévil en un
marco de energia barata, fundamentalmente entre 1981 y el 2002. Modelo que ha
posibilitado la especulacién urbanistica como forma de acumulacién de capital
para promotores y especuladores (explosivamente tras la reforma de la ley del
suelo de 1998 por el PP) y el endeudamiento hipotecario de familias y empresas,
gue han sido puntos clave de la dimension actual de la crisis en Espafa (y, en
general en EEUU, Irlanda, Inglaterra, etc.).

En todo caso, y como se aprecia en la Figura 2, desde una perspectiva
econdmica, si entre 1960 y 1980 se duplicaba la renta per capita, este proceso se
reitera practicamente de nuevo entre 1980 y 2008. Sin embargo, el fuerte
crecimiento de la productividad que se produce entre 1960 y 1980, por el paso de
una sociedad rural a una sociedad urbana, industrial y de servicios, no tiene
paralelo en el periodo 1980-2008; fundamentalmente porque el crecimiento se
apoya en el sector constructor y en un sector servicios de baja cualificacion, con
un incremento muy reducido de la industria de alta tecnologia y de los servicios
ligados al conocimiento.

Figura 2: EVOLUCION 1980-2008 EN LAS PRINCIPALES VARIABLES SOCIOECONOMICAS
ESPANOLAS.
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En paralelo, hay una agudizacion de la concentracion de la poblacion (areas
metropolitanas que se van transformando en regiones funcionales urbanas) en
Madrid y Barcelona, en el litoral y en las islas, mientras que también a nivel
provincial persisten las diferencias de 1981 en las provincias del norte-noreste con
respecto a las del sur-noroeste en cuanto a potenciales econémicos; si bien hay
que sefialar que se alcanza una mayor cohesion territorial desde la perspectiva
socioeconémica al disminuirse las diferencias en los correspondientes
potenciales. Asi, de las 12 provincias que en 1979 tenian un peor nivel de
potencial econdmico (nivel 8), se pasa a 4 en 2006, si bien se mantenian las
diferencias entre el maximo y el minimo en los indicadores correspondientes.

Como sintesis de todos los aspectos considerados en la investigacion citada, se
puede sefalar que, aunque las politicas autonémicas y las grandes
infraestructuras de transportes desarrolladas en el periodo 1978-2008 ayudaron a
un desarrollo territorial mas homogéneo, disminuyendo el fuerte peso que tenian
los grandes ejes (Cantabrico, Mediterraneo, Ebro) en esos potenciales, lo cierto
es que las grandes infraestructuras y las grandes areas urbanas seguian siendo
determinantes en la configuracion del Modelo Territorial de finales de la primera
década del siglo XXI. Modelo territorial que nos muestra unas regiones
funcionales urbanas (RFU) y areas metropolitanas (AM) en expansion, y con
municipios centrales de las mismas que aumentan su afeccién a distintas
provincias limitrofes. EI Modelo territorial resultante de la investigacion realizada,
representativo de La Espafa de 2008, se recoge en la Figura 3.

Figura 3: MODELO TERRITORIAL 2008.
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4. DE LA CRISIS DE 2008 A LA ACTUALIDAD, Y PREVISIONES
TENDENCIALES AL 2020.

4.1. INTRODUCCION.

La primera etapa definible en el periodo (2008-2011, Gobierno socialista) viene
directamente condicionada por los efectos de la crisis financiero-especulativa
promovida desde EEUU sobre el sistema financiero mundial, y en particular sobre
el de la UE, con grave afeccion a Espafia, en la que la burbuja inmobiliaria, el
apalancamiento de las empresas y el endeudamiento de las familias habian
llevado a un muy alto endeudamiento privado, que se va transformando también
en publico ante las actuaciones puestas en practica para combatir la crisis por
parte de las distintas administraciones. Crisis que, en una primera fase en
Espafia, se centra en el estallido de la burbuja inmobiliaria, en el frenazo
productivo e incremento fuertisimo de la morosidad de empresas promotoras y
constructoras de viviendas, y en el incremento del paro (rememorando procesos
histéricos anteriores) en el sector de la construccion.

Para contrarrestar estos procesos, desde el Gobierno se intenta incentivar la
demanda con subvenciones a la familia (por hijo, por dependencia, etc.) y la
inversion en la construccién con la puesta en marcha de dos sucesivos Planes E,
que persiguen que los ayuntamientos soporten la caida en el empleo del sector de
la construccién a través de obras en sus municipios. La incapacidad de la mayoria
de estos municipios por desarrollar inversiones que incrementen la productividad
local, y el empleo de los fondos, a veces en actuaciones ilégicas e irracionales,
dan lugar a un claro fracaso estructural en los objetivos de estos Planes, que
guedan reducidos en sus efectos a paliativos coyunturales sobre la inversién en
construccion, con efectos marginales y temporales en la creacion de empleo y en
la mejora de la economia, salvo contadas excepciones. Sin embargo, este
conjunto de medidas tienen una incidencia mucho mas significativa en el inicio del
incremento de un endeudamiento publico que se mantenia en posiciones éptimas
respecto a la UE hasta 2008, y que iba a verse progresivamente deteriorado por
los subsidios al desempleo y a las jubilaciones anticipadas, y por las medidas que
posteriormente (desde 2012, con un Gobierno del partido popular) habria que
adoptar para rescatar a un sistema financiero (Cajas de Ahorro,
fundamentalmente) perversamente dependiente de la especulacion inmobiliaria.

La evolucion socioeconémica empeora con la imposicion de planes de ajuste a
este pais, a partir de mayo de 2010, que colaboran a incrementar una situacion de
recesion y de reduccion de la renta per capita espafiola, con un fuertisimo
incremento del desempleo, el freno de la inmigracién -con un saldo migratorio en
el que a partir de 2013 empieza a dominar la emigracion sobre la inmigracion- un
fuerte cierre de empresas pequefas y medianas (sobre todo de las ligadas directa
o indirectamente al sector inmobiliario), el cierre y deslocalizacion de grandes
empresas Yy la pérdida de cohesion territorial. A partir de 2012, con las politicas de
maxima austeridad y devaluacion salarial (reforma laboral) del nuevo Gobierno,
los efectos negativos sobre el empleo se magnifican, a la vez que se incrementan
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las desigualdades sociales y la pobreza. Los resultados sintéticos de la evolucion
en ambos periodos respecto a la dindmica general registrada desde 1980, se
aprecia en la Figura 4.

Figura 4: VARIABLES SOCIOECONOMICAS BASICAS. ESPANA 1980-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y Banco de Espafia.

Los rasgos mas caracteristicos de la evoluciéon global de Espafia en el periodo se
centran en la reduccion del PIB, particularmente intensa en la primera fase de la
crisis (2008-2009), la fuerte caida de los ocupados, el fuertisimo incremento de la
tasa de paro, la caida de la tasa de actividad, y la estabilizacion de la poblacién
hasta 2013, momento en el que se inicia una cierta caida absoluta de la misma
ante el saldo migratorio negativo de espafioles y extranjeros, en gran parte
incentivado por el aumento del paro, la reduccién de los salarios unitarios y la
reduccion de las horas medias trabajadas por empleado. De hecho, la situacion
se agrava fuertemente tras la llegada al Gobierno del partido popular y su reforma
laboral, en 2012, produciéndose en Espafia, por primera vez tras la democracia,
el doble fendmeno de que los salarios pasen a representar un menor porcentaje
del total de la distribucion de la renta, y que un contingente significativo de
trabajadores ocupados se situen en condiciones de pobreza. Un mayor detalle de
la evolucion de la ocupacion y el paro trimestral se aprecia en la Figura 5, donde
queda clara la fuerte sensibilidad del empleo en Espafia a la coyuntura de la
construccion de viviendas:
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Figura 5: EVOLUCION DE LOS INDICES ANUALES DE VIVIENDA NUEVA Y TRIMESTRALES
DE OCUPACION Y PARO 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Fomento y del INE.

4.2. DEMOGRAFIA Y CAPITAL HUMANO EN LA TRANSFORMACION DEL MODELO
TERRITORIAL 2008-2014 Y PREVISIONES AL 2020.

A la hora de definir el Modelo territorial, ya se ha sefialado la importancia de los
aspectos demograficos de un territorio (poblacion total, poblacion potencialmente
activa e indices de envejecimiento y de juventud) de su dindmica estructural
(fecundidad, mortalidad) de sus pautas de atraccién/expulsion de poblacion (saldo
inmigratorio) y del nivel de urbanizacion, tamafio y tipologia de las
aglomeraciones de poblacion resultantes. Y, como se ha visto en la Figura 4, la
poblacion en Espafia registra un crecimiento continuado desde 1978 a 2008,
produciéndose después una ralentizacion hasta 2011. Tras la reforma laboral del
2012 se incrementan los despidos y el paro de manera radical (véanse Figuras 4
y 5) empujando a grandes contingentes de inmigrantes a la vuelta a sus paises de
origen, una vez acabados los derechos al subsidio del paro o a las ayudas
complementarias, e incluso a emigrar a importantes contingentes de poblacién
espafola sin alternativa de trabajo aceptable en este pais.

Esta dinamica general se reproduce de manera mas preocupante en las
provincias con condiciones demograficas estructurales mas negativas y en
aguellas otras en las que el paro, fundamentalmente por la incidencia de la
construccion, tenia una mayor relevancia. Asi, en la Figura 6 se recogen los
potenciales demograficos relativos que se obtienen para 2015, a partir de los
datos padronales del INE, y de las tendencias en los mismos, y en base a la
prospectiva demografica propia y de la elaborada por el INE para el 2020.
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Figura 6: POTENCIALES DEMOGRAFICOS RELATIVOS PROVINCIALES Y TENDENCIAS EN
LOS ESCENARIOS MEDIOS PREVISIBLES AL HORIZONTE DEL 2020.
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Fuente: Elaboracion propia.

La C.A. de Madrid ha ganado peso relativo demografico y en cuanto a capital
humano, tanto en el periodo 2008-2011 como en el de 2012-2014, aunque con
menos intensidad en este Ultimo, ya que pierde poblacién, aunque a menor ritmo
gue la media de Espafia. Barcelona, con Madrid, sigue representando la provincia
de mayor significacion demogréfica, aunque pierde peso relativo en los dos
periodos. Valencia, Sevilla y Alicante son las provincias que se sitian en el
segundo nivel de potenciales demogréaficos, aunque, de ellas, Valencia y Alicante
pierden significacion; Sevilla gana peso, sobre todo en 2012-2014. En el tercer
nivel de potenciales demograficos a finales de 2014 se sitian Malaga, Murcia, A
Corufia, Bizkaia e Islas Baleares. Otras provincias con ganancia relativa
significativa entre 2008 y 2014 han sido Toledo, Almeria y Guadalajara. Almeria
influenciada por su agricultura intensiva y su incidencia turistica. Guadalajara y
Toledo mantienen una tendencia ascendente en su dinamica demografica por la
clara influencia de Madrid. Alava, que es una provincia también dinamica en el
conjunto del periodo, viene impulsada por la colmatacion de las areas vizcainas y
donostiarras, y por la amplia disposicién de terreno llano y dotado de muy buena
accesibilidad, a lo que se une la capitalidad regional establecida en Vitoria.

Provincias con pérdida de relevancia demogréfica relativa significativa entre 2008
y 2014 son: Asturias, Jaén, Ledn y Ourense. Ademas, Lugo y Ourense; Zamora,
Salamanca, Palencia, Avila y Soria; Huesca y Teruel, y Céaceres son las

VIl Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio m



provincias con potenciales demograficos finales en el periodo mas reducidos y
con muy importantes riesgos de desertificacion irreversible si no se producen
cambios estructurales muy significativos, solo factibles con politicas econdmicas
que atraigan actividad productiva e inmigrantes jovenes con capacidad de
reproduccion y de regeneracion demografica de la respectiva provincia.

Atendiendo a las tendencias para el horizonte 2020, hay que sefalar que las
prospectivas demograficas existentes muestran que Europa y gran parte de
Espafa tienden a ser territorios con poblacién crecientemente envejecida y con
poblacion activa y empleada menguante, que es complementada en las épocas
de expansion economica por flujos migratorios de ambitos mas jovenes y con
menores oportunidades de empleo y renta (este de Europa, Asia, Africa e
Iberoamérica), que son atraidos en las épocas de bonanza y a los que se les
cierra la frontera y expulsa en las épocas de crisis.

Adicionalmente, la prospectiva al 2020, municipal y por ambitos supramunicipales
(RFU, areas metropolitanas y areas urbanas supramunicipales) muestra una
fuerte tendencia a la concentracion de la poblacion en los principales ndcleos
supramunicipales, adquiriendo en paralelo un peso significativo los ambitos
litorales mediterraneos y los archipiélagos. Desde dicha perspectiva urbana, la
prospectiva demografica lleva a que la poblacibn se sigue concentrando
relativamente en las principales RFU, AM y AU, pasando del actual porcentaje del
69% de la poblacion total espafiola residiendo en los mismos, a un minimo del
70% para el 2020. Las RFU de Madrid y Barcelona continuaran siendo, por su
tamafo, los dos ambitos con un mayor porcentaje de poblacion (entre las dos
concentran del orden de la cuarta parte de la poblacién total de Espafa) pero su
peso en el total tenderia a estabilizarse en el periodo, en parte porque sigue
incrementandose su area de influencia a provincias limitrofes que presentan un
dinamismo demogréfico relativo mucho mas acusado. Complementariamente, una
gran parte del espacio interior espafiol presenta una clara tendencia a la
desertificacién y existen provincias como Soria y Teruel, y en menor medida,
Cuenca y Huesca, con densidades propias de areas absolutamente
desertificadas.

4.3. LA INCIDENCIA DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN LA TRANSFORMACION DEL
MODELO TERRITORIAL. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS AL 2020.

4.3.1. CONSIDERACIONES MACROECONOMICAS Y POTENCIALES TERRITORIALES
ESTATALES, REGIONALES Y PROVINCIALES.

El segundo grupo de factores a considerar en la definicion del Modelo territorial y
en los cambios previsibles para el mismo, esta relacionado con los potenciales
asociados a la actividad productiva. En ésta es basico tener en cuenta como el
alto endeudamiento y apalancamiento del sector no financiero privado (cerca del
140% del PIB de deuda) y de las familias y del sector financiero espafoles (mas
del 80% del PIB de deuda cada uno) en los inicios de 2008, con una fuerte crisis
financiero-especulativa internacional, restringe la demanda nacional (inversion,
compras de vivienda y presion del consumo a la baja) alimentando la recesién por
el lado de la demanda; a la vez que termina incrementando posteriormente el
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déficit fiscal de las administraciones publicas por, entre otros aspectos, la
disminucién de los impuestos recaudados y el incremento de los gastos de
cobertura social y de soporte al sistema financiero.

Adicionalmente, esa caida de la demanda junto a la dificultad para la financiacion
de las empresas y de la inversion publica, generan el cierre de un importante
namero de empresas. En concreto, desde el 1 de enero de 2008, en que se logra
el méximo historico, con 3.442.239 empresas activas, se llega al 1 de enero de
2014 (ultimo dato disponible) con 3.119.310 empresas, con una pérdida de
322.929 empresas (9% del total), estando esta pérdida directamente asociada al
fuerte incremento del paro registrado. En el primer periodo (2008-11) la pérdida
de empresas se produce en todos los sectores, aunque de una forma destacada
en las ligadas, primero, al sector construccion, y luego, también al sector industrial
mas relacionado con la construccién; en el segundo periodo (2012-13) la pérdida
se concentra en el sector industrial, comercio y en la construccién, aumentando
ya en 2013 las empresas en el sector de los servicios, excluido el comercio.

En todo caso, a 1 de enero de 2014, la estructura del sector empresarial sigue
dependiendo tremendamente de las empresas sin asalariados (54% del total) o
con uno o dos asalariados (30% del total), aspecto que explica en gran parte la
reducida productividad empresarial espafiola, asociada a la falta de economias de
escala en su produccion. Ademas, hay que sefialar que tanto en el periodo 2008-
2011 como en el de 2012-2013 crece el peso de las empresas sin asalariados o
con uno o dos asalariados, disminuyendo el peso del resto, lo que da lugar a que
el incremento aparente de la productividad del trabajo, que se apreciaba en la
Figura 4, se deba fundamentalmente a la pérdida de empleos que se registra.
Baste saber que en Alemania el nimero medio de asalariados por empresa es de
11,7, mientras que en Espafia es de 4,7. Y que gran parte del incremento del
namero de empresas que se registra ya en 2014, se debe al paso de trabajadores
asalariados a autbnomos/empresarios sin asalariados.

Desde el punto de vista territorial, la evolucion del numero de empresas lleva a un
incremento relativo muy importante del peso de las empresas de Madrid en
ambos periodos, al disminuir su numero de empresas en mucha menor
proporcién que en el resto de provincias espafiolas. Girona, en el periodo 2008-
2011, también aumenta significativamente su peso en el nuamero total de
empresas; y en pequefia magnitud, también lo hacen A Corufia y Sevilla. En el
lado contrario, las provincias que disminuyen significativamente su peso por una
pérdida relativa mas importante de empresas, son Toledo, Malaga, Tarragona,
llles Balears, Granada, Las Palmas, Alicante, Gipuzkoa, Valencia y Murcia, lo que
refleja la importancia de la construccion y el turismo en esa pérdida de empresas.
En el periodo 2012-2013, adicionalmente al importante incremento del peso de
Madrid, destacan Malaga y, con menor intensidad A Corufia, Navarra, Girona,
llles Balears, y Zaragoza; recuperandose relativamente de la pérdida relativa de
peso en el periodo anterior, Malaga y las llles Balears. Presentan pérdida de peso
muy significativa Bizkaia, algo menor Valencia, Sevilla y Gipuzkoa y, todavia
menor, pero significativa: Tarragona, Toledo, Asturias y Huelva.
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El resultado de esta evolucién no cambia significativamente la importancia relativa
provincial en cuanto al nimero de empresas y a la estructura de las mismas.
Madrid y Barcelona siguen destacando muy por encima del resto de provincias
(entre las dos poseen el 30% de las empresas espafiolas activas), seguidas de
Valencia (5%), Alicante (4%) y Sevilla (3%). En el lado negativo en cuanto a su
peso en el conjunto de empresas activas se encuentran Huesca, Cuenca,
Guadalajara, Zamora, Segovia, Palencia, Avila, Teruel y Soria.

Un segundo factor muy correlacionado con el anterior es la evolucion y estructura
del empleo, la produccion y la productividad por sectores productivos. Atendiendo
a la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. el Cuadro siguiente registra la
evolucibn comparada 1996T1-2014T3 para las variables relacionadas con la
ocupacién y horas trabajadas por sectores productivos. Y en el mismo destaca la
continua pérdida de peso de la agricultura y la industria en todo el periodo, el
incremento de la construcciéon hasta 2008 y su fuerte caida posterior, y el continuo
incremento del sector servicios.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. R variacion horas
Base 2010 ESTRUCTURA OCUPADOS ESTRUCTURA HORAS TRABAJADAS horas trabajadas por ocupado tr N
[Datos corregidos de efectos estacionales y 2011T4/]2014T3/
de calendario 2014T3|2011T4|2008T2| 2004T2 | 1996T1(2014T3|2011T4|2008T2|2004T2|1996T1|2014T3|2011T4|2008T2|2004T2|1996T1| 200872 | 2011T4
Total CNAE 100 100 100 100 100 100, 100 100 100 100 421 429 429 436 430 100 98
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 4 4 4 5 8 5 5 4 6 9 487 493 485 493 504 102 99
Industria 12 13, 14 16, 19| 13, 14 15| 17| 19| 451 456 450 453 431 101 99
Industria manufacturera 11! 12 13 15 17, 12 12 14 16 18 454 456 450 454 432 101 100
Construccién 5 7 12 12 9 6 8 13| 13| 9 463 482 477, 486 449 101 96
Servicios 79 76 70 67 65) 76 74 68 64 63 411 417, 414 419 419 101 98|
Comercio, transporte y hosteleria 31 30! 29! 28 27 32 31 30| 29| 29| 438 443 445 449 454 99 99
Informacién y comunicaciones 3 3 2 2 2 3 3 2 2 2 436 440 422 448 403 104 99
Actividades financieras y de seguros 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 423 428 427, 428 437, 100 99
Actividades inmobiliarias 1 1] 1 1 0 1 1 1 1 [8) 423 450) 407 423 425 111 94
Act profes, cientificas y técn, admin y servicios 12 11 10 9 6 11 11 10| 8 6 401 418 414 424 437, 101 96
Administracion puablica, sanidad y educacion 21 21 18 18 19| 20 19| 16 16 18| 393 396 388 393 393 102 99
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios 9 8 8 8 8 8 7 7 6 7 359 363| 354 354 353 103 99

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Complementariamente, también se aprecia un aumento en las horas trabajadas
por ocupado en el periodo 2008T2 a 2011T4, mientras que una de las
caracteristicas mas representativas de lo que sucede tras la reforma laboral de
2012 es, precisamente, la caida practicamente generalizada del nUmero medio de
horas trabajadas por ocupado, lo que explica, en parte. la reduccién de las rentas
del trabajo en el conjunto de la economia en este periodo.

Territorialmente estos cambios en el niumero de ocupados presenta diferencias
significativas entre provincias, al igual que sucede con su especializacion
funcional significativa, tal y como se aprecia en el Cuadro siguiente, en el que se
incorpora también el resultado tipologico del analisis normalizado de los datos.
Como se constata en el mismo, todas las provincias pierden ocupacion entre 2008
y 2014, pero con diferencias relativas muy significativas: Baleares y Segovia
tienen pérdidas minimas; Guadalajara, Lleida, Malaga, Caceres, Sta. Cruz de
Tenerife y A Corufia tiene pérdidas muy bajas; Madrid, Navarra, Bizkaia y Alava
las tienen bajas; y, en el otro extremo, la mayor pérdida de ocupados se produce
en Albacete, Pontevedra, Jaén, Avila, Ciudad Real, Ourense, Cérdoba, Cuenca,
Castell6n y Cadiz; y algo menores, pero también significativas sobre la media, en
Murcia, Tarragona, Valencia, Huelva, Teruel y Almeria.
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ocupatos i = o — S i st || e | e
Servicios
Variacion Agricultura % Construccion Industria % Servicios [% CAMBIO
total Agricultura% | CAMBIO Construccion| % CAMBIO Industria% | CAMBIO % ocupados
ocupados | ocupados ocupados 9% ocupados | ocupados ocupados | ocupados ocupados |2014T4/200
2008/14 201474 |2014T4/2008T1| 2014T4 | 2008T1 201474 |2014T4/2008T1 | 201474 | 2008T1 | 2014T4 |2014T4/2008T1| 2014T4 | 2008T1 | 2014T4 8T1 201474 | 2008T1
Balears, llles 0,9) 25,0 1 1 78] 204 82,4 14,6 1 1
Segovia 11,5 16.2| 0| 0f 0| 1 12,5) -18,3] 68.9) 20,5
ji -7,03f 23] -39,5 ol 151 -11,2 0 0 76,1 11,9 0 0
Lleida 7,92 8] 11,0 0 0 1 1 13,7 -9,9) 69,3 134
Malaga -8,10| [ 5,2 85,9] 16,7 2| 1
Céceres -8,18f ol 1 10,8 -10,7 71,7, 183
Santa Cruz de Tenerife -9,04f 0 46 85,3 17,5 1 1
Coruiia, A -9,84] 0| 12,9 19,4 74,9 14,9 0| 0|
Madrid -10,78 9,2 16,4 85,6 102 2| 2|
Navarra -11,13 24,9 8,1 1 1} 654 158
Bizkaia -11,40) 14,7 24,6 0 78,1 16,2 0 0
Araba/Alava -11,51 278 16,0 2 2| 659 171
Palmas, Las -13,79) 3,9 89,5 15,3 2| 2]
Girona -13,82) ol ol 215 1,9 1 of 69,8 15,0
Valladolid -13,90 17,3 3,9 0 0| 75.6) 130 0 0|
Lugo -14,11) 10,3 69,1 26,1
-14,18 10,7 -10,1 715 1
Sevilla -14,31 11,2 4.7| 78,3 9,7 0 1]
Rioja, La -14,43 o 258 24 1 1 62,3
Cantabria -14,61 0 16,6 14,9] 0 0 74.5] 20,4 0
Huesca -14,92 16,2 19,8 o of 63.8 98
Zamora -14,93 10,9 69,0 259
Alicante/Alacant -15,12| 0| 16,8 9,2] 0 0] 73,6 13,8 0| 0|
Zaragoza -15,70 19,1 159 o 1} 72,4 155 0| of
Barcelona -15,89 18,7 19,4 o 1 75.0 14,3 0| of
Badajoz -15,90) [ 9,9 10,0 72,4 9.2 0| of
i -15,92) 24,0| 15,8 1 2| 70,3 1338
Granada -16,14) 1 81 15,6 77,7, 184 0| o
Asturias -16,29 16,1 3.2] o 74,1 9,6 0| o
Palencia -16,67 0 18,8 8,7| 0 0 61.2]
Soria -16,82| 1] 18,2 14,2 0 0f 64,6 17,5
Ledn -17,17, 0| 13,7, 28 74,5 105 0| o|
Toledo -17,24) ol 1 16,7 16,1 o of 72,5 0|
Burgos -17,24 0 25,9_ 1 1] 64.5] 101
Murcia -18,24) 1 13,7 133 68,6 153
Tarragona -18,69 o 1 18,5 8,4 o of 70,0 197
Valencia/Valéncia -18,75 0| 0| 17,0 9,1 0 0] 73,7 14,6 0| 0]
Huelva -18,89) 0| 18,2| 60,2
Teruel -20,03| 0f 0,5] 0] of 60,1
Almeria -20,65 72,8 0|
Albacete 72,2 17,0 0|
ol o of 68,2 12,5
Jaén 70,2] 26,3
Avila 68,7 168
Ciudad Real 7.3 -61,0 0| o 69,7 177
Ourense ] 0| 0] 0f 69,5 13,4
Cérdoba 54 -60,0 71,7, 172
Cuenca 6.3 -61,6| 0 0f 60,2 15,3
C; llén/Castellé 4,3 -71,5 1 1 677 19,0
Cédiz 5.2 63,4 84,6 17,7 1 1
Total Nacional -14,8f 59| -54,6] 76,1 14,4
MEDIA -15,55 6,37 52,33 71,88 15,04
DESV TiPICA 5,27 1,45 11,22 6,80 6,29

Antes de entrar en las conclusiones provinciales del Cuadro anterior, y atendiendo
a la estructura del PIB sectorial a precios de mercado, la distribucion del VAB por
sectores y la productividad aparente de los ocupados para Espafia se recogen en
el Cuadro siguiente, en el que se aprecia que la dinamica de cambio estructural
sigue la evolucién de la ocupacion, si bien con una menor incidencia en los
sectores que presentan una menor productividad aparente, como son,
fundamentalmente, la agricultura, la construccion, los servicios profesionales y los
artisticos.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base PIB pm Oferta (Precios corrientes) ESTRUCTURAOF:IHE;E{ESOmna (Precios PRODUCTIVIDAD APARENTE OCUPADOS variaf:ifin
batos corregidos g:lz:‘edcat:’lz estacionales y de | 51473 | 201174 | 2008T2 | 2004T2 | 1996T1 | 2014T3 | 201174 | 2008T2 | 200472 | 1996T1 | 201473 | 201174 | 200872 | 2004T2 | 1996T1 2%;;:_42’2 2%11‘;:3/2
Producto interior bruto a precios de mercado 265102 267.318] 280470| 213211] 119.405 100 100 100 100 100| 14,588] 14,161 13,060] 11,098| 8,590 108 103
VABpb Agricultura, ganaderia, silvicultura y pescal 6.280) 6.178| 6.884) 7.065 5.205 2 2 2 3 4 8,826 8,015 8,403 7,536 5,121 95 110
VABpb Industria 42.632  43007]  46.737]  36797]  24.044 16 16 17 17 20| 18815] 17,638 15366 11,942| 9,198 115] 107|
Industria. Industria 32020 33239 37.838] 31089 19.861 12 12 13 15 17| 15798] 15109] 13479 10857| 8,169 112] 105]
\VABpb Construccion 13203] 17201 28.879] 21.182] 10076 5 6| 10 10 8| 13519] 13512[ 11,522 9,517 8228 117] 100)
VABpb Servicios 179.007| 180.325] 176.341] 127.006] 71868 68| 67, 63| 60, 60| 12,601 12,531] 11,672] 10065 7,945 107| 101
Comercio, transporte y hosteleria 58.518]  56.995] 56.925] 44.564] 26926 22 21 20| 21 23| 10461 10090 9,192] 8491 7,142 110) 104
Informacion y comunicaciones 9685] 10.766] 11.149]  8.809] 4295 4 4 4 4] 21,193 22,537] 23,324] 21,859 16,577 97 94
Actividades financieras y de seguros 8.328| 10.554] 13.621] 9.094] 5.258 3 4 S| 4 4] 23,499 27,636| 32,869 24,672| 15312 84 85
i i 20079| 27.186] 23132] 14.228] 6035 11 10 8 7 s| 151,374 142,859 98,855] 89,823] 132,930 145| 106}
17.869| 18.446] 18779 12289  6.150 7 7 7 6 s| 8580] 8820 8295 7,545] 7,731 106) 97,
Administracién publica, Sanidad y 6 45219 46.018] 42.995] 30572[  18.949) 17 17 15 14 16| 11,647] 11,593 11,250] 9,189 7,063 103] 100)
Actividades artisticas, recreativas y otros servicios 10.399] 10.360| 9.740) 7.540 4.255) 4| 4 3| 4 4 6,302 6,353 5,719 5,050 3,703 111 99

netos sobre los p 23.800] 20.517] 21.629] 21.071] 8.212 9 8 8 10 7

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

En la evolucion de la productividad, como ya sucedia con las horas trabajadas,
salvo en agricultura y actividades financieras, la evolucion en el periodo 2012-
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2014 es significativamente peor que la del 2008-2011. Y también se aprecia que
la productividad aparente solo desciende, con la crisis, en los servicios de
Informatica y comunicaciones, y en actividades financieras, al ser mayor la
pérdida de empleos que la reduccion en el VAB del resto de actividades en el
periodo, con lo que el cociente aumenta.

Las conclusiones globales del proceso resaltan la escasa relevancia de la
agricultura en el pais y su peso decreciente, que también es la dinamica presente
en industria y construccion desde el inicio de la crisis, abocando cada vez en
mayor medida al pais a su dependencia de un sector servicios en el que el
comercio, transporte y hosteleria juega un papel crecientemente preocupante.
También destaca el resurgir de la actividad inmobiliaria y su muy elevada
productiva relativa aparente.

En relacion a la actividad y especializacion productiva provincial, tal y como se
apreciaba en el Cuadro de paginas anteriores, en agricultura destaca el
crecimiento extremo de la participacion de Huelva (pasa de un nivel de
especializacién productiva de 1, en los inicios de 2008, al maximo de 3 al final de
2014) y Salamanca (pasa de un nivel de especializacion productiva de 0, en los
inicios de 2008, a 1 al final de 2014); el muy alto de Palencia (pasa de un nivel de
especializacion productiva de 0, en los inicios de 2008, a 1 al final de 2014),
Sevilla, Murcia, Castellon, Alicante y Huesca, y el significativo de Malaga, Cuenca,
Albacete, Segovia, Ciudad Real, Badajoz y La Rioja. En muchos casos es la
mayor caida del empleo en construccion e industria la que explica ese incremento
de peso de la agricultura. En el otro extremo destaca la reduccidbn muy
significativa del peso agricola en Alava, Madrid, Cadiz, Barcelona, Bizkaia,
Guadalajara, Ourense y Burgos; y significativa en A Coruiia, Pontevedra, Lugo,
Asturias, Cantabria, Ledn, Zamora, Valladolid, Soria, Cérdoba, Baleares y Las
Palmas. No se detecta una norma territorial homogénea en esta dindmica y sus
causas, aunque las principales RFU y AM siguen perdiendo peso en una
agricultura ya absolutamente marginal en sus areas de influencia.

En relacién a la actividad y especializacion productiva provincial del sector de la
construccion, las tendencias no difieren de la dinamica nacional, con pérdidas
superiores al 50% de empleos en el sector, si bien, nuevamente, aparecen
diferencias sustanciales de unas provincias a otras. Con pérdidas inferiores al
40% de los ocupados se encuentran Ourense, Zamora, Teruel, Soria, Avila,
Huesca, Salamanca y Leon, todas ellas, salvo Salamanca, con niveles de empleo
superiores a la media, que es maximo en Avila (nivel de especializacion 3), muy
elevado en Teruel (nivel 2) y significativo (nivel 1) en Zamora, Soria y Huesca.
Otras provincias con especializacion en el sector de la construccién, como Lleida
o Baleares, aunque con pérdidas importantes de ocupacion, éstas se mantienen
por debajo de la media, manteniendo su especializacion en el sector (nivel 1).
Provincias con pérdidas significativas por encima de la media son Cantabria,
Cordoba, Segovia (pierde su nivel 1 de especializacion en el sector en el periodo),
Ciudad Real (pierde su nivel 1 de especializacion en el sector en el periodo),
Valladolid, Cuenca (pierde su nivel 1 de especializacion en el sector en el
periodo), Malaga y Cadiz. Y provincias con una pérdida aun mayor (superiores al
63,5% de ocupados) son Santa Cruz de Tenerife, Toledo, Albacete, Jaén, Murcia
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(pierde su nivel 1 de especializacion en el sector en el periodo), Sevilla, Las
Palmas, Granada (pierde su nivel 1 de especializacién en el sector en el periodo),
Castellon y Almeria, provincia con la maxima pérdida que le hace pasar de un
nivel de especializacion 2, en el sector, a estar por debajo de la media en los
empleos del sector, destacando como la provincia en la que ha tenido mayor
incidencia la crisis de la construccion.

En relacion a la actividad y especializacion productiva provincial del sector
industrial, que es el que presenta una mayor productividad aparente media en
Espafa, destaca la mejora relativa registrada en Burgos, con un incremento muy
sustancial de la ocupacion relativa en este sector, seguido del también positivo de
Sevilla, Cérdoba, Asturias, La Rioja, Girona, Ciudad Real y Teruel. Con reduccién
del empleo, pero a cifras distantes de la media de reduccion del empleo en el
sector, se encuentran Leon, Valladolid, Pontevedra y Navarra. En el otro extremo
se encuentran Las Palmas, Almeria y Santa Cruz de Tenerife que, partiendo ya
de niveles minimos de ocupados en la industria, siguen disminuyendo
fuertemente esta participacion. Y lo mismo sucede, aunque en menor medida, con
Malaga, con circunstancias similares, o con Lugo, Jaén, Avila y Zamora, en las
que la problematica esta muy ligada a su despoblamiento y pérdida general de
actividad. También hay una caida significativa respecto a la media en el empleo
industrial en las Baleares, Albacete y Bizkaia, explicado en la primera por motivos
de especializacion turistica, en Albacete por la fuerte pérdida de empleos inducida
por la crisis de la construccién e industrias auxiliares, y en el caso de Bizkaia por
el progresivo desplazamiento que registra de la industria por los servicios. A
finales de 2014 destaca la muy alta especializacion industrial relativa provincial
por nimero de ocupados en el sector, de Alava (nivel 2) y la alta, con nivel 1, de
Gipuzkoa (que pasa del nivel 2 al 1 en el periodo), Castellon, Navarra, La Rioja,
Burgos y Girona (que pasa del nivel 0 al 1 en el periodo). Barcelona pierde el nivel
1 de especializacion que tenia al inicio del periodo.

En relacién a la actividad y especializacién productiva provincial, por ocupados,
del sector de los servicios, los cambios se encuadran en un incremento sostenido
del peso de los empleados en este sector en el ambito nacional. No obstante, las
variaciones en el periodo considerado inciden claramente con aumentos muy
elevados en Almeria y Toledo, con aumentos elevados en Jaén, Lugo y Zamora y
con aumentos significativos respecto a la media en Segovia, Cantabria,
Tarragona, Castellon, Granada y Céaceres, todas ellas provincias en las que la
especializacion en el sector no estaba presente y en la que la ganancia relativa de
peso del sector servicios no es independiente de la mayor pérdida de empleos en
los otros sectores. En el otro extremo, con ganancias del peso de la ocupacion
relativa en el sector significativamente por debajo de la media, se encuentran
Guadalajara, Le6n, Madrid (Gnica provincia que con Malaga y Las Palmas tiene
especializacion de nivel 2 en el sector, aunque por motivos diferentes —
administracion general del estado y financiera- de aquellas), Burgos, Huesca,
Sevilla, Asturias y Badajoz. Con ganancia de empleo muy reducida estan Teruel,
La Rioja y Palencia. Y con disminucion del empleo en el sector en el periodo se
encuentran Salamanca (que pierde el nivel 1 de especializacion en el sector que
tenia) y Huelva.
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La dindmica sefalada tiene consecuencias desde el punto de vista de la
produccion total y de su distribucion (renta per cépita). Respecto al &mbito
provincial estas consecuencias solo se disponen para el 2011, si bien también se
dispone de los cambios estimados por el INE para las CCAA hasta 2013.
Atendiendo a estas segundas, la primera consideracion es que la distribucion
regional de la renta per capita se vuelve progresivamente mas desigual desde
2008 a 2011 y desde 2011 a 2013, incrementandose entre 2008 y 2013 en un
11% el coeficiente de variacion de la distribucién, en un 9% la desviacion tipica de
la distribucion, y en un 5% el cociente entre la mayor y menor renta per capita
regional. Adicionalmente, la tipologia resultante de la situacion de la renta per
capita y de la dinamica 2008-2013, se aprecia en el Cuadro siguiente. En el
mismo se constata la positiva evolucion y situacion relativa del Pais Vasco y
Catalufia, sobre todo, aunque también de Navarra y La Rioja. En el otro extremo,
destacan negativamente evolucion y situacién relativa de Andalucia, Castilla la
Mancha y Comunidad Valenciana.

VALORES NORMALIZADOS NIVEL RENTA PER CAPITA 2013
DESCENSO RENTA PER CAPITA 2008-13|MUY ALTO [ALTO MEDIO BAJO MUY BAJO
MUY BAJO CATALUNA [RIOJA, LA |CASTILLA Y LEON
PAIS VASCO GALICIA
BAJO NAVARRA
MEDIO MADRID ARAGON  |CANTABRIA CANARIAS EXTREMADURA
ASTURIAS
ALTO BALEARS, ILLES ANDALUCIA
CASTILLA - LA MANCHA
MUY ALTO COM.VALENCIANA

En todo caso, la situacion provincial matiza esa evolucién y estado de cada
autonomia en su conjunto.

VALORES NORMALIZADOS NIVEL RENTA PER CAPITA 2011
VARIACION RENTA PER CAPITA 2008-11 [MUY ALTO |ALTO ALGO ALTO |[MEDIO BAJO MUY BAJO
ALTA POSITIVA Soria Zamora
POSITIVA Gipuzkoa Lugo Ourense
Palencia
BAJA NEGATIVA Alava Burgos Ledn Avila Caceres
Coruia, A Cuenca
MEDIA NEGATIVA MADRID RIOJA, LA Castellén Palmas, Las Coérdoba
NAVARRA |Zaragoza CANTABRIA Salamanca Jaén
Bizkaia Teruel Segovia Santa Cruz de Tenerife [Badajoz
Lleida Valladolid ASTURIAS Ciudad Real
Tarragona Albacete
Girona Huelva
Barcelona
Huesca
ALTA NEGATIVA Valencia Sevilla Cadiz
BALEARS, ILLES [Malaga Granada
MUY ALTA NEGATIVA Pontevedra MURCIA
Guadalajara Alicante
EXTREMA NEGATIVA Toledo Almeria

En principio, entre 2008 y 2011 aumentan las desigualdades, con un coeficiente
de variacion de la distribucion que pasa del 20 al 21%, con un 5,6% de
incremento, que es de un 6,8% en la desviacion tipica y en un 3% el cociente
entre la mayor y menor renta per capita, en solo tres afios, con lo que podemos
concluir que tanto a nivel regional como provincial las desigualdades territoriales
se incrementan. Y atendiendo a las provincias con significacion en su renta per
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capita y dindmica entre 2008 y 2011, se aprecia en el Cuadro anterior que sélo
Gipuzkoa mantiene un crecimiento positivo en su renta per capita de entre las
provincias de alto nivel de esa renta. Las otras provincias en que crece la renta
per capita son de niveles medios y bajos de renta per capita; y en ellas actia
tanto un menor decrecimiento del PIB como una mayor pérdida de poblacién que
hace que su renta per capita aumente.

Considerando todos los datos sefialados hasta ahora, asi como los datos
disponibles de las Encuestas de Poblacion Activa correspondientes al ultimo
trimestre de 2014 y su evolucién desde el ultimo trimestre de 2007, se pueden
establecer los correspondientes niveles potenciales productivos provinciales vy, lo
que es mas importante a efectos de esta conferencia, los cambios detectados
entre ambos periodos, y los previsibles para el horizonte del 2020.

2008 NIVEL Estructura Y 2011 NIVEL L
PROVINCIA P::::ﬁa‘:’;lﬁ G ';';"l:""" PEx::i;:::“ ::::::i‘:::l almrl:/;sIMEI a::::?;s Mo:ﬁmﬁ;os P%EZCR':L pﬁﬂﬂsus E “’2'::1"“”' ':‘C'CT'W"S’;' Z;:T:;:a“ﬁ: u::n;?:nlvs Nol‘l’l:kt;iios P%L?é;w Xon:l;:m
2008 hab 16:64 2008 | ACTIVOS 2008 | espatia 1112008|  2011T4 2008 2011 ToTALzortra| 12012 21174 2ot [ INTERV | NORMA
Madrid 17,77, 13,70 14,04] 14,80, 15,17| 15,16 5,05 1 18,01 13,8%| 14,70, 15,60 15,58 5,10 1 0,06
Barcelona 13,59 11,73 11,80) 12,68 1397 12,98] 3,97 2 1357 11,6%) 1242 13,94 12,82 3,93 2 0,04
Valencia/Valéncia 5,22] 5,48 5,58 5,76 5,55 5,80 1,24 2 5,07 5,4% 5,55 5,41 5,45 1,18] 3 -0,06
Sevilla 3,28 4,04] 4,09 3,91 3,49 3,71 0,57] 4 3,28 4,1% 3,98 3,53 3,68 0,58 4 0,01
Alicante/Alacant 3,38 4,09 4,08 3,87 4,16 3,81 0,62 4 3,16 4,1% 3,87 4,05 3,71 0,57 4 -0,05|
Milaga 2,65 3,40 3,43 3,19] 3,41 2,98 0,36 5 2,65 3,5%) 3,30 3,36 2,93 0,36 5 0,01
Murcia 2,68 3,14 3,10 311 2,92 3.12) 0,32 5 2,60 3,2%) 3,11 2.77) 2,96 0,30) 5 20,02
Bizkaia 3,07, 2,50 2,48 2,42 2,61 2,49 0,28 5 3,10 2,5%| 2,44 2,59 2,68 0,28] 5] 0,01
Balears, llles 2,49] 2,32 2,41 2,40 2,73 2,36 0,17] 6 2,48 2,4%) 2,51 2,67 2,41 0,17] 6 0,00
Corufia, A 2,29 2,46 2,44 2,33 2,46 2,34] 0,13 6 2,35 2,4% 2,36 2,51 2,56 0,15 6 0,02]
Cadiz 1,99 2,64 2,70 2,41 1,88 2,18 0,07] 6 1,99 2,7%) 2,48 1,84 2,08 0,07 6 0,00
Asturias 2,18 2,32 2,33 2,15 2,14 2,17 0,07] 6 2,15 2,3%) 2,08 2,16 2,18 0,06 6 -0,01]
Zaragoza 2,29 2,06 2,05 2,14 1,99) 2.21] 0,07 6 2,29 2,1%) 2,07 1,99 2,20 0,06 6 0,00]
Palmas, Las 2,02] 2,33 2,45 2,31 2,20 2,17 0,06 6 2,01 2,4%) 2,41 2,13 2,12 0,06 6 0,00
Santa Cruz de Tenerife 1,86 2,19 2,28 2,09 1,99 1,98 0,00 7 1,88 2,2% 2,23 1,98 2,05 0,01 7 0,01
1,84 2,06 2,07 2,02 2,06 2,05 -0,01 7 1,77 2,1%) 1,96 2,09 1,96 -0,03 7 -0,02]
Tarragona 197 171 1,72 1,79 172 1,83 -0,05| 7 2,04} 1,7%) 1,77 1,66 1,79 -0,04 7 0,01
Gipuzkoa 2,00 1,52] 151 157 1,86] 1,64 20,07 7 2,06 15% 1,51 174 174 0,07 7 0,01
Girona 1,83 1,58 1,59 1,70 1,50] 1,70, -0,10] 7 1,85 1,6%| 1,67 1,81 1,66 -0,09] 7 0,01
Granada 1,43 1,97 1,94| 1,80 1,82 1,69 -0,12] 7 141 2,0%) 1,82 1,76 1,67 -0,13 7 0,00
Navarra 1,68 1,34 1,33 1,39 1,28 1,44 -0,18 7 1,73 1,4% 1,36 1,29 151 -0,16 7 0,01
Cérdoba 1,24 1,72 1,68 1,60 1,46 1,56 -0,20] 7 1,23 1,7%) 1,67 1,46 1,48 -0,20 7 0,00|
Toledo 1,20 1,42 1,42 1,44 1,42 1,43 -0,24 8 1,12 1,5%) 1,53 1,37 1,48 -0,25| 8 0,00|
Almeria 1,26 1,48 1,48 1,47] 1,32] 1,39 -0,23] 8 1,11 1,5%| 1,53 1,28 1,33 -0,25| 8 -0,02]
Castellén/Castell 1,28 1,28 1,30 1,35 1,28 1,38 -0,25| 8 1,27 1,3%) 1,26 1,24 121 -0,26 8 -0,01]
Cantabria 1,22 1,26 1,27 1,24 1,18 1,29 -0,27] 8 1,22 1,3%) 1,22 1,19 1,32 -0,27| 8 0,00
Badajoz 1,02 1,48 1,44] 1,32 1,21 1,26 -0,29 8 1,01 1,5%) 1,35 1,23 121 -0,29 8 0,00
Valladolid 1,19 1,14 1,16 1,16 1,05 1,18 -0,30] 8 1,22 1,1%] 1,16 1,07 1,23 -0,29 8 0,01
Jaén 0,98 1,44] 138 1,27 1,09) 123 0,31 8 0,99 1,4%) 1,29) 1,06 1,20 0,30) B 0,00
Lleida 1,08 0,93 0,91 0,94] 1,10 0,99 -0,35| 8 111 0,9% 0,95 1,09 1,02 -0,34 8 0,01
Ciudad Real 0,89 1,13 1,10 1,01 0,96 0,99 -0,37] 8 0,90 1,1%) 1,05 0,96 0,99 -0,36 8 0,00
Ledn 0,93 1,06 1,03 0,94] 0,99 0,96 -0,37] 8 0,95 1,0%] 0,94 1,01 0,99 -0,37| 8 0,00
Huelva 0,85 1,10 112 1,02 0,80 0,96 -0,38 8 0,87 1,1% 1,09 0,78 0,93 -0,37| 8 0,01
Araba/Alava 1,01 0,67 0,69 0,69 0,65 0,74 -0,41 9 1,04} 0,7%| 0,71 0,65 0,81 -0,41f 9 0,01
Burgos 0,92 0,80, 0,79 0,84 0,76 0,86 -0,411 g 0,93 0,8%!| 0,76 0,79 0,83 -0,41f 9 0,00
Albacete 0,67 0,87 0,84 0,84 0,81 0,83 -0,44| 9 0,68 0,9% 0,83 0,83 0,80 -0,44| 9 0,00
Rioja, La 0,76 0,69 0,68 0,70] 0,70 0,72 -0,46| 9 0,76 0,7%) 0,69 0,70 0,72 -0,45| 9 0,00
Céceres 0,60 0,89 0,85 0,77] 0,77] 0,72 -0,46| 9 0,61 0,9% 0,78 0,79 0,76 -0,46 9 0,01
Lugo 0,61 0,76 0,71 0,69 0,73 0,71 -0,48 9 0,63 0,7% 0,69 0,76 0,78 -0,47| 9 0,01
0,64 0,76 0,72 0,68 0,70 0,69 -0,47] 9 0,63 0,7%| 0,68 0,71 0,73 -0,47| 9 0,00|
Ourense 0,57, 0,72 0,66 0,65, 0,69 0,67 -0,49] & 0,59 0,7%!| 0,62 0,71 0,65 -0,49] 5 0,00
Huesca 0,55 0,49 0,47 0,49] 0,50 0,511 -0,53] 10 0,55 0,5%) 0,48 0,50 0,54 -0,53 10 0,00
ji 0,46 0,51 0,52 0,52] 0,40 0,54 -0,54] 10 0,46 0,5% 0,56 0,411 0,57 -0,54| 10 0,01
Cuenca 0,37] 0,47 0,43 0,41 0,44 0,42] -0,57] 10 0,38 0,5%| 0,40 0,43 0,42 -0,57| 10 0,00
Zamora 0,33] 0,43 0,39 0,35 0,37] 0,36 -0,59] 10 0,35 0,4% 0,34 0,37 0,36 -0,58 10 0,00|
Palencia 0,36 0,38 0,36 0,33 0,32] 0,34 -0,59] 10 0,37 0,4%| 0,34 0,33 0,36 -0,59 10 0,00|
Segovia 0,33, 0,35, 0,34 0,34 0,35 0,33 -0,59] 10 0,33 0,3%| 0,34 0,35 0,37, -0,59] 10 0,00
Avila 0,30] 0,37 0,35 0,34] 0,34 0,34 -0,60 10 0,30 0,4% 0,33 0,34 0,33 -0,60 10 0,00
Teruel 0,35 0,32] 0,29 0,30] 0,28 0,31 -0,60 10 0,34 0,3%| 0,28 0,29 0,31 -0,60 10 0,00
Soria 0,20 0,20 0,19 0,20 0,18 0,21 -0,65| 10 0,21 0,2% 0,20 0,18 0,22 -0,64 10 0,01
Total Nacional 100,0]  100,0%) 100 99,7264406 100,00) 1000 100,00 100,0%) 100,00 100,00) 1000]
MEDIA 2,0 0] 2,00 1,99 2,00 2,00 0,00 1,99 00| 1,99 2,00 1,99 0,00
DESV TIP 30 00| 2,50 2,64 2,78 2,69 1,00 3,01 00| 2,61 2,82 2,71 1,00

Las provincias, en su inclusion en los niveles normalizados de potenciales totales
ligados a las variables de produccidén, empresas totales, activos u ocupados, en
los datos de 2011 respecto a los de 2008, no sufren variaciones en el
correspondiente nivel potencial establecido, si bien hay que sefalar que Madrid si
incrementa significativamente sus potenciales relativos respecto a la media, ya
gue mejora en todas las variables salvo en el porcentaje de activos. Y en el lado
negativo, hay que destacar la pérdida de potenciales relativos de Barcelona,
Alicante y Valencia, aunque en todos los casos sin cambiar de nivel. El resultado
es una jerarquia que, como se aprecia, viene dada por: primer nivel (Madrid);
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segundo (Barcelona); tercero (Valencia); cuarto (Sevilla y Alicante); y quinto
(Malaga, Murcia y Bizkaia), todos ellos con importancia del sector servicios,
fundamentalmente en Madrid y Malaga, una cierta significacion del sector
industrial en Barcelona, Valencia y Alicante, y del sector construccion en Valencia.
El dltimo nivel (nivel 10) tampoco registra variaciones entre 2008 y 2011,
encontrdndose en el mismo, de mejor a peor, las provincias de Huesca,
Guadalajara, Cuenca, Zamora, Palencia, Segovia, Avila, Teruel y Soria. En todas
ellas, salvo en Guadalajara, el empleo agricola tiene un peso superior a la media
provincial espafiola, al igual que también sucede con la construccion, salvo en el
caso de Cuenca.

Considerado lo que sucede en el ambito provincial, es oportuno sefalar que no
existen grandes diferencias entre la situacion provincial y la que corresponde a los
principales elementos del sistema de ciudades de cada provincia y del conjunto
del Estado. De hecho, en las provincias mas urbanizadas son las RFU, AM o AU
las que registran la mayor ocupacion, produccion y productividad, dada la
concentracion de empresas y empleo en los principales ndcleos y su area de
influencia, y la reducida incidencia y productividad del empleo agrario salvo en
provincias singulares (Almeria, Murcia, etc.).

4.3.2. STOCK DE CAPITAL PRODUCTIVO EN EL MODELO TERRITORIAL ESPANOL.

La inversién publica y privada en capital fijo productivo configuran uno de los
activos mas importantes para la definicion de los potenciales de un territorio. La
evolucion de esta variable y su materializacion en stock de capital fijo territorial
provincial, hasta 2011, ha sido realizada por parte del IVIE (2014) y los datos
correspondientes se recogen en el Cuadro siguiente. Como en €l se aprecia, las
provincias mas destacadas en potenciales econémicos, nivel de urbanizacién y
consolidacion de areas metropolitanas, son las que presentaban también un
mayor dinamismo Yy relevancia en el volumen diferencial de inversiones publicas
desarrolladas en las mismas, lo que lleva a una distribucion provincial del stock de
capital global, hasta 2011, claramente sesgado hacia esas areas de mayores
potenciales econdémicos. Concretamente, se aprecia la extrema concentracién del
stock de capital productivo en Madrid (16,5% del total) y, en menor medida en
Barcelona (12,9% del total). Quedan lejos Valencia (5,25% del total) y Alicante
(3,51% del total) que son las otras dos provincias con valores significativamente
destacados respecto a la media. En el otro extremo también se repiten las
distribuciones de capital que se encontraban al analizar los potenciales
productivos provinciales, quedando en las Uultimas posiciones, con stock
significativamente por debajo de la media: Guadalajara, Cuenca, Teruel, Palencia,
Segovia, Zamora, Avila y Soria.
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DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL CAPITAL NETO NOMINAL 2011 Y EVOLUCION 2006-2011
DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES RELATIVAS.

Infraestructu Infraestructuras| INFR.FERRO- INFR.PORTUA |Infraestructuras| INFR AEROPOR |  Infraestructuras
o

Infraestructuras | INFR.VIARIAS Infraestructuras VIVIENDAS

PROVINCIA Total | ras ggﬂucas Varis 2011 |VaR 20062011 1oTOMENES VIZA(}T}zEDYfR boruarias 2011 | R1AS ;/oﬁ 2006/ seroporuaris Tugiéiso YIAR urbanasz gilcc LL. | Viviendas 2011 | @ t0CROS | Tic 2011
Madrid 0,00 0,00
Barcelona 0,14 0,23

Valencia/Valéncia 525 473 3,49 5,97 0,29 1,78 031 532 5,69 0,09 4,69
Sevilla 351 2,73 262 0,05 2,02 051 2,15 -0,21 352 | 188 | 3,70 4,57 191
Corufia, A 3,27 2,74 2,59 012 2,98 055 252 0,09 171 0,64 333 3,23 053 3,19
Bizkaia 2,85 3,51 283 0,20 3,49 092 2,76 0,48 890 412 3,67 011 173
Balears, llles 284 2,32 2,27 023 072 0,01 262 0,01 0,41 0,10 2,77 3,08 045 2,23
Santa Cruz de Tenerife | 2,62 1,60 0,99 0,01 041 012 3,85 034 7,00 092 2,11 3,07 0,19 2,63
Murcia 2,55 2,81 2,92 0,07 218 062 657 144 0,50 2,75 2,08 0,03 2,65
Zaragoza 239 1,66 1,43 [IE0220 o030 0,09 2,17 0,04 2,00 2,49 0,24 231
Palmas, Las 234 2,92 2,90 012 3,45 185 2,50 095 123 2,06 021 2,73
Alicante/Alacant 2,23 3,57 412 -0,06 2,34 0,07 0,40 -0,09 2,68 197 0,19 1,70
Gipuzkoa 2,09 2,43 1,99 0,05 4,52 0,00 0,53 021 2,73 178 017 222
Tarragona 2,06 2,11 2,39 0,01 2,59 0,24 0,63 0,25 1,37 2,06 oA 152
Navarra 1,88 2,20 2,00 0.16 1,28 035 0,68 0,15 2,28 2,01 021 156
Milaga 184 1,79 151 0,00 0,45 554 -0.66 2,40 139 0,01 2,20
Asturias 182 177 2,07 0,16 2,04 1,01 0,73 0,07 0,91 037 163 2,02 034 127
Pontevedra 1,80 147 1,75 121 0,26 2,03 0,16 0,02 168 1,81 012 1,90
Cadiz 1,69 1,44 184 0,32 0,09 0,00 0,00 0,37 0,15 2,49 1,61 015 1,79
Valladolid 1,67 2,10 239 | 004 | 2,08 113 3,83 20,09 0,69 0,18 1,03 159 0,11 1,70
Badajoz 1,49 2,00 252 0,96 062 0,65 0,00 041 0,01 144 1,68 0,15 0,95
Girona 144 153 2,07 0,08 127 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 033 1,69 0,49 084
Cérdoba 137 164 1,71 [ om [ 244 |DNNSEPTNNN 000 0,00 041 028 173 1,37 033 1,14
Ciudad Real 131 107 1,20 0,02 1,04 0,16 0,00 0,00 0,23 -0,01 142 127 0723 1,40
Granada 1,30 136 163 0,86 032 2,42 025 0,49 0,49 122 147 0,02 0,67
Ueida 1,28 171 2,29 0,03 0,54 021 2,48 032 041 007 137 1,38 0,19 0,78
Huelva 1,19 1,67 1,76 -0,04 0,54 0,04 0,00 0,00 0,08 0,04 0,89 0388 018 139
Jaén 114 132 152 0,00 0,52 032 2,00 011 0,60 0,04 165 132 017 0,74
Toledo 114 1,18 133 0,03 1,10 0,60 0,00 0,00 155 [DNNRRe 1,04 111 0,37 1,01
Leén 1,09 191 224 017 2,38 0,40 0,00 0,00 0,51 029 1,20 0388 007 0,79
Cantabria 1,04 1,66 2,22 018 130 0,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,63 083 0,03 0,88
Almeria 1,00 122 1,28 0,01 0,33 0,07 3,03 0,00 0,00 128 1,02 007 0,85
Albacete 0,98 131 1,90 011 0,54 021 0,00 0,00 0,00 0,00 124 097 0,10 0,85
Castellén/Castells 088 1,06 164 0,01 0,64 0,02 0,00 0,00 0,25 017 0,81 088 0,00 0,61
Burgos 078 1,15 161 0,07 0,37 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,49 0,65 0,05 0,49
Ourense 0,76 0,74 1,03 0,18 016 0,02 0,00 0,00 017 0,03 0,87 0,80 012 0,56
Lugo 0,75 1,04 1,08 0,02 152 056 0,00 0,00 0,07 001 0,84 072 017 0,67
Rioja, La 074 096 133 0.20 032 0,10 0,00 0,00 0,12 0,08 0,55 076 0,03 0,45
Araba/Alava 072 067 0,98 [0S o33 0,10 0,00 0,00 0,37 0,06 0,77 071 0,05 0,54
Caceres 0,70 1,40 151 012 0,73 012 0,00 0,00 0,25 002 0,91 057 004 0,44
0,69 125 2,16 022 0,35 0,02 0,78 0,07 0,00 0,00 029 061 0,06 0,58
Huesca 0,64 085 1,11 017 0,95 037 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40 057 005 0,61
j 057 078 091 -0,02 0,82 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 0,69 013 0,36
Teruel 0,49 115 147 -0,01 1,80 1,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,52 041 013 0,29
Cuenca 045 0,68 1,09 0,02 0,20 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,68 030 0,06 034
Palencia 0,40 072 0,89 0,09 0,83 0,39 0,00 0,00 0,00 0,00 044 035 0,01 0,27
Zamora 0,40 0,68 087 0,02 1,10 -0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 041 001 0,22
Segovia 039 0,64 1,02 -0,08 0,26 013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 037 0,01 0,25
Avila 037 0,50 0,04 0,23 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 032 039 0,01 0,21
Soria 022 047 0,04 0,49 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,23 018 0,00 0,13

Total Nacional 99,82 99,71 99,87] 0,01 100,00 0,00 98,28| 0,12] 99,65 0,03 99,38 99,85 0,01 99,80

MEDIA 2,00 1,99| 2,00 0,00 2,00 o,ﬁ 1,97] 0,00 1,99| o,ﬁ E‘ 2,00 0,00 2,00

DESV TIP 2,79] 1,99] 1,25] 0,21] 3,59 1,05] 2,92 0,51 5,49] 1,69] 2,77 2,76 0,44] 3,96]

4.3.3. POTENCIALES Y STOCK DE CAPITAL PRODUCTIVO EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE.

Es importante sefialar la importancia que en este stock de capital presentan las
infraestructuras de transporte, si bien con respecto a este Ultimo sistema,
variables como la accesibilidad o los indices estructurales derivados de la
consideracion de las variables relacionadas con la misma, tienen una importancia
mas destacada desde la perspectiva de las ventajas comparativas provinciales
asociadas a este sistema. Y tampoco podemos olvidar que el papel del sistema
de transporte sobre el Modelo territorial y sobre la evolucidon socioeconémica
relativa de unos territorios respecto a otros, no es independiente del propio nivel
de complejidad de las redes y sistemas asociados (a mayor extension y
complejidad, los efectos marginales de las nuevas actuaciones son
significativamente decrecientes). No obstante, la conectividad con un sistema de
transportes adecuado es fundamental para los ambitos de produccion y para los
mercados ligados a bienes y servicios materiales no “virtualizables”. Los grandes
centros de produccion y focos de demanda (regiones funcionales urbanas —RFU-
0 areas metropolitanas -AM) necesitan una conectividad adecuada a los “hubs” de
interconexion mundial y al resto de centros globales de su area de influencia (RFU
o AM). Como se aprecia en el Cuadro anterior en éstas el stock de capital en
infraestructuras de transporte tiene un peso singular. Asi, Madrid y Barcelona
tienen un stock de capital, en 2011, claramente destacado del resto. Valencia,
Malaga y en esta variable Asturias, son las otras tres provincias con valores
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significativamente sobre la media. Por el lado negativo en esta activo destacan,
de mejor a peor: La Rioja, Salamanca, Alava, Ourense, Guadalajara, Teruel,
Palencia, Segovia, Zamora, Avila, y Soria. Como también se aprecia en el
Cuadro, puertos y aeropuertos marcan una cierta singularidad provincial que
matiza el stock de capital en viarios y ferrocarriles, mas homogéneo para todo el
territorio nacional. En carreteras dentro de la peninsula, destaca la situacién
relativa muy negativa de Avila y Soria, y en infraestructuras ferroviarias la de La
Rioja y Teruel.

Los cambios producidos entre 2006 y 2011 en este stock de capital relativo en el
sistema de transportes reflejan el proceso desigual de inversién publica en el
mismo, destacando al respecto las siguientes evoluciones mas significativas con
respecto al cambio medio:

VARIACION DEL STOCK DE CAPITAL RELATIVO NETO PROVINCIAL POR INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURAS ENTRE 2006 Y 2011.

Madrid Granada Murcia Lugo

VIARIAS  Variacion
muy positiva
VIARIAS Variacion
positiva

VIARIAS  Variacion
negativa

VIARIAS Variacion|Sta. Cruz
muy negativa Tenerife
FERROVIARIAS
Variacion muy|Barcelona |Corufia, A |Pontevedra [Cuenca
positiva
FERROVIARIAS
Variacion positiva
FERROVIARIAS
Variacion negativa
FERROVIARIAS
Variacion muy|Cérdoba Zaragoza  |Madrid
negativa
PORTUARIAS
Variacion muy|Barcelona |Asturias Valencia
positiva
PORTUARIAS
Variacion positiva
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En 2014, podemos hablar de un sistema de transporte en Espafa
sobredimensionado en algunas éareas territoriales, pero con carencias en el
transporte de mercancias por ferrocarril, en su integracion portuaria, y en el
transporte publico metropolitano. De hecho, en lo que se refiere al conjunto del
sistema de transportes estatal, la red de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y
puertos ya se habia completado en buena parte, salvo tramos puntuales, antes
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del inicio de la crisis de 2008. La conexion con infraestructuras de calidad
(autovias y autopistas, ferrocarril de alta velocidad, y relaciones potenciales entre
puertos y aeropuertos con capacidad excedente) entre las principales areas
urbanas del territorio espafol estaba en gran parte finalizada, sobrepasando
incluso en varios casos las necesidades previsibles para la demanda potencial a
medio-largo plazo (Radiales de Madrid, por ejemplo).

El objetivo de completar los itinerarios inacabados, o el afrontar nuevos itinerarios
y trazados, ha sufrido una ralentizacion desde 2009 que va en incremento hasta,
por ahora, los presupuestos del afio 2015, en los que el fuerte peso de las
elecciones de este afio ha significado cambios en la estructura y en el incremento
de la magnitud de las inversiones. En todo caso, la evolucion seguida desde 2008
hasta 2014, no muestra importantes cambios en los potenciales territoriales
relativos asociados a los potenciales de transporte de las provincias espaiiolas,
salvo casos puntuales, por la apertura de autovias y tramos del AVE, todos ellos
previstos y/o en construccion desde afios anteriores a la crisis (PEIT o PITVI).
Entre 2011 y 2014 las escasas inversiones relativas anuales de las
administraciones publicas en el sector se han centrado en la terminacion de obras
iniciadas en afos anteriores priorizando corredores ferroviarios discutibles desde
la perspectiva de la eficiencia (AVE Madrid-Galicia y Ave Madrid-Extremadura, por
ejemplo) que tienden a mantener el incremento en las desigualdades en la
dotacién de infraestructuras, por los beneficios de las inversiones sobre los
potenciales de Madrid en el conjunto (si se excluye su participacion, las
desviaciones tipicas asociadas al resto disminuyen radicalmente). Obviamente,
las diferencias finales en la accesibilidad vienen muy condicionadas por la distinta
localizacion geografica provincial, pero el incremento de peso en el total de
potenciales de Madrid, incluso tras la crisis iniciada en 2008, esta también
asociado a su papel central en la mayoria de relaciones de transporte aéreo y
ferroviario, junto con el hecho de que la reduccion de la demanda afecta en menor
medida a Madrid y a los archipiélagos, con lo que su peso relativo en el conjunto
se incrementa. De hecho, esta preponderancia de Madrid se ha incrementado en
todo el periodo, desde 1980 a 2014, tanto en carretera como en ferrocarril o
aeropuertos, aumentando su diferencia con la segunda provincia (Barcelona) en
los indicadores normalizados, y concentrando mas del 13% de los potenciales
totales normalizados en la actualidad, frente a menos del 7% de finales de los
setenta. En términos relativos, las tres provincias que siguen a Madrid: Barcelona,
Valencia y Malaga, mantienen sus potenciales relativos, con variaciones inferiores
al 10%. En el resto de las provincias existen cambios significativos, en los
archipiélagos y en una diagonal que cruza desde Lleida, Zaragoza, Soria, Teruel,
Cuenca, Avila, Jaén a Cadiz, ademéas de Zamora. Sin embargo hay que tener en
cuenta que muchas de estas provincias tienen potenciales muy reducidos, con lo
gue cualquier actuaciéon modifica sensiblemente los mismos. La situacién relativa
en los potenciales del transporte muestra una aproximacion a las ventajas
comparativas que aporta el sistema de transporte a cada territorio.

En la Figura 8 se recogen la sintesis de las variables asociadas al sistema de
transporte y los potenciales correspondientes de accesibilidad relativa, stock de
capital, dotacion de infraestructuras de calidad (autovias, autopistas, red AVE y
principales puertos y aeropuertos) existentes en 2014, y la evolucion de estas
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variables tipificadas para 1980, 2006, 2014 y las tendencias definibles para el
2020 segun las principales obras presupuestadas para ese horizonte y con
financiacion de los Fondos de Cohesion Europeos, o previsto que se integren en
el Plan Juncker. Complementariamente hay que sefialar que los problemas del
creciente déficit y endeudamiento publico, desde 2008, generan una fuerte
reduccion de las inversiones, tanto nueva como de reposicién, en bienes y
servicios publicos, lo que da lugar a la paulatina degradacion de los servicios
asociados. Los procesos de regresion en las inversiones y servicios publicos se
producen en mayor medida en las comunidades autbnomas y municipios mas
endeudados, que son los que se hicieron mas dependientes en sus ingresos del
sector inmobiliario en el periodo 1998-2008. La negativa influencia de los déficits y
endeudamientos publicos sobre la inversion y los servicios publicos,
previsiblemente se mantendra hasta después del 2020, para llegar al
incomprensible déficit del 0% impuesto por el Gobierno actual.

Hay que destacar que todas las provincias mejoran su accesibilidad absoluta con
las nuevas actuaciones se produzca o no en ella la inversion, mejorando su
dotacion si la inversion es en la propia provincia, pero puede empeorar su
potencial si lo ha hecho significativamente en menor medida que la media del
conjunto de provincias (con flecha azul hacia abajo en la Figura) y mejorara (con
flecha roja hacia arriba en la Figura) si presenta una dinamica mejor a lo que lo ha
hecho la media nacional. Las provincias con flecha horizontal son las que no
cambian significativamente sus potenciales relativos.

Figura 8: POTENCIALES PROVINCIALES NORMALIZADOS EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
1980-2006-2014 Y TENDENCIAS AL 2020.
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4.3.4. POTENCIALES Y STOCK DE CAPITAL PRODUCTIVO EN VIVIENDAS.

La vivienda y el sector de la construccion tienen una importancia significativa en la
definicion del Modelo territorial, ya que son actividades basicas de transformacion
del territorio, a la vez que son el soporte para la residencia de la poblacion y para
la actividad en el mismo. Y en este sentido hay que destacar que en Espafa,
como ya se sefialaba en la Figura 5, se ha registrado una década (1998-2007) de
explosiva expansién de la produccion inmobiliaria, con una inversion en vivienda
gue ha llegado a representar, en 2007, un 9 por ciento del PIB, y la construccion
un 13% del empleo total, cifras muy por encima del promedio de la UEM, y que
han generado un stock de capital en edificios artificialmente sobrevalorados;
proceso asociado a una especulacion inmobiliaria que ha propiciado un aumento
de los precios cuyo resultado ha sido el fuerte incremento del esfuerzo que debian
hacer las familias para adquirir una vivienda, y un desproporcionado
endeudamiento hipotecario de las mismas®. A este proceso han contribuido
distintos factores, que también van a influir en la posible tendencia esperable al
2020, con las peculiaridades que se sefalaran en cada caso:

» La demanda derivada del ritmo de creacién de hogares.

» El fuerte aumento de la poblacion inmigrante y del saldo inmigratorio.

» La reduccion de los tipos de interés hipotecarios, basados en una evolucién
muy positiva del Euribor y en el incremento del acceso al mercado hipotecario
en condiciones de financiacién excesivamente permisivas.

» La atraccion de la inversion privada inmobiliaria por la formacion de una
burbuja especulativa desmesurada, ante las expectativas de revalorizacion de
la vivienda, olvidando la existencia histérica de ciclos correctores peridédicos
(los dos ultimos: 1979-1986; 1992-1996).

» Una politica fiscal y un entorno social favorecedores de la compra de vivienda
frente al alquiler, o frente a la inversion del ahorro en otros activos por parte de
las familias.

El parque total de viviendas entre 1981 y el censo de 1991, tenia un crecimiento
medio de unas 200.000 viviendas/afio. Entre los censos de 1991 y 2001 el
crecimiento practicamente se duplica, llegando para ese ultimo afio a los 21
millones de viviendas. Entre 2001 y 2008 el incremento de viviendas se hace
absolutamente desproporcionado, aumentando el nimero de viviendas en una
media de unas 700.000 viviendas/afio. En 2013, el incremento de viviendas
nuevas se situa en el entorno de las 60.000.

En este marco, hay que sefalar que, después del largo periodo de expansion,
1998-2006, el ajuste del sector se inicia en este Ultimo afio, se ve acelerado en
2007 y 2008, y tiene su cénit en 2009, si bien los efectos depresivos del mismo
han continuado de forma sostenida hasta mediados de 2014, momento en el que
la reduccion de precios registrada parece apuntar signos de freno al declive del

* El endeudamiento de los hogares sobre el PIB se sitlla en el 88,8%, en 2008 y asciende hasta el
89,5% en 2011. Desde entonces desciende al 82,8% en 2013 y al 79,5% en el segundo trimestre
del 2014.
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sector, sobre todo entre las viviendas mas caras y los edificios mas
representativos; freno que también se ve incentivado por la entrada de capital
extranjero para la adquisicion de gangas en el mercado inmobiliario. En el tercer
trimestre de 2014 la inversion en vivienda (formacién bruta de capital fijo se
situaba en el 4% del PIB, menos del 50% del cenit del 9% de 2007, tras
representar un 5,3% a inicios del 2012. Y el empleo en la construccion ha bajado
del cenit del 13% al 6,7%, a inicios del 2012, y al 5,4% en el tercer trimestre de
2014. La crisis ha generado que el ajuste del sector de la vivienda haya sido
radical, con una caida muy significativa en el nimero de viviendas iniciadas y una
devaluacion de la riqueza que las mismas significan®, revirtiendo la escalada en la
misma registrada en Espafa entre 1998 y 2007.

Pero la afeccidén de la caida en el precio de la vivienda producida en estos afios
se extiende por otros aspectos que afectan significativamente al Modelo territorial.
Asi, tiene unos fuertes efectos amplificadores a través de toda la economia, al
afectar a la capacidad de financiacion de hogares y empresas, y al reducir el valor
de su riqueza patrimonial, lo que a su vez se traduce tanto en una reduccién de la
capacidad de consumo, como de la capacidad de inversion productiva o en
nuevas viviendas y edificios. Igualmente afecta a la solvencia de las entidades
financieras que tienen préstamos a promotores e hipotecas concedidas en el
sector, aumenta la morosidad, reduce la oferta de crédito y todo ello se traduce en
una disminucién de la actividad, del empleo y de la renta que se superponen a la
seflalada pérdida de riqueza. Ademas, las administraciones publicas, cuya
dependencia de los ingresos con el sector era muy elevada (ingresos por compra-
venta inmobiliaria cercanos a los 75.000 millones/afio) en particular para los
municipios (del orden del 28% de los ingresos municipales, en 2007, habiendo
pasado a multiplicar, como media, por ocho, sus ingresos urbanisticos entre 1997
y 2007), pasan a tener déficits importantes que han de cubrir acudiendo al
sistema financiero, lo que encarece el crédito, dificulta en mayor medida la
financiacion privada, y somete a la economia a una espiral de recesion y crisis.
Que, adicionalmente se ve asociada con el incremento de los desahucios, de la
pobreza y del empeoramiento de las condiciones de vida de una parte muy
significativa de la poblacion total.

Las consecuencias territoriales finales de los procesos anteriores dependen de la
importancia relativa del sector en el conjunto de la economia de cada municipio,
comunidad autébnoma o conjunto del estado. Sintetizando los potenciales
provinciales asociados a: la magnitud relativa de este parque de viviendas, a la
valoracion relativa y los cambios registrados en el stock de capital en vivienda del
Cuadro de paginas anteriores, al precio de la vivienda, a la proporcion de

® La rigueza inmobiliaria, estimada por el Banco de Espafia, a partir de los datos de la superficie
del parque residencial y del precio medio de las viviendas, ante el fuerte crecimiento desde finales
de los noventa, tanto del parque como de los precios inmobiliarios, registra un elevado incremento
del porcentaje que la rigueza inmobiliaria llega a representar sobre el PIB espafiol. En el periodo
2000-2004, esta riqueza llega a superar el 20% de crecimiento medio anual, hasta alcanzar un
méaximo en la valoracion del patrimonio de 6 billones de euros en 2008, superando en més de
cinco veces el PIB. En 2011 la valoracion de la riqueza inmobiliaria se reduce en un 14% desde el
valor méximo, situdndose en 5,185 billones de euros al final del afio. En el tercer trimestre de 2014
la devaluacién se ha acelerado desde 2011, llegando a un valor de 4,234 billones, con una
reduccién del 18% sobre el valor de finales de 2011.
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viviendas principales en propiedad, y a la densidad provincial de viviendas,
obtenemos una imagen, tanto de la presion relativa que llega a implicar el parque
de viviendas sobre el territorio respectivo, como de las ventajas comparativas que
estas viviendas pueden representar para la economia provincial. Adicionalmente,
los potenciales provinciales en este sector estan directamente relacionados con lo
que sucede en las principales ciudades del sistema urbano espafiol, cuyas
caracteristicas basicas se pueden considerar en los documentos del Ministerio de
Fomento: Boletin Trimestral, del Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio
de Fomento (tercer trimestre 2014) y “Areas urbanas +50. Informacién estadistica
de las grandes Areas Urbanas espafiolas. 2012”. Ministerio de Fomento. 2013.

Como sintesis global, el indicador que integra los distintos elementos provinciales
(valores normalizados respectivos de stock y dindmicas) nos permite estimar un
potencial provincial relativo, para 2014, y las tendencias previsibles para 2020
asociado a las viviendas, que se recoge en la Figura 11, que nos lleva a destacar
el potencial de Madrid, en 2014, con un valor medio normalizado superior a 5
veces la desviacion tipica sobre los potenciales medios, y de Barcelona, que le
sigue con un valor algo mayor de 4. Valencia, Alicante y Malaga, por este orden,
integrarian el tercer grupo y, a continuacion, van apareciendo el resto de
provincias con los Niveles de potencial que se aprecian en la Figura 9.

Figura 9: POTENCIALES DE VIVIENDA PROVINCIALES 2014 Y TENDENCIAS RELATIVAS AL
2020.
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Cara a los potenciales para el 2020 hay que tener en cuenta, en primer lugar, el
stock de viviendas nuevas no vendido y las nuevas tendencias diferenciales de
evolucion de los precios, que ya para 2014 implicaran, previsiblemente, un
pequeino alza en los mismos, aunque con fuertes diferencias provinciales. Y no
hay que olvidar que la demanda derivada del ritmo de creacion de hogares va a
disminuir en Espafia, porque la poblacién tiende a disminuir con saldos netos
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emigratorios, aunque todavia su numero de habitantes medio por hogar sea
mayor al de la media europea. La crisis ha frenado radicalmente este proceso de
creacion de nuevos hogares y la tendencia mas probable es que esta situacion se
mantenga en lo que resta de década, revirtiéendose, ademas, el proceso de
compra de vivienda por el del alquiler. La reduccion de los tipos de interés
hipotecarios basados en el Euribor se mantiene, incrementandose,
previsiblemente, hasta 2016, si bien la tendencia, desde entonces, puede ser muy
erratica. Las facilidades para el acceso al mercado hipotecario han cambiado
radicalmente, endureciéndose considerablemente ante el incremento de la
morosidad. El endeudamiento privado y la fuerte exposicion del sistema financiero
espafol a la edificacion dificultan nuevas inversiones inmobiliarias, sobre todo las
de base especulativa; pero los fondos buitre exteriores iniciaron un nuevo proceso
especulativo ya a finales de 2013, que no ha dejado de intensificarse hasta ahora
y que, obviamente, estan interesados en generalizar La demanda exterior
turistico-residencial se esta aprovechando del alto stock de viviendas litorales en
oferta a precio reducido, pero en la segunda residencia nacional las expectativas
tendenciales son negativas a medio plazo, y muy variables con los Escenarios a
largo plazo; en efecto, para el 2020 el previsible empobrecimiento relativo de las
clases medias/bajas y el inevitable encarecimiento de los impuestos por
necesidades de financiacion de la administracién local (IBI, IRPF, patrimonio,
tasas de basuras, etc.) van a implicar la salida al mercado de un nimero creciente
de estas viviendas y el deterioro de sus precios, dificiilmente compensable por
nueva demanda extranjera, salvo en ambitos litorales puntuales de buena calidad.
Ademas, la politica fiscal favorecedora de la compra de vivienda frente al alquiler,
o frente a la adquisicion de otros activos por parte de las familias, ha sido en gran
parte corregida por los cambios legislativos adoptados, por lo que su influencia
hacia los Escenarios futuros deberia ser mas marginal.

Como conclusién, es dificil que se pueda pasar de las 60.000 nuevas viviendas
producidas al afio, en la actualidad, a las 200.000 que determinarian la tendencia
mas optimista para el sector. Y son las &reas turisticas, las que tienen una
estructura demogréafica mas ligada a la creacién de nuevos hogares, y algunas de
las de mayores potenciales economicos con un menor stock de viviendas
invendidas, las que generan una tendencia mas dinamica en la evolucién del
sector, tal y como se apreciaba en la Figura 9 anterior.

4.3.5. EL SECTOR TURISTICO Y SU INCIDENCIA EN EL MODELO TERRITORIAL.

Con respecto a los sectores con una mayor importancia relativa en la produccion
y empleo del pais y, por lo tanto, también en la definiciébn del Modelo territorial,
hay que considerar al sector turistico, que ha sido tradicionalmente uno de los
motores de la economia espafiola, tanto a través de su incidencia en la demanda
de segunda residencia o de apartamentos turisticos, como a traves de la
recepcion y alojamiento de visitantes (hoteles, transporte, ocio, cultura,
congresos, etc.), colaborando a cubrir una parte significativa de las necesidades
de financiacion externa de la economia espafiola; aspectos estos que se han
vuelto a notar de forma significativa a lo largo de 2014.
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En efecto, tras la reduccion de visitantes que supuso la crisis global iniciada en
2008 se produjo un descenso del PIB turistico del 1,7% en ese afio, y del 5,6% de
descenso en 2009; cambido de signo para ascender al +1,0% y +1,8%,
respectivamente, en 2010 y 2011, como consecuencia de la vuelta a la senda de
incremento cuantitativo de los turistas extranjeros; en 2012 se vuelve a producir
una caida del 1,9%, por el fuerte descenso de la demanda turistica interna
asociada a las medidas de austeridad del Gobierno, que inciden fuertemente en la
caida de salarios y empleo en el sector; caida que junto a la reforma laboral de
2012 reduce precios e incrementa la atraccion sobre la demanda exterior,
registrandose ya en 2013 un incremento del 1,0%, que asciende al 2,9% (segun
EXCELTUR) para 2014; crecimiento consecuencia del mantenimiento del
crecimiento de la demanda extranjera (cerca de 65 millones de visitantes, con
mas de 247.500 pernoctaciones) y del repunte de la espafiola. En todo caso, en el
conjunto de los afios 2008 a 2014 se registra un descenso del 2,8% en el PIB
turistico espafiol. Ademas, estas demandas mantienen las mismas debilidades
que se han ido perfilando a lo largo de los ultimos 15 afios (destacando la caida
del ingreso medio por turista extranjero que se produce desde 2011), pero han
conseguido liderar la creacion de empleo en 2014 (previsto del orden del 4,1% de
incremento en el nimero de asalariados) en el conjunto de la economia espafiola.

En 2014, las comunidades autbnomas con el mejor balance empresarial turistico
(segun EXCELTUR) son: Canarias, Andalucia, la Comunidad Valenciana, Murcia
y Baleares en el segmento de Sol y Playa y en el caso del turismo interior y
cultural, Madrid, La Rioja y Castilla La Mancha (en este caso gracias al tirobn de
los eventos conmemorativos del IV centenario de la muerte del Greco celebrados
en Toledo). Sin embargo, desde la perspectiva del numero de viajes y
pernoctaciones son La Rioja, Canarias, Castilla y Le6n, Pais Vasco y Navarra
quienes presentan una dindmica mas positiva en el periodo 2008-2013. Como
sintesis de las variables turisticas normalizadas (estructura de la oferta, de la
demanda, empleo, VAB, precios relativos, y evolucion del conjunto de estas
variables 1998-2008; 2008-2013), se definen los potenciales turisticos
provinciales relativos que se consideran en la definicion del Modelo territorial de
2014. Cara a las tendencias previsibles para el 2020 y los potenciales asociados
del sector turistico, hay que sefialar que se mantiene la necesidad de mejorar su
productividad y de introducir modificaciones en el sector que permitan asegurar su
sostenibilidad econdmica y empresarial a largo plazo (control de la oferta turistica
no reglada, mejora de la calidad de la oferta y de los servicios, combatir la
colmatacion de playas, etc.) si se quieren mantener potenciales positivos en el
turismo fundamental de sol y playa, que es el que mayor incidencia tiene en el
conjunto del pais. Pero en la situacién de consolidacion fiscal y ajuste, asumida
como politica de Gobierno, no es factible prever la disposicion de los recursos
necesarios para la reconversion de los destinos maduros (areas turisticas
degradadas de las islas y del Mediterraneo, fundamentalmente). Ademas, los
vaivenes en el precio de la energia (que no han actuado significativamente a la
baja) y su potencial e inevitable encarecimiento futuro, van a ir acompafados de
un encarecimiento paralelo del transporte que no va a dejar de tener repercusion
sobre la afluencia vacacional a nuestras costas, y muy particularmente sobre la de
fines de semana y puentes. En todo caso, la inestabilidad de los paises
competidores en el Mediterraneo y la coyuntural reduccion de precios de la
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energia, junto a la reforma y devaluacion salarial espafiola, permiten estimar una
evolucion positiva del turismo extranjero (beneficiando a los archipiélagos, al
turismo cultural, gastronomico y de calidad de reducidos ambitos litorales
mediterraneos y del resto de Espafia) y una cierta recuperacion del turismo
nacional acompasada a la evolucién economica de las clases medias, que es de
esperar vaya recuperando la caida de la demanda en las é&reas litorales
mediterrdneas mas masificadas, y también en las del Cantabrico que son los
destinos principales de este turismo.

POTENCIAL DINAMICA

MUY FUERTE |FUERTE MEDIA BAJA MUY BAJA REGRESIVA
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Como consecuencia, para el horizonte del 2020 la tendencia es una mejora de los
potenciales turisticos con ventajas comparativas provinciales en los ambitos de
mayor calidad y en el turismo cultural y de ferias y congresos, con un
estancamiento relativo del turismo de sol y playa en ambitos
colmatados/degradados, en los que aunque la demanda pueda seguir
aumentando en cantidad, no lo hara en cuanto a su aportacion a la economia y
empleo de calidad provincial.

4.3.5. INCIDENCIA DEL SISTEMA ENERGETICO EN EL MODELO TERRITORIAL ESPANOL.

La Unién Europea ha puesto el tema energético entre los asuntos mas
importantes de su agenda de futuro. La volatilidad de los precios de la energia, el
riesgo de interrupcién de suministro por parte de paises externos a la UE, la falta
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de conexion entre las redes eléctricas de los paises de la UE y las dificultades de
acceso de los distribuidores a los mercados del gas y de la electricidad, son los
principales factores que han incidido en las politicas regulatorias de la energia de
la UE, junto a los objetivos de lucha contra el cambio climético. El objetivo final es
avanzar hacia una economia competitiva baja en carbono para 2050, segun se
pretende en la Hoja de Ruta (Hacia una economia hipocarbénica y competitiva
para 2050 COM(2011) 112 final). En esta Hoja de ruta, la electricidad desempefia
un papel central, y gracias a su impulso se pretende eliminar gran parte de las
emisiones de CO, al horizonte del 2050, sustituyendo parcialmente los
combustibles fosiles en el transporte y en la calefaccion. Las principales medidas
han de ir dirigidas a conseguir un sector eléctrico totalmente descarbonizado, una
industria con una muy fuerte mejora en la eficiencia (intensidad energética) y la
misma intensidad en la mejora de la eficiencia y en la sustitucion parcial de los
combustibles fasiles en el transporte y la calefaccion.

En este marco, el primer problema a destacar en el sistema energético espafiol es
el de su fuertisima dependencia exterior en cuanto al suministro energético, lo que
implica tanto riesgos de interrupcion del suministro, con la consiguiente grave
afeccién al sistema productivo y al bienestar de los ciudadanos, como elevados
pagos econémicos al exterior, a precios en cuya formacion Espafia tiene un papel
absolutamente marginal. De hecho, Espafia presenta una dependencia energética
de casi el 100% en petréleo, gas y uranio, y del orden del 82% en el carbdn,
aunque la interpretacion oficial que se hace de la energia nuclear como propia
(pese a que casi el 100% de uranio se importa, principalmente de Rusia, Australia
y Niger) y la incorporacién de las renovables, sittan esa dependencia oficial
global en el orden del 75%. En todo caso, la dependencia energética espafiola es
mas de un 50% superior a la media de la Uniébn Europea, lo que muestra la
desventaja y alta vulnerabilidad comparativa de la situacion energética espafiola.

Un problema adicional del sistema energético espafiol se sitla en una intensidad
energética que debia ser, en funcién de nuestras condiciones climéticas, mucho
mas favorable que la de la UE y la de los principales paises competidores con
Espafia, pero que ante la falta de racionalizacién en el uso de la energia y la
escasa utilizacién de fuentes renovables para el autoconsumo, se mantiene con
destacadas desventajas, convirtiéndose en un elemento mas que incide en la
pérdida de competitividad frente al comercio exterior. Situaciéon muy relacionada
con la ineficiencia de un Modelo territorial promovido desde la década de los
setenta hasta el estallido de la burbuja especulativa inmobiliaria, basado en una
estructura de viviendas unifamiliares y urbanizacién dispersa, dependencia del
automovil, poligonos industriales, dotaciones y centros comerciales sacados a las
periferias urbanas, reduccion de la densidad y edificabilidad urbana, etc..

Atendiendo a los ultimos datos disponibles de la participacion regional en la
produccion y consumo de energia, para 2011, segun las Encuestas de consumos
energéticos industriales del INE, y para 2013 segun los datos de produccion y
consumo energético de REE; y normalizados los valores relativos
correspondientes, encontramos la tipologia regional de dependencia vy
vulnerabilidad energética que, segun se aprecia en el Cuadro siguiente, nos
sefiala unos consumos unitarios significativamente elevados para Navarra, Pais
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Vasco, Asturias y Cantabria y, en menor medida Aragon, correlacionados
claramente con la tipologia e importancia relativa industrial de estos territorios.
Todos ellos registran incrementos de estos consumos unitarios entre 2007 y 2011
muy significativos en el caso de Navarra, Asturias y Cantabria, a los que habria
que afadir Galicia. El Pais Vasco los incrementa en mucha menor medida. En el
otro extremo, con consumos unitarios significativamente menores, se sitlan
Madrid, Canarias y Baleares; y menores Andalucia y Extremadura, destacando la
fuerte reduccién de los consumos en Baleares, Madrid y Castilla la Mancha, entre
2007 y 2011. Estos consumos unitarios, ademas se asocian a una estructura de
fuentes en la que destaca, como media, la electricidad (52% del total en 2011),
particularmente en Madrid (63%) y Cantabria (58%); y que alcanza minimos en
Canarias y en Valencia con valores de so6lo el 43%. En la Comunidad Valenciana,
como en Aragon y Pais Vasco, es el gas el que juega un papel destacado (mas
del 36%), siendo los productos petroliferos los fundamentales en Canarias (36%),
Galicia (29%) y Baleares, en la que también destaca el papel del carbon.

Atendiendo a: 1) la vulnerabilidad ligada a la especializacién industrial en
actividades de alto consumo energético; 2) al modelo urbano y la dependencia del
transporte motorizado asociada; 3) a la poblacién que tiene problemas para pagar
sus facturas energéticas por consumos energéticos en los hogares elevados
(condiciones climaticas de frio); 4) a la Intensidad energética productiva; y 5) al
grado de autosuficiencia energética por uso de renovables, podemos tener una
idea de las regiones que presentan una mayor vulnerabilidad energética. Los
resultados nos sefialan la muy positiva situacion de Castilla y Ledn, la buena de
Extremadura, Galicia y Castilla la Mancha, y la positiva de Navarra, Aragon y La
Rioja, todas ellas con una participacion significativa de las energias renovables en
la demanda energética total. En el lado negativo destacan significativamente
Madrid, Canarias, Baleares y Pais Vasco y, en menor medida, Cantabria,
Cataluiia, Com. Valenciana y Murcia.

Consumos
; energéticos per %
AMBITO cépita miles de % Productos ELECTRICIDAD 2013 Gwh
euros Electricidad | % Gas |petroliferos| % Carbén INDICE
by Variacion % RENOVABLE AUTOSUFICIENCIA
6 % DEMANDA/ LA
2011 | Variacién | 2011 2011 2011 2011 | DEMANDA |GENERACION zzﬁc';tj;ﬁ!f? d?;?nz\;ag:)elg
2011/2007 %2013/2011| 2013 P
Térmica renov

Total nacional 024 0,1 52 28 14 2 -3,7 95 100 43,5] 23
Navarra, Comunidad Foral de 0,64 20,2 50 33 8 5| -5,1 88 3,6 85,5 43
Pais Vasco 0,55 46 56 36 1] -0,4 269 1,0]
Asturias, Principado de 0,53 222 55 22 3| 77 3,6 38,5 21
Cantabria 0,49 209 SBI 20 8 5| -4,1 197 0,9 23,5 14
Aragon 047 8,1 46 41 10 2 -2,0 61 8,8 98,3 45|
Galicia 036 298 56 29 2 -3.3 59 103,3) 58
Castillay Le6n 0,30 43 47, 33 15 2| -3,8 44
Catalufia 030 03 56| 28 9 2 -2,2 104 8,5 20,5 11
Rioja.La 028 6.1 52 2 le 25 85 1,2 84,2 44
Comunitat Valenciana 0,26 -13,2. 42 11 1] -5,0 136 4,3 18,9 8|
Castilla - La Mancha 0,23 50 27 17 2| -9,9 51 10,8 104,8 53
Murcia, Region de 0,22 164 4g| 24 11 -3,6 133 14 20,2 10|
Andalucia 0,14 5.1 46 25 17 2| -4,8 107 12,3 37,4 17|
Extremadura 0,13 11,1 52 26 17 4 22 5,1 126,5 66
Madrid, Comunidad de 21 12 2| -2,8 0,5
Canarias -3.2 -2,8 100 0,6

Balears, llles 49 19 24| -1,3 129
Fuente: Encuesta consumos energéticos industriales INE y REE (2014) “2013. El Sistema
Eléctrico Espariol”. (www.ree.es)

Atendiendo a la tipologia conjunta de consumos unitarios y de indice de
autosuficiencia, podemos clasificar las CCAA en los siguientes grupos:
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AUTOSUFICIENCIA

NIVEL DE CONSUMO MUY ALTA ALTA MEDIA BAJA MUY BAJA
MUY BAJO Madrid
Canarias

Balears, llles

BAJO Extremadura Andalucia
MEDIO Galicia Rioja, La Catalufia
Castilla - La Mancha Murcia
Castillay Lebn Com. Valenciana|
ALTO Arag6n
MUY ALTO Navarra Asturias Cantabria Pais Vasco

En Espafia, los Escenarios de futuro en materia energética van a venir
fuertemente condicionados desde el exterior por dos tipos de circunstancias. El
primer tipo se centra en el ambito global, y viene condicionado por la evolucion de
la demanda de los paises en desarrollo (BRIC, sobre todo) y la capacidad de
responder con nuevos recursos energéticos a precios que, en el Escenario
optimista se pueden situar en del orden de 60-85 $/barril de petrdleo tipo Brent. El
Escenario mas desfavorable para Espafia se centra en un incremento mucho mas
significativo de la demanda energética global y de los precios, asociados a un
mayor crecimiento econdmico y a una menor capacidad de satisfacer la demanda
energética con fuentes alternativas baratas; la incidencia final de este Escenario
en los precios llevaria a 120-170 $/barril Brent. También influye la devaluacion del
euro frente al ddlar, que encarece la factura energética para toda la Eurozona y
para Espafia. Obviamente, las regiones de mayor consumo y mas vulnerables
energéticamente serian las mas beneficiadas si se consiguen precios energéticos
favorables para la competitividad de los productos y servicios cara a la
exportacion, si bien también las mas perjudicadas si se incrementan los precios
de la energia. En todo caso, no hay que olvidar que esta autosuficiencia es sélo
potencial, ya que las tarifas energéticas son practicamente iguales en todos los
ambitos (eléctricas, gas o de los derivados del petréleo) por lo que la
autosuficiencia solo se podria materializar realmente a través del desarrollo de la
energia distribuida local, o autoproducida.

Ademas, hoy por hoy, en Espafia nos encontramos con un sector energético
sometido a un exceso de capacidad por la caida de la demanda asociada a la
crisis, con una fuerte inseguridad regulatoria y unas renovables en las que la
aplicacion con caracter retroactivo de nuevas normas han dado lugar a una fuerte
inseguridad juridica y a su inmersion en largos procesos legales de reclamacion
contra el Estado por dafios y perjuicios. Lo que unido a las dificultades de
financiacion de nuevas inversiones cuestiona la viabilidad de grandes cambios en
el horizonte necesario para una mejora en el cumplimiento de los objetivos
exigibles por la UE.

4.3.5. LA 1+D+i Y SU INFLUENCIA EN EL MODELO TERRITORIAL ESPANOL.

En el marco de una globalizacion creciente, la capacidad de exportar bienes o
servicios con ventajas comparativas en precio/calidad, o de mantener o sustituir a
las importaciones en la demanda local, dependen cada vez mas del conocimiento,
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de la capacidad para innovar y adaptarse al uso de las nuevas tecnologias (que
incorporan grandes incrementos en las productividades de los factores
productivos), y de la capacidad de integrarse en la sociedad de la informacion,
fuente de ampliacion y consolidacion de mercados. La fuerte dindmica de
innovacion que caracteriza a la actual sociedad del cambio global, exige procesos
de adaptacion continua del territorio con la aplicacion de las mejoras que estas
dindmicas aportan a la eficacia y eficiencia en su funcionamiento.

Un aspecto complementario a tener en cuenta en el campo de las
comunicaciones es que el acceso a la Red de comunicaciones de alta velocidad
(fibra Optica a 100Mb) se ha convertido en una condicion imprescindible para el
desarrollo de la economia del conocimiento, y del comercio y servicios en red.
Internet ha permitido la incorporacion de ciudades de tamafio medio, con buenas
condiciones de conectividad en la web, habitabilidad y ambientales, a los
procesos globales de intercambio de bienes virtuales (mercados financieros,
servicios en red, etc.). Muchas de las aplicaciones actuales de las TIC y del
“conocimiento” permiten una mejora sustancial de la eficacia y eficiencia en la
gestibn de servicios urbanos, la mejora de la intensidad energética de las
ciudades, o favorecen la sustitucion de una economia del consumo y de la
propiedad, por la de la satisfaccion racional de los servicios (car-sharing, coche
compartido, mercados de intercambio, etc.). Avanzar hacia un territorio inteligente
(“smart cities” o “smart spaces”) implica ser capaces de aprovechar el
conocimiento y la innovacion, junto a internet y las TIC, para mejorar la eficacia,
en términos de objetivos socioecondémicos, ambientales o de equilibrio territorial,
junto a la eficiencia, en términos econémicos y energéticos, del funcionamiento de
los sistemas de transporte (favoreciendo una movilidad sostenible), de
equipamientos y servicios publicos (favoreciendo las dotaciones a través de la
red), de autosuficiencia energética (favoreciendo las redes inteligentes
distribuidas y la gestién local integrada de la produccién-consumo energético), o
la intercomunicacion e intercambio virtual directo a través de las redes, con el
ahorro en costes y fricciones que el mismo significa.

Atendiendo especificamente a la |+D+i en Espafia, las principales conclusiones a
destacar en ese sentido para la evolucion seguida entre 2008 y 2014 serian:

1° Las inversiones en [+D+i se siguen encontrando muy lejos de los
correspondientes niveles medios de los paises del Euro area y de la media de
la UE27, y tras evolucionar desde un 1,05% del PIB, en 2004, a un 1,40% del
PIB en 2010, no ha dejado de caer, particularmente desde 2012, hasta cifras
del orden del 1,24% en 2013 y del 1,11% del PIB actuales (las cifras del INE
varian segun cual sea la base contable empleada: 2000, 2008 ¢ 2010),
propiciando la emigracion de poblacion altamente cualificada en estas
materias. La caida en la inversion en I+D+i del sector privado, tal y como ha
venido sucediendo en todas las épocas de crisis (con valles de entre 15y 11
puntos con respecto a las crestas en la participacion de la inversion privada
sobre el total de la [+D+i), tampoco ayuda al mantenimiento del sector. En
sintesis, la fuerte reducciéon en los presupuestos de las administraciones
publicas y del sector privado en este capitulo, y el abandono de muchas de las
acciones e investigaciones iniciadas, hacen dificil que la 1+D+i pueda llegar al
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horizonte del 2% del PIB para 2020 (frente al 3% establecido por la UE para
ese afo) lo que, consecuentemente, llevara a una previsible pérdida de
productividad de los factores y de competitividad relativa en el pais.

La estructura del sistema productivo espafiol plantea dificultades para la
investigacion cientifica y la innovacién, ya que, como se ha visto en el epigrafe
mas del 85% de los trabajadores se incluyen en pequefias sin trabajadores, o
con un trabajador, dirigidas al mercado local, que dificilmente pueden competir
en mercados mas amplios, en los que domina la penetracion de empresas
europeas y multinacionales, mucho mas eficientes e innovadoras.

El analisis efectuado por la Comisién Europea sobre el indice de
Competitividad Regional (RCI 2013), muestra que las Comunidades
Autonémicas espafiolas se sitian en posiciones relativas muy retrasadas,
particularmente en lo que hace referencia al indicador de Innovacion, tal y
como se aprecia en el Cuadro de la pagina siguiente. Sélo Madrid ocupa una
posicion relativamente aceptable, aunque muy alejada de las regiones mas
avanzadas y perdiendo posiciones entre 2010 y 2013. Aunque sus valores en
este indicador pueden estar mediatizados por radicar en Madrid gran parte de
las dotaciones de la Administracion General del Estado asociadas a la |+D+i
(Instituciones publicas), ya que analizadas las propias cifras del Gobierno y del
INE, las posiciones cambian parcialmente, pasando Madrid, en porcentaje del
PIB dedicado a la 1+D+i en 2013, a la tercera posicion, tras Navarra y el Pais
Vasco. Por encima de la media nacional, en este afio, s6lo se encuentra,
ademas de las tres anteriores, Catalufia. Y destacan, por su irrelevancia en el
sector (por debajo de la mitad de la media nacional) Baleares, Canarias y
Castilla la Mancha. Las CCAA cuyo porcentaje sobre dicho PIB ha mejorado
significativamente (mas del 5% sobre la media) en el conjunto del periodo
2008-2013, han sido Pais Vasco, Andalucia y Murcia. Han perdido relevancia
final, entre 2008 y 2013, Extremadura, Galicia, Asturias, Cantabria, Castilla La
Mancha, La Rioja, Canarias y Castilla y Ledn.

Los datos sobre stock de capital en TIC, recogido en paginas anteriores, nos
muestran una jerarquia clara, para 2011, que reproduce la del resto de
indicadores absolutos: Madrid en una posicion netamente destacada, seguida
de Barcelona y, a mucha distancia, de Valencia. Después, a distancia, Sevilla
y, @a mucha mayor distancia, A Corufia, Bizkaia y las llles Balears. En el Idao
negativo, muy por debajo de la media, Guadalajara, Teruel, Cuenca, Palencia,
Zamora, Segovia, Avila y Soria, reproduciendo también situaciones recogidas
a través de otros indicadores de potenciales.

La Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en los hogares 2014, del INE, nos muestra una buena situacion
en cuanto a la dotacion de las viviendas en casi todas las CCAA (destaca
Madrid, en sentido positivo, con un indicador de sintesis superior a dos veces
la desviacién tipica de la media de dotaciones regionales, seguido, con
significacion respecto a la media de Pais Vasco (una vez), y de Baleares,
Catalufia, y Navarra (entre 0,5 y una vez). Por el lado negativo destacan
Andalucia, Comunidad Valenciana y Castilla y Leon (entre menos media y ua
vez la desviacion tipica) y, en la peor situacién, Castilla la Mancha y
Extremadura (menos de una vez la desviacion tipica).
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COMPETITIVIDAD REGIONES ESPANOLAS EN EL MARCO DE LAS REGIONES EUROPEAS 2013 2010

POSICION DE LAS REGIONES ESPANOLAS EN EL RCI
; i RANGO 2010 -
BASICO EFICIENCIA [INNOVACION| RCI 2013 RCI 2010 RANGO 2013

Madrid 110 46 48 65 59 -6
Pais Vasco 135 63 140 114 115 1
Navarra 148 101 157 142 159 17
Cataluia 129 148 133 153 106

Cantabria 150 161 167 172 191 19
Asturias 163 171 165 180 195 15
La Rioja 149 160 187 181 205 24
Valencia 142 176 168 182 168 -14
Aragén 159 167 173 183 181 -2
Murcia 141 192 186 192 199 7
Galicia 156 183 193 193 185 -8
Castillay Leén 162 182 189 194 189 -5
Baleares 158 198 174 199 208 9
Canarias 151 216 177 210 223 13
Andalucia 169 219 176 213 193 -20
Castilla-La Mar] 138 220 219 216 209 -7
Extremadura 173 238 217 229 -5
Melilla 168 253 211 270 25
Ceuta 193 260 230 267 20

Fuente:http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/newsroom/news/2013/08/draft-eu-regional-
competitiveness-index-rci-2013

Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en los hogares 2014
Resumen de datos de Viviendas por Comunidades y Ciudades Auténomas y tipo de equipamiento

Unidades:N° de viviendas (con al menos un miembro de 16 a 74 afos) y % horizontales
Viviendas |Viviendas que |Viviendas con Viviendas |Viviendas
con algin |disponen de |conexién de Banda|con con iNDICE

Total tipo de acceso a Ancha (ADSL, Red |teléfono [teléfono  [SINTETICO

Viviendas |ordenador |Internet de cable, etc.) fijo movil NORMALIZADO
Madrid, Comunidad de 2203348 829 83,1 82,9 90,1 98,2 2,04
Pais Vasco 796170 778 77,8 76,6 84,6 98,6 1,20
Balears, llles 386222 79,5 78,4 77,5 82,2 96,8 0,99
Catalufia 2564998 78,7 77,6 76,4 82,1 97,1 0,91
Navarra, Comunidad Foral de 218787 75,6 76,0 76,0 85,4 95,9 0,55
Cantabria 217233 74,6 739 724 80,3 96,6 0,24
Asturias, Principado de 389668 71,0 72,8 72,2 77,7 97,0 -0,01
Aragén 471025 74,4 70,5 69,7 85,0 95,7 -0,06
Rioja, La 111347 72,0 70,0 68,5 76,8 96,6 -0,33
Canarias 744166 72,3 72,6 71,0 75,5 94,8 -0,42
Galicia 925911 72,6 69,6 69,1 79,2 95,4 -0,43
Murcia, Regién de 464818 72,7 72,8 72,0 58,5 96,9 -0,46
Andalucia 2784652 71,6 72,7 69,9 71,6 95,3 -0,52
Comunitat Valenciana 1762489 69,6 70,6 69,8 68,8 96,5 -0,60
Castillay Le6n 855334 72,6 68,7 67,6 81,7 94,5 -0,61
Castilla-La Mancha 667644 69,9 66,8 65,6 739 94,9 -1,06
Extremadura 363347 67,9 68,0 62,2 70,4 94,4 -1,42
Total nacional 15974340 74,8 744 73 78,2 96,4
MEDIA 936.891,71 73,86 73,05 71,73 77,87 96,19
DESV TIP 704.703,54 3,90 4,33 4,96 7,48 1,20

Fuente: INE (www.ine.es)

Como conclusién se puede decir que Espafia no tiene el desarrollo adecuado de
la Economia del Conocimiento ni ha conseguido un desarrollo suficiente de la
I+D+i como para competir en bienes y servicios sofisticados, de alto valor
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afiadido, con los paises vanguardia del conocimiento y de la investigacion. La
mejor cualificacion de la fuerza de trabajo y la promocion del emprendimiento,
junto con la promocion de empresas de mayor dimension son las bases
potenciales de la innovacién, en las que el acceso a las redes en alta velocidad
tiene también un peso fundamental. Considerando conjuntamente todos los
aspectos, queda claro que las diferencias en la productividad del empleo y en las
posibilidades de avanzar hacia un mayor peso de la economia del conocimiento
en las distintas CCAA espafolas en el horizonte del 2020 estan claramente
sesgadas hacia las CCAA de Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco, que seran
las que previsiblemente mas incrementardn sus potencialidades productivas. En
el lado contrario se encuentran los archipiélagos (excesivamente dependientes
del sector turistico y con muy bajo peso de la I+D+i) Castilla la Mancha y
Extremadura.

4.3.5. SINTESIS DE LOS POTENCIALES TENDENCIALES PRODUCTIVOS PARA EL
HORIZONTE DEL 2020..

Los aspectos fundamentales a considerar en la definicion de los potenciales
productivos para el horizonte del 2020 tienen que ver con las previsiones
establecidas en los epigrafes anteriores. En ellos, los potenciales tendenciales de
cambio para el horizonte 2020 han tenido en cuenta la evolucion de las variables
de las que se dispone de informacion hasta 2014, y el cambio de tendencia en
este afo, fragil por las inseguridades globales, pero perceptible en alguna de las
variables macroecondmicas basicas del pais. Como sintesis, los potenciales
productivos provinciales relativos del territorio y su tendencia para el horizonte
2020 se recogen en la Figura 10.

Figura 10: POTENCIALES PRODUCTIVOS RELATIVOS PROVINCIALES EN EL ESCENARIO TENDENCIAL PARA
2020.
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.4. MODELO TERRITORIAL Y SISTEMA DE CIUDADES EN LA ESPANA DE 2014.

Espafia, Europa en general, y muchos de sus territorios, en particular, son
espacios urbanizados, con la mayor parte de su poblacion viviendo en RFU, AM o
areas claramente urbanas, pero con una gran diversidad territorial, en las que la
interrelacion entre lo urbano y lo rural es muy variable, pudiendo establecerse una
gradacion desde zonas fundamentalmente urbanas a zonas claramente rurales;
pero con amplios espacios, sobre todo en el litoral, donde predominan las zonas
intermedias, en las que se produce una simbiosis entre lo rural y lo urbano.

Como sintesis de lo contemplado en los epigrafes anteriores, se puede sefialar
gue la situacién en 2014, muestra una evolucion territorial, desde 2008, que pese
a la crisis, no modifica sustancialmente las pautas histéricas de transformacion del
espacio en Espafa en los ultimos decenios. Asi, contindia la concentracion relativa
de poblacién y actividad en las zonas mas favorecidas, si bien si hay cambios
mas significativos en las variables socioecondmicas, en gran parte influidos por la
sobre-urbanizacién y sobre-construcciéon de viviendas que permanecen vacantes
en varias provincias, y por la crisis en la industria asociada a la construccion, en
las mismas o en sus provincias limitrofes, asi como por la caida del turismo
nacional y su incidencia en las areas vacacionales y de segunda residencia
asociada al mismo hasta finales de 2014. Momento en el que se aprecia como el
repuntar turistico de la demanda externa, ya producido de forma significativa
desde 2012, y un cierto repunte también de la interna en el dltimo trimestre del
2014, vuelven a incidir positivamente en la actividad de las provincias de turismo
de masas asociado al “sol y la playa”, sobre todo en los archipiélagos. Y a finales
de 2014 ya se nota un nuevo repunte del sector de la construccion en Madrid y en
ciertas areas de viviendas de alto standing, en gran parte asociado a la entrada
de fondos buitres centrados en la adquisicidbn especulativa de promotoras en
concurso de acreedores, o0 de su patrimonio, en muchos casos en los bancos o en
la SAREB. Dinamica que puede llevar a las previsibles mismas consecuencias
negativas de estos procesos en crisis anteriores, si este es el modelo de salida de
la crisis previsto, tal y como se intuye por las politicas del actual Gobierno, que
parece olvidar que, si bien lo que denominabamos “condicionantes globales” han
tenido mucho que ver en el deterioro sufrido en Espafa tras los acontecimientos
de 2007 en EEUU, y en 2008 también en la UE, han sido los elementos
especificos de este pais (fundamentalmente la burbuja inmobiliaria, la
especulacion financiera y el endeudamiento de promotores y constructores) los
gue han terminado llevando a una situacion particularmente negativa para los
ciudadanos, y muy especialmente desde 2012, para los trabajadores y las clases
medias, ante el absoluto dominio de los intereses del capital financiero-
especulativo y de las ideologias que los sustentan. En todo caso, partiendo de la
distribucion del sistema de ciudades espafiol en 2011 y de las tendencias
resefladas en los epigrafes anteriores, podemos establecer la estructura basica
del Modelo territorial de 2014, atendiendo a la estructura final de las RFU, AM y
AU en ese afio y al conjunto de interrelaciones fundamentales, y su jerarquia, tras
el proceso de crisis en estas relaciones iniciado en 2008, agudizado en 2012, y
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con una cierta tendencia a la reversion a partir de la segunda mitad de 2014.
Dicha estructura basica se recoge en la Figura 11.

Figura 11: ESTRUCTURA BASICA DEL MODELO TERRITORIAL 2014.
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Las grandes infraestructuras y las grandes &reas urbanas siguen siendo
determinantes en la configuracion del Modelo Territorial de 2014, pudiéndose
precisar sobre el mismo varios rasgos fundamentales.

En primer lugar, no todas las ciudades, comarcas, provincias o comunidades
autébnomas presentan la misma situacién ni, por lo tanto, las mismas “ventajas
comparativas” para su evolucion a medio plazo, ni para su transformacién o
atraccion de nuevas inversiones y de generaciéon de empleo con remuneracion y
estabilidad aceptable, afrontando una de las lacras mas importantes de la
sociedad esparfola actual. ElI nivel de urbanizacion provincial, el tamafio y
tipologia de las aglomeraciones de poblacion, los potenciales asociados a la
actividad productiva, la incidencia y posibilidades de las nuevas tecnologias y de
la 1+D+i, o los potenciales derivados del sistema de transporte, permiten
diferenciar en los siguientes niveles:

a) Primer nivel para las dos grandes RFU de Madrid y Barcelona, cada una con
fuerte concentracién de la poblacién total y del Valor afiadido total bruto
espafol que, adicionalmente, se mantiene creciente en términos relativos,
sobre todo para Madrid, tanto en épocas de expansién como de crisis.

b) Segundo nivel para la R.F.U de Valencia, a distancia de las anteriores en
poblacién y VAB espafiol, y muy afectada en su dinamica por la crisis y por
unos Gobiernos regionales y municipales en muchos casos centrados en el
negocio urbanistico, en la especulacion y en la corrupcion, proceso bastante
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generalizado en todos los a&mbitos de expansion inmobiliaria de toda Espania.
Con menor peso demografico y economico (del orden de un 3% del VAB cada
una y una poblacion del orden del 2 al 3%), también pueden situarse en este
segundo nivel los ambitos metropolitanos centrados en las ciudades de
Sevilla, Malaga y Bilbao, asi como el continuo Alicante-Murcia a lo largo de la
franja A-7/litoral.

c) En el tercer nivel cabe situar a las areas metropolitanas de Palma de Mallorca,
Zaragoza, A Corufia, Area Central Asturiana, Las Palmas, Bahia de Cadiz,
San Sebastian, Tarragona-Reus, Sta Cruz de Tenerife, Pontevedra y
Pamplona, todas ellas con del orden de un 2% del VAB espafiol y del orden
del 1% de la poblacidbn espafiola. Su situacion y dinamica estd muy
directamente asociada a la especializacién productiva de cada ambito que, en
este nivel, presenta una fuerte variabilidad. Desde ambitos con fuertisima
especializaciébn turistica (archipiélagos) y problemética ligada a la
construccion-especulacion y servicios de bajo valor afiadido, a ambitos mas
mixtos (mediterraneo), litorales con mayor predominio de actividades
industriales (Cadiz, Tarragona, A Corufia, Pontevedra, Asturias, San
Sebastidn) o interiores con incidencia industrial (Zaragoza) o con industria y
actividades ligadas al conocimiento (Pamplona).

d) El cuarto nivel estaria integrado por las areas metropolitanas de Granada,
Castell6n, Santander, Valladolid y Cérdoba, todas ellas en niveles del orden
del 1% del VAB y del 1% de la poblacién espafiola y una cierta diversificacion
y presencia de la industria, aunque, en general, con una preponderancia muy
fuerte del sector servicios. Y también cabe incluir en este nivel las areas
urbanas de Vitoria, Lleida y Logrofio.

e) El quinto nivel recoge las ciudades capitales de provincia de Le6n, Salamanca,
Burgos, Caceres, Badajoz, Huelva, Almeria, Jaén, Albacete, Ciudad Real,
Toledo y Guadalajara.

f) El sexto y ultimo nivel recoge el resto de las capitales de provincia espafiolas y
el resto de ciudades no capitales de provincia que se recogen en la Figura
anterior, que no son inscribibles en ninguna de las RFU o AM sefaladas
(Santiago de Compostela, Ponferrada, Mérida, Roquetas-El Ejido y Talavera
de la Reina).

En segundo lugar, queda claro que, con la crisis, las regiones funcionales urbanas
(RFU) y las areas metropolitanas (AM) han reducido la dindmica de expansion de
su area de influencia a municipios y corredores de distintas provincias limitrofes
que, en muchos casos, han visto fuertemente elevada su tasa de paro y de
destruccion de empresas y empleo, ya que mucha de esta influencia estaba
ligada a la expansion de la construccion/vivienda. El resultado es que aungue esta
influencia permanece, su intensidad se ha reducido con la crisis.

En tercer lugar, se mantiene el hecho de que las zonas mas dinamicas del
territorio espafol se circunscriben a una serie de Ejes o Corredores, entre los que
podemos destacar el Eje del Ebro (Pais Vasco a Catalufia) y el Mediterraneo en la
Comunidad Valenciana y Murcia, integrado (aunque aun no plenamente) con el
Mediterraneo andaluz y con el corredor litoral en Cataluiia. Asimismo, se
configuran otros ejes: Rias Bajas Gallegas; conexién Valladolid-Palencia-Burgos
(ruta de los portugueses); sub-ejes Sevilla-Huelva y Sevilla-Cadiz; sub-eje
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Méalaga-Algeciras), todos ellos con favorables expectativas potenciales para el
medio plazo, si se consolida una cierta recuperacién no solo asociada al turismo y
la construccion. Con un plazo mayor para su desarrollo se encuentran la
consolidacion hacia el litoral andaluz del eje mediterrdneo y la integracién Galicia-
Asturias-Cantabria-Pais Vasco en el eje Cantabrico.

Por altimo, en los grandes espacios del interior peninsular, la insuficiencia de una
"masa critica" y el envejecimiento y decrecimiento de la poblacion inducido
adicionalmente por la crisis, hacen dificil la articulacion de sistemas urbanos. Sin
embargo, las ciudades pequefias y medianas de estos territorios (cabeceras
comarcales) mantienen atractivos para el desarrollo de determinadas funciones
urbanas muy vinculadas a la evolucién de los espacios rurales circundantes, que
representan la inmensa mayoria de la superficie de Espafia. Su evolucion va a
depender tanto de las tensiones que la sociedad urbanizada hace gravitar sobre
cada una de ellas (tensiones migratorias hacia las areas urbanas, procesos de
colonizacion por segundas residencias, politicas agricolas impuestas y
subordinadas al enfoque urbano, etc.) como de la crisis que afecta al sector
agrario desde el punto de vista productivo — representa sélo del orden del 2% del
VAB vy del orden del 4% del empleo total en 2014.

5. ESCENARIOS TERRITORIALES PARA EL HORIZONTE DEL 2020.

Es evidente que a la luz de lo establecido en paginas anteriores, y de lo que se
sefiala en la conferencia 9.1 de este autor en este mismo libro, la evolucion de
Espafia en el proximo lustro no puede ni va a ser independiente de lo que suceda
a nivel global; y mas especificamente de lo que suceda con la evolucion de la
Eurozona, del conjunto de la UE, de EEUU, Japo6n y los BRIC, fundamentalmente.
Tampoco los conflictos con el yihadismo o interestatales (Oriente Medio, Africa,
Ucrania, paises bolivarianos...) van a ser independientes de la marcha de una
economia cuyos elementos estructurales, definidores del actual periodo histdrico,
estdn dominados por el capital financiero internacional especulativo, con una
creciente subordinacién del capital productivo al mismo®, y con una creciente
sensibilidad y movilidad en sus movimientos globales ante los conflictos locales.

En Espafa, a finales de 2014, hay muestras del inicio de un nuevo ciclo de
crecimiento del PIB, aunque con una creciente presencia de elementos que
generan inestabilidad y vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de la creciente
masa monetaria virtual’ y su distanciamiento de la produccién econémica real de

¢ La improbable regulacion de la economia financiera especulativa, disminuyendo el control y la
subordinacién que ejerce sobre la economia productiva, modificaria la competitividad internacional
relativa de los distintos espacios, y posibilitaria acotar los efectos de las sucesivas crisis
econdmicas. Exigiria la desaparicion de los paraisos fiscales, que son el nicleo medular de la
supremacia de la economia financiero-especulativa, la regulacion y control politico de los distintos
tipos de productos financieros derivados, asi como el control e imposicion de tasas especificas a
las transacciones financieras especulativas a corto plazo.

7 La posible guerra de divisas ante sucesivas devaluaciones competitivas de las monedas es uno
de los riesgos mas graves que afecta a la estabilidad de una economia global en la que la deuda
mundial (publica y privada) se ha incrementado en un 42%, pasando de 142 a 199 billones de
ddlares, lo que representa del orden del 286% del PIB mundial. Las reducciones en los tipos de
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bienes y servicios, como de la continuacion de las tensiones economicas en el sur
de la Uniobn Europea; o como las provenientes de crecientes tensiones
ambientales y territoriales globales (Calentamiento global y cambio climatico
asociado, insostenibilidad del binomio usos/recursos, etc., a los que nos referimos
en la otra conferencia del Congreso 9.1.).

Hasta ahora, la productividad de una economia y su competitividad en el comercio
exterior a la misma, y en la atraccion de inversiones, dependen de la existencia de
ciudades del suficiente tamafio (RFU, AM, ciudades globales o megalopolis,
segun distintos autores) que permitan que las multinacionales y grandes
empresas puedan beneficiarse de las economias de aglomeracion y de las
conexiones (transportes o internet) con el resto de mercados de su area de
influencia (mundial, nacional, regional o local), al igual que de las economias de
urbanizacién (suelo disponible con los equipamientos y conexiones
correspondientes) que favorecen el que adquieran un tamafio en sus actividades
productivas locales que les permitan aprovechar las economias de escala
asociadas al mismo. Sin embargo, las TIC e Internet estan cambiando este estado
de cosas en ciertos aspectos, con la irrupcion de la economia colaborativa local,
los servicios virtuales, la venta en la web, etc.; aunque siguen existiendo ventajas
comparativas asociadas al tamafio, que estan ligadas a las antes sefaladas
economias de aglomeracion, urbanizacién y escala que el mismo posibilita.

Como tendencia predominante (Escenario tendencial, o probable) se mantiene la
media registrada en el periodo 1998-2014, caracterizado por una etapa inicial de
expansion (1998-2008), otra de crisis (2008-2013) y el ligero repunte
macroecondémico que se aprecia a finales de 2014. Esta tendencia no lleva a un
Escenario positivo para la consecucion de los Objetivos deseables para Espania,
porque turismo, construccion/vivienda y montaje de automoviles dependientes de
multinacionales externas, son los puntales de la pequefa reactivacién registrada,
gue aunque probablemente se incremente en el afio 2015, por el soporte que el
sistema financiero y las multinacionales van a proporcionar al mantenimiento del
Gobierno conservador actual, siguen representando unas bases para el desarrollo
futuro de Espafia muy fragiles y tremendamente dependientes de variables
globales externas. Territorialmente consolida y amplia las tendencias a la pérdida
de cohesion socioecondmica y territorial derivada de la crisis, llevando a un mayor
peso en el total para los niveles 1, 2 y 3 del Modelo territorial definido en el
epigrafe anterior, la preponderancia del turismo de sol y playa en el litoral, sobre

interés oficiales del dinero y la expansién monetaria generada por la compra de titulos por los
bancos centrales (particularmente EEUU, Jap6n y Gran Bretafia) han estado en las bases de este
endeudamiento que, ante la ausencia de inflacion significativa y el riesgo de deflacion, ha llevado a
la proliferacién de politicas de devaluacion de las monedas respectivas. Cada vez son mas los
bancos centrales que bajan sus tipos de interés hasta llegar, en algunos casos, a tasas negativas
(Suiza o Suecia, por ejemplo). El riesgo es una generalizacion de estas politicas que arrastre
también al yuan chino y lleve a una guerra de divisas que terminen en politicas de restriccion al
comercio mundial. Porque, en teoria, la devaluacion de la divisa encarece las importaciones y
potencialmente abarata las exportaciones, aunque esto no siempre sucede si, como esta pasando
en Japon, los empresarios aprovechan la devaluaciéon no para bajar precios sino para aumentar
beneficios. El proceso actual tiende a repetir las malas practicas de la Gran Depresién de 1929 y
afios sucesivos, llevando a la creacidon de una tremenda burbuja financiera que puede llegar a
estallar con consecuencias muy graves para la estabilidad financiera mundial.
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todo de los archipiélagos y mediterraneo, continuando con su transformacion por
construcciones de apartamentos temporales y segundas residencias, y llevando a
una gran parte del espacio interior espafiol hacia el envejecimiento de su
poblacion y la desertificacion, agravando la situacion de provincias como Soria y
Teruel, y a un menor nivel, Cuenca y Huesca, con densidades propias de areas
desertificadas.

Un Escenario optimista consideraria actividades y negocios mas deslocalizados y
descentralizados, alternativos a la especulacion inmobiliaria y al turismo de bajo
valor afiadido como motores de la economia, y posibilitadores de Modelos
territoriales mas policéntricos e integrados horizontalmente. Los flujos de ideas e
innovaciones son espacialmente descentralizadores en un marco de cultura y
conocimiento creciente, donde lo fundamental es la cualificacion de la poblacion y
la generacion de oportunidades para la innovacion. Educacion y conectividad en
red son condicionantes previos que exigen politicas de formacion continua en el
campo de las nuevas tecnologias, que complementen las actividades productivas
tradicionales con nuevas actividades ligadas al conocimiento y a la economia
verde, en las que la compatibilidad con la calidad ambiental y un mayor equilibrio
territorial no sélo es factible sino que esta integramente asociada a su desarrollo.
Asi, es posible definir un Escenario optimista para el 2020 que supone el
mantenimiento del “status quo” relativo del euro (devaluacion respecto al dolar
hasta niveles de paridad dolar/euro) ausencia de guerras de divisas que afecten al
comercio internacional espafiol significativamente, y regulacibn comercial y
mantenimiento de la competitividad espafiola en el area euro, que permitan
mantener el saldo medio de la balanza comercial espafiola del siglo XXI, sin
afeccion significativa a las regiones y ciudades netamente exportadoras del pais,
ni a los flujos turisticos medios del dltimo lustro. Este Escenario supone que se
produce una cierta recuperacion economica global y europea, con un crecimiento
econémico en Espafia a tasas superiores al 2%, lo que conllevaria menores
exigencias de ajuste, de reduccién de la inversién publica y de acceso a los
bienes y servicios publicos, articulando un territorio que sepa aprovechar las
ventajas comparativas locales y las disponibilidades de accesibilidad a los
mercados, coste de transporte, accesibilidad a las comunicaciones, patrimonio
natural y cultural, capital productivo y complementariedad entre las ciudades y sus
areas de influencia. Modelo dirigido a consolidar un sistema productivo asociado a
procesos de |+D+i, integrado y complementado al nivel del conjunto nacional,
ligado a actividades de “demanda fuerte” y que sea sostenible a largo plazo con
los recursos y potencialidades endogenas de Espafia. Escenario que exige la
puesta en marcha de politicas antiespeculativas y contra los paraisos fiscales a
nivel global, lo que permitiria la recuperacion del peso de la economia real
productiva sobre la economia financiero-especulativa, beneficiando
principalmente a las areas industriales, y a las areas intensivas en [+D+i, e
incrementando el peso de la industria en la economia. El Escenario optimista
asume asi una evolucion, de 2014 a 2020 que elevaria el peso de la 1+D+i en la
economia, llegando a un 2,0% del PIB, en 2020, lo que implicaria un fuerte
incremento de la productividad, sobre todo en las provincias con mayor peso
relativo sostenido de la I+D+i en el PIB y estructuras mas consolidadas en esta
materia (Pais Vasco, Navarra, Catalufia y Madrid). Sus efectos serian mejorar no
so6lo el crecimiento de la renta per capita, sino también la estructura del PIB por un
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peso creciente de las actividades ligadas a la tecnologia y al conocimiento,
incrementando empleo y productividad de forma complementaria, potenciando la
economia verde para avanzar en la sostenibilidad ambiental, potenciando la
desmaterializacion y descarbonizacion de la economia, asi como un consumo
racional e equilibrado que reduzca indicadores como la huella ecologica,
incremente la eficiencia energética, mejore la intensidad energética de la
economia, el ahorro y la potenciacion de la energia distribuida basada en las
energias renovables, en las que el potencial de Espafia es muy elevado, no
sufriendo desventajas comparativas las provincias mas vulnerables al precio
energético; e incida fuertemente en la reduccion de las emisiones con efecto en el
calentamiento climatico. Se supone unos precios para el petréleo en el periodo
2015-2020 en el entorno de los 60-85 € el barril Brent spot (fob); En stock de
capital productivo, en el que las TIC constituyen el principal elemento de futuro, se
asume un desarrollo fuerte y generalizado de la fibra Optica y del 4G, con mejora
de potenciales para las grandes conurbaciones (RFU y principales AM). En
turismo se asume la diversificacion, regeneracion y mejora del valor afiadido en el
sector, incluso con pérdida de oferta en las areas mas degradadas, que tienen un
turismo numeroso pero de saldo nulo o negativo para la economia espafiola, con
reconversion parcial del parque de segunda residencia y de uso turistico-
inmobiliario. Aunque casi con nula probabilidad, este Escenario asume que todas
las grandes infraestructuras con incidencia en los potenciales territoriales
relativos, coherentes con los objetivos y criterios anteriores, y previstas en los
distintos planes estatales o autonémicos vigentes en 2014 -PITVI, a nivel estatal y
PDR para el periodo 2014-2020 a nivel de las CCAA- se desarrollen
aprovechando los Fondos de Cohesidon Europeos y los Fondos del Plan Juncker,
con relativos retrasos en los plazos previstos en los mismos, incidiendo en un
cierto recorte del desempleo en las provincias afectadas por estas grandes
infraestructuras. Igualmente se asume que se racionaliza la estructura y gestion
municipal, asegurando una gestion adecuada del territorio, y se generaliza el
impuesto de bienes inmuebles como principal fuente de financiacion municipal,
separando ésta de la nueva promocién y expansion urbanistica. Igualmente se
asume una planificacion territorial de los ambitos supramunicipales con una
gestibn autonoma de la misma, que evite procesos de ineficiencia ambiental,
energética y urbanistica; supuesto escasamente viable en su desarrollo, salvo
ejemplos ya consolidados como los del Pais Vasco. También supone, aunque sea
poco probable, la puesta en valor de la aportacion de los recursos de las zonas
rurales a la sociedad, implantando una politica proactiva de desarrollo rural
sostenible que corrija la desigualdad de oportunidades que existen para estos
territorios; valore la diversidad de las zonas rurales, potenciando los productos y
mercados locales y las redes para facilitar el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos endogenos; potencie el turismo rural; avance hacia su autosuficiencia
energética a través de redes locales de energia renovable distribuida; establezca
redes de Pymes locales; ponga en valor los servicios de los ecosistemas locales,
de los recursos naturales locales y de la herencia cultural; y promueva e integre
actividades industriales verdes y tecnoldgicas relacionadas con el sector primario.

Este Escenario implicaria el tratamiento conjunto de la planificacion adaptativa y
gestion supramunicipal de las RFU y areas metropolitanas, asi como de las areas
urbanas supramunicipales, junto a una consideracion integrada de la
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planificacion/gestion para un desarrollo rural sostenible en las comarcas rurales,
concentrando las competencias municipales en las cabeceras comarcales, y
simplificando radicalmente las competencias de los municipios sin capacidad de
gestion urbanistica ni territorial. Desde un punto de vista concreto, la principal
incidencia de este Escenario se manifestaria en la integracion del corredor El
Ferrol-frontera portuguesa, en Galicia; la integracion del dmbito metropolitana
Valladolid-Palencia; la integracion del ambito Caceres-Mérida-Badajoz; la
integracion del ambito Sevilla-Bahia de Cadiz; la integracion litoral Algeciras-
Mélaga-Vélez; la integracion El Ejido-Roquetas-Almeria; la integracion del area
Alicante-Murcia; la ampliacion del area Castellon-Valencia-Denia-Alcoy; la
integracion de los tres territorios historicos vascos: Bizkaia-Gipuzkoa-Alava;
expansion de la RFU de Barcelona a Girona-Tarragona; y la de la RFU de Madrid
a Guadalajara, Toledo, Avila y Segovia.

El Escenario pesimista vendria asociado al incremento de la
insostenibilidad/fragilidad del funcionamiento del sistema financiero-especulativo
mundial, con la reproduccién de etapas de estancamiento-recesion-deflacion que
seguirian afectando negativamente a la actividad econ6mica y a la creacion de
empleo en paises con niveles de endeudamiento como los espafoles. El
Escenario pesimista considera nuevos procesos de agudizacion de la crisis, con
posibles suspensién de pagos en los paises del sur europeo (Grecia,
principalmente) e, incluso, con posible ruptura de la Union Monetaria y regreso a
monedas propias, con fuerte pérdida en los tipos de cambio. El riesgo de
incremento de los tipos de interés asociados al aumento de la prima de riesgo es
por ahora escaso, ante las actuaciones de fuerte inyeccion de liquidez del BCE,
pero no es imposible y, con una deuda publica superior al 100% del PIB y un
fuerte endeudamiento familiar (hipotecas fundamentalmente) y apalancamiento
empresarial, tendria nuevamente muy graves consecuencias sobre Espafa,
potenciando los efectos de pérdida de cohesion territorial iniciados con la crisis de
2008. El incremento del peso de la economia especulativa sobre la productiva
conllevaria el mantenimiento del peso de los principales centros financieros de los
distintos paises (las principales RFU en el caso espafiol: niveles 1y 2 del Modelo
territorial de 2014) y la continuaciéon de la lenta pérdida de peso del sector
industrial frente al sector servicios. Ademas, este Escenario supone gue el ajuste
fiscal va a seguir reduciendo la capacidad de inversién y de mantenimiento de los
bienes y servicios publicos, lo que va a implicar pérdidas significativas en la
sociedad del bienestar y en el empleo asociado; y se asume que la crisis, el paro
y las necesidades financieras publicas empujan a reproducir el Modelo historico
(tendencia que ya se produce en la actualidad) ligado a la construccion y a la
expansiéon del turismo y segunda residencia masificada y de bajo valor afiadido,
sin corregir la sobreoferta, sobre-urbanizacion, disminucion de precios turisticos y
pérdida de calidad y de valor afiadido unitario que, aunque con aspectos positivos
a corto plazo, tienen un balance a medio plazo necesariamente negativo en
términos econdmicos, urbanisticos y ambientales. Como consecuencia de los
supuestos anteriores, el nivel de empleo/desempleo, productividad y PIB
seguirian siendo desfavorables, con tasas socialmente inasumibles, y con el
mantenimiento del deterioro de la sociedad del bienestar como consecuencia de
la prolongacion de la crisis econd6mica; con reiteracion de procesos de
deslocalizacion productiva y de cierre de empresas, caida de la capacidad

VII Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio 120



adquisitiva y bienestar de las personas, y emigracion que aumentaria la pérdida
de poblacion y el indice de envejecimiento de la remanente. Asociado a esta
dindmica de restriccion presupuestaria y del crédito, se mantiene reducido el peso
de la I+D+i en la economia (manteniendo un 1,1% del PIB de inversiones, lejos
del 2% pretendido para el 2020) y de los sectores en los que existen ventajas
comparativas (renovables, desalacion-6smosis inversa, alta velocidad,...) por
disminucién de la participacion publica y privada en dicha I+D+i, con lo que la
estructura de productividades sectoriales se mantiene sin cambios respecto a la
actual. En energia se asumen unos precios del petrdleo que evolucionan hacia
120-170 €/barril, en 2020, afectando negativamente a las areas mas vulnerables.
En las infraestructuras planificadas se asume una fuerte reduccién de las
inversiones como consecuencia de las exigencias de reduccion del déficit pablico
para Espafa, y de las dificultades de conseguir financiacion por las empresas que
permitan alternativas de cofinanciacion publico-privada. Desde la estructura y
funcionamiento municipal, se asume la continuacion de la existente, con su
incapacidad de gestiébn urbanistica y territorial adecuada del 80% de los
municipios existentes. Se mantiene el negativo papel del urbanismo en la
financiacion municipal y contindia la ausencia mayoritaria de planificacion territorial
de ambitos supramunicipales y la gestion autbnoma de la misma.

Las diferencias finales de estos Escenarios optimista y pesimista con el Escenario
tendencial para las variables basicas cuantificables y cuantificadas para definir el
Modelo territorial previsible para la Espafia 2020, marcan el corredor por el que
previsiblemente es de esperar que evolucione la dinAmica espafola hasta el
2020. Los siete factores antes sefalados para definir los Escenarios muestran
variaciones sélo marginalmente significativas en los potenciales relativos sobre el
Escenario tendencial para la Espafa 2020 a la escala de este trabajo,
fundamentalmente por las limitaciones a la inversion derivadas de la falta de
recursos, asociada al ajuste fiscal exigido hasta 2020 como minimo.

La reduccion del indice sintético normalizado de potenciales relativos asociados a
estas variables, prevista para el 2020 respecto al Gltimo afio de que se dispone de
informacion para el conjunto de variables, se muestra con flechas hacia abajo; y el
incremento con flechas hacia arriba en la Figura 12 que refleja la Estructura
basica del Modelo Territorial previsible Espafia 2020. En el Escenario optimista
los mayores incrementos relativos se concentran en Madrid, Barcelona, las tres
provincias vascas, los archipiélagos y Navarra, pero las desigualdades con los
ambitos mas desfavorecidos crecen en menor medida que en el Escenario
pesimista. En éste muchos mas territorios que en el optimista pierden potenciales
absolutos (pérdida de poblacién, poblacion activa, empresas, empleo vy
productividad, basicamente por desaparicion de industria) y ademas las
diferencias relativas se concentran en mayor medida en las RFU, AM y AU,
aunque la concentracion de los incrementos relativos, siempre acompafiados de
alguna reduccion en algun potencial, se produce en Madrid, en el Pais Vasco-
Navarra-La Rioja, en el litoral Mediterraneo (Cataluiia, Comunidad Valenciana,
Murcia Almeria y Malaga), en los archipiélagos (Baleares y Canarias) y, en menor
medida, en el resto de litorales. Los ambitos con mayor pérdida de potenciales
relativos se localizan en la Ruta de la Plata, en Lugo y Ourense, en Castilla y
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Ledn, con la excepcion de Valladolid y Burgos, en Huesca y Teruel, en Albacete,
Cuencay Ciudad Real y en las provincias interiores andaluzas mas Céadiz.

Figura 12: ESTRUCTURA BASICA DEL MODELO TERRITORIAL PREVISIBLE. ESPANA 2020.
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Como sintesis, para el territorio espafiol del 2020 se preveé:

>

A un primer nivel, mejorando sensiblemente sus potenciales (poblacion,
economia, etc.) se mantienen: Madrid y su creciente influencia hacia
Guadalajara, Toledo y, en menor medida hacia Segovia y Avila; y Barcelona
con su creciente influencia hacia Girona, Tarragona y Lleida.

A un segundo nivel, se situarian las regiones funcionales urbanas que
articulan el territorio espafiol a una escala tanto nacional como, en menor
medida, internacional: Valencia y su extension a Castellon y, por el interior y el
litoral, hacia Alicante, con una mejora de potenciales relativos; Alicante con
Murcia, que tienden a configurar un continuo metropolitano indiferenciado, que
mantienen sus potenciales relativos actuales; Sevilla y sus corredores Sevilla-
Cadiz, con una integracion creciente con la Bahia de Cadiz, Sevilla-Huelva y
Sevilla-Cérdoba, conjunto con un ligero aumento de potenciales; un Pais
Vasco cada vez mas integrado y urbanizado, con el corredor Bilbao-San
Sebastian a la cabeza, y prolongaciones claras hacia La Rioja y Cantabria,
gue incrementa muy sensiblemente sus potenciales; y Malaga y sus
prolongaciones litorales hasta Almeria y Gibraltar, también con incremento
medio de potenciales relativos.

A un tercer nivel, con incremento de potenciales se situarian: el Area Central
Asturiana, todavia con escasa prolongacion demografica hacia Cantabria-Pais
Vasco y hacia Galicia; el area metropolitana de Zaragoza y sus leves
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ampliaciones hacia Lleida y La Rioja, siguiendo en este ultimo caso el curso de
las llanuras del Ebro; el Eje cada vez mas definido entre Ferrol-A Corufia-
Santiago-Pontevedra-Vigo que se prolonga en Portugal hacia Oporto; las
areas metropolitanas de Las Palmas, Valladolid-Palencia, Santa Cruz de
Tenerife y Palma de Mallorca. Con fuerte aumento de potenciales y
progresivamente integrable en este nivel estaria el area metropolitana de
Pamplona y su prolongacion por los corredores hacia el Pais Vasco, La Riojay
Aragon.

» A un cuarto nivel se sitian el resto de areas metropolitanas significativas, cada
vez con menores volumenes relativos de produccion, equipamiento, poblacion,
superficie y numero de municipios integrados. Queda configurado por:
Granada; Cordoba; el ambito El Ejido-Roquetas-Almeria; Lleida; Logrofio;
Santander; y el ambito Mérida-Céaceres-Badajoz. De ellos Lleida tiene unos
potenciales relativos crecientes, mientras que Santander, Granada y Almeria
los mantienen; y Cordoba y Mérida-Céaceres-Badajoz los reducen.

» A un quinto nivel se sitian las AU con areas de influencia muy diferenciadas
de unos casos a otros, todas ellas insertas en los grandes espacios del interior
peninsular y con potenciales crecientes en el caso de Burgos, y decrecientes
en los casos de Salamanca, Ciudad Real, Jaén, Albacete y Huelva. Mantiene
sus potenciales relativos Ledn.

» EIl sexto nivel urbano presenta reducciones muy significativas de potenciales
relativos en los casos de Ourense, Soria, Huesca, Teruel y Cuenca.
Significativas en los casos de Lugo, Ponferrada, Zamora y Talavera de la
Reina.

Adicionalmente a los anteriores ambitos urbanos encontramos los espacios
rurales, que representan la inmensa mayoria de la superficie de Espafa, es
donde se encuentran los dmbitos de mayor interés ecoldgico y los espacios de
mayor biodiversidad y riqueza, y que localizan numerosos bienes patrimoniales,
arqueoldgicos y culturales de elevado interés. Este mundo rural continda la
regresion demogréafica para 2020, que es mayor que en el resto del territorio,
previéndose: densidades menores de 10, o incluso de 5 habitantes por kilbmetro
cuadrado, en muchos municipios en los tres Escenarios; la continuidad de su
tendencia al envejecimiento de la poblacion y a la disminucion de su peso en la
poblacion activa y en el valor afadido global; y pese a que su importancia
ambiental, paisajistica y de creciente interrelacion con el medio urbano, le
proporciona un interés creciente en la sostenibilidad del modelo, los recursos y las
inversiones disponibles para potenciar esa sostenibilidad son decrecientes. Sélo
los municipios rurales con agricultura de regadio o industrial de alta productividad
y los municipios en el area de influencia de los grandes nucleos urbanos con
presion por la segunda residencia mantienen una estabilidad algo mas sostenible,
aungue manteniendo su tendencia recesiva, en el &mbito rural.

En sintesis, las previsiones para 2020, muestran una evolucion territorial que, con
mucha menor intensidad, continla las pautas histéricas de transformacion del
espacio en Espafia de los ultimos decenios, caracterizada por la concentracion
relativa de poblacion y actividad en las zonas historicamente mas favorecidas;
proceso que se reproduce, en términos relativos, en cualquiera de los Escenarios.
La magnitud de las infraestructuras y dotaciones ya existentes hace que las
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relativamente escasas nuevas previsibles jueguen un papel mucho menos
importante en la transformacion socioecondmica (salvo en el incremento del
empleo en la construccién en las provincias en que se ha estimado que se
realizaran las obras previstas). Los niveles de equipamiento y dotacidén accesibles
(lo que podemos denominar renta social) tienden a deteriorarse y a alejarse de la
todavia no alcanzada media de los paises mas desarrollados, en los tres
Escenarios. La crisis y los supuestos asumidos en el peor de los Escenarios,
afectarian muy negativamente a toda la poblacion, a sus niveles de formacién y
de cualificacion, y a sus niveles de renta, de empleo y de actividad, llevando a
Espafia y sus regiones a un alejamiento de las pautas medias europeas, sobre
todo en la Espafia interior (con la exclusion del area de influencia de Madrid,
Valladolid y el eje del Ebro).
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3.7. POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
MEXICO, Y SU EVOLUCION DURANTE LA ALTERNANCIA
POLITICA 2012
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1. CULTURA TERRITORIAL Y DESARROLLO

Antes de ser reconocido como un prominente gedgrafo, Federico Ratzel visitd
México durante los afios 1874-1875 dentro de un contexto de inestabilidad politica
y precariedades de todo tipo. En sus apuntes anoté “este pais sin duda es
demasiado grande para su raquitica inteligencia, su escasa poblacién y sus
pésimos caminos” (RATZEL, 1878 [2009]: 399). Pasados 140 afos, en
septiembre de 2014, se dio a conocer oficialmente el proyecto de construccién del
nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, el cual tendra capacidad para movilizar
anualmente a 120 millones de personas por lo que sera de los mas grandes del
mundo y segun sus autores, el arquitecto britanico Norman Foster y el mexicano
Fernando Romero, la terminal aérea promete ser ejemplo de sostenibilidad
ambiental.

En forma casi simultdnea se resolvera la licitacion del tren de alta velocidad que
conectara a las ciudades de México y Querétaro, un recorrido de 210 kildbmetros a
realizarse en 58 minutos. Estas obras, aun bajo el supuesto de que se
materialicen, constituyen evidencias de la siempre acariciada intencion
modernizadora que suele quedar inconclusa dadas las persistentes
desigualdades sociales del pais.

Aquella apreciacion de la escasez de poblacion ya no opera, con 120 millones de
habitantes México es uno de los paises mas poblados del mundo. En lo referente
a la mala calidad de los caminos, a tono con sus disparidades regionales, el
territorio nacional exhibe situaciones que no se alejan demasiado de lo que
presencio el viajero aleman, pero también son observables modernas autovias.

La inteligencia, al ser un bien menos tangible resulta dificil de valorar: México
refleja una vibrante actividad intelectual en recintos culturales, universitarios y en
su produccion editorial. En términos generales ha elevado notablemente sus
niveles de instruccion, no obstante, una relectura de la frase de Ratzel permite
percatarse de que en realidad se referia al ensamble de la inteligencia con
aspectos esenciales de la estructuracién del territorio como la poblacion y la
infraestructura de caminos. El aleman seguramente reflexionaba sobre lo que hoy
llamariamos inteligencia territorial, misma que solo puede alcanzarse como accion
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colectiva de la sociedad y también puede asociarse con la nocién de cultura del
territorio.

Los esfuerzos institucionales para ordenar el territorio mexicano son deficitarios.
Dentro del contexto latinoamericano México forma parte de los paises que
apuestan firmemente al modelo neoliberal que sitla al mercado como centro de
las politicas, de ahi que el territorio, segun convenga, puede constituir un activo
para alimentar el modelo, o por el contrario, estorbar a los intereses del capital y
por tanto se recurre a su depredacion. Bien decia PAZ (2010: 13) que “el mercado
es un mecanismo eficaz, pero como todos los mecanismos, no tiene conciencia y
tampoco misericordia”.

Los indicadores de desarrollo no provocan optimismo. Por citar algunos: el 67,58
% del suelo del pais sufre de degradacion (LOPEZ & ESPINOZA, 2010: 153) y la
cobertura vegetal se pierde a una tasa de aproximadamente 500.000 hectareas
anuales, lo que afecta principalmente a selvas y bosques (TREJO, 2010: 23-24).
Segun la CEPAL (2010) México es, después de Brasil, el pais de la region
latinoamericana que experimentod la mayor pérdida de masa boscosa: 4.778.000
hectareas entre 1990 y 2005, lo que desata procesos de desertizacidon, extincion
de especies e impacta negativamente al sistema hidrico. En el plano social, en el
afio 2008, el 44, 2 % de la poblacién de México era pobre, ello equivale a 47, 2
millones de personas, de ellas, 11 millones catalogadas en pobreza extrema
(CONEVAL, 2010: 36).

Durante los dos ultimos afios ha sido posible concretar reformas estructurales
como la educativa, hacendaria, financiera y la de telecomunicaciones aunque sus
resultados tardaran en verse. Uno de las asignaturas pendientes se refiere a la
buena gestion del territorio, tal como documentaremos, en la historia reciente se
han asumido politicas que no llegan a superar el enfoque sectorial y dentro del
contexto de alternancia politica del afio 2012 el tratamiento institucional
dispensado al ordenamiento territorial sufrié modificaciones institucionales.

La idea de ordenacion fue introducida en México en 1976 a través de la LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (DOF, 26 de mayo de 1976), que
una vez renovada utiliza el concepto ordenamiento (DOF, 21 de julio de 1993).
GUTIERREZ (2010: 6-7) abona a la diferenciaciébn al opinar que “el término
ordenamiento territorial se entiende como la politica y normativa, con fuerza de ley
que regula el uso del territorio y la expresion ordenacién del territorio como el
proceso y la técnica para llegar a dicha normativa, es decir, a su aplicacion”.

Una definicion oficial mexicana plantea que “la ordenacion del territorio es una
politica que permite maximizar la eficiencia econémica del territorio garantizando
al mismo tiempo, su cohesidn social, politica y cultural en condiciones de
sustentabilidad. En particular, es una estrategia que, al considerar plenamente la
dimensiéon espacial, tiene como objetivo hacer confluir las aspiraciones locales y
regionales con orientaciones nacionales” (SEDESOL, 2001: 35).

Las conceptualizaciones sobre el ordenamiento territorial tienen en comun su
filiacion institucional como parte de las politicas publicas. Su ambito de aplicacion
hace referencia a estructuras territoriales de diferentes jerarquias administrativas
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y su caracter prospectivo remite al corto y mediano plazo, previa definiciéon de
estrategias de largo plazo. También son recurrentes las atribuciones al papel que
el ordenamiento juega en la dinamizacion econémica, en tanto las definiciones de
dltima generacion apelan a criterios de sostenibilidad ambiental. Esto ultimo es
una prueba de las inconsistencias de un término que va incorporando una bateria
de enunciados o “cajon de sastre’”, cuyo resultado es un discurso
insuficientemente estructurado y observa un tono retorico por la desmesura de
sus objetivos, situacion derivada de la ausencia de un estatuto cientifico y de un
riguroso corpus tedrico-metodoldgico.

El caracter polisémico del ordenamiento territorial se desprende de su naturaleza
politica y de su obsesion por ponerse al dia segun la evolucion de las funciones
del Estado y la sucesion de paradigmas de desarrollo. Ademas se ha prestado a
distintas interpretaciones por lo que es un concepto difuso, demasiado permeable
y de dificil comunicacién (CABRALES, 2006: 601). En una actitud proactiva, las
limitaciones cognoscitivas del ordenamiento territorial y su propia inoperancia
pueden convertirse en un proceso creativo encaminado a hacer eficientes los
instrumentos planificadores, lo que supondria acortar la distancia entre la teoria y
la practica.

Una evidencia de la busqueda de alternativas es la adjetivacion cada vez mas
frecuente del concepto. Por ejemplo, se plantea el “ordenamiento territorial
comunitario” (ANTA, et. al, 2006) o se llega a proponer una “ordenacion racional
del territorio” (GALIANA & VINUESA, 2010), aclaracion casi pleondsmica que
refleja la aceptacion de que no se ha conseguido un orden, o que éste es
“irracional”. A su vez se intuye que el bien comun se ha traicionado o que los
umbrales biofisicos de aprovechamiento del planeta estan siendo rebasados. En
tal sentido, la definicion de racionalidad en términos territoriales esta subordinada
a los intereses del poder. Un eje conceptual para dotarla de coherencia puede ser
el analisis de parametros de equilibrio o “la relacion entre la oferta ambiental
(bidtica y abiodtica) y la demanda social en entornos geograficos definidos”
(VELAZQUEZ, BOCCO & TORRES, 2003:33).

En el contexto internacional la tendencia durante las dos Ultimas décadas es
utilizar la nocién de desarrollo territorial que bien podemos entender como un
ideario opuesto a “crecimiento econdmico” mismo que excluye las preocupaciones
por la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

2. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PLANEACION Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MEXICO

La planeacién se identifica con el proyecto de modernidad emanado del
pensamiento de la llustracion europea desarrollado desde finales del Siglo XVIIl 'y
gue estuvo vinculado con el proceso reciproco de industrializacién-urbanizacion
que no tardo en exhibir sus efectos perversos.

El mundo de hoy testifica la aceleracibn de cambios politicos, culturales y
tecnoldgicos lo que exige una nueva comprension de las légicas del espacio
geografico en donde irrumpen flujos de capital y redes de servicios que facilitan la
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incorporacion creciente de agentes exogenos y afianzan esquemas organizativos
flexibles.

Las matrices conceptuales del ordenamiento territorial son el I'aménagement du
territoire de origen francés y el regional planning o spatial planning de la cultura
anglosajona. Aunque ambas concepciones estan relacionadas, también es cierto
que difieren sus significados.

El ordenamiento territorial ha sido erratico y no ha ocupado una posicion central
en el sistema de planeacion. Han existido planteamientos proximos que dieron
cabida a influencias reciprocas, algunas veces mediante relaciones de
complementariedad y en otras es facil observar traslapes.

En México es identificable un caudal de teorias y estrategias con incidencia
territorial. Ademas de las politicas convencionales de regionalizacion, las
iniciativas mas generalizadas para fundamentar e instrumentar politicas de
ordenamiento han sido:

¢ Planificacién por cuencas hidrograficas. La cuenca hidrica fue concebida
como estructura organizadora de los asentamientos y las actividades
productivas. Las primeras Comisiones fueron las de los Rios Papaloapan y
Tepalcatepec en 1947 y la Gltima correspondi6 al Balsas formada en 1960.

e Centros y polos de desarrollo. Durante las décadas de 1950 a 1970 se
impulsé una estrategia para atenuar los desequilibrios regionales lo que
permiti6 la construccion de Ciudad Sahagun asociada a la industria
automotriz, Lazaro Céardenas ligada con la industria siderargica y Cancun
como enclave turistico de playa.

e Puertos industriales. Como parte de la politica anterior, se estimulé la
desconcentracion territorial fuera del Valle de México. EIl PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1979-1982 marc6é como prioridad, a
través de “estimulos preferenciales” el apoyo a Coatzacoalcos, Lazaro
Céardenas-Las Truchas, Salina Cruz y Tampico (SPP-FCE 1985, Tomo 7:
209).

e Desarrollo Sustentable. Concepto paradigmatico que despertd conciencia
sobre la crisis ambiental y estimulé la reformulacién de politicas. En 1982
se cred la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia) que en
1992 muta en SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social). Dos afios mas
tarde se instituy6 la SEMARNAP (Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca). En el afio 2000 se desprendié del tema pesquero
denominandose SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales).

e Desarrollo territorial. La idea se va bordando tanto desde la academia
como en el ambito de las politicas publicas. La SEDESOL lo plantea como
paradigma: “la administracion eficiente del territorio es, en la actualidad una
de las principales ventajas competitivas de las naciones” (2001: 32).

A partir de la construccion del Estado moderno, durante los dltimos 65 afios, el
pais ha transitado de un proyecto “estadocéntrico”, con referente embrionario
durante el periodo presidencial de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) cuando
se alentd la implantacion y control federal de politicas, hasta el modelo
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“mercadocéntrico” que si bien germina en la década de 1980, se consolidé en el
transito hacia el Siglo XXl relacionado con la economia globalizada.

La acumulacion de problemas estructurales en México coincide con el
desvanecimiento de funciones del Estado y con un esquema politico que no ha
sido capaz de orientar procesos de desarrollo, dentro de los cuales la planificacién
del territorio merece una posicion estratégica dado que éste ejerce una funcion
estructurante en términos sociales, productivos y ambientales.

3. INSTITUCIONALIZACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y SUS LOGROS ¢(MAS SOMBRAS QUE LUCES?

El ordenamiento territorial en México ha conseguido su institucionalizacion, ha
avanzado en sus protocolos metodolégicos y ha acumulado aprendizajes, a la par
que impera la descoordinacion y no se logra superar el sesgo sectorial.

A reserva de contar con una evaluacion integral, las evidencias denotan que hay
mas sombras que brillo, lo cual apuntalaria la hipétesis de que la cuestidon
territorial no ocupa una posicién central en la agenda politica mexicana. En un
plano mas general GARZA (2003: 101) identifica por parte del Estado la
“abdicacién de las funciones de planeacion del espacio nacional”, lo que conduce
a la inferencia de que el territorio esta siendo abandonado a su suerte.

Una arista de la problematica puede imaginarse a través de una triple
fragmentacion: la primera corresponde al plano horizontal donde hasta el afio
2012 dos Secretarias de Estado, SEDESOL y SEMARNAT se repartian las
competencias en materia de ordenamiento territorial, la segunda, al plano vertical
en el gue existen desarticulaciones entre los tres escalones de gobierno (federal,
estatal y municipal) y por ultimo el plano temporal o fragmentacion del tiempo.
Esto se refiere a la falta de continuidad de planes y programas derivada de los
ciclos politicos donde incluso se producen cambios de estrategias dentro de un
periodo de gobierno, o peor aun, que no se realizan esfuerzos en la materia.

Coexistieron hasta 2012 dos instrumentos basicos, en la practica disociados y
yuxtapuestos: los Programas de Ordenamiento Territorial de la SEDESOL vy los
Programas de Ordenamiento Ecolégico insertos en la SEMARNAT. La génesis de
cada uno y su propia filiacién institucional explican que las politicas de
Ordenamiento Territorial estuvieran direccionadas hacia el tema del desarrollo
urbano y de asentamientos humanos, mientras que las de Ordenamiento
Ecoldgico se enfocan hacia aspectos ambientales. En tal sentido aplicaria la
metafora de que dos ramas no forman un tronco.

En su dimension legal los Ordenamientos Ecoldgicos tienen una mayor fuerza ya
gue estan tipificados y dotados de reglamentacion a través de la LGEEPA (Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente), que en su Articulo 2
del Capitulo | establece que el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Nacional “se
considera de utilidad publica” (2011: 2). En cuanto a las escalas, en el articulo 16
BIS del Capitulo Il, la LGEEPA establece el repertorio de Programas de
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Ordenamiento Ecologico: General del Territorio, Regionales, Locales y Marinos
(2011: 17).

Por su parte, los Ordenamientos Territoriales de SEDESOL tenian el respaldo de
la LGAH (Ley General de Asentamientos Humanos) que apela en su Articulo 1° al
“‘interés publico” de sus disposiciones. El concepto de ordenamiento se manejo
en forma genérica: los instrumentos se tipifican como “planes y programa de
desarrollo urbano” en sus escalas nacional, estatales, zonas conurbadas,
municipios y centros de poblacion, segun reza el articulo 12 de dicho mandato.
Aungque no anota explicitamente la figura de PEOT (Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial), este fue el instrumento recurrente en el discurso
planificador.

Hasta 2011, todas las entidades federativas, excepto Chiapas y Chihuahua
habian elaborado su PEOT, sin embargo siete no lo habian concluido (Cuadro 1).
El proceso estd acotado al periodo entre 2001 y 2004 lo que revela que fue
resultado de una estrategia impulsada centralmente y se explica por el suministro
de recursos financieros para su elaboracion.

En cambio, los POET (Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial) no estan
sujetos a una coyuntura temporal lo que hace suponer que aqui pesan mas las
iniciativas estatales: el periodo abarca de 1993 a 2009 con la aprobacion de los
programas de Colima y Querétaro, respectivamente.

La cobertura se reduce a 16 entidades federativas, de las cuales ocho llegaron a
decretar el POET: Baja California, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México y Querétaro. Otras ocho se quedaron en la fase de Convenio entre el
estado y la federacion, lo que evidencia la falta de continuidad o tortuguismo. Al
hacer la correlacion PEOT-POET se observa un comportamiento aleatorio que no
refleja sincronias, ademas habra que asentar que la concurrencia de ambos
instrumentos no necesariamente resuelve los requerimientos del ordenamiento
territorial, pensarlo asi seria pecar de ingenuidad.

En lo que toca a los Programas Municipales / Locales de Ordenamiento, la
cobertura es minima. Los municipios con Ordenamiento Territorial eran 34 al afio
2011, mientras que 33 contaban con Ordenamiento Ecoldgico (Cuadro 2). A
efecto comparativo tomamos en cuenta la modalidad de Ordenamiento Ecolégicos
Local de competencia municipal (a veces concierne al gobierno del estado). La
suma de ambos grupos es 67, lo que representa el 2,8 % de municipios de
México. No hay casos en que algun ayuntamiento haya optado por ambos
instrumentos y los estados mas activos son Oaxaca con 9 Programas Municipales
de Ordenamiento Territorial y Quintana Roo con 6 Programas Municipales /
Locales de Ordenamiento Ecoldgico.

La LGEEPA en su Articulo 20 Bis 4 establece entre sus objetivos “regular, fuera
de los centros de poblacion los usos del suelo...”, al tiempo que la SEDESOL
(2010: 18) establece que “el ordenamiento territorial se encarga de regular el
espacio externo a los centros de poblacién, mientras que el desarrollo urbano se
enfoca a la planeacion interna de éstos”.
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Dichos preceptos, ademas de generar confusion asumen un deslinde leible como
desencuentro entre “ciudad / asentamiento humano” y “territorio” que si bien se
comprende desde una l6gica administrativa, a efectos planificadores tendria que
superarse.

Tal division encarna una postura anacronica que no corresponde a las dindmicas
territoriales del Siglo XXI donde las fronteras y relaciones ciudad-campo se han
trastocado y las estructuras municipales suelen tornarse impotentes para desafiar
el reto de gobernar el territorio. En el afio 2010 el fendbmeno de metropolizacion
estaba presente en 59 zonas que cubren 367 municipios y delegaciones, los
cuales representan solo el 14,8 % de las unidades politico-administrativas del
pais, pero sobre ellos pesa el 56,8 % de la poblacion. Las metropolis hacen acto
de presencia en todas las entidades federativas, excepto Baja California Sur,
Sinaloa y Campeche (SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2012: 15).

Se considera que una metropoli lo es cuando se configura un conjunto de dos o
mas municipios sobre los que se asienta una ciudad de 50.000 habitantes 0 mas.
También en los casos de ciudades localizadas en un solo municipio siempre y
cuando superen un millén de habitantes, y adicionalmente a municipios con mas
de 250.000 habitantes que compartan procesos de conurbacion con ciudades de
Estados Unidos de América (SEDESOL, CONAPO, INEGI, 2012: 25), es decir,
ciudades fronterizas.

Dichos conglomerados metropolitanos generan impactos multiescalares, por
ejemplo, la presion regional como epicentros de flujos de personas y mercancias
y la demanda de recursos naturales como el agua. Los procesos se acentlian por
la urbanizacién difusa y ello demanda una alianza efectiva o incluso una fusién
normativa entre las politicas de planificacion urbana y de ordenamiento del
territorio antes que una division campo — ciudad. En otro dmbito se trataria de
concatenar con la vertiente legal de areas naturales protegidas a fin de responder
a la diversidad paisajistica y cultural del pais.

La disociacién entre las dos familias de ordenamiento no presentaba un tono de
conflicto algido como tampoco desatd desencuentros insalvables e incluso
existieron iniciativas para estimular sinergias institucionales. Sin embargo,
resolver los antagonismos de lo que Renteria & Salinas denominan “contexto
institucional barroco” (2009: 60) supondria un acto de responsabilidad historica.
En el afio 2000 se creé el GIOT (Grupo Interinstitucional de Ordenamiento
Territorial) conformado por la SEDESOL, la SEMARNAT (a través del INE -
Instituto Nacional de Ecologia-), el CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) y el
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica) que “permitié
desarrollar la guia metodolégica para la elaboracion de las fases de
caracterizacion y diagnosticos sectoriales de los PEOT” (SANCHEZ, et. al, 2008:
120).

Una reedicion de la actitud colaborativa se produjo en el afio 2004 con la
“Agenda de Transversalidad, Acuerdo Nacional para el Ordenamiento Territorial”,
mediante la conjuncion de voluntades de SEDESOL-INE- SEMARNAT. Entre sus
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frutos esta el documento presentado en 2005 “Términos de referencia para la
elaboracion del programa municipal de ordenamiento ecoldgico y territorial
(PMOET)”, donde se anuncid el objetivo de “unir esfuerzos y acercar visiones
para impulsar de manera coordinada y bajo un esquema metodolégico comun, la
elaboracién de ordenamientos municipales”. Estos instrumentos “aspiran a ser
integradores 'y articuladores del desarrollo municipal” (SEDESOL-INE-
SEMARNAT, 2005: 3).

Después se emitieron sefiales de divergencia: la SEMARNAT present6 en 2009 la
“Guia de ordenamiento ecolégico del territorio para autoridades municipales”y en
2010 la SEDESOL hizo publica la “Guia metodoldgica para elaborar programas
municipales de ordenamiento territorial”. De esto se deduce el caracter pasajero
de una iniciativa para buscar la empatia o hibridacién de programas mediante la
figura de los PMOET.

Los hechos han demostrado que la buena voluntad de funcionarios ha sido
insuficiente y que las raices del problema se ubican en el entramado burocratico,
la falta de cooperacion institucional y la deficitaria insercion de procesos de
ciudadanizacion como garante de continuidad. TROITINO (2013: 20) sefiala la
necesidad de “pasar de un modelo tecnocratico de ordenacion a otro participativo,
dado que el territorio es una construccion social y, l6gicamente no puede hacerse
sin los ciudadanos” (2011: 4).

En el ambito académico los foros especializados convocados desde las
instituciones geogréaficas también arrastran en sus titulos posiciones disimiles: IV
Congreso Internacional de Ordenamiento Territorial (San Luis Potosi, 2007), V
Congreso Internacional de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial (Morelia, 2009) y
VI Congreso Internacional de Ordenamiento Territorial y Ecoldgico (Ensenada,
2011).

En tales reuniones se ha discutido insistentemente sobre la inconveniencia que
representa el dualismo de instrumentos y se llega a reconocer que su solucion es
‘el reto mas importante del pais” en materia de ordenamiento (OSEGUERA,
ROSETE & SORANI, 2010: 38). El modelo de ordenamiento induce tal confusiéon
y carga burocrética que facilita el camino a actuaciones oportunistas que no
contribuyen a mejorar las condiciones del territorio: a rio revuelto, ganancia de
pescadores.

Al recapitular los conceptos de ordenamiento territorial y las practicas reales en la
materia, se percibe un tratamiento discursivo marcado por la entelequia. Superar
esa realidad demandaria redisefiar férmulas para acercar el “deber ser” con el
“ser’ y es probable que ello obligue a asumir selectividad en los alcances a
cambio de instrumentos mas eficientes.

Las demandas sociales insatisfechas, las limitaciones para generar competitividad
econdémica y la degradacion ambiental del territorio requieren de soluciones que
son impostergables mas alun si se toma en cuenta el cambio climéatico que
acentua la vulnerabilidad del territorio y por tanto la proclividad a los desastres. El
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018 (2013: 77) reconoce que en
México “las sequias, inundaciones y ciclones entre 2000 y 2010 han ocasionado
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alrededor de 5.000 muertes, 13 millones de afectados y pérdidas por 250.000
millones de pesos”.

El ordenamiento territorial puede asumir un estilo normativo o vinculante en donde
una vez aprobado un instrumento debera asumirse obligatoriamente, mientras
que el estilo indicativo adopta estrategias que se desprenden de un marco general
pero admite flexibilidad de acuerdo a las circunstancias. AZUELA (2007: 25)
comenta que los POET “no dejan claro si son obligatorios o no, o bajo qué
condiciones pueden llegar a serlo” (2007: 25), situacion que favorece decisiones
discrecionales sobre el usufructo del territorio. La realidad de los ordenamientos
mexicanos es que no se apegan a ninguna de las acepciones ya que las
evidencias apuntan mas bien a la pasividad, el proceso suele estancarse en la
elaboracion de los documentos que luego se fosilizan lo que abre margen de
maniobra a la indisciplina territorial y a las actitudes oportunistas antes
mencionadas. En esta revision nos referimos solamente al primer eslabon de una
cadena planificadora y no hemos tratado todas las modalidades de ordenamientos
como tampoco abordamos el ensamblaje con los marcos planificadores de
estados y municipios.

Si fuera el caso evaluar el proceso en su totalidad existe una alta probabilidad
hipotética de que las fases posteriores a la elaboracién de los documentos no
salgan bien libradas, en particular lo referente a la gestion de los programas, es
decir, el trabajo desarrollado en el dia a dia.

Los programas de ordenamiento han servido bdasicamente para generar
plataformas de informacion territorial y elaborar diagnésticos. Ha hecho falta
voluntad para socializarlos, dotarlos de recursos para su implementacién y asi
poder examinar sus trayectorias. Los Ordenamientos Ecoldgicos deberian
revisarse bianualmente, segun dicta la LGEEPA en su articulo 6, sin embargo, “no
se ha evaluado ninguno de los POET decretados por la federacion” (OSEGUERA,
ROSETE & SORANI, 2010: 37), mientras que AZUELA (2007: 25), luego de un
acucioso analisis apunta que tales documentos “se asemejan mas a una especie
de manuales genéricos de gestion ambiental, que a instrumentos que se hacen
cargo de los problemas especificos del territorio”.

Un hecho que permite corroborar algunos de las inconsistencias aqui anotadas es
la publicacién del Acuerdo por el que se expide el Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio, (POEGT) en el DOF el 07 de septiembre de
2012. Llama la atencion que ello haya ocurrido a menos de tres meses de
terminar el periodo de la administracion publica federal, no obstante que, segun el
propio documento, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 lo planteo al inicio
de la administracion como “uno de los retos fundamentales en materia de
desarrollo sustentable”.

El arribo al poder la nueva administracion a partir del 01 de diciembre de 2012
supuso una alternancia partidista PAN-PRI y habra que poner atencion sobre la
voluntad para gestionar el POEGT o por el contrario, observar que el Programa
tendra como destino los cajones de la burocracia.
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El documento denota un notable esfuerzo por diagnosticar las condiciones
ambientales del pais a partir de la identificacion de 145 unidades ambientales
biofisicas que son objeto de propuestas de actuacion, aunque existen
indeterminaciones en cuanto a su vertebracion con programas estatales y
municipales.

4. EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En la coyuntura de transicién politica de hace un par de afos, vale anotar la
propuesta fallida de José Luis Luege, titular de la CONAGUA (Comision Nacional
del Agua) en el sentido de crear una Secretaria de Ordenamiento Territorial que
conjunte las facultades de la SEDESOL y la SEMARNAT (La Jornada, 22-08-12).
En términos reales la novedad en materia de politicas de ordenamiento territorial
es el deslinde de la SEDESOL, consideracion que debe deducirse dada la
omision del tema en los documentos y organigrama oficial ya que no ha existido
una comunicacion explicita. Con la nueva administracion fue erigida la SEDATU
(Secretaria de Desarrolla Agrario, Territorial y Urbano) y la definicion del
ordenamiento territorial sufri6 un sesgo hacia el asunto de la tenencia de la tierra
rural “la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial tiene la funcién de realizar las
acciones correspondientes que permitan otorgar seguridad juridica y certidumbre
documental en la tenencia de la tierra rural” (SEDATU, 2013).

Dicho enunciado se completa con la intencion de “regular los terrenos nacionales
y ejecutar acciones en materia de colonias agricolas y ganaderas, plantear
alternativas de solucion a la conflictividad derivada de la tenencia de la tierra y
procurar la definitividad administrativa” (SEDATU, 2013). En términos
conceptuales el territorio fue reducido a su comprension como tierra rural de tal
manera que desaparece el discurso del ordenamiento territorial antes fomentado
por la SEDESOL lo que de facto supondria el tiro de gracia a los Programas de
Ordenamiento Territorial que ya de por si eran inoperantes.

La coyuntura politica reciente supuso entonces resolver el dualismo SEDESOL-
SEMARNAT por la via de la eliminacion de competencias sobre el ordenamiento
territorial en la primera Secretaria. La nueva version es el dualismo SEDATU-
SEMARNAT, la nueva Secretaria asume las competencias en lo que
tradicionalmente se denominaba “regularizacién de la tenencia de la tierra”,
aunque llamandole “ordenamiento territorial’, mientras que la SEMARNAT
mantiene el control, ahora si, claramente hegemonico de las politicas de
ordenamiento territorial, bajo la etiqueta ecoldgica.

El reacomodo institucional admite diversas lecturas, en el afan de ubicar alguna
de tipo positivo es que las competencias en la materia en sentido amplio estan
claramente asignadas a la SEMARNAT lo que supone un avance, mientras que el
ordenamiento de la propiedad del suelo rural, es decir, una arista especifica y por
tanto restringida de la politica territorial es asumida por la SEDATU.
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No obstante, ésta Ultima Secretaria es la que ostenta las competencias en materia
de asentamientos humanos y por tanto asume lo referente a planificacion urbana
en su ambito federal, lo cual obliga necesariamente a una articulaciéon coherente
con las politicas fomentadas por la SEMARNAT. Dicho de otra manera, con la
estructura anterior y con la nueva, es imprescindible una cultura de cooperacion
institucional. El trazo de una visidn territorial innovadora, acorde a los procesos
actuales requiere mas que un reacomodo de las etiquetas, es necesario trabajar
la transversalidad a efecto de combatir la fragmentacion en las politicas publicas.

El reto es mayusculo si se toma en cuenta que el déficit de gobernanza territorial
se ha agravado durante la Ultima década y encuentra entre sus factores
explicativos, la asuncion de poderes facticos que como el narcotrafico o el
representado por intereses inmobiliarios llegan a doblegar al Estado, generan
altos impactos en la organizacion productiva y trastocan la relaciones sociedad -
territorio.

Hoy mas que nunca, el pais requiere un gran empefio en conseguir un verdadero
Estado de derecho. Es probable que el ordenamiento territorial esté falto de un
ordenamiento juridico innovador. AZUELA (2013: 75) documenta un intento fallido
por concretar legalmente las reformas al régimen de planeacion del desarrollo,
dado que hubo una aprobacién por parte del Senado de la Republica en el afio
2005, pero no avanzé en la Camara de Diputados. Ello despierta la inquietud por
saber si ello fue resultado de la dejacion o el desinterés por la dimensién territorial
del desarrollo o se explica por la accién de fuerzas que bloquean el interés
colectivo.

El hecho de que no se haya normalizado una politica de ordenamiento territorial
pone en evidencia la necesidad de buscar nuevas alternativas para reivindicar la
funcion publica del sistema de planificacién territorial. La apreciacion de que “los
desajustes entre la organizaciéon del espacio y la planificacién econémica”... “son
los que empezaran a hacer evidente, la necesidad de pasar de la planificacion
sectorial a la planificacion territorial” anotada por TROITINO (2006: 25)
constituyen un hecho que debe ser reconocido e incorporado en la agenda
publica de desarrollo mas aun cuando se produce un protagonismo creciente del
capital privado el aparato productivo. Si Ratzel volviera a vivir, quiza sefalaria
nuevamente la necesidad de conectar la complejidad del pais con una mejor
inteligencia territorial, tal desafio sigue siendo una asignatura pendiente.
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ANEXOQOS:

CUADRO 1: PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PEOT) SEDESOL
Y PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL (POET) SEMARNAT

PEOT POET *
HASTA 2011 HASTA 2010
ESTADO FASES | ANO | CONVENIO | DECRETO
Aguascalientes EEEE 2002 | 2004
Baja California EEEE 2003 | SD 2005
Baja California Sur | mmmm 2003
Campeche (111 2003 | 2004
Coahuila (111 2002 | 1999
Colima (T 2003 | SD 1993
Chiapas 2008
Chihuahua
Distrito Federal (T 2001
Durango (T 2001 | 2006 2008
Guanajuato 111 2003 1999
Guerrero [ 1] 2004
Hidalgo (1] 2002 | SD 2001
Jalisco [T 2004 | 1995 2001
México (T 2003 | 1999 2006
Michoacan (T 1] 2001
Morelos (T 1] 2002
Nayarit (T11] 2002
Nuevo Ledn [T 2002
Oaxaca (1] 2001
Puebla (T1] 2002
Querétaro (T 1] 2002 | 2004 2009
Quintana Roo (T11] 2004
San Luis Potosi (T 2003
Sinaloa (T 2001
Sonora (T 1] 2001 | 2000
Tabasco (1] 2003 | 2006
Tamaulipas EEEE 2001
Tlaxcala (T 1] 2002 | 2002
Veracruz [ 1] 2003
Yucatan (111 2004 | 2007
Zacatecas (T 1] 2001
TOTAL 30 8

m Fase Caracterizacion.

mm Fase Diagnostico Integrado.

mmm Fase Prospectiva o Disefio de Escenarios.

mmmm Fase Modelos de Uso, Aprovechamiento y Ocupacion del Territorio.

*En documentacion posterior a 2005 la figura de POET se refiere como POEE (Programa de Ordenamiento Ecolégico
Estatal).

SD = Sin dato.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de: SEDESOL “Relacién de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial” y
SEMARNAT “Inventario de Ordenamientos Ecoldgicos” (www.semarnat.gob.mx, consultada el 02 de junio de 2011).
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CUADRO 2: PROGRAMAS MUNICIPALES / LOCALES DE ORDENAMIENTO

PROGRAMAS MUNICIPALES DE PROGRAMAS LOCALES DE COMPETENCIA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL DECRETADOS HASTA 2010
HASTA 2011 (SEDESOL) (SEMARNAT)
ESTADO No. | Municipio No. | Municipio
Baja 3 Mexicali, San Quintin,
California San Antonio de las Minas-
Valle de Guadalupe.
Baja 1 Los Cabos.
California Sur
Campeche 3 Campeche, Champotén, 1 Candelaria.
Escéarcega.
Coahuila 1 Cuatrociénegas.
Chiapas 3 Playas de Catazaja, Subcuenca del
Rio Zanatenco, Cuenca del Rio
Coapa.
Guanajuato 1 San Luis de la Paz. 1 Leon.
Guerrero 1 José Azueta.
Hidalgo 2 Tepeji, Huasca.
Jalisco 1 Puerto Vallarta. 1 Tomatal.
México 3 Chalco, Ixtapaluca, Ixtlahuaca,
Tlalmanalco,
Villa de Allende.
Michoacéan 2 Cotija, Lazaro Cardenas.
Morelos 7 Jiutepec, Tlaltizapan, Cuautla, 4 Tepoztlan, Cuautla, Cuernavaca,
Temixco, Xochitepec, Zacatepec, Huitzilac.
Tlaquitenango.
Nayarit 1 Santa Maria del Oro.
Nuevo Ledn
Oaxaca 9 Huajuapan de Leén, Juchitan de
Zaragoza, Loma Bonita,
Matias Romero Avendafio, Salina Cruz,
San Juan Bautista Tuxtepec, Santa Cruz
Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino, Santo
Domingo Tehuantepec.
Puebla 3 San Martin Texmelucan,
Tehuacan, Tepeaca.
Querétaro 1 Corregidora.
Quintana Roo 6 Isla Cozumel, Isla Mujeres, Laguna de
Bacalar, Benito Juarez, Solidaridad,
Costa Maya.
Sinaloa 1 Zona Costera de Rosario.
Sonora 1 Hermosillo. 1 Rosario Tesopaco.
Tabasco 1 Centro.
Tamaulipas 1 Victoria.
Veracruz 3 Veracruz, Xalapa, Tlapacoyan.
Yucatan 2 Tizimin, Mérida.
TOTAL 34 33

Fuente: Elaboracion propia a partir de: SEDESOL “Relacién de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial” y
SEMARNAT, “Inventario de Ordenamientos Ecolégicos” (www.semarnat.gob.mx consultada el 02 de junio de 2011).
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Imagen 1: Al ser poco frecuente, resulta singular un cartel que intenta socializar los Programas de Ordenamiento Ecologico,
en este caso de los municipios de la ribera de Chapala en el Estado de Jalisco. Fuente: archivo personal, Luis Felipe
Cabrales, fotografia del afio 2012.
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RELATORIA AREA TEMATICA A. Experiencias, Buen Gobierno y
aportaciones a otro Modelo de Desarrollo desde |la Ordenacion,
Planificacion y Gestion Territorial y Urbana. Instrumentos para la
salida de la crisis y para afrontar un nuevo Modelo de Desarrollo.

Antonio Serrano Rodriguez*
*Presidente de FUNDICOT.

Catedratico de urbanistica y

ordenacion del territorio (prejubilado).

Dr. ingeniero de caminos, canales y puertos.
Licenciado en ciencias econémicas.

Diplomado en ordenacion del territorio.
ExSecretario General para el Territorio y
Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente.

1. PRESENTACION.

Como el Comité Cientifico establecio en la convocatoria del 7° Congreso
Internacional de Ordenacién del Territorio (7°CIOT), el contenido de este Primer
Area Temética venia asociado a la reflexion de que, desde la década de los afios
noventa, se habia producido un desarrollo importante en materia de promocién de
documentos de ordenacion territorial y urbana, asi como se habian multiplicado
los ejemplos de “buenas practicas” en la Planificacion y Gestion en estas
materias. Se citaba que se habian promovido figuras, tanto de ordenacion integral
de escala regional, subregional, metropolitana o urbana, como de escala sectorial,
centrandose estas ultimas en el desarrollo de politicas muy variadas: politicas de
suelo (promocién de suelo residencial o de suelo para actividades econdémicas),
de desarrollo de infraestructuras (comunicaciones, energia, agua, residuos
sélidos), o de proteccion territorial (litoral, zonas humedas, rios, materia
agroforestal, Red de Espacios Protegidos o Red Natura 2000, etc.).

Se pretendia que las ponencias y comunicaciones presentadas nos llevaran a
conocer “buenas practicas’, que permitan aprender y reproducirlas; o a
comprender los errores cometidos, en su caso, evitando su reproduccion, en el
amplio abanico de figuras de alcance municipal o supramunicipal, de caracter
integral o sectorial disponible.

Se consideraban incluibles dentro de esta Area Temaética las ponencias y
comunicaciones sobre:

¢ Planes, Directrices y Estrategias de Ordenacion Territorial y Urbana.

e Planes, Programas y Proyectos Infraestructurales  (transportes,
comunicaciones, etc.), Sectoriales (turisticos, desarrollo rural, energéticos,
vivienda, etc.) Urbanisticos, o Ambientales para la Sostenibilidad.

e Gestion Integrada de Zonas Costeras.
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e Evaluaciones de impacto, evaluaciones ambientales estratégicas,
evaluaciones de impacto territorial, huella ecolégica y huella de carbono.

El resultado de las 24 ponencias (15) y comunicaciones (9) recogidas en esta
Area, bien por deseo de los autores, por consideraciones coyunturales (fecha de
remision o disposicion de las ponencias) o por decision del propio Comité
Cientifico, se han incorporado dentro de una estructura que pretende integrar los
contenidos y aportaciones mas significativas de las mismas.

El contenido recogido en las subareas definidas en el préximo apartado, destaca
los aspectos y conclusiones mas significativas. Y, en los sucesivos apartados se
sintetizan las principales aportaciones de cada Ponencia o Comunicacién desde
la perspectiva de los objetivos del presente 7° CIOT.

2. PRINCIPALES REFLEXIONES Y CONCLUSIONES ASOCIADAS
A LAS APORTACIONES REALIZADAS.

Atendiendo a la naturaleza y contenidos de las aportaciones realizadas, éstas se
han estructurado en las siguientes subareas, sobre cada una de las cuales se
incorporan las reflexiones y conclusiones que cabe establecer, a partir de la
sintesis de contenidos y conclusiones que se realiza en los epigrafes siguientes
de esta Relatoria para cada aportacion.

2.1.ENFOQUES DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL.

En este apartado se han incluido 3 aportaciones destacadas que plantean la
actual evolucion presente en la sociedad del Cambio Global.

La primera sefiala que el Plan, como documento formal centralizado, es cada vez
mas sustituido —0 complementado- por mecanismos que promueven la auto-
organizacién de la sociedad civil, dando paso a una sociedad gue se supone mas
creativa y con mayor capacidad de auto-organizarse. El ejemplo de la
organizacién energética a nivel local es uno de los mas destacados al respecto.
Se destaca que esta tendencia requiere de una administracién publica mucho
mas abierta y facilitadora.

La segunda aportacién hace referencia a que, desde la concepcion de la ciudad
como sistema, la “evolucionabilidad” urbana, definida como la capacidad de una
ciudad de generar variacion y diferencia es fundamental para aumentar su
complejidad, aumenta la resilencia urbana y favorecer que se produzca un
proceso de desarrollo mas sostenible. Se destaca que el zonning ha debilitado la
complejidad urbana y de relacion. Se propone una ciudad con una estructura que
favorezca las conexiones de ciudadanos, mas que de mercados; con preferencia
por los canales de proximidad; con espacios publicos complejos; con profusion de
lo pequefio, aunque con limites a la diversidad y densidad; con amplios grados de
libertad que aumenten la autonomia de las decisiones; con diferenciacion
horizontal y no vertical, con memoria urbana; con espacios vacantes, 0 sin uso; y
necesariamente imperfecta (sin responder a modelos utépicos).
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La tercera hace referencia la existencia de regulaciones y normativas territoriales
muy discutibles y, en concreto, se analiza lo que el autor denomina “Las leyes de
(des)ordenaciéon del territorio y de movilidad urbana (in)sostenible en el Pais
Valencia”. Aduce la incapacidad de estas normas para permitir definir cual ha de
ser la estrategia territorial a desarrollar durante los proximos afios; su
inadecuacion para garantizar que tanto las diferentes leyes, como los planes
adscritos a éstas, se lleven a cabo, y el hecho de que en su aplicacion practica no
se cumplen, ni en el fondo ni en las formas.

Hay que destacar que otras aportaciones, incorporadas en otros epigrafes por su
tematica mas especifica, reiteran esta critica, insuficiencias o retroceso en los
objetivos de la sostenibilidad del desarrollo, de las nuevas leyes, normas, planes o
actuaciones con incidencia en la ordenacion territorial, medioambiental o urbana,
aunque también hay que precisar que en varios casos se muestran excepciones
asociadas al comportamiento de algunas Comunidades Auténomas. Tal sucede,
por ejemplo, en la Gestion Integrada de Zonas Costeras y Maritimas, en la
contaminacion difusa de las aguas por el regadio, en la proteccion contra
inundaciones, en el logro de una movilidad sostenible, en la proteccién de las
funciones de interés general de los espacios agrarios (que disponen de
instrumentos legales para su proteccion, pero no se utilizan por falta de valoracion
politica), en lo inadecuado de un marco juridico, econémico y fiscal que permite
expulsar a los ciudadanos de sus viviendas, para que éstas pasen a engrosar un
parque sin uso ya sobredimensionado, y sin que existan mecanismos que
permitan realojar a dichas familias de una forma agil; o en la actual regulacién
energética (nueva LSE 2013), en la que la Planificacion energética sufre un
importante paso atrds respecto a los objetivos de la UE, ya que abandona la
planificacion energética integral, dirigida a incrementar la participacion de las
renovables y la reduccién de energias con mayores emisiones, abandona el
reforzamiento de la presencia autonémica, cuya “participacion” en la planificacion
eléctrica queda recogida (LSE 2013, articulo 4, apdo. 2) sin mayores precisiones,
la coordinacién urbanistica queda reducida a que el urbanismo debe incorporar
las instalaciones precisas, o la coordinacion de abajo-arriba, asociada a la nueva
Gobernanza Energética Europea, que desaparece, de facto, en la nueva Ley de
2013. Tampoco la planificacion territorial que enmarca la dinamica turistica y la
transformacioén territorial y socioeconémica de Lanzarote ha sido efectiva en el
logro de sus objetivos de mejorar el bienestar de los residentes o la sostenibilidad
en la Isla.

E igual sucede, por ultimo, con la nueva regulacién de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental (vigente Ley estatal, 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental, de la que, por otra parte, no se ha realizado su transposicion a la
normativa de practicamente ninguna CCAA) con su aplicacion practica en el
campo del transporte urbano, donde se sefialan deficiencias metodologicas,
administrativas, de realizacion y de seguimiento de efectos,
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2.2.PLANIFICACION TERRITORIAL EN AMBITOS PARCIALES O
SECTORIALES.

En este apartado se han incluido el mayor nimero de aportaciones (16) que se
distribuyen entre las relacionadas con la Gestion Integrada de Zonas Maritimas y
Costeras (3), las relacionadas con el Agua (3), las relacionadas con el Transporte
(3), las relacionadas con los sectores Agricolas y Forestales (3), las relacionadas
con la Vivienda (2), las relacionadas con turismo (2) y una ultima cuya teméatica
principal se centra en la Energia. Con este orden, las principales reflexiones
finales serian:

Con respecto a las costas y el mar limitrofe, las tres aportaciones dejan clara su
propuesta de que es imprescindible una GIZC -que los ponentes prefieren
denominar Gestion Integrada de Areas Litorales (GIAL)- destacandose la
necesidad de que la misma se complemente y coordine con una Planificacion
territorial de las Areas Marinas o que, conjuntamente, se proceda a una Gestion
Integrada del Sistema Costero-Marino (GISCM). Plantean las dificultades de la
delimitacién de los &mbitos geogréficos de andlisis y planificacion y los criterios y
soluciones existentes al respecto a nivel internacional. Las dificultades para la
conciliacién entre los limites administrativos y aquellos que utilizan criterios
ecosistémicos, destacando la actual imposicion de criterios del gobierno
predominante; asi como la inadecuacion de la normativa vigente al respecto, y la
necesidad de una norma general que regule el proceso.

En concreto, se analiza la evolucion y problematica del litoral en Murcia y
Cartagena, para concluir, tras varias afirmaciones discutibles, en opinion de este
relator, sobre, por ejemplo, la funcién de la adquisicién publica de terrenos, que
las herramientas urbanisticas y territoriales, partiendo de un modelo pactado,
hubieran permitido una solucion definitiva y mas barata para su proteccion.

Con respecto al Agua y a la regulacion del Sistema Hidrico, una interesante
ponencia se centra en la contaminacion difusa de las aguas continentales
asociada, fundamentalmente, a los riegos con exceso de fertilizantes, que
generan eutrofizacion en aguas superficiales y altas concentraciones de nitratos
en las subterrdneas. Se destaca la inadecuada aplicacibn de las normas
preventivas contenidas en la PAC, particularmente en Espafia, que nos sitlan
muy lejos de haber resuelto el problema, ya que las autoridades no desarrollan
estos instrumentos en su integridad. La competencia de las CCAA en el tema
lleva a que sean éstas las que deben asegurar la solucion del problema, tema no
facil de cumplir sin afectar a la productividad agricola.

Las otras dos ponencias, también de muy alto interés, se centran en los riesgos
de inundacién y en los mecanismos para su reduccion, considerando,
especificamente, la situacion internacional y los casos de Murcia y Comunidad
Valenciana, respectivamente. Para Murcia se cuestiona el papel desempefado
por las estrategias preventivas de ordenacion, subordinadas, de hecho, al
desarrollismo urbanizador, con lo que la exposicion al peligro de las inundaciones
ha aumentado muy significativamente desde 1994 a 2014, tanto por el aumento
del numero de episodios de inundacion (por una mala adaptacion, ordenacion y
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ocupacion del suelo, mas que por unos cambios en la dinamica atmosférica)
como porque el espacio urbanizado y el nimero de inmuebles construidos en la
zona inundable ha ido experimentando un crecimiento acumulado continuo
(crecimiento medio anual del 5,9%) en el litoral de la Region de Murcia. Y se
siguen registrando nuevas parcelas catastrales en zonas inundables después de
2004.

Similar situacion se muestra para la Comunidad Valenciana, para la que, en
paralelo, se sefala la utilidad de la Infraestructura Verde (también propuesta a
nivel Europeo e Internacional) como una forma de proporcionar servicios no sélo
relacionados con el bienestar ciudadano, sino también con la mitigacion del riesgo
por inundacion, habiéndose integrado, en este sentido en el nuevo PATRICOVA,
que recia el aprobado en 2003, actualmente pendiente de aprobacién. En este
sentido, y como en el caso costero, se destaca el papel de los municipios en esta
materia, sefialando que son los que mejor pueden planificar la Infraestructura
Verde urbana.

Con respecto al transporte en su relacion con el territorio, existen dos
aportaciones que hacen referencia al transporte urbano, destacando la primera
por su analisis de la calidad de la integracion de los objetivos de una movilidad
sostenible en la planificacion territorial supramunicipal andaluza. Sus conclusiones
divergentes en cada caso analizado, realizdndose propuestas sobre cémo
generalizar las “buenas practicas” detectadas al conjunto de este tipo de
planificacion/integracion. Las principales propuestas de este interesante analisis
inciden en resolver las dificultades de coordinacion y concertacion, tanto en la
definicién del &mbito de planificacion, como en los objetivos, vision integrada no
sectorial, o en la gestiobn y seguimiento, con Consorcios o0 Autoridades
Metropolitanas de Transporte que deben asumir plenamente las propuestas y
determinaciones finales de los planes territoriales, incluidos los municipales.

La segunda aportacién al transporte urbano se centra en la importancia de
incorporar las opciones de estilo de vida en el analisis de como los viajes diarios,
hacia y desde la Universidad Autonoma de Barcelona (UAB), en el AM de
Barcelona, ya que se demostré que éstas eran tan relevantes como el entorno
construido para la comprension de las fuentes emisoras y el volumen de CO,
emitido. Como conclusion destacan que el disefio de paquetes de politicas de
transporte eficiente debe integrar y combinar los factores de estilo de vida y los
del entorno edificado, como puntos centrales de las politicas a desarrollar.

La tercera aportacion es cualitativamente diferente y se centra mas en los
potenciales territoriales, econdmicos, urbanisticos y logisticos, que
significan el viario y del Dominio publico viario provincial, aplicando el
calculo de estos potenciales a la red de la Diputacion de Granada.

Con respecto a la Ordenacion Agricola y Forestal, dos Comunicaciones se
centran en el espacio agrario catalan, destacando como la pérdida de espacio
agrario, asociada al crecimiento urbanistico y su logistica, pone en peligro la
estabilidad de su sistema agroalimentario basico para su economia y su
internacionalizacion. Y ello en un marco en el que la planificacion territorial
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prioriza el modelo urbano y contribuye a desproteger los espacios agrarios que,
sin definicion ni cuerpo normativo, van en retroceso. Existen, no obstante,
instrumentos legales para esta proteccion, que no se utilizan por falta de
valoracion politica. Son muy pocos los municipios que han aprobado instrumentos
de proteccién de los espacios agrarios. Olvidando las funciones de interés general
que corresponden a los mismos. En la misma linea, la segunda Comunicacién
pone en valor las aportaciones al empleo y a la cohesion territorial del sector
lechero periurbano de Girona, recalcando las amenazas ques eciernen sobre el
mismo por las dltimas medidas de la PAC y su aplicacion en Espafia.

La tercera aportacion se centra en el papel de los Planes de Manejo Forestal en
areas naturales protegidas, exponiendo la situacién y problematica en el caso del
Nevado de Toluca (México). Las conclusiones destacan como la deforestacion y
tala clandestina presente en ste caso, han provocado el cambio del uso del suelo
para el desarrollo de la agricultura (maiz principalmente), actividad que ha venido
ganandole terreno a los bosques en lugares con pendiente pronunciada muy
susceptibles a la erosién. Las dificultades para disefiar un Plan de Manejo
Forestal como consecuencia de la ausencia de un didlogo constructivo entre
ambos actores (agricultura y bosques), sobre la base de mutua confianza, y la
falta de reconocimiento de las ventajas, a largo plazo, de adoptar buenas
practicas de manejo de los bosques. Detallan los procedimientos a desarrollar, y
los buenos resultados ambientales que se derivarian de los mismos.

Con respecto a la vivienda, la primera ponencia analiza los Patrones de
infrautilizacion del parque residencial en las ciudades espafolas. Trata, en
particular, el impacto de las viviendas no principales en el ambito urbano y la
evolucion en la infrautilizacion del parque de viviendas, entre los periodos
inter-censales 1991-2011, para terminar en una clasificacion de las ciudades
segun el modelo inmobiliario asociado a esta infrautilizacion. Por ultimo, analiza
las previsiones del planeamiento urbanistico, proponiendo medidas correctoras, y
sefialando que es preciso plantear lo inadecuado de un marco juridico, econémico
y fiscal que permite expulsar a los ciudadanos de sus viviendas, para que éstas
pasen a engrosar un parque sin uso ya sobredimensionado, y sin que existan
mecanismos que permitan realojar a dichas familias de una forma Aagil.
Precisamente, la segunda aportacion hace referencia a las regulaciones y
sentencias internacionales que establecen la tenencia de la vivienda (en
propiedad o alquiler) como Derecho Humano, destacando cémo la Ley 4/2013,
de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcién social de
la vivienda, de la Junta de Andalucia, busca un equilibro entre las viviendas
deshabitadas y la necesidad social de vivienda.

Respecto al turismo, una primera ponencia analiza los efectos sobre el bienestar
social que ha tenido la implantacién y el crecimiento de la actividad turistica en la
isla de Lanzarote, desde 1970 a 2006, destacando que los efectos beneficiosos
para la poblacion autoctona desaparecen cuando el turismo pasa a ser un
“turismo de masas”, y que la planificacion territorial que enmarca la
transformacion territorial y socioeconOmica de la Isla ha tenido una escasa
efectividad en sus objetivos de transformacion socio-econdmica y sobre el
bienestar de los residentes. La gestion que se ha hecho de los planes de
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ordenacion del territorio habidos, hace que sus objetivos reales queden puestos
en entredicho. La ordenacion territorial, tras estas investigaciones, no se muestra
como la via garante de alcanzar mejoras en el bienestar de la poblacién residente
ni en la sostenibilidad en territorios de economia turistica, al menos en Lanzarote

La segunda aportacion es una comunicacion sobre la “Integracion de aspectos de
turismo y patrimonio en las Directrices de Ordenacion Territorial del noroeste de la
Regién de Murcia, que fueron aprobadas inicialmente en 2009, pero que adn se
encuentran pendientes de aprobacion definitiva, lo que muestra el escso interés
de la Comunidad Auténoma por su puesta en marcha. No obstante, se sefiala que
es éstas se toman en consideracion la integracion de los aspectos turisticos
patrimoniales y ecoldgicos de su dmbito de planificacion (municipios de Bullas,
Calasparra, Caravaca, Cehegin y Moratalla), lo que se traduce en objetivos
especificos, propuestas de actuaciones y normas favorecedoras de la accion
turistica en el area, considerando que el desarrollo turistico es un importante
motor socioeconémico y fuente de identidad y valoracién del territorio.

Por ultimo, con respecto a la energia, destaca la interesante aportacioén sobre las
interrelaciones entre la planificacion energética y territorial, en el marco de la Hoja
de Ruta Europea para una Economia descarbonizada en el horizonte del 2050.
Refiriendose al papel que otorga la UE a la gestion ambiental integrada, y a la
contribucion de los Fondos Estructurales a un ambiente urbano sostenible,
destaca como la planificacion territorial —ya no meramente urbanistica — sera en
un futuro préximo el primer elemento que condicionard uno de los instrumentos
esenciales de las politicas de cambio climatico, por imperativo de la Unidn
Europea, que también modifica profundamente, con la Estrategia de Gobernanza
Energética, el actual enfoque descendente de arriba-abajo, en un enfoque
ascendente (el potencial energético local y las tecnologias econdmicamente
eficientes determinan los objetivos de reduccién GEI y de alimentacion de la red)
para la definicion de objetivos. Sefiala que la regulacion espafiola de la
Planificacion energética en la nueva LSE 2013 es un importante paso atras hacia
los objetivos de la UE, ya que abandona la planificacion energética integral,
dirigida a incrementar la participacion de las renovables y la reduccion de
energias con mayores emisiones; y abandona el reforzamiento de la presencia
autonomica, cuya “participacion” en la planificacion eléctrica queda recogida (LSE
2013, articulo 4, apdo. 2) sin mayores precisiones; y la coordinacién urbanistica,
que queda reducida a que el urbanismo debe incorporar las instalaciones
precisas.

2.3.INSTRUMENTOS DE ANALISIS, EVALUACION Y PLANIFICACION
TERRITORIAL.

Dentro de este ambito se han recogido dos grupos de aportaciones, las primeras
se refieren a la utilizacion de bases de datos, sistemas de informacion territorial, o
modelos de distinto tipo, en la que también cabria incluir algunas de las
consideradas sectoriales por el tipo de analisis efectuado. El criterio seguido ha
sido el considerar dentro de este epigrafe las que mas claramente dan un papel
relevante a los instrumentos sobre los resultados. Y asi destaca por su interés la
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primera ponencia considerada sobre “La utilizacion de bases de datos de
detalle en el andlisis de la estructura y los recursos comerciales de un
territorio, como medida de calidad de vida de la ciudad actual”, con su
aplicacion al estudio del municipio madrilefio de Alcorcon, cuyo objetivo es ofrecer
una metodologia para medir la estructura comercial de la ciudad y los posibles
desequilibrios de la funcién comercial respecto a la vivienda. Evalia como las
bases geogréaficas de datos de detalle (Catastro de Urbana y SIOSE) en un
entorno SIG, permiten definir “unidades funcionales basicas” de las que derivar
uno de los aspectos que inciden claramente de la calidad de vida de sus
habitantes, precisar los patrones de avance del nuevo modelo de ciudad dispersa,
y establecer conclusiones relevantes sobre la morfologia territorial y urbana del
municipio.

En la misma linea, la segunda ponencia recogida en este apartado hace
referencia a la utilizacion de modelos econométricos de regresion multiple
lineal para analizar la repercusion del modelo de ordenacidn territorial
disperso sobre la hacienda local. Aplicado a la Comunidad Valenciana, sus
conclusiones muestran que las variables de ciudad dispersa estan relacionadas
positivamente con el incremento del gasto en servicios publicos, y con una mayor
carga fiscal.

El segundo grupo de ponencias en este apartado se centran sobre la evaluacion
ambiental de planes y proyectos, con una primera ponencia de ambito general,
que plantea una perspectiva critica sobre los Informes de Sostenibilidad
Ambiental y las Memorias Ambientales en la EAE del planeamiento
urbanistico, destacando el fracaso de la articulacion de estos Informes de
Sostenibilidad Ambiental y de la Memorias Ambientales en los procedimientos de
Evaluacion Ambiental Estratégica, y proponiendo su replanteamiento en los
Estudios Ambientales Estratégicos y en los Analisis Técnicos de los Expedientes
Ambientales. Concluye que la clarificacion metodolégica de la evaluacion
ambiental de planes debe articularse mediante la redaccion de tres conjuntos de
documentos claramente diferenciados, que han de integrarse adecuadamente con
los correspondientes documentos de planificacion (Avance, Diagndéstico y Plan),
dando mucha mas relevancia a aspectos como la Capacidad de Acogida de los
Territorios; al control efectivo de las medidas ambientales; y al cumplimiento de
los objetivos de sostenibilidad del plan, articulando un programa de supervision
ambiental del planeamiento, capaz de detectar las posibles desviaciones en los
efectos previstos a la aplicacion de las acciones propuestas, asi como las
variaciones que sufren los indicadores de control ambiental a lo largo del tiempo.

Conclusiones muy similares se sefalan en la segunda ponencia, sobre
aplicacion de la EIA a la planificacion del transporte urbano, donde se sefala
que esta cada vez mas cuestionada, no por problemas metodologicos o de
contenido de la EIA, sino por los vinculados a su proceso de implementacion y a
su papel en la toma de decisiones. Son variados y diversos el nimero de actores
gue participan en el proceso, que actiuan, de hecho, de forma separada, sin
interconexion y con generacion, frecuentemente, de frustracion y desconfianza
entre ellos. Ademas es cada vez mas generalizada la idea de que la EIA no es
tomada en consideracion adecuadamente en los procesos de decision y que el
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seguimiento de efectos (monitoring) escasamente se realiza, y mucho menos se
tiene en cuenta adecuadamente. Las interesantes conclusiones que se plantean,
responden a los resultados de una encuesta entre los implicados en el proceso de
EIA en el sector. En concreto se destaca que estructurar adecuadamente la
participacion publica sigue siendo una de las necesidades claras de la EIA.

La ultima comunicacion en el area describe el proceso realizado para un caso
concreto (variante de los Santos de Maimona en el estudio informativo de la A-66
Mérida-Zafra) donde la solucion final del reestudio modifica el resultado inicial, y
adopta una solucion intermedia para satisfacer los deseos de desarrollo
urbanistico del municipio.

3. SINTESIS DE APORTACIONES SOBRE ENFOQUES DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL.

3.1.DEL PLAN A LA AUTO-ORGANIZACION.

3.1.1. Del plan ala auto-organizacion: hacia una sociedad creativa y
energeética.
Comunicacion. Aldert de Vries

Las sociedades europeas se encuentran en un momento de inflexion. El fin del
crecimiento demogréfico, la crisis econdmica y la incertidumbre sobre la
recuperacion, el agotamiento de los recursos fésiles, y la progresiva
automatizacion de tareas en los sistemas productivos son algunos indices de una
sociedad en transicion. Elementos alternativos para el desarrollo territorial y el
bienestar de los ciudadanos, como son la emergencia de una tecnologia
distributiva a pequefia escala (como el 3D printing), de la economia circular, la
economia compartida, un uso mas intenso del tejido urbano existente, y el regreso
de industria a pequefa escala a las ciudades.

La crisis ha sido catalizador de un fenbmeno que tiene un impacto decisivo en el
desarrollo de las regiones y ciudades: la auto-organizacion. Cada vez mas,
ciudadanos emprendedores toman la iniciativa de organizar servicios o iniciar
proyectos que en muchos casos son una respuesta innovadora a las transiciones
que enfrenta la sociedad. Un ejemplo: el explosivo crecimiento de las
cooperativas energéticas, en las cuales grupos de ciudadanos se organizan para
generar y ahorrar energia en su propio entorno, al margen de las antiguas
empresas energeéticas.

Esta tendencia requiere de una administracion publica mucho mas abierta y
facilitadora.
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3.2.RESILENCIA URBANA.

3.2.1. Complejidad, Evolucionabilidad y Resiliencia urbana.
Ponencia. Javier Ruiz Sanchez; Berta Risueiio Muzas; Alvaro Ardura
Urquiaga

Desde la concepcion de la ciudad como sistema, definen la evolucionabilidad
urbana como la capacidad de una ciudad de generar variacion y diferencia para
que el proceso de desarrollo continte. La evolucionabilidad urbana es importante
si queremos dar una respuesta resiliente y avanzar hacia un desarrollo sostenible.
La resiliencia es “la capacidad de un sistema de absorber perturbaciones y re-
organizarse mientras experimentan cambios para mantener esencialmente la
misma funcion, estructura, identidad y feedbacks [Walker, Holling, et al, 2004].
Son las comunidades o ecosistemas mas complejos los que suelen poseer
resiliencias mayores, ya que existe una mayor cantidad de mecanismos
autorreguladores. La complejidad es la herramienta que tienen las ciudades para
afrontar un amplio rango de futuros posibles y evolucionar hasta acercarse al
deseado. El zonning ha debilitado la complejidad urbana y de relacion. Una
ciudad evolucionable debe ser una estructura de conexiones de masas, mas que
de mercados, con preferencia por los canales de proximidad, con espacios
publicos complejos, con profusion de lo pequefo, con limites a la diversidad y
densidad, con amplios grados de libertad que aumenten la autonomia de las
decisiones, con diferenciacion horizontal y no vertical, con memoria urbana, con
espacios vacantes, 0 sin uso, y necesariamente imperfecta (sin responder a
modelos utdpicos).

3.3.REGULACIONES Y NORMATIVAS DISCUTIBLES.

3.3.1. Las leyes de (des)ordenacion del territorio y de movilidad
urbana (in)sostenible en el Pais Valencia.
Ponencia. Daniel Ibafiez Campos.

Se critica la Ley de Ordenacion del Territorio vigente en el Pais Valencia, por dos
motivos principales. El primero, por su incapacidad para permitir la elaboracion de
diferentes planes que marquen cual ha de ser la estrategia territorial a desarrollar
durante los proximos afios. El segundo motivo que se cita, es su inadecuacion
para garantizar que tanto las diferentes leyes, como los planes adscritos a éstas,
se lleven a cabo.

Se afirma que no es valida para establecer las directrices generales sobre qué
modelo de Pais y Estado se quiere llegar a alcanzar durante los afios venideros.
Se afirma que seria necesario, primero, llevar a cabo una ley de comarcalizacion
adecuada, tal y como figura en el estatuto de Autonomia, para posteriormente
desarrollar un Plan Territorial General a nivel de Pais Valencia, que permita
establecer los diferentes ambitos o areas funcionales del territorio valenciano con
el fin de establecer politicas territoriales especificas para el desarrollo y el tan
ansiado equilibrio territorial. Por debajo del Plan Territorial General, estima que
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seria necesaria la elaboracion de unos Planes Territoriales Parciales, para todos y
cada uno de los ambitos funcionales, que marcaran los escenarios territoriales
futuros en su ambito de actuacion, englobando en su seno los planes territoriales
urbanisticos de todas y cada una de las comarcas establecidas en el Plan
Territorial General del Pais Valencia.

Analiza en concreto la situacion de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) vy su insatisfactoria adecuacion a la Ley de MUS de 2011, afirmando que
ésta no se cumple ni en el fondo ni en las formas (municipios de mas de 20.000
habitantes sin Plan: 46%).

4. SINTESIS DE APORTACIONES SOBRE PLANIFICACION
TERRITORIAL EN AMBITOS PARCIALES O SECTORIALES.

4.1.PLANIFICACION Y GESTION INTEGRADA MARITIMO-COSTERA.

4.1.1. El papel de la ordenacion territorial y urbanistica en la gestion
integrada de las zonas costeras.
Comunicacion. Raquel Rodriguez Alonso.

Analiza, en particular, la evolucion y problemética del litoral en Murcia y
Cartagena, para concluir, tras varias afirmaciones discutibles, que durante los
afios de la burbuja, entra en carga el complejo sistema administrativo y
competencial en vigor, y formas de gestion divergentes afectan al litoral. La
desconfianza entre administraciones esta en el origen de la adquisicion de fincas
rusticas desde la administracion estatal para incorporarlas al DPMT. Las
herramientas urbanisticas y territoriales, partiendo de un modelo pactado,
hubieran permitido una solucion definitiva y mas barata para su proteccion.
Teniendo en cuenta que la gran mayoria de los problemas de la costa derivan de
la existencia de los asentamientos urbanos e infraestructuras, y que gran parte de
las inversiones se dedican a salvaguardar dichos elementos, la técnica
urbanistica podria ser una buena alternativa a medio y largo plazo. El objetivo de
la comunicacion serd poner de manifiesto el papel de la ordenacién territorial y
urbanistica en la gestion integrada de las zonas costeras, sefialando aquellos
instrumentos 'y herramientas cuya utilizacién, en coordinaciébn con la
administracion estatal, puedan llegar a suponer cambios sustanciales en los
criterios actuales de intervencion.

4.1.2. Interpretacion del sistema litoral como ambito geogréafico para
la gestion integrada de areas litorales (GIAL).
Ponencia. Pérez-Cayeiro, M.L., Barragan, J. M. y Chica, J. A.

Hasta la fecha la determinacion del ambito geografico de planificacion, costera o
litoral, ha sido definida de una forma imprecisa. Se constata una evolucion en la
definicion y consideracion de las éareas litorales, ampliandose en superficie el
espacio considerado litoral e incorporando progresivamente el medio marino. Se
repasan tanto las expresiones referidas a GIZC, como las definiciones utilizadas

VII Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio 151



para la definicion del ambito geogréfico (zona costera, litoral, area costera, etc.) o
los criterios utilizados para la delimitacion de este ambito geografico
(cientificos/universales versus funcionales/practicos), asi como los nuevos aportes
que se van produciendo a la tematica. Se concluye que uno de los retos que en el
futuro sera preciso abordar, trata de la conciliacion entre los limites
administrativos y aquellos que utilizan criterios ecosistémicos.

Propone que las definiciones y los limites se establezcan a través de una norma
general que facilite criterios de deslinde justificados y adaptados a las realidades
geograficas y politico administrativas de cada caso, frente a la actual imposicion
de criterios del sistema de gobierno predominante.

4.1.3. La planificacién espacial marina: una herramienta util para
diferentes ambitos de aplicacion.
Ponencia. Javier Garcia Sanabria, J. Adolfo Chica Ruiz, Alfredo
Fernandez Enriquez.

Se trata de definir el &mbito espacial en el que debe aplicarse la planificacion
marina, y cudl podria ser su relacion con los planes de ordenacion costera. Para
ello se estudian las singularidades del medio marino y sus repercusiones sobre la
gestiéon del interfaz costero-maritimo, llegando a la conclusién de que es preciso
pasar a una Gestion Integrada del Sistema Costero-Marino (GISCM) o, como
alternativa, a una Gestion Integral de é&reas Litorales (GIAL)+Planificacion
Espacial Marina (MSP).

La Planificacion Espacial Marina (PEM), en el caso de las aguas costeras, se
concibe como una herramienta de caracteristicas similares a los planes de gestion
costera, pero en el @&mbito marino. En este sentido, ambos deben ser orientados y
desarrollados bajo el enfoque de la Gestién Integrada de Areas Litorales. En el
caso de las aguas marinas, la PEM se emplearia bajo un enfoque mas maritimo
que la Gestion Integrada de las Areas Marinas.

La Ordenacion del Territorio y la PEM, siendo desarrolladas bajo el enfoque
comldn de la Gestion Integrada de Areas Litorales, alcanzarian una mejor
coordinacién e integracion en la gestion de las areas costero-marinas, entendidas
como suma de ambas areas.

4.2.PLANIFICACION DEL AGUA.

4.2.1. La contaminacion difusa de las aguas continentales.
Ponencia. Andrés Molina Giménez.

Se analiza el régimen legal de la contaminacion difusa del agua, que no es
considerada vertido por el Derecho Comunitario Europeo. Pero los riegos con
exceso de fertilizantes generan eutrofizacion en aguas superficiales y altas
concentraciones de nitratos en subterraneas.
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La politica agraria comun (PAC) es una de las areas mas relevantes en las
politicas europeas, ya que una parte importante del presupuesto comunitario esta
dirigido precisamente a financiar la agricultura en Europa. Aunque la PAC
tradicional ha venido exigiendo a los agricultores el cumplimiento de fines
ambientales basicos como condicién para obtener financiacion, el éxito ha sido
reducido. Ahora existen los “acuerdos ambientales” para recompensar, de manera
complementaria, a aquellos agricultores que voluntariamente aseguren servicios
ambientales adicionales.

Tres directivas comunitarias abordan el tema de la contaminacion difusa con
instrumentos como la planificacion hidrologica, programas de medidas y de
actuacion, y la designacion de zonas vulnerables, entre otros; todo ello desde la
perspectiva del buen estado ecolégico de las masas de agua (DMA). Sin
embargo, existen problemas de aplicacién, particularmente en Espafia, que sitian
muy lejos el haber resuelto el problema de la contaminacion difusa de las aguas
continentales, ya que las autoridades no desarrollan estos instrumentos en su
integridad. La competencia de las CCAA en el tema lleva a que sean éstas las
que deben asegurar la solucién del problema, tema no facil de cumplir sin afectar
a la productividad agricola.

4.2.2. Proteccién de cauces.
Ponencia. Alfredo Pérez Morales; Salvador Gil Guirado; Fernando M.
Garcia Martin

En las dltimas décadas se ha producido un incremento significativo de los
episodios de inundacién en el litoral de la Regiéon de Murcia que hace cuestionar
el papel desempefiado por las estrategias preventivas de ordenacion. Se evalla
la eficiencia de las medidas de proteccion de cauces incluidas en las Directrices y
Plan de Ordenacion del Litoral de la Region de Murcia (2004), desde un enfoque
propiciador del desarrollismo urbanizador propio de la época. Se excluyen 100
metros, a cada lado del cauce, de la nueva clasificacion, pero revisables con un
estudio de inundabilidad.

Los resultados demuestran que la exposicion al peligro ha aumentado muy
significativamente desde 1994 a 2014. El nimero de episodios de inundacion de
mayor o menor intensidad han ido acentuandose con el paso del tiempo en el
area de estudio, lo que viene explicado por una mala adaptacién, ordenacion y
ocupacion del suelo, mas que por unos cambios en la dinamica atmosférica.
Desde 1994 el espacio urbanizado y el numero de inmuebles construidos en la
zona inundable delimitada por el periodo de retorno 50 afios ha ido
experimentando un crecimiento acumulado continuo (crecimiento medio anual del
5,9%) en el litoral de la Region de Murcia que supera las 15.993 edificaciones y
un total de 10.520.474,83 m?2.

Se puede afirmar que las medidas de limitacion incluidas en las DPOTL y en otras
legislaciones con competencia en la materia (ver Ley Suelo 1998, 2008, Directriz
Basica de Planificacién de Proteccidon Civil ante el Riesgo de Inundaciones y las
especificas de los PGMOU) podrian estar ejerciendo un papel efectivo, pero sin
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llegar a ser completo, dado que se siguen registrando nuevas parcelas catastrales
en zonas inundables después de 2004.

Evolucion de la superficie construida en zona expuesta (PR50) y no
expuesta (1994-2014)
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4.2.3. La infraestructura verde como marco de gestion del riesgo de
inundacion en la Comunitat Valenciana.
Ponencia. José Sergio Palencia Jiménez; Rebecca Wade

El territorio, especialmente en entornos urbanos, ha estado sometido a fuertes
presiones de transformacion que han generado un crecimiento desmedido del
suelo urbanizado, dando lugar a grandes superficies impermeables, con espacios
verdes inconexos entre si o con el entorno rural. Esta situacion ha generado un
incremento en los dafios producidos por las inundaciones por desbordamiento de
cauces, y en particular por inundaciones de origen urbano.

La Infraestructura Verde emerge en este contexto como una forma de
proporcionar servicios relacionados con la mitigacion del riesgo por inundacion.
En Valencia, la incorporacion de la Infraestructura Verde en las normativas de
planificacion territorial y urbana es avanzada, pero presenta debilidades en cuanto
a su aplicacién practica. Existe una confluencia entre la Infraestructura Verde,
como posible sistema regulador de un determinado riesgo de inundaciones, y la
regulacion de usos en zonas inundables recogida en el PATRICOVA, desde el
afio 2003 y actualmente revisado, encontrandose pendiente de aprobacioén.
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Figura 3. Gestion de la inundabilidad en la Infraestructura Verde y conexion de la Infraestructura
Verde urbana con el ambito supramunicipal segin la revision del PATRICOVA. Fuente:
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente de la Comunitat Valenciana.

Se incorporan ejemplos aplicados en ambitos territoriales fuera de la Comunitat
Valenciana y los dltimos avances que se estan dando en Europa en materia de
Infraestructura Verde y sus beneficios frente a los riesgos de inundacién. Por
altimo, destacan el papel tan importante que los municipios tienen en esta
materia, siendo los que mejor pueden planificar la Infraestructura Verde urbana
aprovechando los beneficios que genera, tal y como lo estdn demostrando
diversos estudios y proyectos de investigacion.

4.3.PLANIFICACION DEL TRANSPORTE.

4.3.1. La integracién de modelos de transporte urbano sostenible en
la planificacion territorial.
Ponencia. José M2 Feria Toribio.

Se realiza una reflexiobn sobre la experiencia acumulada en la comunidad

autonoma andaluza en materia de planes territoriales metropolitanos, en lo que

respecta al tratamiento del transporte urbano, tema que ofrece un balance con

claroscuros. Se analizan:

1. La propuesta de transporte publico en el a&rea metropolitana de Granada.

2. Las propuestas sobre el transporte publico en el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Bahia de Céadiz.

3. El transporte publico en el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla.
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4. La propuesta de transporte publico en el area metropolitana Malaga-Costa del
Sol.

A partir de estos analisis se plantean algunos criterios basicos que pretenden
servir de guia para la puesta en ejecucion de “buenas practicas” en planificacion
territorial y urbana, respecto al transporte urbano, como un elemento clave no solo
para una movilidad sostenible, sino para lograr ciudades y territorios mas
equilibrados y eficientes. Para ello propone:

e Integracion con la escala real, metropolitana, de los actuales procesos
urbanos. Correcto ejemplo del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla, que pasa de los 22 municipios que lo
integraban inicialmente, a los 46 de la version definitiva, adecuando el modelo
territorial a las propuestas de sistemas de transporte. No sucede lo mismo en
otros ambitos en lo que se refiere a la extensidbn de los consorcios
metropolitanos de transporte.

e Integracion entre administraciones concurrentes en los espacios
metropolitanos, especialmente las locales, reconsiderando las condiciones de
gobernanza territorial en dichos ambitos, que deben pasar por el aumento de
la cooperacion y la coordinacion.

¢ Integracion del modelo territorial (estructura fisica, organizacion, dinamicas,
etc.) con las propuestas de sistemas de transporte en los instrumentos de
ordenacion del territorio, superando posiciones meramente “reactivas”, que
han sido las dominantes en la mayoria de los planes analizados, y asumiendo
apuestas tanto “preactivas” como, en la medida de lo posible, “proactivas”.

e Integracion entre politicas sectoriales (medioambiente, desarrollo econémico,
vivienda, infraestructuras, incluidas l6gicamente las de transporte, etc.), dentro
del modelo territorial propuesto. El Plan territorial no es un mero repositorio de
planes sectoriales.

e Integracion entre recursos necesarios Yy disponibles, favoreciendo el
aprovechamiento de los recursos e infraestructuras ya existentes. La
utilizacion del sistema ferroviario convencional en Bahia de Céadiz-Jerez como
elemento central del sistema de transporte colectivo metropolitano es un
ejemplo de buena practica en ese sentido. Por el contrario, la propuesta de un
tren de altas prestaciones, con trazado subterraneo, para resolver la movilidad
metropolitana en la Costa del Sol resulta ya inasumible en las circunstancias
presentes.

e Integracion entre formulacion e implementacion del Plan, generando un
proceso continuado de implementacién, con desarrollo de los instrumentos de
seguimiento, y promoviendo la implicacion de todos los agentes publicos y
privados con responsabilidad en la ejecucion de los planes. En ninguno de los
planes analizados se ha producido un cumplimiento de los mecanismos y
procedimientos de seguimiento y control planteados en los mismos.

e Integracion entre la planificacion fisica y la gestibn del transporte
metropolitano. La gestion del transporte metropolitano, a través de instancias
como los consorcios o las Autoridades Metropolitanas de Transporte, han de
integrarse plenamente con las propuestas y determinaciones de los planes
territoriales, incluidos los municipales, estando atentos a su proceso de
implementacion y a las modificaciones que se introduzcan en los mismos.
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4.3.2. Exploring the influence of lifestyle and built environment factors
on transport carbon dioxide emissions.
Comunicacion. Carme Miralles-Guasch; Julio A. Soria-Lara; Oriol
Marquet

Destacan que el transporte es un sector fundamental para cumplir los objetivos de
reduccion de emisiones de CO,. En este sentido, la literatura académica
tradicionalmente relaciona factores del entorno ambiental edificado (densidad
urbana, la distancia del viaje, etc.) con la produccién de CO;, en el sector del
transporte, se presta poca atencion a la influencia de los estilos de vida en dichas
emisiones. La comunicacion examina los efectos del estilo de vida y los factores
ligados a la edificacién sobre las emisiones de CO, generadas por el transporte,
en los viajes diarios hacia y desde la Universidad Autbnoma de Barcelona (UAB)
en el AM de Barcelona. El analisis revel6 que las opciones de estilo de vida eran
tan relevantes como el entorno construido para la comprension de las fuentes
emisoras y el volumen de CO, emitido. Se demuestra la existencia de diferencias
estadisticamente significativas en las emisiones de CO, entre “el acceso en
coche” y “sin acceso en coche”, asi como entre los que asisten a la UAB 3 dias a
la semana, o menos, y los que asisten 4 dias o mas: variables que afectan
fuertemente la eleccion del modo de transporte y, en consecuencia, la produccion
de CO.,.

Los niveles mas altos de renta se correlacionan con emisiones del transporte de
CO, mas altas, distinguiéndose en este sentido, especificamente, entre los
estudiantes y el personal de la UAB permanente. Aunque también se encontraron
fuertes correlaciones entre los factores de entorno construido (distancia de viaje,
dotacién de transporte publico, de tamafio y densidad de asentamiento urbano) y
las emisiones de CO, pero tales correlaciones explican sélo una parte de la
produccién de CO2 del sector del transporte.

El estudio también proporciona informacion detallada sobre cémo el disefio de
paquetes de politicas de transporte eficiente puede integrar y combinar los
factores de estilo de vida y entorno edificado, como puntos centrales de las
politicas a desarrollar.

4.3.3. Aprovechamiento patrimonial del viario y del Dominio publico
viario provincial.
Ponencia. Alejandro Luis Grindlay Moreno, Fco. Emilio Molero
Melgarejo, Miguel Huertas Fernandez.

Se presenta una sintesis de la valoracibn econdmica y patrimonial del dominio
publico viario de la red provincial de carreteras de Granada, para su
rentabilizacibn y mejora de su gestiébn. La valoracion de la red provincial
determina el valor general del espacio viario por los suelos que ocupa, y el valor
general de la red construida, que incluye los puentes ademas de las carreteras, y
que son catalogados y valorados patrimonial y economicamente. El trabajo ha
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incorporado el estudio del uso del Dominio Publico Viario, segun licencias y
concesiones de uso. Ademas, se identifican las oportunidades urbanisticas,
logisticas y patrimoniales en su entorno, para su puesta en valor y su
rentabilizacion futura. Respecto a las primeras, se cuantifica el aprovechamiento
urbanistico que corresponderia a la Diputacion en tres horizontes de desarrollo.
Respecto a las oportunidades logisticas, se identifican en la provincia areas con
potencial logistico y de oportunidad -derivado de su situacion en la proximidad de
encrucijadas viarias y de areas de alta accesibilidad, y en el entorno de areas de
relevante actividad econdmica. Respecto a las oportunidades patrimoniales, se
procede a su reconocimiento derivado del valor patrimonial intrinseco de las
carreteras y sus puentes, tanto como elementos construidos, como por el valor
patrimonial de las rutas y los itinerarios que desarrollan, como espacio de transito
a través del cual se han materializado las relaciones entre los pueblos, y como
espacio privilegiado para la percepcion del paisaje y para acceder al conocimiento
de los territorios. Finalmente, a partir del catadlogo y la valoracion patrimonial de
los puentes, se realiza una seleccion de los de mayor interés para proponer
actuaciones en su entorno, desde los que poner en valor esas obras, como
objetos de contemplacion y para que pueda ser reconocido su alto valor
patrimonial.

Se valoran las mejoras de accesibilidad provincial, la seguridad y el confort que ha
supuesto la red. La valoracién del suelo ocupado por la red se realiza por los
indices de valoracién del suelo de MFomento segun tamafio municipal. Y a partir
de ellos, el urbanizable y “no urbanizable” con distintas hipotesis de coste.

Importancia de las areas con potencial logistico y de oportunidad definidas.

4.4. ORDENACION AGRICOLA Y FORESTAL.

4.4.1. Los espacios agrarios en la encrucijada de la ordenacion
territorial y urbanistica. Analisis de la realidad catalana.
Comunicacion. Anna Roca Torrent, Josep Montasell Dorda

La pérdida de espacio agrario en Catalunya como resultado del crecimiento
urbanistico y su logistica pone en peligro la estabilidad de su sistema
agroalimentario basico para su economia Yy sSu internacionalizacion.
Paralelamente, el despliegue de la planificacion territorial que prioriza el modelo
urbano, contribuye, por omisién, a desproteger a los espacios agrarios que sin
definicion, ni cuerpo normativo van a la deriva. Son muy pocos los municipios que
han aprobado instrumentos de proteccion de los espacios agrarios. Existen, no
obstante, instrumentos legales para esta proteccion, que no se utilizan por falta de
valoracion politica. Solamente los espacios naturales y forestales, y los de interés
especial y paisajistico quedan, normalmente incluidos en la proteccion especial,
pero no los agricolas. La planificacion territorial catalana prioriza el modelo urbano
y de los espacios protegidos y deja a la deriva los espacios agrarios, lo cual se
considera un tremendo error por la multitud de funciones de interés general que
corresponden a los mismos.
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4.4.2. Ocupacion Real en el periurbano lechero de Girona, Catalunya.
Comunicacion. Anna Roca Torrent, Cristina Tous de Sousa

Los procesos de produccion en torno a la leche, generan multiples servicios
(sanidad, asesoramiento, transporte). Sus activos organizados colectivamente
gestionan estructuras grupales de comercializacion y servicios. Los cambios
sufridos méas remarcables son: la pérdida de trabajo familiar, sustituido por
asalariados cualificados; el aumento de la base territorial y de la cabafa
ganadera; y la concentracion de la produccion en grandes unidades de
produccion organizadas en cooperativas lecheras para obtener mejores beneficios
(con la diversificacion de sus productos) y prestar mas servicios, asi como para
poder establecer alianzas vinculadas a la innovacion tecnoldégica.

La zona periurbana lechera del sur de la ciudad de Girona, tecnificada y
especializada, teje un complejo flujo de mano de obra a lo largo de su cadena
agroalimentaria ejerciendo un papel clave en la cohesion social del territorio. Las
cifras finales de la ocupacioén real que requiere el periurbano lechero de Girona
incluye, por un lado, a los trabajadores directos, que aumentan en la medida que
crecen el volumen de tierras, animales y cuota de produccion. Por el contrario el
trabajo directo de las granjas de gran tamafio invierte el perfil entre personas y
UTAs ya que deben hacer frente a la diversificacion de sus actividades para
sufragar los mayores costes. Curiosamente, el trabajo indirecto, personas y UTAs,
se presenta desvinculado de los parametros fisicos de la explotacion y precisa de
entre 43 y 62 personas para realizar el volumen de tareas de acompafamiento y
gestion. En resumen, la mano de obra de las explotaciones agroganaderas del
periurbano es de 440 activos directos y de 3.940 activos indirectos, lo que explica
la importancia de este complejo lechero para la agroeconomia de la regién en
términos de ocupacion.

La comunicacion recalca que la nueva reforma de la PAC 2014-2020, la supresion
de las cuotas de produccion la proxima campafa, su profunda reordenacién para
con los requerimientos ambientales y sus vinculos socio-territoriales obligan a una
reflexion y debate profundo sobre sus consecuencias en territorios como el citado
periurbano de Girona.

4.4.3. Lineamientos basicos para el disefio de planes de manejo
forestal en areas naturales protegidas (ANP) del Estado de
México. El caso del Nevado de Toluca, México.

Ponencia. Dr. Juan Roberto Calderén Maya; Dr. Pedro Leobardo
Jiménez Sanchez; Mtra. Ana Maria Marmolejo Uribe.

Las Areas Naturales Protegidas enfrentan diversos retos econémicos, politicos,
socioculturales y fisicos que ponen en riesgo su continuidad. Para evitarlo, es
preciso identificar los impactos socio-territoriales que se registran, que son
contradictorios con la conservacion ambiental y el mejoramiento en las
condiciones de vida de los actores locales. Estudian el caso del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca (APFF), del Estado de México,

VII Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio 159



donde se ha usado el turismo rural como estrategia adaptativa, lo que les ha
permitido obtener recursos econOmicos; pero esa actividad también esta
generando implicaciones que pueden frenar las pretensiones del bienestar
colectivo.

Realizan un diagnostico preliminar del &rea natural protegida con algunas
reflexiones alrededor de la gestion de los bosques naturales y sus planes de
gestion.

Las conclusiones destacan como la deforestacion y tala clandestina presente en
el Area, han provocado el cambio del uso del suelo para el desarrollo de la
agricultura (maiz principalmente), actividad que ha venido ganandole terreno a los
bosques en lugares con pendiente pronunciada muy susceptibles a la erosion.

Destacan las dificultades para disefiar un Plan de Manejo Forestal en la zona de
estudio, como consecuencia de un dialogo constructivo entre ambos actores
(agricultura y bosques), sobre la base de mutua confianza, y la falta de
reconocimiento de las ventajas a largo plazo de adoptar buenas practicas de
manejo de los bosques. El poco interés que, en general, muestran sobre los
planes de manejo forestal, los propietarios o concesionarios de los bosques y
ANP de la entidad, ademas de la de los propios gobiernos encargados de su
administracion. Estos han sido vistos no como instrumentos que faciliten la
gestion forestal, sino mas bien como requisitos legales con un alto costo y de
poco valor para el usuario, y no como lo que debieran ser: como una herramienta
atil para la planificacion y el control de la gestién forestal.

Proponen un instrumento de planeacion, como los es un Plan de Gestion o
Manejo de los Recursos Forestales, como mecanismo para preservar y conservar
los recursos forestales (y que podrian ser de utilidad para hacerlo con el resto de
los recursos que integran la biodiversidad), cuya instrumentacién proponen,
atendiendo a sus fases de aplicacion, en base a:

e Lineamiento de Proteccion. Preventivo y correctivo.

e Lineamiento de Manejo. Aprovechamiento sustentable de los recursos de
forma congruente con los objetivos de conservacion.

e Lineamiento de Restauracion. Recuperar y restablecer las condiciones
ecologicas previas a las modificaciones causadas por las actividades humanas
o fenédmenos naturales, permitiendo la continuidad de los procesos naturales
en los ecosistemas del Area de Proteccion de Flora y Fauna

e Lineamiento de Conocimiento. Recopilacion de la informacién ya existente, su
actualizacion y la generacion de nuevos conocimientos a partir de la
investigacion basica, aplicada y sistematizada.

e Lineamiento de Cultura Territorial. Cambio profundo en los valores que definen
el comportamiento de los agentes econémicos y sociales que interactian con
el area natural protegida.

e Lineamiento de Gestion. Participacion de la sociedad y de las instituciones de
manera coordinada para lograr la organizacion y operatividad al interior del
Area de Proteccién de Flora y Fauna
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4.5.VIVIENDA.

4.5.1. Patrones de infrautilizacion del parque residencial en las
ciudades espafiolas.
Ponencia de Raquel Rodriguez Alonso, Ivan Rodriguez Suarez,
Agustin Hernandez Aja.

La infrautilizacion del parque de viviendas en Espafia se ha convertido en un
problema que puede agravarse con las situaciones sobrevenidas tras el estallido
de la burbuja inmobiliaria. En este contexto, el articulo aborda el analisis detallado
de la dimension y localizacion de dicho parque en el &mbito urbano, la evolucién
de la poblacion y de las viviendas, asi como de su estructura y funcién, en el
ambito urbano, aportando informacion. Sobre todo para los periodos inter-
censales 1991 a 2011, que permita mejorar la gestion del existente y ajustar las
previsiones del planeamiento a corto y medio plazo. Trata, en particular, el
impacto de las viviendas no principales en el ambito urbano y la evolucién en la
infrautilizacion del parque de viviendas, para terminar en una clasificacion de las
ciudades segun modelo inmobiliario: Sobredimensionadas (A. De infrautilizacion
creciente; B. En estabilizacion; B*. Estabilizadas). Moderadas —con infrautilizacion
inferior a la media nacional: (C. Con tendencia a la infrautilizacion; D.
Estabilizadas; D*. Optimizacion del parque).

Clasificacion
. ~
I s
e
e
B o
B

[ ]ccan

Figura 1. Clasificacion de los municipios mayores de 50.000 habitantes segun el
sobredimensionamiento del parque. Elaboracién propia a partir de los Censos de poblaciony
viviendas de 1991, 2001 y 2011, INE

Por ultimo analiza las previsiones del planeamiento urbanistico, para llegar a las
siguientes principales conclusiones:
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Es preciso plantear lo inadecuado de un marco juridico, econémico y fiscal que
permite expulsar a los ciudadanos de sus viviendas para que éstas pasen a
engrosar un parque sin uso ya sobredimensionado, y sin que existan mecanismos
que permitan realojar a dichas familias de una forma agil. La infrautilizacion del
parque de viviendas se ha convertido en un problema que, a dia de hoy, sigue sin
solucién. Las propuestas derivadas de los ultimos textos legislativos a nivel
nacional no incluyen medidas que incidan sobre este aspecto, mientras que las
expectativas de futuro invitan a pensar que la situacion empeorara a corto y medio
plazo: las proyecciones negativas sobre la evolucion de la poblacion, los
desequilibrios en los precios de la vivienda y la falta de financiacion en una
estructura proyectada sobre la propiedad y las ayudas a la piedra, o las
regulaciones urbanisticas, desvinculadas de la politica de vivienda, entre las que
destacan las previsiones del planeamiento vigente son algunos de los principales
retos que habra que abordar.

Del andlisis y clasificacion de la infrautilizacién del parque en las ciudades, &mbito
en el que mayor relacion existe con las necesidades de la poblacion, cabe deducir
las siguientes conclusiones que deberian abordarse en el marco de una politica
urbana integral:

. El desarrollo residencial, y urbano, no siempre responde a dinamicas
demograficas, siendo imprescindible recuperar la garantia del acceso a la
vivienda como obijetivo principal.

. La infrautilizacion del parque es un problema que no se reproduce con la
misma intensidad en todas las ciudades, por lo que es imprescindible
ahondar en el analisis territorial del proceso, y abordar la politica de
vivienda dentro de la ordenacion territorial y urbana.

. Es necesario revisar el modelo previsto en el planeamiento urbano desde
una perspectiva integral que vincule las necesidades de vivienda con las
deficiencias del parque, el grado de infrautilizacion, sus causas y las
necesidades de la poblacion.

4.5.2. Latenencia de la vivienda como Derecho Humano: Una breve
reflexion sobre la proyeccion de los textos Internacionales en
nuestro ordenamiento interno.

Comunicacion. M2 Luisa Gomez Jiménez.

Las politicas publicas al uso han puesto su énfasis, especialmente en el ambito
edificatorio y constructivo, en aspectos mas economicos que humanos. El art. 25
de la Declaracion de Derechos Humanos, de Nacionales Unidas, no olvido
expresamente recordar el minimo asistencial que la vivienda proporciona, en tanto
en cuanto permite el bienestar individual y familiar. Pero este hecho ha sido con
frecuencia ignorado. El Consejo de Derechos Humanos, en el 25° periodo de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 14 de abril de 2014,
aprobé que “la vivienda adecuada es un elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado”.
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El Tribunal de Estrasburgo se ha unido a los pronunciamientos jurisprudenciales
que, desde que la crisis inmobiliaria estallé en todo el mundo, han tenido lugar en
el ambito de la defensa del derecho humano a una vivienda digna y adecuada,
por los Tribunales Internacionales. Asi se han tratado la clausula suelo, las
inversiones inmobiliarias transfronterizas, los derechos de los consumidores. o los
embargos de vivienda. Uno de los pronunciamientos mas significativos es el del
Tribunal de Estrasburgo, en fechas recientes, y que exige la obligacion de realojo
a las administraciones Publicas, para hacer efectivo el derecho humano a la
vivienda digna y adecuada, y paliar la realidad de una sociedad afectada por
numeroso procesos de embargo que hacen insostenible la convivencia y afectan
de manera creciente dinamicas de desarrollo y cohesion social.

La Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la
funcién social de la vivienda, de la Junta de Andalucia, busca un equilibro entre
las viviendas deshabitadas y la necesidad social de vivienda, abriendo la puerta a
otras respuestas normativas que en el mismo perfil puedan suponer un avance
respecto del tratamiento del régimen de alquiler de vivienda., y no sélo respecto
de la propiedad de la misma. EIl fomento del régimen de tenencia en alquiler y los
programas en defensa publica del alquiler, demandan ademas la orientacion del
alquiler al cumplimiento, en tanto que forma de tenencia, también de una funcién
social.

4.6. TURISMO.

4.6.1. El crecimiento turistico en su repercusion sobre el bienestar
social bajo el marco de la ordenacion del territorio en la isla de
Lanzarote.

Ponencia. Asenet Sosa Espinosa.

La ponencia aborda los efectos sobre el bienestar social que ha tenido la
implantacion y el crecimiento de la actividad turistica en la isla de Lanzarote,
desde 1970 a 2006, con tres sub-periodos que atienden a la evolucion de la
politica territorial aplicada, a la dinamica socio-territorial que da pie a un nuevo
plan, y al desarrollo de la actividad turistica insular:

a) la primera marcada por el Plan Insular de 1973, que constituye la etapa
desarrollista;

b) en la segunda se reformula el modelo territorial a través del Plan de
Ordenacion de 1991, que establece, por primera vez, limites y ritmos de
crecimiento de la oferta turistica;

c) la tercera fase la define la Moratoria del afio 2000, que propone un nuevo
techo de crecimiento, reduciendo el limite del PIOT de 1991.

Los resultados muestran la escasa efectividad que han tenido los instrumentos de
ordenacion en los procesos de transformacion socio-econdmica y sobre el
bienestar de los residentes. Las dinamicas de crecimiento de la oferta turistica no
han ido paralelas a las regulaciones que se realizan en los planes de ordenacion
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del territorio que se van sucediendo. La gestion que se ha hecho de dichos planes
hace que sus objetivos queden puestos en entredicho.

Finalmente, la actual propuesta de ordenacion, en proceso de aprobacion, y los
criterios que establece en relacidon a las posibilidades y limites de crecimiento de
la oferta turistica en la isla, en el futuro préximo, le llevan a una ultima reflexion
que concluye, pesimistamente, acerca de la posibilidad de contencion de los
crecimientos turisticos que han ocasionado y ocasionan el desbordamiento de
Lanzarote.

La ordenacion territorial, tras estas investigaciones, no se muestra como la via
garante de alcanzar mejoras en el bienestar de la poblacion residente y la
sostenibilidad en territorios de economia turistica, al menos en Lanzarote.

4.6.2. Integracion de aspectos de turismo y patrimonio en las
Directrices de Ordenacién Territorial del noroeste de la Region de
Murcia.

Ponencia. Herminio Picazo Cérdoba y Mercedes Millan Escriche.

Fundamentalmente, esta Comunicacion recoge, en dos tablas, la sintesis de las
actuaciones relacionadas con el turismo patrimonial y ecoldgico en las Directrices
Parciales de Ordenacion del Territorio del noroeste de la Regién de Murcia, y las
prescripciones normativas que inciden sobre el turismo patrimonial y ecoldgico en
las mismas, desde una perspectiva en la que se destaca como el turismo y el
patrimonio registran una gran importancia en estas DPOT, en las que se toman en
consideracion la integracion de los aspectos turisticos patrimoniales y ecoldgicos
de su ambito de planificacion (municipios de Bullas, Calasparra, Caravaca,
Cehegin y Moratalla), o que se traduce en objetivos especificos, propuestas de
actuaciones y normas favorecedoras de la accion turistica en el area,
considerando que el desarrollo turistico es un importante motor socioeconémico y
fuente de identidad y valoracion del territorio. Lamentablemente, tras cinco afios
de su aprobacion provisional no se ha producido la aprobacion definitiva de las
mismas ni, por lo tanto, su vigencia.

4.7.PLANIFICACION ENERGETICA.

4.7.1. Planificacion energética y territorial. Un binomio indisociable en
la Estrategia Energética 2050.
Ponencia. Susana Galera Rodrigo

La Unidn Europea no puede adoptar regulaciones directas sobre la utilizacion o la
planificacion territorial, toda vez que los Estados miembros no han aceptado
conferirle competencias al respecto. Sin embargo, varias politicas comunitarias
condicionan, de hecho, las planificaciones territoriales que se adoptan en el
interior de los Estados miembros.
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La Comisibn Europea ha venido adoptando Comunicaciones y definiendo
posiciones, como con “Desarrollo urbano sostenible en la Unidén Europea: marco
de actuaciéon” (1999), con posterior influencia sobre la Estrategia tematica para el
medio ambiente urbano (Comunicacion COM(2005) 718 de 11 de enero de 2006.)
o sobre el documento “Cities of Tomorrow” (october, 2011), que no cita la autora,
o el Programa 2020, aplicado a los Fondos de Cohesion 2014-2020, de clara
repercusion territorial.

La ponente sefala que la UE promueve, fundamentalmente, dos tipos de
enfoques: la gestion ambiental integrada y la contribucion de los Fondos
Estructurales a un ambiente urbano sostenible. Para el desarrollo de la gestion
ambiental integrada se adoptaron: la Directiva 2000/60, Directiva Marco del Agua
(DMA) y la Directiva 2001/42/EC sobre la evaluacion ambiental de planes y
programas. Desde entonces, sucesivas medidas (eficiencia energética, transporte
y movilidad, residuos, contratacion verde,...) han incidido de manera creciente en
la definicion de un modelo preciso de transformacion territorial. Porque la
planificacion para la consecucion de objetivos energéticos, condiciona, cada vez
mas, la utilizacién del territorio y la del espacio marino. Y basan cada vez mas la
consecucidon de los objetivos pretendidos —como el nivel de emisiones de gases
de efecto invernadero- en un nuevo modelo de gobernanza que adopta ahora un
sentido ascendente.

De esta forma, la planificacién territorial —ya no meramente urbanistica — sera en
un futuro préximo el primer elemento que condicionard uno de los instrumentos
esenciales de las politicas de cambio climatico, por imperativo de la Unién
Europea.

Los objetivos de politica energética europea para el horizonte del 2050
Comunicacion de la Comision Hoja de Ruta de la Energia para 2050 8 (HR2050
en adelante) implican una transformacion del modelo de desarrollo mismo.
Pretenden la reduccién de emisiones, la mejora de la eficiencia energética y en el
incremento de las fuentes de energia renovables en el porcentaje de consumo
energético final, pero tales objetivos quieren ahora alcanzarse sobre la base de un
mercado con una transformacion radical de las fuentes de produccion, distribuciéon
y consumo de energia de los ciudadanos europeos, con dos bases estructurales:

1. Reduccién progresiva de las fuentes de energia convencionales, hasta
conseguir el abastecimiento completo y seguro de la red a partir de fuentes de
energia renovables (RES) y otras fuentes no convencionales (en esta
progresion se ha concretado ya el objetivo del 30% de renovables en el
consumo final para 2030, y del 50% para 2050) ;

2. Cambio estructural del sistema de gestion, que abandona ahora la secuencia
vertical de produccion — transporte — distribucion — consumo, gestionado por
los operadores del sistema, para implantar un sistema de abastecimiento
energético basado en una gigantesca red inteligente e interconectada,
alimentada por millones de actores -—productores/consumidores- que
interaccionan con la red (Smart Grids)

8 Comunicacién de la Comisién de COM/2011//0885
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Este nuevo marco parte de un sistema de decision y gestion publica que también
se modifica profundamente: la Estrategia de Gobernanza Energética que
acompana al nuevo planteamiento sustituye el actual enfoque descendente
(objetivos de reduccion de Gases de Efecto Invernadero, GEI y subsiguientes
medidas) en un enfoque ascendente (el potencial energético local y las
tecnologias econdmicamente eficientes determinan los objetivos de reduccién GEI
y de alimentacion de la red) para la definicibn de objetivos. Lo que exige la
colaboracion de todos los agentes publicos implicados que provienen de todos los
ambitos territoriales, con la obligacion estatal de adoptar una estrategia Unica que
habr4 de integrar los objetivos e instrumentos formulados para los niveles
territorialmente inferiores.

La Planificacion de las renovables en Espafia ha sido cadtica, ineficiente y al
margen de la planificacion territorial. La regulacion de la Planificacion energética
en la nueva LSE 2013 abandona el enfoque planificador adoptado por la Ley de
Economia Sostenible, no sélo en relacion al contenido de los planes, sino también
en cuanto a su tramitacion. Mas bien confirma la técnica y el modelo de la LSE
1997, incorporando las determinaciones competencias que se han ido
concretando en los afios previos por la jurisprudencia.

La LSE 2013 distingue tres tipos de planes:

1. Los planes eléctricos, orientados a los clasicos objetivos de seguridad y
calidad del suministro, de caracter indicativo y que deben reflejar distintos
escenarios de evolucién de la demanda, la capacidad minima instalada para
satisfacerla y las infraestructuras necesarias (articulo 4, apdo. 3);

2. Los planes de desarrollo de la red de transporte, que forman parte de la
anterior, de caracter vinculante ;

3. Los planes de energia renovable y de eficiencia energética que, con caracter
indicativo, se puedan aprobar para favorecer el cumplimiento de obligaciones
europeas (articulo 4, apdo. 5).

Se abandona la planificacion energética integral dirigida a incrementar la
participacion de las renovables y la reduccibn de energias con mayores
emisiones. Y abandono también del reforzamiento de la presencia autondémica,
cuya “participacion” en la planificacion eléctrica queda recogida (LSE 2013,
articulo 4, apdo. 2) sin precisiones adicionales. Desaparecen las referencias a la
Conferencia Sectorial de la Energia, en la planificacion, indicativa y vinculante,
que establecid la Ley de Economia Sostenible y que no hay sido expresamente
derogada.

Resulta asimismo equivoca la invocacion de “coordinacion con planes
urbanisticos”, que recoge el articulo 5, y que concreta en el mandato de que en la
planificacion de las instalaciones de transporte y distribucion de energia “debera
tenerse en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacién del territorio y
urbanistico, el cual debera precisar las posibles instalaciones... y las reservas de
suelo necesarias para (su) ubicacion”. Como resultado, establece un modelo de
planificacion y gestion opuesto al sistema de Gobernanza Energética propugnado
por la UE, de abajo a arriba. La implantacion de una nueva cultura politica y
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administrativa, basada en la coordinacion, constituye en nuestro pais un reto
considerable, ya no sélo para la preservacion de la estructura y calidad territorial y
paisajistica, sino por la propia eficacia de objetivos politicos que, como los
climaticos, trascienden la dimensién nacional e incluso europea y en los que
estamos, se supone, comprometidos.

Existen ejemplos de buenas practicas planificadoras en la UE, Catalufia o Pais
Vasco, que integran en las planificaciones energéticas su proyeccion territorial.

5. SINTESIS DE APORTACIONES SOBRE INSTRUMENTOS DE ANALISIS,
EVALUACION AMBIENTAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL.

5.1.BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE INFORMACION TERRITORIAL.

5.1.1. La utilizacion de bases de datos de detalle en el andlisis de la
estructura y los recursos comerciales de un territorio, como
medida de calidad de vida de la ciudad actual. Aplicacién al
estudio del municipio madrilefio de Alcorcon
Ponencia. Santos Preciado, José Miguel; Cocero Matesanz, David, y
Santa Cecilia Mateos, Fernando Javier.

El objetivo de este estudio es ofrecer una metodologia para medir la estructura
comercial de la ciudad y los posibles desequilibrios de la funcion comercial
respecto a la vivienda, como una forma de evaluar uno de los aspectos de la
calidad de vida de sus habitantes, y el avance del nuevo modelo de ciudad
dispersa. Para ello, se utilizan bases geograficas de datos de detalle (Catastro de
Urbana y SIOSE) en un entorno SIG. Se definen “unidades funcionales basicas”
con la informacion georreferenciada de la base de datos catastral, seleccionando,
previamente, de forma exclusiva, las parcelas residenciales y comerciales.

El analisis de la estructura comercial y residencial del municipio de Alcorcén lo
hemos realizado exponiendo, para las cinco categorias de referencia (vivienda
unifamiliar, vivienda unifamiliar con comercios, comercio aislado, vivienda
multifamiliar y vivienda multifamiliar con comercios) el nimero de unidades
residenciales segun tipologia (unifamiliares y multifamiliares), asi como el de
comercios, Y la superficie construida de los mismos, calculada por la suma de las
superficies parciales, en altura, de las viviendas y comercios contenidos en cada
uno de los espacios de referencia definidos por SIOSE (casco urbano, ensanche
urbano, tejido urbano discontinuo y enclave comercial).

La aplicacion del procedimiento descrito, a la valoracién de la estructura comercial
del municipio de Alcorcon, ha permitido describir los rasgos basicos de esta
importante funcién urbana, asi como la existencia, dentro de la ciudad actual, de
zonas altamente contrastadas, respecto al equilibrio vivienda/comercio, lo que
resulta ser un indice interesante para evaluar uno de los aspectos de la calidad de
vida de sus habitantes. Los principales resultados serian:
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1. La asociacion residencia/comercio es clasica de los cascos antiguos y
ensanches residenciales, mientras que el uso destinado a la vivienda
unifamiliar posee un caracter mas puro, ya que apenas se asocia con otros
usos del suelo y, en particular, con el uso comercial.

2. Los cascos urbanos concentran la actividad comercial en determinadas zonas
céntricas, que se van difundiendo por el resto de la trama urbana hacia las
calles circundantes, en una red de itinerarios, basicamente peatonales, de
mayor o menor complejidad.

3. en los ensanches urbanos, el comercio constituye el escalon mas bajo de la
estructura comercial tradicional, el menos especializado y el mas volcado en
las necesidades cotidianas de las poblaciones residentes inmediatas
(alimentacion, limpieza-drogueria, bares, servicios comunes, etc.). Este
comercio trata de concentrarse en areas muy concretas, en contraste con la
existencia de un amplio déficit comercial de extensas barriadas de viviendas.

4. Junto al modelo comercial tradicional han surgido, en el marco del modelo de
la ciudad dispersa, y como pieza clave de los nuevos desarrollos periféricos de
las aras metropolitanas, grandes centros comerciales de la periferia,
desligados de la calle y localizados en la proximidad a las autopistas urbanas,
con un hinterland supramunicipal.

5. Carécter fragmentado de los nuevos desarrollos residenciales en el modelo de
ciudad disperso es el.

5.2.MODELOS CUANTITATIVOS.

5.2.1. El modelo de ordenacion territorial disperso y su repercusion
sobre la hacienda local.
Ponencia de Patricia Ferndndez Aracil y Armando Ortufio Padilla.

Partiendo de una sintesis de las causas que la literatura especializada asocian al
desarrollo de la ciudad dispersa, y de los efectos medioambientales y
socioeconémicos asociados a la misma, se asumen las hipétesis de trabajo de
que: 1) la ciudad dispersa esta relacionada positivamente con el incremento del
gasto en servicios publicos, y 2) da lugar a una mayor carga fiscal.

Cuantifican en qué medida afecta un modelo de ciudad dispersa a la Hacienda
Local, frente a un modelo compacto, tanto desde la éptica del gasto en servicios
como de la presion fiscal, utilizando un modelo econométrico lineal para la
Comunidad Valenciana, durante el periodo 2006-2012.

Las conclusiones muestran que, efectivamente, las variables de ciudad dispersa
estan relacionadas positivamente con el incremento del gasto en servicios
publicos y con una mayor carga fiscal.
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5.3.EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROYECTOS.

5.3.1. Perspectiva critica sobre los Informes de Sostenibilidad
Ambiental y las Memorias Ambientales en la EAE del
planeamiento urbanistico y su replanteamiento en los Estudios
Ambientales Estratégicos y los Analisis Técnicos de los
Expedientes Ambientales.

Ponencia Raoul Servert Martin.

Destaca el fracaso de la articulacion de los Informes de Sostenibilidad Ambiental y
de la Memorias Ambientales en los procedimientos de Evaluacion Ambiental
Estratégica (en adelante EAE) del planeamiento urbanistico. Parte de la
consideracion del marco normativo, hasta la vigente Ley estatal, 21/2013 de 9 de
diciembre de evaluacién ambiental, de la que no se ha realizado su transposicion
a la normativa de practicamente ninguna CCAA.

En ella, el procedimiento de evaluacion descansa, en su fase inicial, en los
Estudios Ambientales Estratégicos, antiguos ISA de la Ley 9/2006, definidos en el
articulo 20 como un documento de alcance, elaborado por el promotor, en el que
se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el
medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos
y el ambito de aplicacién geogréfico del plan o programa.

Sefiala la importancia de la busqueda de un consenso técnico, que corrija la
evidente carga de subjetividad del procedimiento actual y asegure los principios
de las Directivas Europeas (Directiva 2001/42/CE): Continua, a lo largo de la
tramitacion del Plan; Estratégica; Integrada y En cascada, evitando duplicidades.

En la practica sefiala las numerosas deficiencias existentes en los distintos
aspectos que caracterizan al ISA o, ahora, a los Estudios Ambientales
Estratégicos (ESAE): inventario ambiental, diagndstico ambiental, objetivos y
criterios ambientales, evaluacion, medidas ambientales y seguimiento ambiental.
Y presume la reiteracion de los problemas e las antiguas Memorias Ambientales
en los ahora denominados Andlisis Técnicos de los Expedientes, como
documento previo a la Declaracion de Evaluacion Ambiental (DEA).

Concluye que la clarificacion metodoldgica de la evaluacién ambiental de planes
debe articularse mediante la redaccion de tres conjuntos de documentos
claramente diferenciados:

Con caracter previo a la redaccion del Documento de Avance del Plan, bien
formando parte del proceso de redaccion del Planeamiento General o como
documento independiente, es evidente la necesidad de un documento que
determine la Capacidad de Acogida del Territorio objeto del mismo en la
redaccion del documento de Avance del Plan, comienza con el establecimiento de
una sintesis del diagndstico territorial municipal, que permita la generacion de
objetivos y criterios para la redaccién del Documento de Avance y posteriormente
para las alternativas de Modelo Territorial.
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Es evidente que la redaccion de las propuestas de modelo territorial del Plan, o
estudio de alternativas deben estar presididas por la consideracion de los limites
derivados de la Capacidad de Acogida del Territorio, asi como de la decidida
adopcion de los objetivos y criterios de sostenibilidad. La consideracion de
objetivos y criterios no debe ser de orden tedrico, pudiendo ser evaluados
tangiblemente antes y después de la implementacion de las determinaciones
establecidas en cada alternativa de modelo territorial.

Asi, el estudio de alternativas pasa necesariamente por la determinacion de
afeccion a la capacidad de acogida y por el chequeo de la asuncion de los
objetivos de sostenibilidad propuestos en el Plan, para lo que resulta de gran
utilidad el empleo de ‘listas de verificacion”. Mediante esta metodologia se
asegura una correcta eleccion de modelo territorial fruto de una comparacion
objetiva de alternativas desde el punto de vista de la sostenibilidad.

Sin embargo, y pese a que de esta manera se garantiza preventivamente la
minima generacion de impactos, es seguro que las determinaciones del modelo
final ocasionaran efectos ambientales que deban ser analizados en detalle. Este
es el motivo que justifica la articulacion de un procedimiento diferenciado para
que, una vez realizado el andlisis de alternativas, pueda ser evaluada la
alternativa final elegida.

Para la evaluacion de los impactos sera necesaria la identificacién diferenciada
entre aquéllos previos a la Propuesta de Modelo Territorial y, aquellos otros,
derivados de las determinaciones de la alternativa final. En lo que respecta a los
potenciales impactos derivados de las determinaciones del Plan, si el proceso
preventivo de eleccién de alternativas de modelo territorial ha sido realizado
correctamente y la propuesta final es coherente con los objetivos de
sostenibilidad, los efectos ambientales negativos no deben ser motivo de una
posible inaceptacion del modelo final.

La caracterizacion y valoracion de impactos en esta fase permitira, ademas, la
particularizaciéon de los impactos pudiendo descender en escala a cada uno de los
ambito de intervencion del modelo propuesto, y con ello facilitar la implementacion
de las medidas ambientales protectoras, correctoras y compensatorias.

Por dltimo, y con el fin de establecer un control efectivo de las medidas
ambientales, asi como del cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad del
plan, se debe articular un programa de supervision ambiental del planeamiento
capaz de detectar las posibles desviaciones en los efectos previstos a la
aplicaciéon de las acciones propuestas, asi como las variaciones que sufren los
indicadores de control ambiental a lo largo del tiempo. Para ello se hace
imprescindible el concurso de un Observatorio Territorial, independiente a los
redactores del mismo e incluso a los organismos de gestion del Plan.
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5.4.APLICACIONES SECTORIALES DE LA EIA.

5.4.1. Identifying process-related barriers of EIA in Spanish transport
planning.
Ponencia. Julio A. Soria-Lara, Luca Bertolini, Marco te
Brommelstroet

La efectividad de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en la planificacion del
transporte urbano estd cada vez mas cuestionada, no por problemas
metodoldgicos o de contenido de la EIA, sino por los vinculados a su proceso de
implementacion y a su papel en la toma de decisiones. En la implementacion, son
variados y diversos el nimero de actores que participan, analizdndose en el
articulo los posibles problemas de implementacidn existentes entre los dos grupos
profesionales dominantes en Espafia: consultores ambientales y planificadores
del transporte, que actuan, de hecho, de forma separada, sin interconexién y con
generacion, frecuentemente, de frustracion y desconfianza entre ambos grupos.
Ademas es cada vez mas generalizada la idea de que la EIA no es tomada en
consideracion adecuadamente en los procesos de decision y que el seguimiento
de efectos (monitoring) escasamente se realiza, y menos se tiene en cuenta
adecuadamente.

Los resultados més relevantes de la encuesta realizada a 700 profesionales, de
los que respondieron 181, 13 de ellos excluidos por no tener experiencia en
planificacion del transporte urbano, parecen conducir a que:

1) La calidad de las EIA es insuficiente y estas son demasiado genéricas para las
necesidades de la planificacion del transporte. Los especialistas en EIA deberian
tener mas conocimiento sobre la planificacion del transporte y los planificadores
mMAs conocimiento sobre impactos.

2) La divisién de opiniones sobre que la EIA juega un papel marginal en la toma
de decisiones; los especialistas en EIA y en planificacion del transporte piensan
que la EIA es la guia principal para la toma de decisiones.

3) Son barreras para un buen funcionamiento de la EIA la limitada participacion
publico-privada, que dificulta la obtencion de informacién, y el bajo nivel de
incorporacion de la participacion publica en el proceso (stakeholders) ya desde la
fase de Scoping. Estructurar adecuadamente la participacion publica sigue siendo
una de las necesidades claras de la EIA.

5.4.2. La problematica ambiental de la variante de los Santos de
Maimona en el estudio informativo de la A-66 Mérida-Zafra.
Comunicacion. Emilio Francisco Sancha Navarro.

Debido en gran parte a discrepancias del municipio, tuvo que someterse a nuevo
estudio sobre el del Ministerio. La elegida se alejaba del municipio y perjudicaba,
segun éste a su desarrollo urbanistico. Se buscaba encontrar una alternativa que,
al mismo tiempo que protegiera las formaciones vegetales de los montes, su
afeccion al desarrollo urbanistico fuera menor. El resultado final fue una
alternativa intermedia fisicamente con la elegida en primer lugar, con menor
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impacto sobre la vegetacion calcicola, pero transcurriendo mas cerca del casco
urbano.
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4. AREA TEMATICA B:
EL PATRIMONIO TERRITORIAL COMO BASE PARA UN NUEVO
MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL..

4.1. PLANIFICACION, GESTION Y BUEN GOBIERNO DEL
PAISAJE. EL CASO GALLEGO

Manuel Borobio Sanchiz®
Arquitecto y técnico urbanista.
Director del Instituto de Estudios
del Territorio de la Xunta de Galicia.
Profesor Asociado

Universidad de A Corufia)

1. CONTEXTO.

1.1. Una nueva vision de la proteccion, gestién y ordenacién del paisaje.
Los principios derivados del Convenio Europeo del Paisaje

La Estrategia Territorial Europea, acordada por los ministros responsables de
ordenacion del territorio de la Union Europea en 1999, constituyé un primer hito
en el proceso de toma en consideracién del paisaje, aunque serd el Convenio
Europeo del Paisaje (CEP) quien consolide la innovadora idea, desde el punto de
vista juridico y politico, de que todo territorio es paisaje. Esta vision integradora no
s6lo se proyecta sobre los paisajes mas excelsos y singulares, sino también sobre
los habituales, los urbanos, los rurales, los “paisajes comunes” que son, a la
postre, nuestros escenarios de vida.

En el CEP el concepto de gestidén de los paisajes se entiende como “las acciones
encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y armonizar las
transformaciones inducidas por los procesos sociales, econémicos y ambientales”
(articulo 1, cap.1).

° Ademaés de Manuel Borobio, han colaborado en la redaccién de esta ponencia: Augusto Pérez Alberti
(Catedratico en Geografia Fisica. Laboratorio de Tecnologia Ambiental. Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas. Universidad de Santiago); Francisco Castillo Rodriguez (Doctor en Geografia. Profesor de
Geografia en Conselleria de Educacion IES R. Carballo Calero); Marcos Pérez Gulin (Licenciado en Economia.
Presidente de la Fundacion Galicia Sustentable. Grupo de Investigacion de Evaluacion Ambiental Estratégica.
Universidad de Vigo); Melania Payan Pérez (Licenciada en Ciencias Ambientales. Técnico especialista en

ordenacion del territorio. Profesional independiente en territorio y sustentabilidad).
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En efecto, esta Convencion eleva los paisajes a la categoria de bienes publicos
generalizados a todo el territorio y, ademas, objeto de derecho de las poblaciones
que lo perciben y lo disfrutan. Esta estrecha relacion entre paisaje y calidad de
vida es uno de los argumentos principales del CEP que fue firmado el 20 de
octubre de 2000 en Florencia, entrando en vigor el 1 de marzo de 2004 y
ratificado por el Estado Espafiol el 6 de noviembre de 2007.

La consideracion territorial y juridica del paisaje, en tanto que derecho de las
poblaciones, exige politicas no solo de proteccion, sino también de ordenacion y
gestion. La Comunidad Autonoma de Galicia procedié a regular la materia del
paisaje de conformidad con el ambito competencial establecido en los articulos
27.3 y 27.30 del Estatuto de Autonomia de Galicia, referentes a las competencias
exclusivas de la comunidad gallega en las materias de ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda y a las normas adicionales sobre proteccién del medio
ambiente y del paisaje, en los términos del articulo 149.1.23 de la Constitucion
espafiola, a través de la Ley 7/2008, del 7 de julio, de proteccidén del paisaje de
Galicia. Lo cual se tradujo en el reconocimiento juridico del paisaje gallego y en la
promocion de politicas propias de paisaje, entendiéndolo como “elemento
esencial para el bienestar individual y social, cuya proteccién, gestion y
planeamiento comporta derechos y deberes para todos”.

Asi, con el convencimiento de que el paisaje contribuye a la cohesién social, por
su funcién como base de convivencia y de compromiso de las poblaciones con la
gestibn de sus recursos naturales y patrimonio cultural, Galicia se expone a
afrontar el reto de definir una politica de ordenacion, proteccion y gestion de sus
paisajes a partir de los instrumentos definidos en su Ley 7/2008, como reflejo de
la voluntad politica de integrar la consideracion del paisaje en las politicas de
ordenamiento territorial y urbanistico, asi como en sus politicas ambientales, del
patrimonio cultural, agricolas, forestales, sociales, turisticas, industriales y
econdémicas, y en cualquiera otra politica sectorial que pueda producir impacto
directo o indirecto sobre el paisaje.

1.2. Los instrumentos definidos en la Ley Gallega de Proteccion del
Paisaje de Galicia: Los Catalogos y Directrices

Se entiende, a la luz del CEP, que el paisaje es el principal objetivo y no el
resultado de la ordenacion del territorio y precisa de nuevas formas de gestion
mas creativas. Entre los instrumentos contemplados para el desarrollo y
aplicacién de politicas de proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes, la Ley
7/2008 recoge en sus articulos 9°y 10° los Catalogos y las Directrices del Paisaje,
respectivamente.

Segun esta Ley, los Catalogos “son los documentos de referencia que
fundamentandose en las distintas areas geograficas, morfologicas, urbanas y
litorales existentes en el territorio gallego deberan delimitar, en base a los
diferentes estudios y trabajos existentes en la materia, las grandes areas
paisajisticas de Galicia, identificando los diversos tipos de paisajes existentes en
cada una de ellas y sus caracteristicas diferenciales” (art. 9.1).
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Se trata por tanto de documentos de caracter técnico que se conciben como
herramientas para la ordenacion y la gestion del paisaje. Concretamente, los
catalogos configuran la primera parte del proceso de planificacion del paisaje, la
fase de analisis y diagnosis.

Disponer de estos Catalogos permitira llegar a la definicién de las Directrices de
Paisaje, que seran las determinaciones establecidas para alcanzar los “objetivos
de calidad paisajistica”. Objetivos que deberan expresar las aspiraciones de la
ciudadania, por lo que se requerira un proceso de participacion publica.

Las Directrices, una vez aprobadas, tendran caracter vinculante para el conjunto
de instrumentos de planificacion sectorial y urbanistica y, l6gicamente, seran
congruentes con las determinaciones que en materia de paisaje puedan derivar
de otros instrumentos normativos.

Tal y como figura en las determinaciones en las Directrices de Ordenacion del
Territorio de Galicia de Galicia (DOT), el instrumento marco de la ordenacion
territorial, los instrumentos de planificacion del paisaje, “los Catalogos vy
Directrices de paisaje, considerados en su conjunto, se conciben como un
instrumento normativo complementario a los instrumentos de ordenacion del
territorio, por cuanto acercan unos objetivos y disposiciones basados en las
relaciones funcionales de todos los elementos estratégicos del territorio y
contribuye a una gobernanza mas participativa” (determinacion 8.4).

1.3. Laestrategia de paisaje de Galicia

La Ley 7/2008 en su articulo 5 establece que los poderes publicos de Galicia
velaran para que, en el ambito de sus competencias, se adopten las medidas
necesarias para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y establece los
instrumentos para conseguirlo.

En este campo la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
(CMATI), desde el afio 2011, esta desarrollando una Estrategia del Paisaje de
Galicia (EPG) hacia la puesta en valor, proteccion y recuperacion, en su caso, del
paisaje gallego.

La Estrategia del paisaje gallego 2011-2014

El desarrollo de la Ley 7/2008 se inici6é con el ejercicio de la competencia sectorial
en materia de paisaje, mediante la intervencion por medio de informes en los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos y de evaluacion
ambiental estratégica de planes, a los que después se unirian los informes sobre
la integracion paisajistica de usos calificados por el Plan de Ordenacion del Litoral
de Galicia (POL) como compatibles.

Ademas de esta funcién preventiva basica para la integracion paisajistica de las
actuaciones sobre el territorio, la elaboracion del POL supuso el primer desarrollo
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proactivo de la Ley 7/2008, al integrar el paisaje como herramienta de analisis y
reconocimiento territorial y pilar sobre el que poder establecer un dialogo con la
sociedad. Como resultado, cabe resaltar que este instrumento recibié en el afio
2012 la calificacion de Buena préctica en el IX Concurso internacional de Buenas
Practicas para mejorar las condiciones de vida, auspiciado por el programa
Habitat de la Organizacion de Naciones Unidas. Asi mismo, fue premiado en la XlI
Bienal espafiola de arquitectura y urbanismo, convocada por el Ministerio de
Fomento, en colaboracion con el Consejo superior de los colegios de arquitectos
de Espafia (CSCAE), la Fundaciéon Caja de Arquitectos y la Union de
Agrupaciones de arquitectos urbanistas (UAAU) en el afio 2013.

A partir de este antecedente, se puso en marcha la primera Estrategia del paisaje
gallego en agosto de 2011, un conjunto de acciones y medidas para integrar la
consideracion del paisaje en el dia a dia, de cara, en primer lugar, a la
elaboracion de los instrumentos de proteccion, ordenacion y gestion de los
paisajes, la definicion de diferentes estrategias de integracion paisajistica, yel
desarrollo de acciones de sensibilizacion, Formacion y Divulgacion del Paisaje

La elaboracion de los instrumentos de proteccion, ordenacion y gestion de los
paisajes

El primer hito fue el Mapa de las Grandes Areas Paisajisticas de Galicia que se describe mas
adelante y se refleja en la llustracion 2. Este mapa delimit6 12 grandes &reas e identific6 50
comarcas paisajisticas que, a modo de unidades constituyen el entramado desde el que se
comenzarian a elaborar los diferentes catalogos y directrices del paisaje.

Con esta base se contrataron los trabajos de andlisis y diagnosis paisajistica para 3 de las 50
comarcas (Deza, Costa da Morte y Fosa de Ourense), con el objetivo de que sirviesen de
experiencia piloto para la redaccién de los restantes catalogos de paisaje. De los tres se alcanzé la
aprobacion definitiva del Catalogo del Paisaje de la Comarca Paisajistica de Deza, el cual fue
aprobado por el Consello da Xunta mediante lo Decreto 171/2012, del 1 de agosto (DOG del
17/08/2012), de acuerdo con las especificaciones del articulo 9 de la Ley 7/2008.

En esta experiencia, en la que se aplicaron métodos ensayados en otras comunidades europeas,
se puso de manifiesto la complejidad para abarcar un territorio como el gallego, no solo desde su
dimension territorial, sino también en el tiempo necesario para recopilar toda la informacion
necesaria. Asi, la duracién en la elaboracion del Catalogo de una sola comarca fue de un afio con
un esfuerzo en recursos y tiempo muy significativa, especialmente considerando su extrapolacion
a las 47 comarcas restantes y las escasas aportaciones recibidas durante su fase de informacion
publica. Ademas, se vio la necesidad de no concebir los procesos de planificacion del paisaje de
una manera aislada sino puestos en relacion entre ellos, y conscientes de que el Catalogo es el
primero de los dos instrumentos que contempla la Ley para la proteccién y gestién efectiva de los
paisajes.

El balance de estas acciones motivd la necesidad de replantear la metodologia para abarcar la
elaboracién de los catalogos y directrices del paisaje en un horizonte temporal menor y con una
mayor implicacion ciudadana.

Las Estrategias de integracion paisajistica

De la experiencia adquirida en la emisidon de los informes sectoriales de paisaje se vio la
necesidad de establecer una colecciéon de manuales y guias de buenas practicas que de forma
didactica expusieran referencias y herramientas técnicas de apoyo para que la sociedad
desenvuelva su actividad con una mayor seguridad juridica y bajo la consideracién de la
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