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El actual modelo eléctrico y su relacion con el modelo de desarrollo

RESUMEN

Se describen las principales tendencias a las que se ve sometido el sistema
eléctrico para su transicion hacia un modelo sostenible. La energia fotovoltaica y
el almacenamiento electroquimico se configuran como elementos clave y al
apenas verse beneficiados por economias de escala permiten que cada
consumidor pueda transformarse en prosumidor ya sea de forma individual o
comunitariamente.

Las administraciones locales tienen un papel relevante para apoyar de diferentes
formas esta transicion.

ABSTRACT

The electric system is in the way to a sustainable model and the main trends are
described. The photovoltaic generation and the electrochemical storage are key
elements in this transition. Both technologies do not require scale economies
which allow that most consumers can be prosumers in an individual or
communitary form.

The local administrations have a critical role to support this transition in different
modes.
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EL SECTOR ELECTRICO TRADICIONAL

A principios del siglo pasado algunos emprendedores tomaron la iniciativa de
generar electricidad en los saltos hidraulicos y transportarla a los centros de
consumo para iluminar y mover maquinas, sustituyendo asi otros tipos de energia
menos eficientes para estos cometidos.

Desde entonces hasta nuestros dias se han ido implantando permanentemente
mejoras técnicas y de gestion que han llevado al sector eléctrico actual, que se
caracteriza por:

- Un sistema generador de electricidad diversificado en tecnologias, basado en
economias de escala, intensivo en capital, y en consecuencia con pocos
actores.

- Una red de transporte de electricidad con un alto grado de mallado para
asegurar la fiabilidad.

- Una red de distribucion disefiada para llevar la energia eléctrica a los
consumidores finales.

- Un sistema de control y gestidon centralizado que permite mantener las
caracteristicas del servicio eléctrico dentro de los pardmetros establecidos.

- Un mercado mayorista con un sistema marginalista de fijacion de precios de
generacion de la energia.

- Un regulador que establece las reglas del juego para evitar situaciones de
abuso de posicion.

Todo ello nos permite disponer de un servicio eléctrico que “funciona” para cubrir
las necesidades actuales. Pero que es insostenible desde el punto de vista
medioambiental.

El mundo actual estd cambiando aceleradamente, tanto en la necesidad de
adaptarse a un mundo sostenible (Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible), como en cumplir los compromisos de lucha contra el cambio climatico
(Acuerdos de Paris) donde la UE lidera esta lucha con compromisos especificos
vinculantes. El sector eléctrico es una pieza fundamental de esa transicion
necesaria y se encuentra con nuevos retos a los que debe responder. EI cambio
de modelo energético no es una opcion.

NUEVO ENTORNO DEL SECTOR ELECTRICO

El sector eléctrico estd inmerso en importantes cambios con tres retos principales
(las llamadas 3Ds):

- Descarbonizacién de la economia. Como consecuencia de los compromisos
de la lucha contra el cambio climéatico, es necesario descarbonizar la
economia, y particularmente la generacion eléctrica. Descarbonizar la
economia implica, en muchos casos, un cambio hacia el vector electricidad,
que se traduce en un incremento del consumo eléctrico. Principalmente este
incremento se concreta en la electrificacion de la movilidad (VE) y de la
calefaccion (bombas de calor).
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- Digitalizacion. El sector eléctrico estd sometido, como el resto de sectores, a
la transformacion digital del mismo.

- Descentralizacion. Se puede aplicar tanto a la generacién como a la gestion
del sistema. A su vez esto implica adaptacion de las redes de distribucion,
disefiadas inicialmente para hacer llegar la electricidad al consumidor final,
para que adicionalmente puedan soportar las transacciones de energia de los
prosumidores.

Los cambios requeridos por estos retos se ven potenciados por al menos cuatro
tecnologias disruptivas:

- Tecnologias de informacion y comunicacion: Internet de las Cosas (IoT), Big
Data, Inteligencia Artificial, que posibilitan la comunicacion con los diferentes
equipos del sistema haciendo posible la gestion activa de la demanda, pero
también mejorando los sistemas de control de los centros de produccion y del
sistema en su conjunto.

- Blockchain, que posibilita los contratos inteligentes y la gestidon
descentralizada de gran cantidad de transacciones de energia y su liquidacion,
sin necesidad de un control centralizado de esas transacciones y sin apenas
intervencién humana.

- Movilidad eléctrica, que como consecuencia de la descarbonizacion del
transporte representara un incremento en el consumo eléctrico, pero también
aportard la posibilidad de gestionar esta energia (carga de baterias o uso de la
energia almacenada en baterias). Puede haber sinergias o conflictos segun
sea la ubicacién de los cargadores y el tipo de los mismos.

- Energias renovables. El abaratamiento espectacular de algunos tipos de
energias renovables y el almacenamiento electroquimico desbancara
econémicamente a la generacion no renovable convencional. Algunas de las
energias renovables, como la solar y la edlica, estan distribuidas con mayor o
menor intensidad por toda la superficie terrestre, lo cual posibilita la
generacion distribuida.

Por eso, algunos autores, a los retos 3Ds afiaden el de Disrupcion, o
incorporacion de las tecnologias disruptivas que nos ayudan a afrontar el resto de
retos

Y como consecuencia de todos los retos anteriores, y especialmente la
descentralizacion, se empodera al consumidor que pasa a ser prosumidor con
capacidad de decidir sobre su propio rol de producir, almacenar, consumir o
vender energia, y de contribuir a la flexibilidad del sistema con su participacion en
la gestion activa de la demanda. Por otro lado, resulta imprescindible considerar la
adaptacion a los cambios sociales que son fundamentales para la adopcion y
adaptacion de las tecnologias. Integrar este nuevo rol de los prosumidores como
actores en la gestion del sistema eléctrico es un nuevo reto que llamamos
Democratizacion.
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En resumen, el sector eléctrico se esta enfrentando a cinco retos de primera
magnitud (5Ds: Descarbonizacion, Digitalizacion, Descentralizacion, Disrupcion y
Democratizacién) que lo sitian en el centro de un sunami de innovaciones, en el
gue los ingenieros tienen mucho que decir y hacer.

Con este panorama resulta muy dificil tratar el tema de la generacién distribuida
abstrayéndose de como se establecen los precios y se distribuyen los costes y
cargos asociados, de las caracteristicas de la red de distribucion, del
almacenamiento, de la gestion de la demanda, de la movilidad eléctrica, etc.

GENERACION DISTRIBUIDA PARA AUTOCONSUMO

Con la dréastica reduccién de precios en la que esta inmersa la energia solar y
eolica, y la disponibilidad del recurso energético, en mayor o menor medida, en
todo el mundo, cada vez hay mas sitios donde el autoconsumo eléctrico mediante
instalaciones de generacion distribuida, cercanas a los puntos de consumo, Yy
conectadas a la red, es econ6micamente competitivo con respecto a la energia
suministrada por la red.

Las economias de escala no son tan relevantes como en las tecnologias
convencionales que llegaban hasta hacer técnicamente inviable la generacion a
pequefia escala.

La generacion distribuida fotovoltaica es la opcion mas extendida debido a su
facilidad de operacion y mantenimiento.

Producir la electricidad donde se va a consumir tiene importantes ventajas sobre
la generacion centralizada: reduccion de pérdidas, reduce congestiones de red,
retrasa inversiones en redes, aumenta calidad y fiabilidad de suministro, provee
reserva de potencia, estabiliza precios del mercado mayorista, aumenta la
seguridad de suministro, reduce la demanda y desarrolla la economia y el empleo
local. Hay que matizar que algunas de estas ventajas dependen del estado de la
red en el punto concreto de conexidn, aunque con una muy baja penetracion de
generacion distribuida pareciera que esto no es actualmente un grave problema.

Intuitivamente se puede pensar que las economias de escala juegan en contra de
la generacion distribuida para autoconsumo a escala residencial o comercial.
Pero si analizamos los diferentes componentes de costes, haciendo uso de los
datos de la evolucién de precios de fotovoltaica en EEUU a diferente escala
publicados por NREL, se puede observar (ver Fig.1) que no hay economias de
escala en los médulos solares y apenas en inversores, y que la mayor diferencia
de costes de inversién en residencial y comercial frente a instalaciones a escala
de compaiiia eléctrica estd en “otros costes blandos”: tramitaciones, permisos,
impuestos, costes de venta, gastos generales y beneficio neto. En gran parte
estos costes dependen del impulso que las administraciones quieran dar a esta
tecnologia y de la sistematizacion y configuracion de oferta de los instaladores. Es
claro que una simplificacion de tramites y permisos y una estandarizacion de
procesos al desarrollar el mercado, pueden actuar de forma relevante sobre estos
costes. Hay un claro campo de mejora.

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1882



Fig.1.-Desagregacion de costes FV en USA 2010-17 para residencial, comercial y
centralizado. Fuente: NREL
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Por otro lado, habria que valorar como esas diferencias de coste por economias
de escala se compensan parcialmente con los beneficios que aporta al sistema y
al desarrollo local.

Existen diferencias notables entre diferentes mercados nacionales en los precios
de sistemas fotovoltaicos domiciliarios instalados. Estas diferencias no las
explican sélo el tamafio del mercado, y dado que los costes de hardware son
similares, las diferencias parecen estar en “otros costes blandos”, donde las
barreras a la hora de poner en servicio un sistema fotovoltaico residencial puede
marcar la diferencia. Por ejemplo, los costes blandos de un sistema fotovoltaico
residencial en Alemania son la cuarta parte de los de EEUU.

Aparte de la inversion requerida, lo mas significativo es el coste del kWh
producido que a nivel residencial esta, en EEUU, en torno a 15¢c$/kWh, frente a
10,5 y 5 en comercial y centralizado. Ahora bien, para poder comparar esos
costes hay que tener en cuenta dos aspectos. Por un lado, a la generacion
centralizada se deben sumar los costes de suministro hasta poner la energia en el
contador del usuario. Y por otro lado hay que considerar el efecto equivalente que
tiene la generacion residencial o comercial al exportar energia al sistema ya que
contribuye a satisfacer la demanda previa no solo con la energia exportada sino
con toda la energia generada. Todo ello hace que, cada vez en mas lugares, la
generacion distribuida para autoconsumo sea ya competitiva desde el punto de
vista de costes del sistema con respecto a la generacion centralizada. Hay otros
efectos como la dinamizacion de la economia local donde la generacién
distribuida es mas ventajosa. En este aspecto, el papel que juegan las
administraciones locales y autonémicas puede ser muy relevante como
facilitadores, como promotores ejemplarizantes y actuando con incentivos fiscales
(IBI).
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Uno de los inconvenientes que inicialmente se atribuia al desarrollo de la
fotovoltaica era que requeria grandes extensiones de terreno. Con el uso de
tejados y fachadas de edificios se ha visto como utilizar espacio que no tendria
otro uso, y como poderlo hacer en ciudades donde la reducciéon de pérdidas en
las redes tiene mas sentido econdémico.

Algunos datos conservadores establecen para Espafia con 18,4M de viviendas,
una superficie disponible de cubierta de 1.130Km2, que suponiendo que sélo
fuera util el 25%, da una potencia prevista de 13,4GW y 3,4 M de prosumidores.

En el término general de generacion distribuida para autoconsumo englobamos
diferentes modalidades que conviene segregar y analizar separadamente.

Por un lado, tenemos el autoconsumo con generacion individual: cada punto
de consumo tiene su propia generacionon. El prosumidor puede estar aislado o
bien en comunidad dentro de una red fisica de distribucionon formando una mini-
red.

El prosumidor aislado genera para su propio consumo. Sin embargo, puede haber
ocasiones (vacaciones, ciertas horas) en las que su consumo sea mas bajo que el
potencial de generacion. En estas circunstancias se debe poder aprovechar esa
generacion volcandola a la red. Hay dos métodos que se usan para compensar
esta energia inyectada a la red: el neteo de contador (net metering) por el que ese
saldo a favor del prosumidor éste lo puede usar dentro de un plazo de tiempo, o el
neteo de facturacion (net billing) por el que en la factura se considera tanto la
energia consumida como la producida considerando su precio en el momento de
Su uso, si es el caso.

El prosumidor en comunidad o dentro de una mini-red permite que la energia
sobrante de un prosumidor pueda venderse a otro prosumidor de su mini-red o a
la red general. Este podria ser el caso de una urbanizacién con paneles en cada
casa y red propia conectada a la empresa distribuidora.

Por otra parte, estaria el autoconsumo con generacion comunitaria o
compartida, que a su vez_contemplariaa los siguientes casos:

a) Autoconsumo con generaciOn comunitaria directa para servicios comunes.
Seria el caso de una comunidad de vecinos con generacion de la comunidad
que alimentara el consumo de los servicios comunes de la comunidad.

b) Autoconsumo con generacion comunitaria directa para consumo de los
participes. Seria el caso de la comunidad de vecinos con generacionon
propiedad de parte o todos los participes y que alimenta los consumos de los
miembros de la comunidad que asi lo establezcan.

c) Autoconsumo con generacion comunitaria indirecta. Seria el caso de una
instalacion de generacién solar cuya energia se usa preferentemente para
compensar el consumo de sus propietarios. Al no estar ubicada en el punto de
consumo se usa la red de distribucionén lo que requiere un acuerdo
especifico.
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Por comunidad se puede entender una comunidad de vecinos, o de una
urbanizacién, o un centro comercial o un campus universitario o una base militar.
Pero también puede ser un barrio de una ciudad o un municipio.

El autoconsumo con generacidon comunitaria, 0 “energia comunitaria” resulta
especialmente interesante al compaginar la disponibilidad de espacio para
ubicacion de la instalacion con el empoderamiento de los prosumidores, y puede
requerir la intervencion de un tercero para facilitar la gestion técnica y comercial, e
incluso la financiacionon.

Cada una de las modalidades antes citadas tiene un nivel de complejidad
diferente que para viabilizarlas puede requerir el uso de tecnologias disruptivas
como puede ser el caso de los contratos inteligentes de blockchain. Cabe decir
gue existen casos reales en operacion de cada una de las modalidades citadas.
En muchos casos, la falta de desarrollo regulatorio adecuado hace de freno de la
evolucion de la situacion.

ALMACENAMIENTO DISTRIBUIDO

En el periodo 2007-2014 las baterias de ion-Li han experimentado una caida
media de costes del 14% al afio. A finales del 2017 el precio medio de una
bateria de ion-Li era de 209%/kWh y se espera una bajada por debajo de 100$/
kWh para 2025. Se espera un crecimiento exponencial del mercado global de
almacenamiento pasando de los 6 GW en 2017 a 40GW en 2022.

No hay economias de escala en el almacenamiento electroquimico, con lo que su
instalaciéon de forma complementaria con la generacion distribuida renovable
implica importantes ventajas. Por un lado permite almacenar la energia generada
no consumida para usarla en los momentos que se necesite, y asi poder modular
la curva de consumo neto de la forma que sea mas ventajosa. Pero, por otro lado,
permite integrar su almacenamiento en un sistema de gestion de demanda que
actue no solo sobre el consumo sino también sobre disponibilidad de energia
almacenada (centrales virtuales).

Asi, el prosumidor dispone de mas grados de libertad pudiendo autoconsumir la
energia generada o almacenada, o comprar o vender energia a la red segun los
precios del momento.

El tema relevante para el desarrollo del almacenamiento es que exista una clara
sefal de precios en el sistema eléctrico.

MOVILIDAD ELECTRICA

Las nuevas tecnologias, los nuevos modelos de negocio, los cambios de
preferencias de los consumidores y la emergencia de las ciudades como centros
criticos de la actividad economica en el siglo XXI, confluyen para cambiar como
los consumidores se mueven e interactuar unos con otros. Actuando a escala y de
forma concertada, estas fuerzas pueden crear una revolucion de la movilidad,

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1885



transformando como la gente se mueve, quien es propietario de activos, como se
usan dichos activos, y dénde se crea valor.” (WEF).

La revolucién de la movilidad afecta drasticamente al sector eléctrico, dada la
electrificacion del transporte para reducir emisiones, pero también por ser
econOmicamente competitiva. Se estima que el vehiculo eléctrico privado sera
competitivo frente al de combustion interna a mediados de la década de los 20.

Las implicaciones para el sector eléctrico son dobles. Por un lado, representa un
consumo que hay que atender (aumento de demanda). En este aspecto es
fundamental la ubicacién de los cargadores para que sea compatible con la red
existente, y el tipo de cargadores, ya que los cargadores inteligentes pueden
facilitar el consumo en periodos de baja demanda. Esto ultimo requerird una
gestién automatizada basada en comunicaciones y tecnologias digitales.

Por otro lado, la movilidad eléctrica representa un almacenamiento energético en
las baterias de los vehiculos. En definitiva, son baterias méviles que pueden ser
gestionadas mientras estan conectadas a la red, facilitando servicios al sistema
eléctrico.

GESTION DE LA DEMANDA, AGREGADORES Y NUEVOS MODELOS DE
NEGOCIO

Con el desarrollo de la internet de las cosas (IoT) y el abaratamiento de los
sistemas de monitorizacién, se posibilita el control y optimizacién de los consumos
mas relevantes de un hogar, con intervencion humana muy reducida.

El usuario debera determinar las reglas (condiciones de confort) segun las cuales
se gestionara su energia eléctrica en cada momento considerando las
condiciones del sistema eléctrico.

A medida que aumenta el namero de prosumidores con baterias, ya sean
estaticas o moviles (vehiculos eléctricos,) aparecen oportunidades para los
agregadores que sean capaces de optimizar los activos tras el contador. Los
agregadores basicamente facilitan dos funciones:

- Agregacion y optimizacion de cargas, generacibn y almacenamiento
distribuidos. Esto implica inversiones en monitorizacion remota para poder
controlar y gestionar los activos en tiempo real.

- Intermediacion y compra/venta entre actores a través de plataformas abiertas,
con objeto no so6lo de optimizar el despacho virtual sino también de
monetizarlo y captar su valor.

Actualmente la agregacion de compra de energia es un hecho, en venta de
energia hay experiencias funcionando en algunos paises y la gestion remota de la
demanda se ira implementando a medida que aumente la electrificacion
sobretodo como consecuencia de la carga de vehiculos eléctricos (cargadores
inteligentes) y de la calefaccion con bombas de calor.
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La “energia inteligente” se basa en tres pilares interrelacionados: generacion
distribuida, agregacion y gestiéon de la demanda.

En la generacion distribuida tenemos el modelo de suministro de sistemas, no
s6lo equipos e instalacion, sino incluso financiacion, el modelo de leasing-Power
Purchase Agreement y el modelo de alquiler de espacio.

En agregacion esta el modelo de centrales virtuales y el de micro-red.

Y en gestion de la demanda tenemos modelos de servicios energéticos,
suministro de soluciones de hogares inteligentes y servicios de respuesta de
demanda.

RESILIENCIA'Y MUNDO EN DESARROLLO

El calentamiento provocado por el cambio climéatico esta provocando que los
fenbmenos atmosféricos adversos (vendavales, huracanes, inundaciones, etc.)
sean mas extremos Yy mas frecuentes. Estos fendmenos dafan las
infraestructuras y las redes eléctricas no son una excepcion. Dependiendo de la
extension del dafio, reponer una red eléctrica conlleva tiempos prolongados de
apagones. El coste de estos apagones depende del nivel de desarrollo de la
region afectada, pero el impacto econOmico puede ser muy significativo.
Pensemos en la inundacion del bajo Manhattan provocado por el huracan Sandy,
0 mas recientemente la destruccion de la red eléctrica de Puerto Rico, donde
millares de consumidores estan sin servicio eléctrico después de siete meses del
huracan Maria.

Ademas del concepto de seguridad y fiabilidad, hoy se pide que el sistema
eléctrico sea resiliente, es decir, capaz de soportan condiciones adversas y
reponerse. Seria absurdo reconstruir la red eléctrica de Puerto Rico con las
mismas caracteristicas que tenia. Fue precisamente tras el huracan Sandy
cuando se empezd a experimentar con diferentes iniciativas para hacer los
sistemas eléctricos mas resilientes.

En primer lugar, disponer de generacion propia puede servir de energia de
respaldo cuando falla la red, pero es necesario que los sistemas distribuidos estén
preparados para funcionar aislados de la red. Otra alternativa es que un conjunto
de prosumidores conectados en una mini-red funcionen intercambiando energia
entre ellos y con la red, y, ante un fallo de la red principal queden aislados de la
misma pero funcionando entre ellos. Esto implica disponer de mecanismos de
control y regulacién para equilibrar generacién y demanda y gestionar en su
momento los intercambios con la red principal. Y si, incluso la mini-red se viera
afectada, cada nodo (vivienda) de generacion quedaria funcionando sobre su
carga individual.

Las mini-redes con generacion distribuida son una buena opcion para aumentar la
resiliencia del sistema eléctrico. Actualmente se han identificado cerca de 2.000
mini-redes funcionando con una potencia instalada de 20Gw, con tasas de
crecimiento en las mini-redes para industria y comercio del 20-35% durante los
proximos ocho afios.
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Actualmente se estiman en unos 1.100 millones de personas en el mundo que no
tienen acceso a la electricidad. Mas de la mitad se suministraran mediante
sistemas aislados de red ya sean sistemas domiciliarios o mini-redes. En los
entornos donde se dan estos déficits se presentan dificultades de todo tipo que
Gnicamente se pueden soslayar mediante el uso de las tecnologias mas
avanzadas, de bajo coste y con modelos innovadores de provision de servicio.

Los sistemas prepago, el dinero movil... son tecnologias que se vienen usando en
el mundo en desarrollo.

También todas las tecnologias asociadas a las mini-redes. Desde hace unos afios
esta operativa en Bangladesh una micro-red en corriente continua que permite a
los prosumidores intercambiar con sus vecinos la energia sobrante de sus
paneles. Y todo ello aislados de la red general.

Los esfuerzos por llevar la electricidad a lugares remotos y desatendidos hacen
gue se pongan en marcha tecnologias y modelos innovadores con un riesgo bajo
de incidencia y con un impacto muy positivo. Es un entorno muy favorable para
ganar experiencia y poder aplicar posteriormente, soluciones similares en
entornos de elevado riesgo en paises desarrollados.

En todo caso, parece existir una confluencia de usos de tecnologias y soluciones
gue conviene aprovechar o al menos tenerlas en cuenta.

CONCLUSIONES

La generacion distribuida para autoconsumo en los sectores residencial y
comercial es viable y competitiva. Su desarrollo en Espafia se ha visto posibilitado
por el RD 15/2018 que facilita una tramitacion administrativa simplificada para
potencias reducidas, y permite la compensacion de la energia sobrante dentro de
unos margenes. En estos aspectos los acuerdos recientes en la UE propician y
facilitan estos desarrollos.

El valor del autoconsumo y del almacenamiento distribuido va mas alla de su
penetracion en el mercado, que se preve que sera reducida inicialmente y que, en
todo caso, convivira con la generacion centralizada. Representa un cambio de
paradigma en el sector eléctrico, que pone en cuestion muchos de los principios
hasta ahora inmutables: generar con unidades de gran potencia y en ubicaciones
idéneas segun la tecnologia, la funcion de las redes de distribucion, el sistema de
oligopolio, el rol del consumidor, el modelo de asignacion de precios, etc.

La red de distribucion tiene un protagonismo relevante en la generacion y
almacenamiento distribuido. No sélo por la adaptacién necesaria para este nuevo
uso sino también por requerir una gestion libre de intereses en conflicto.

La generacion y el almacenamiento distribuido hay que contemplarlos dentro del

modelo energético que queremos como parte del modelo econémico —social al
gue nos encaminamos (Agenda 2030).
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En Espafa tenemos por delante una transformacion del sistema eléctrico que es
apasionante y que hay que definir y poner en marcha, y donde todos tienen algo
que decir y hacer. Esta transicion, no exenta de incertidumbres, también
representa oportunidades de empleo, de gobernanza, de participacion, y de poder
abordar los aspectos mejorables. En esta transicion hay que garantizar el papel
relevante de los prosumidores.

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1889
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Primera parte
Politicas regionales
Segunda parte
Politicas urbanas
Tercera parte
Ordenamiento Territorial
Cuarta parte

Politica regional y Agenda 2030



Temas

. Introduccidn
. Politica regional en los paises desarrollados
Etapas
Cambio de paradigmas
. Politicas regionales en América Latina
Iv. Politicas territoriales en las regiones ganadoras
» Las regiones ganadoras
» Los enfoques de politica regional

V. Lecciones



l. Introduccion

Concepto de politica regional:
) Medidas destinadas a reducir los desequilibrios;

i)  Medidas destinadas a superar el atraso

Nocion ecléctica:

Superacion de brechas e incremento de la actividad economica
(empleo, equidad, nivel de vida, etc.)
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Il. Politica regional en los paises desarrollados

Primera etapa (1945 -1970)- De inspiracion keynesiana
Europa:
Inversion directa en infraestructura
Promocion de polos de industrializacion
Politicas redistributivas de gasto publico
Desincentivos nuevas inversiones en zonas desarrolladas
Politicas de la Comunidad Econdmica Europea
Estados Unidos:
» Tennesee Valley Authority
» Appalachian Regional Comission
» Planeacion Metropolitana (City Growth Management)

vV vvyyvyy
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Il. Politica regional en los paises desarrollados

Segunda etapa (1970 — ?) - De inspiracion neoliberal
Europa (Modelo continental europeo de cohesion social)

11 Objetivos tematicos:

- Infraestructuras de redes - Innovacién e | +D

- Economia hipocarbonica - Empleo y movilidad laboral

- Ayudas Pyme - Proteccion del medio ambiente y eficiencia
- Educacion y formacion - Inclusién social y (-) pobreza

- Telecomunicaciones y TIC - Adaptacién al cambio climatico

- Buena gobernanza

Estados Unidos (Activismo economico de los estados)
»  Clusters de innovacidn

»  Provisidn de capital de riesgo

»  Formacién de capital humano

(Programa Wired: 39 regiones)



Cambio de paradigmas

Concepto
Identificacion del problema
Obijetivos
Marco general de politica

Cobertura tematica

Orientacién espacial
Unidad de intervencion
Horizonte temporal
Enfoque

Foco

Instrumentos

Actores

Fuente: OECD (2015:15)

Viejo paradigma
Disparidades regionales
Equidad

Compensacion de desventajas

Enfoque sectorial limitado

Regiones seleccionadas
Areas administrativas

Corto plazo

"Una talla Unica para todos"

Inversiones externas y transferencias

Subsidios y ayuda externa

Gobierno central

Nuevo paradigma
Falta de competitividad regional
Competitividad y equidad

Aprovechar potencial regional

Desarrollo integral cobertura amplia

Todas las regiones
Areas funcionales
Largo plazo

Enfoque especifico al contexto

Activos y conocimiento enddgeno

Mezcla de inversiones en capital fijo y
capital organizacional

Diferentes niveles de gobierno, agentes
publicos y privados




lll. Politica regional en América Latina

Primera etapa (1945 -1970)- De inspiracion keynesiana
Modelo keynesiano de los paises desarrollados.
Politicas dirigistas e intervencionistas:
» Polos de desarrollo
» Planificacion de cuencas hidrograficas
» Regionalizacidn de inversiones

Segunda etapa (1970 -? )- De inspiracion neoliberal

Modelo de desarrollo economico local
» Descentralizacion de recursos y competencias
» Promocion de la competitividad regional
» Sistemas regionales de I+D
» Ordenacion del territorio

Excepcion interesante: Ecuador, Colombia y Peru con planes de desarrollo territorial o regional y
Brasil y Argentina con estrategias de desarrollo regional



Nuevos paradigmas en Ameérica Latina

Tendencia hacia el desarrollo econdmico local con los siguientes
objetivos:

» Cierre de brechas interregionales

» Competitividad territorial

» Infraestructura de redes de conectividad
» Innovacion

» Articulacion nacional y subnacional



Casos notorios

Brasil: Politica Nacional de Desenvolvimiento Regional (PNDR)

Objetivos:

» Disminuir desigualdades regionales

» Creacion del Fondo de desarrollo Regional
» Nuevo modelo de gestion publica

Innovaciones propuestas: Educacion; ciencias, tecnologia e innovacion; y red de ciudades

Argentina: Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Objetivos:
» Identidad regional
Progreso econémico
Infraestructura regional

Sostenibilidad ambiental

vV v VvV y

Participacion comunitaria



indice de desarrollo regional

10 primeros lugares

Principal
Regidon IDR (1 a 10) renglén

econdmico

Tierra del Fuego 9.02 R. N.

Santa Cruz 8.51 R.N.

Argentina  chubut 812 RN

Neuquén 8.03
C.A.B.A. + Buenos Aires 7.98 Base amplia

Region Metropolitana Santiago 8.48 Base amplia

Chile
Antofagasta 8.22 R. N.

Sao Paulo 8.38 Base amplia

Brasil .
Santa Catarina 3.03 R. N.

Meéxico Nuevo Ledn 8.10 Base amplia

Fuente: CEPAL/Cooperacion Alemana (2015:51)
Bogota + Cundinamarca (Colombia) ocupa el puesto 33.




Instrumentos de politica

Hardware

Software

Orgware

Construccion de infraestructura
Dotacion telecomunicaciones y TIC
Pymes

Innovacion y desarrollo tecnolégico
Parques industriales y tecnoldgicos
Zonas francas

Promocion de clusters

Formacion de recursos humanos
Descentralizacion

Ordenamiento territorial

Alianzas intersectoriales

Pactos regionales

Alianzas publico - privadas

Buen gobierno

12



V. Lecciones

Los diferentes paises tienen politicas y estrategias similares;

Es importante aprovechar las experiencias de las regiones
ganadoras;

Revisar e identificar proyectos de cooperacion internacional,
especialmente de la Unidn Europea (creacion de sistemas
regionales de innovacion en Peru), los de cooperacion
transfronteriza; y los modelos de desenclave en Argentina
(Tierras del Fuego, Santa Cruz, Chubut y Nequén.

Revisar la experiencia de Antofagasta, por su impacto humano y
social.

13
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Politicas Urbanas

15



Dimension del fendmeno urbano

“Las ciudades del (sub)continente concentran el poder
economico, politico y administrativo y se estima que mas
del 80 % de la poblacion de la region es urbano “(1)

498 millones de personas

(1) Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América Latina y el Caribe - Laetitia
Montero- Johann Garcia. Editoras. CEPAL 2017

16



Distribucion espacial L/

» Megaciudades (mas de 5 millones de habitantes): 20%.
» Grandes ciudades (mas de 1 millon de habitantes): 40%

» Otras ciudades (Menos de un millon de habitantes): 60%

Aumento poblacional principalmente en ciudades entre 1 y 5 millones
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Problematica social y ambiental

Social

Segregacion social y espacial

Déficit habitacional y de equipamientos sociales
Altos niveles de desigualdad urbana

Bono demografico en declive

Transicion urbana y demografica
(Crecimiento demografico desacelerado con envejecimiento de |la poblacion)
Inseguridad

Ambiental

Fragilidad de abastecimiento hidrico

Residuos sdlidos y aguas residuales

Espacio publico y areas verdes

Contaminacion atmosférica, visual y del paisaje
Zonas del alto riesgo y cambio climatico

18



Problematica econdmica

» De ciudades industriales a ciudades de servicios
» Alta informalidad (alrededor del 50% de las ciudades)

» Concentracion econdmica

19



Grifico 2
América Latina y ¢l Caribe (once paises) y palses OECD., indice de Concentracidn

Geogrifica de la poblacién 2015
(En porceniafes)

043041 g 4
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Problematica urbanistica

Urbanizacion informal

Escasa planeacion de largo plazo
Expansion incontrolada

Deterioro de centros historicos

Sin planificacion o vision de largo plazo
Congestion vial

Indebida apropiacion de plusvalias

21



Problematica politica

» Débil gobernanza

(Mecanismo de direccidon y coordinacion: ordenamiento territorial, areas metropolitanas,
distritos, comunas, etc.)

» Escasa gobernabilidad

(Participacion ciudadana, organizaciones sociales y politicas)

» Clientelismo

» Corrupcion

22



Politicas Urbanas

Inclusion en la agenda internacional

1. Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 11

“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”.

2. Nueva Agenda Urbana

Promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas mediante
planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacion urbana, y la
economia urbana.

Procura crear un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizaciény
desarrollo.

23



Politicas urbanas

» El derecho a la ciudad
» Descentralizacién
» Ordenamiento territorial
» Sistema de ciudades
» Competitividad globalizada (Ciudades region)
» Acceso a la informacion
» Fortalecimiento fiscal (Recaudacion de plusvalias)

» Financiamiento externo (Asociaciones Publico Privadas)

24



Ordenamiento Territorial

25



Dos nociones

» Organizacion politico administrativa

» Ordenacion de la ocupacion y el uso

26



l. Ordenacion politico administrativa del
territorio

Caracteristicas: Distribucion de competencias y recursos.
Modalidades:
» Coloniales: provincias, cantones, municipios y areas indigenas;

» Modernas: areas metropolitanas, distritos, regiones de
planificacion, sistema de ciudades, etc.

Adopcion: procesos de descentralizacion.

27



ll. Ordenacion fisica

Definicion de usos y ocupacion del territorio
» Urbano

» Rural y suburbano
» Areas protegidas.

» Localizacion de infraestructuras y equipamientos
productivos y sociales.

Escalas de intervencion

> Nivel nacional: Politicas y estrategias

> Nivel intermedio: Planes regionales de OT

> Municipal o local: POT urbanos, rurales y
Urbano regionales

28



Criterios de comparacion y evaluacion

» Fundamento legal

» Cobertura o alcance

» Multiescalaridad

» Integralidad

» Vision territorial

» Financiamiento de |la formulacion de los planes y
» Participacion ciudadana

Muestra:

Diez paises de mayor extension: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru, México,
Uruguay y Venezuela.

29



Fundamento legal

30

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Ecuador

México

Peru

Uruguay

Colombia

Venezuela

Fuente: Massiris 2011, con ajustes

Constitucion

Ley General
Proyecto

Proyecto

Ley Especifica

Ambiental

Urbanismo
Urbanismo
Urbanismo

Ambiental
X
X

Asentamientos Humanos
Equilibrio ecoldgico




Cobertura geografica

31

COBERTURA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Pais

Nacional Intermedia

Argentina

X

Bolivia

Brasil

X

Chile

Colombia

Ecuador

Peru

México

Uruguay

Venezuela

Paraguay

DEFICIENTE MULTIESCALARIDAD

XXX XX X X X X X X

Local




Organizacion estatal

32

Pais Organismo “Rector”

71 EI Consejo federal de planificacion y ordenamiento del territorio

México Secretaria de Desarrollo agrario, territorial y urbano

Ecuador Secretaria Nacional de Planeacion y Desarrollo

A EM Comision Nacional de Ordenacion del Territorio

SITTT-OF VA Ministerio de Vivienda, ordenacion territorial y medio ambiente

Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio

Colombia

Fuente: Panorama del desarrollo territorial en América Latina. Cepal. 2015 (Con ajustes)




Visidn, financiamiento y participacion

Vision: combinacion prospectiva de planeacion fisica y de usos con
los respectivos enfoques ambiental, urbano regional y
socioeconomico. No existe en la mayoria de los paises.

Financiacion para la formulacion de los planes: En especial
para los de orden intermedio y local, cuyos costos son elevados, no
existen en la mayoria de los paises.

Monitoreo y control. No existen mecanismos explicitos.

Participacion ciudadana. Escasa en la formulacion y ejecucion o,
cuando ella existe, es limitada su intervencion.

33



Conclusiones y Recomendaciones

» Falta un largo recorrido para lograr la meta de politicas y
planes que permitan un ordenamiento adecuado;

» Indispensable hacer los ajustes en los criterios
mencionados; y

» Organizar Observatorios Nacionales (y uno de escala
latinoamericana), mediante los cuales se hagan
inventarios y evaluaciones sistematicas y permanentes.

34
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Objetivos del desarrollo sostenible

@ OBJETIVC

DE DESARROLLD

SOSTENIBLE

ol ==
G/ :

=K .
F.'!H 13 _|_|'|||"'.'.l':i|
SOSTEMNIELE
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ALGUNOS INDICADORES

Pobreza mp 31 % de la poblacion s 186 millones
Pobreza extrema ma)p 10% de la poblacion ms) 61 millones
Estas cifras tienden a aumentar

Desigualdad = En Brasil, Colombia, Chile y México, el 1 % de la poblacion se

apropia de mas del 20% del ingreso total.
En promedio es la region del mundo con mayor desigualdad

Informalidad = Mas del 50% del empleo total
Doble transicion map Rural-Urbana msp Ralentizacion

Urbanizacion consolidada mp 81 % de la poblacion en las ciudades

37
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Caracteristicas de la Agenda 2030

Armonica: busca el equilibrio y la armonia entre regiones

Universal: los beneficios deben ser para todos y es responsabilidad
de todos

Indivisible: aborda los 17 Objetivos en conjunto

Integral: conjuga las dimensiones del desarrollo (econémica, social
y ambiental)

Multiescalar: combina las acciones nacionales, regionales y locales
Civilizatoria: busca erradicar la pobreza extrema, imperativo ético

Transformadora: aproximaciones alternativas a la forma habitual de
hacer las cosas

38



ACCIONES CONJUNTAS DE AMERICA LATINA

» Reuniones preparatorias P México y Bogota en 2017

» Plan de Accion Regional para la implementacion de la nueva
agenda urbana

39



40

Cuatro grandes retos

Intertemporal: prever el largo, mediano y corto plazo de la
planificacion.

Intersectorial: incorporar los bloques institucionales, especializados
en temas, areas o sectores.

Interescalar: combinar la accion publica de los distintos niveles de
gobierno con diferente alcance y cobertura territorial.

Participativo: conjugar los valores e intereses de la diversidad de
actores

LA AGENDA 2030 debe permear todas las acciones del Estado
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Y POLITICAS DE COHESION TERRITORIAL EUROPEA.
REALIDADES Y POTENCIALIDADES PARA ESPANA

“Ingenieria y Territorio: Proyectar el Cambio”

RESUMEN

La ingenieria ha disefiado los usos y aprovechamientos construidos en el
territorio. Los ingenieros esparfoles agrupados en el Instituto de la Ingenieria de
Espafia (IIE) participaron en el desarrollo de la sociedad espafiola a través de
instituciones que han hecho posible la transmision del conocimiento aplicado.

Los cambios en el modelo de generacion y consumo de energia a los que obligan
el riesgo derivado del calentamiento global, van a precisar de un nuevo modelo
energético que junto al efecto de las tecnologias digitales van a provocar nuevas
formas de relacion de la sociedad con el territorio y sus recursos.

Los ingenieros esparfoles tienen que proyectar el futuro para mitigar los efectos
del cambio climatico y hacerlo también a través de las instituciones
internacionales y europeas de las que forman parte para asegurar la colaboracion
en el logro de los ODS y de la Agenda 2030.

ABSTRACT

Engineering has designed the uses built in the territory. The Spanish engineers
grouped in the Institute of Engineering of Spain (lIE) participated in the
development of Spanish society through institutions that have made possible the
transmission of applied knowledge.

The changes in the model of generation and consumption of energy to which the
risk derived from global warming forces, will require a new energy model that
together with the effect of digital technologies will provoke new ways of relating
society with the territory and its resources.

Spanish engineers have to project the future to mitigate the effects of climate
change and do so also through the international and European institutions of
which they are part to ensure collaboration in the achievement of the SDGs and
the 2030 Agenda.

¢, Evolution or disruption? The answer is more engineering.

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1935



PALABRAS CLAVE
Ingenieria, territorio, modelo energético, proyectar el futuro, riesgos climaticos

KEYWORDS
Engineering, territory, energy model, projecting the future, climate risks

1. INTRODUCCION
El concepto de territorio tiene varios enfoques y acepciones en funcion de la
perspectiva desde la que se quiera abordar su estudio y comprension.

Desde la mas elemental de superficie 0o espacio terrestre, se puede entender
como soporte de las actividades humanas, como sistema de interconexion de
nacleos, redes vy flujos, que posibilita la relacion de la sociedad con el medio o
como paisaje, tanto natural, como construido, el paisaje cultural, que contiene el
conjunto de usos y aprovechamientos llevados a cabo por la accién humana.
Seguramente estos enfoques se pueden prolongar mucho mas desde visiones
antropoldgicas distintas y con criterios politicos, economicos y culturales
diferentes.

La Ingenieria participa en multiples formas en el disefio del uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales y en los elementos construidos del
territorio.

Desde principios de los afos setenta del siglo pasado, el territorio se enfoca como
un recurso natural no renovable y por tanto escaso y su estudio, analisis,
ordenacion y planificacion se lleva a cabo introduciendo las variables ambientales,
junto con las econdémicas y sociales, evaluando la capacidad de acogida de las
actividades humanas en el espacio fisico y el impacto ambiental y
socioecondémico de las mismas sobre ese espacio.

La sociedad industrial ha ocupado con intensidad, a través de la ciudad, de la
actividad manufacturera, de las redes de infraestructuras de todo tipo, de la
agricultura y ganaderia intensiva y de otras muchas actividades, el territorio
natural y la creciente preocupacion ambiental que surge en esos afos obliga a
disefiar la ocupacion del territorio con criterios ambientales, que afios después
pasan a integrarse en la sostenibilidad.

Los usos del territorio entran en competencia en las politicas publicas de
maximizacién del bienestar social y los criterios econdmicos ya no son los Unicos
que se consideran para medir ese bienestar. El andlisis de coste-beneficio
ambiental y social, con toda la dificultad que arrastra la medicion de los
intangibles y de los recursos que no tienen precio de mercado, se incorpora a la
evaluacion integrada de los planes y proyectos territoriales y se crea una
importante actividad académica, cientifica y técnica que trata de optimizar las
decisiones.

Los ingenieros espafioles, desde la creacion en el siglo XIX de las Escuelas
Especiales, participan activamente en el desarrollo econdmico de nuestro pais, en
su industrializacion, en sus obras publicas, en el abastecimiento y saneamiento
del agua, en la agroalimentacién o en la conservacion de su patrimonio natural. La

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1936



ingenieria espafola aplica al desarrollo el conocimiento técnico de cada momento,
como ocurre en todo el occidente europeo y consigue un elevado nivel de
bienestar social y calidad de vida en nuestra sociedad.

Es a través de las instituciones publicas y privadas cdémo se organiza el
aprendizaje y la transferencia del conocimiento cientifico, técnico y tecnologico a
los asuntos de interés publico y general y asi, los ingenieros espafioles fundan en
1905, el Instituto de Ingenieros Civiles, que posteriormente, en 1978, pasa a
denominarse Instituto de la Ingenieria de Espafa (IIE), integrado por las nueve
Asociaciones de Ingenieros Aeronauticos, Agronomos, Caminos, Canales y
Puertos, Industriales, ICAI, Minas, Montes, Navales y Oceanicos Yy
Telecomunicacion.

El IIE, es la primera organizacion profesional de los ingenieros espafioles que
tiene como finalidad poner a la Ingenieria espafiola al servicio de la sociedad y de
su desarrollo integral.

2. PROYECTAR EL FUTURO

Exponia al principio como el territorio se entiende hoy como un recurso natural
escaso ddénde los usos y aprovechamientos humanos entran en competencia por
Su ocupacion y donde, a su vez, el conocimiento ingenieril, la combinacion de la
técnica y la economia, tiene que actuar bajo criterios de sostenibilidad. Es
evidente la complejidad de estos enfoques y su gestion debe de considerarse con
criterios pluridisciplinares. Incluso en los proyectos méas propios de la Ingenieria
es necesaria la presencia de profesiones diversas que garantice la mejor utilidad
publica de esos proyectos.

La sociedad mundial esta inmersa en un problema global de uso sostenible de los
recursos naturales en un marco demografico creciente de forma exponencial. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU, la Agenda
2030 y los Acuerdos de Paris van a marcar, con los altibajos correspondientes, la
senda de las politicas de la mayor parte de los gobiernos del mundo y la
ingenieria, desde luego la espafiola, tiene una responsabilidad muy alta en el
logro de las soluciones a los problemas que contienen los diecisiete ODS y sus
ciento sesenta y nueve metas.

Igual ocurre con las Agendas y Estrategias de la Union Europea para el Marco
sobre Clima y Energia para 2030 o en el campo Digital, de Transporte, de
Crecimiento Industrial, de Redes Transeuropeas, Fondos Estructurales, Politica
Agricola Comun, Politica de Medio Ambiente, Investigacion y Desarrollo
Tecnologico (1+D+i), entre otras actuaciones que buscan un desarrollo equilibrado
y sostenible.

En el IIE, toda la actividad de sus diecinueve Comités Técnicos esta integrada y
comprometida con los ODS de Naciones Unidas. Cuatrocientos ingenieros
voluntarios integran estos Comités Técnicos, destacando para el objetivo de este
CIOT, el trabajo del Comité de Ingenieria y Desarrollo Sostenible y el de Energia 'y
Recursos Naturales, en los que participan activamente, alguno de los ponentes y
organizadores de este Congreso.

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1937



El lIE ostenta la representacion de los ingenieros espafioles en las organizaciones
europeas y mundiales de la Ingenieria, FEANI y FMOI, respectivamente y es
observador en la Uniébn Panamericana de Asociaciones de Ingenieria (UPADI).
Participa activamente a través de esas organizaciones, en los grupos de trabajo
que asesoran a la Comision Europea y Naciones Unidas sobre agua,
infraestructuras, energia, agroalimentacion, transportes, medio ambiente y
desarrollo sostenible.

La participacion permanente del IIE en los debates abiertos sobre las materias
objeto de este CIOT, nos aporta una vision global de la situacion de los asuntos
que se tratan en las cuatro Areas Tematicas que lo componen.

La ingenieria provoca una revolucion en la relacion del hombre con su entorno,
crea lo artificial y lo coloca al servicio de la sociedad. Esta transformacion se va
produciendo en paralelo con la cultura y el pensamiento de la sociedad en cada
momento. Es evolutiva, pero también disruptiva y en ese instante es en el que
alcanza categoria propia y marca el final o el comienzo de una época de la
humanidad, como ocurrié con los utiles de piedra y madera en el Paleolitico,
después con la metalurgia en la Edad de los Metales, con la invencion de la
maquina de vapor, la revolucidén industrial o la Era Digital en la que nos
encontramos.

El Cambio Climatico esta obligando a modificar nuestro modelo de generacion y
consumo de energia. En consecuencia, se esta produciendo una adaptacion en
todos los sectores vinculados a la energia: movilidad, construccion, urbanismo,
agricultura, industria, turismo, entre otros, a los que tenemos que afadir la
prevision de mitigacion de los impactos de los riesgos naturales asociados:
temporales intensos, inundaciones, sequias o incendios forestales que requieren
soluciones eficientes y sostenibles en las que la ingenieria tiene que colaborar de
forma activa.

Pero también las nuevas tecnologias nos obligan a la adaptacion: la industria
conectada, la inteligencia artificial, la robotizacion, estan ya entre nosotros.

¢ Estamos preparados para convivir con ellas o es mas incertidumbre afiadida?
¢ Evolucién o disrupcién? La respuesta es mas ingenieria.

La tecnologia es un instrumento, pero la ingenieria es el procedimiento.

La ingenieria puede proyectar el futuro. La humanidad necesita soluciones a los
nuevos problemas. La ingenieria circular contempla de una forma integrada el
disefio de las actuaciones que los gobiernos y la iniciativa privada deben de
afrontar ante los nuevos retos de nuestro tiempo. El coste de no actuar empieza
a conocerse y los riesgos que se superan son aquellos que se prevén.

La ingenieria hace de soporte estable ante la dificultad de predecir la aparicion de
fendbmenos naturales agresivos para las sociedades humanas. Algunos cambios
producidos por estos episodios de origen climatico pueden ser irreversibles en
muchos lugares que no disponen de la tecnologia y la economia necesarias para
hacerles frente. Por ello es forzosa la solidaridad mundial para compartir esos
riesgos que al fin y al cabo los hemos generado entre todos.

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1938



IX CONGRESO INTERNACIONAL DE

Cl

Carole Mancel-Blanchard




EU Budget for the future

Regional
development & |
cohesion & -
cooperation

Santander 14,03,2019

#CohesionPolicy
#EUinmyRegion



“The new budget is
an opportunity to
shape our future as a
new, ambitious Union
of 27 bound together
by solidarity. With
today's proposal we
have put forward a
pragmatic plan for
how to do more with
less.”

Jean-Claude Juncker, President of
the European Commission, 2 May
2018 e
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=B ALIGNED TO POLITICAL PRIORITIES (2)
Simplification, transparency and flexibility
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FOCUSED ON EUROPEAN ADDED VALUE
Reinforcement of priority areas
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Combined increase = + €109 billion

Research, Innovation & Digital

Youth

LIFE Climate & Environment

Migration & Borders

Security

External Action
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Combined increase = + €114 billion
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EU Budget for the future

2. Reglional
development
and cohesion

#CohesionPolic
#EUinmyRegion




‘Today we propose a
Cohesion Policy for all
regions, which leaves no
one behind. We have
made it more flexible,
to adapt to new
priorities and better
protect our citizens. We
also made the rules
simpler and this will
benefit all, from small
businesses and
entrepreneurs to schools
and hospitals that will get
easier access to the funds’

Corina Cretu, Commissioner for
Regional and Urban Policy
29 May 2018

#EUBudget

Furcpean
comimission
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A modernised, dynamic
policy

Modernised policy |Simpler, more For all regions

= Focus on transition to flexible, dynamic = Balanced and fair
smart, low-carbon = 7 funds, 1 regulation "Berlin method"
economy

(50% shorter) = 75% to poorest

= Stronger conditions & link | . g key administrative regions, where most
to European Semester simplifications needed

= Comprehensive = Incentive to speed up = Tackling emerging
performance data (in near implementation: back needs and economic
real time), open data to N+2 transition across the

EU

= Responsive to
emerging needs
(migration, economy)

E\‘:;_:; European
=— Commission

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1946
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A Cohesion Policy for all
regions
Solidarity and responsibility

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1947

\ = European |
— . .
== Commission



Step 1: "Berlin method"
(% Indicates financial weight)

2014-2020 2021-2027
GDP (incl. GNI for Cohesion Fund) 86% 81%
Labour market, education, demographics 14% 15%
Climate - 1%
Migration - 3%
Total 100% 100%

Labour market: unemployment rate, youth unemployment rate, employment rate
Education: early school leavers, tertiary level of education, low level of education
Demographics: population of regions, low density of population

Climate: Green House gas emissions in the non ETS sectors

Migration: Net migration of non EU citizens

= '—_-‘_ﬂ == : k —
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Aid intensity (Euro per capita per year in 2018 prices)
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New
regional
eligibility
map
2021-2027
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Continued concentration

on less developed regions

Cohesion Fund

Less developed regions (ERDF & ESF+)
Transition regions (ERDF & ESF+)
More developed regions (ERDF & ESF+)
Total (Cohesion Fund, ERDF, ESF+)

Cohesion Fund + less developed regions

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1954

2014-2020
22%

53%

10%

15%

100%

714%

»

2021-2027
13%

62%

14%

11%

100%

5%

—_—
a \— European
== Commission




Lower co-financing rates

Ceiling Applies to

70% Less developed regions
Outermost regions
Cohesion Fund

Interreg
85% IPA-CBC, Neighbourhood CBC
55% Transition regions
40% More developed regions
VAT eligibility

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1955
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From "N+3" to "N+2": phased in by 2028

o« 60% of 2021 allocation subject to "n+2" rule in 2023
« Remaining 40% due in 10% tranches over 2024-27 ("n+x")

100 10 10 10 10
40 N+X
mN+2
O I I I T T T T T T T T

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
f———”‘//

Y
N

\é European
== Commission

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1956




lodernised policy
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11 objectives simplified and consolidated to 5:

1.

A smarter Europe (innovative & smart
economic transformation)

A greener, low-carbon Europe (including
energy transition, the circular economy, climate
adaptation and risk management)

A more connected Europe (mobility and ICT
connectivity)

A more social Europe (the European Pillar of
Social Rights)

A Europe closer to citizens (sustainable
development of urban, rural and coastal areas
and local initiatives)

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1958
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ERDF THEMATIC CONCENTRATION

= Maintaining spending in the key areas for growth and jobs

= At national level based on GNI per head => flexibility

For countries minimum % PO1 minimum % PO2 ("greener,
with: ("smarter Europe") low carbon Europe")
GNI below 75%  35% 30%
GNI 75-100% 45% 30%
GNI above 100% 60% PO1 + PO2 min. 85%

= 6% of budget to urban development, delivered through local development
partnerships (can overlap with above)

_/

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1959 i _'-_ﬂ European
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Enabling conditions
(used to be "ex ante")

Fewer (35 to 20), clearer,
tighter link to policy

Condition for declaration of
expenditure

(= no more action plan:
instead, conditions followed
throughout period)

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1960

:% Creating the conditions for success

EU Governance

European Semester
Macroeconomic conditionality
Reform Support Programme

Rule of law

R
—
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Sustainable urban development

New dedicated specific objective for integrated development of
urban areas

6% of ERDF to go to urban development, delivered through local
development partnerships via various tools

Requirement for local development strategies — local ownership

European Urban Initiative: a coherent approach to capacity
building, innovative actions, knowledge and policy development
and communication

_

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1961 ____ﬂ -3%: European
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A simple flexible dynamic
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9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1962
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[IIIT A Simplified legal architecture and
regulatory framework

common
Provisions
Regulation (CPR)

= Covers 7 funds, i.e.
ERDF, CF, ESF+,
EMFF, AMIF, ISF
and BMVI

= Delivery elements are
here

ERDF/CF
regulation

= Single regulation for
both funds

= Policy priorities are
here (specific
objectives, thematic
concentration
requirements, etc)

ESF+ regulation

. Rulebook cut by half

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1963

ETC regulation

= Territorial co-operation
including external
assistance

= New interregional
innovation instrument

ECBM: off-the-shelf

legal instrument to simplify
cross-border projects

\— European
=—— Commission
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Simplification in programming

What's In?

Simplified, more focused
and more strategic
programming in structured
form

Mid-term review in 2025

Synergies: Closer link with
the European Semester

Annexes: to replace some
40 empowerments from
2014-2020

What's out?

Eliminated overlaps
between PA and
programmes (e.g. enabling
conditions only in
programmes)

No more changes of the
PA during period

Fewer procedures:
combining technical
adjustment with
performance review

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1964 ____ﬂ -}“E:?: European
= =— Commission




Simplification of eligibility

What's new?

Flexibility when responding to
natural disasters

Separate and clearer rules on
durability and relocation

For operations below

EUR 5 million of total costs,
VAT eligible.

In all other cases VAT is
ineligible.

What we will NOT do
anymore?

= Applying specific rules on
revenue generating operations

= NoO more restrictions on location
of the operations,
but veto right of MA

= Less specific provisions for the
PPP

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1965 ____ﬁ Lg\%: European
= =— Commission




Simpler reimbursements

What's in?

Extension of existing
simplified cost options:
Unit costs, fixed rates,
lump sums.

New option: "Financing not
linked to costs” but based
on conditions or
milestones

Progressive and automatic
payment of TA (flat rate on
expenditure declared) +
payment of TA linked to
Implementation or
milestones

What's out?

Less reimbursement of eligible
costs = less paperwork, receipts,
Invoices

NB: The measures on this slide
are potentially the most cost-
saving simplifications. Study
suggests could save 25% of
administrative costs.

_/
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Simpler management and control

No designation procedure: roll-over of existing systems

Fewer layers of control: Certification Authorities replaced by an
accounting function which will not duplicate controls

Risk based administrative verifications of payment claims instead
of the current 100% verifications

[Enhanced proportionate system: For programmes with good
track record on error rates, proper functioning of system =>
Reliance on national systems, no system audit, 30 max audit
sample]

Simpler process for acceptance of accounts (and no more
decisions on "zero accounts")

Clarity on document retention period for beneficiaries
(5 years from end of the year of the last payment Iranythe MA)

\ = European
9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 1967
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More flexible changes of financial allocations

* New transfer possibility: Member State may request the transfer of up to
5 % of programme resources from one fund to another fund or from one
fund to another EU instrument in direct or indirect management

« Simpler reprogramming: up to 5% of a priority (3% of programme)
without Commission decision.

e "B+2" Programming:
 5years programmed initially

« 2026-27 allocations programmed after mid-term reviews in 2024-25
(basis: emerging needs, performance)

e Technical adjustment fed in (modifvina allocations from 2025)

flexible

278"

L I L yrors

 —
— 1
—
—

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1968
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Simplification of the performance FmW

Common set of output and result indicators
Strong performance orientation remains
= Milestones to be set out for each output indicator end-2024

= Targets to be set for each output and result indicator for end-2029

= No milestones for targets for financial indicator

Methodologies

Methodologies to set milestones and targets shall be made available
to the Commission and meet the minimum standards

No performance reserve

S\ European
== Commission

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1969




End of major projects decided by the
European Commission
Operations of strategic importance replaced major projects:
= No appraisal by the Commission

= No threshold — these operations are identified individually for each
programme

A list of planned operations of strategic importance per specific
objective in the programme (Article 17 CPR)

When they are selected, the managing authority has to inform the
Commission (Article 67 CPR)

Progress in implementing these operations is examined in the
monitoring committee (Article 35 CPR) as well as during the
annual review meeting (Article 36 CPR)

Their visibility has to be ensured by the Member State (Article 41

CPR) and the beneficiary (Article 45 CPR) _

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1970 E _:__a -»*é::;ﬁ European
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Simplification of financial instruments

* Rules on financial instruments (FIs) are simplified which should
encourage their use:

« Lighter ex-ante assessments

* Integrated rules for grants and Fls
(=> easier to master rules, easier to combine instruments)

« Simpler rules on eligibility, payments and management fees

* NoO separate reporting

« Voluntary contribution up to 5% of each Fund to new "InvestEU"
Instrument. Rules of InvestEU, but cohesion objectives.

Y
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4. Next steps

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 1972
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Thank you for
your attention

#CohesionPolic
#EUinmyRegion
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FINANCIACION EUROPEA EN
EL AMBITO URBANDO.
ESTADO DE SITUACION Y
PREVISIONES.

IX CIOT Subdireccion General de Desarrollo Urbano.

CANTABRIA, 13, 14 y 15 de marzo de 2019 Direccion General de Fondos Europeos
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
Ministerio de Hacienda
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INDICE:
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3. PREVISIONES.
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2. VIAS DE FINANCIACION ACTUAL.

a)

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO (EDUSI).

INICIATIVAS URBANAS INNOVADORAS (UIA).
URBACT.
PROYECTOS SINGULARES EBC.

URBIS.



a) ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO
(EDUSI).



., Qué son las EDUSI?

Son estrategias de desarrollo urbano sostenible e
Integrado receptoras de ayudas comunitarias destinadas
a la ejecucion del Eje 12 del Programa Operativo
Plurirregional de Espana, durante el periodo de
programacion 2014-2020, (Articulo 7 del Reglamento
UE 1301/2013 “Desarrollo Sostenible en el medio
urbano”.
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RASGOS DESTACADOS.

Financiacion FEDER.

Al menos un 5 % de los recursos del FEDER asignados a
nivel nacional en el objetivo «inversion en crecimiento y
empleox».

Presupuesto: >1.300 M€ periodo 2014-2020.

Gestion compartida entre Comision y EE.MM.

Destinatarios: Areas funcionales diversas (>20.000 h.).
Medidas inteqradas para hacer frente a los retos
econOmicos, ambientales, climaticos, demograficos Yy
sociales.

Las «autoridades urbanas» seran las encargadas de las
tareas relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las
operaciones.




Hasta la fecha, tres convocatorias

EDUSI:

12 CONVOCATORIA: Orden HAP/2427/2015, de 13

de noviembre (BOE de 17/11/2015).

22 CONVOCATORIA: Orden HAP/1610/2016, de 6

de octubre (BOE de 07/10/2016).

32 CONVOCATORIA: Orden HFP/888/2017 (BOE de
21/09/2017).




12 CONVOCATORIA:

 Importe TOTAL de la ayuda: 730.917.000 €.
» Solicitudes presentadas: 269.
* Importe del gasto total elegible: 3.701.842.000 €.
* Resolucion definitiva de 12 de diciembre de 2016
« Total ayuda concedida: 711.338.088,06 €
» Estrategias seleccionadas: 83, de las cuales:
v'52 gestiona la SG Cooperaciéon Local (MPT):
335.262.100,07 €.
v' 31 gestionadas por SG Desarrollo Urbano (MH):
376.075.987,99 €.



22 CONVOCATORIA.

e Importe de la ayuda: 301.417.000 €
e Solicitudes presentadas: 185.
e Importe del gasto total elegible: 1.958.940.000 €
e Resolucion definitiva de 21 de julio de 2017.
e Total ayuda concedida: 297.484.353 €.
e Estrategias seleccionadas: 40, de las cuales:
v 27 gestiona la SG Cooperacion Local (MPT):
145.237.635,00€.
v' 13 gestionadas por SG Desarrollo Urbano (MH):
152.246.719,00 €.



32 CONVOCATORIA:

e Importe de ayuda: 353.399.335 €
o Solicitudes presentadas: 149.
* Importe del gasto total elegible: 1.342.955.471 €
* Resolucion definitiva de 10 de diciembre de 2018.
« Total ayuda concedida: 352.889.809 €.
« Estrategias seleccionadas: 50, de las cuales
v 36 gestiona la SG Cooperacion Local:
213.098.412,00 €.
v' 14 gestionadas por SG Desarrollo Urbano:
139.791.397,00 £€.



PRIMERA
CONVOCATORIA

83 ESTRATEGIAS
/10 M €




I EJE 12 DESARROLLO URBANO POPE
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UN PRIMER BALANCE, CON
MUCHAS LUCES...

Gran respuesta por parte de las EELL.

Nuevo modelo de planificacion estratégica (temas,
concurrencia, participacion, etc.).

En la actualidad cuentan con una EDUSI:
v 100% de las ciudades >50.000 hab.
v 70 % de las >20.000 hab.

173 ciudades seleccionadas.

Esta ayuda puede marcar la diferencia en ciertos
casos.
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...Y ALGUNAS SOMBRAS, FRUTO DE LA:

e Complejidad organizativa (p.e. duplicacién de ciertas estructuras
administrativas).

e Complejidad normativa (p.e. elegibilidad de operaciones,
modificabilidad de planes, medicion de indicadores, desarrollos
informaticos, etc.).

e Combinacién de un escenario de restricciodn
presupuestaria y una exigencia de concentracion
tematica: D & O.




b) ACCIONES URBANAS
INNOVADORAS (UIA).




¢ QUE SON LAS U.lLA.?

Una Iniciativa de la Comision Europea que
proporciona a las areas urbanas de Europa los
medios necesarios para poner a prueba
soluciones innovadoras, de las que no existan
experiencias previas, para abordar los retos
urbanos (Articulo 8 Reglamento UE 1301/2013
“Medidas innovadoras en el ambito del desarrollo
urbano sostenible™).

o
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RASGOS DESTACABLES.

* Financiacion FEDER.

* Presupuesto: 372 M€ para periodo 2014-2020.

» Destinatario: Ciudad (o agrupacion) UE > 50.000 h.
* Tipo de Gestion: indirecta de la Comision.

* Proyectos:

v’ Seleccionados mediante convocatorias publicas por la
Comision, previo analisis y asesoramiento de un panel de
expertos independientes y de su Secretariado
Permanente.

v Cofinanciacion hasta el 80% del coste (maximo de 5 M€).

v Duracion maxima: 3 afios.

xn



Requisitos de los proyectos
subvencionables.

Innovador (arriesgado y experimental).

Participativo (de interesados en fases de disefio y ejecucion).

Realista (coherencia y proporcionalidad entre fines y medios).

Medible (definicién cuantitativa del cambio).

Transferible (lecciones relevantes para otras ciudades UE).

iy
xn
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PRIMERA CONVOCATORIA.

Presupuesto: 80 M€.
Temas:

v pobreza urbana,

v' integracion de inmigrantes y refugiados,

v empleo y capacitacion laboral en la economia

local y

v’ transicion energética.

Finalizacion del plazo: 31/03/2016

Solicitudes presentadas: 378 (de 24 EE.MM).

4 ciudades espanolas (Madrid, Bilbao, Barcelonay
Viladecans) de un total de 17 ciudades europeas
seleccionadas.

xn
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SEGUNDA CONVOCATORIA

e Presupuesto: 50 M€ (aprox.).
e Temas:
v Economia circular.
v Integracion de refugiados.
v Movilidad urbana
« Finalizacion del plazo: 14 abril 2017.
« Solicitudes presentadas: 206 (de 21 EE.MM)

« Seleccionadas 2 ciudades espafnolas (Fuenlabrada y Vélez
Malaga) de un total de 16 ciudades europeas seleccionadas.
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TERCERA CONVOCATORIA

e Presupuesto: 100 M€ aproximadamente.
e Temas de la convocatoria:
v Cambio climatico.
v Calidad del aire.
v Vivienda.
v Empleos y habilidades en la economia local.
e Finalizacion del plazo: 30 de marzo de 2018.
e Solicitudes presentadas: 184 (de 21 EE.MM.).

e Seleccionadas 5 ciudades espafolas (Cuenca, Sevilla, Riba-
Roja de Turia, Mataro y Barcelona) de 22 ciudades europeas

seleccionadas.

iy
xn

23



CUARTA CONVOCATORIA

¢ Presupuesto 80-10 M€.

e Temas:
v Transicion digital,

v Uso sostenible del territorio y soluciones basadas en la
Naturaleza.

v Pobreza urbanay
v Seguridad urbana.

e Finalizacion plazo para candidaturas: 31 de enero 2019
e Solicitudes presentadas 175 (de 23 EE.MM.).
e Seleccionadas: ¢,?

24 L



QUINTA CONVOCATORIA

- Prevista para septiembre de 2019.
- Los temas ya han sido anunciados:
v Calidad del aire.
v Economia Circular.
v Cutura y patrimonio cultural.
v Cambio demografico.

- La completa definicion de las condiciones estara
disponible a partir de abril de 2019.

25
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c) URBACT.



¢ QUE ES URBACT?

Un programa europeo de aprendizaje e intercambio
de experiencias entre ciudades, que promueve el
desarrollo urbano sostenible e integrado (Articulo 2
del Reglamento UE 1299/2013 “Componentes del
objetivo de cooperacion territorial europea”).

27




RASGOS DESTACABLES.

Financiacion FEDER + EE.MM..

Presupuesto (URBACT lll, 2014-2020): 96.3 ME€.
Destinatario: Redes (ciudades UE + Noruega y Suiza).
Tipo de Gestion: compartida Comision/EE.MM.

e Asignacion de ayuda a red: 600.000-700.000 £.
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OBJETIVOS

e Mejorar la capacidad de las ciudades en la gestion de
las politicas de desarrollo urbano integrado y sus
practicas.

e Mejorar la capacidad de las ciudades en el diseno de
las estrategias y planes de accion.

e Mejorar el proceso de implementacion de dichas
estrategias y planes de accion.

e Aseqgurar a los técnicos y los gestores de todos los
niveles el acceso vy el intercambio de la informacion
disponible.

29




TIPOS DE INTERVENCION:

e Creacion de Capacidades.
e Capitalizacion y Difusion del conocimiento.
¢ Intercambio Transnacional. (REDES).

30




TIPOS DE REDES:

e Action Planning networks: de apoyo a ciudades
para crear un plan de accion integrado con el que
afrontar determinado reto.

e Implementation networks: de apoyo a ciudades para
la ejecucion de una estrategia urbana o de un plan de
accion integrados.

e Transfer networks: de apoyo a otras ciudades a
adaptar buenas practicas que refuercen sus politicas
urbanas.

xn
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REDES:

e Composicion: 7-9 ciudades de al menos 3 Estados
miembros y asociados (una actuara como ciudad
lider/equilibrio entre regiones menos desarrolladas vy
aquellas mas desarrolladas o en transicion.

e Duracion: al menos 30 meses (fase 1. 6 meses para
desarrollar la propuesta de red; fase 2: 24 meses para
ejecucion de actividades previstas).

e Presupuesto total (30 meses): 600.000-750.000 €.

xn
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En la actualidad, URBACT esta formado por mas
de 300 ciudades, 29 paises, de las cuales 28
ciudades son espanolas.

Nueva convocatoria de redes “Action Planning
Network” (APN) publicada el 7 de enero de 2019 y
con plazo de solicitud abierto hasta el 17 de abril
de 20109.

33
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d) Proyectos singulares EBC.




e E| Real Decreto 616/2017 regula la concesion
directa de subvenciones a proyectos
singulares de entidades locales que
favorecen el paso a una economia baja en
carbono (en el marco del P.O.P.E. 2014-2020),
mediante tres lineas:

v ahorro y eficiencia energeética,
v movilidad urbana sostenible y

v/ USo de energias renovables.

e Convocatorias de ayudas (OIG): IDAE.

xn
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CONVOCATORIA.

e Convocatoria en BOE de 17 de junio de 2017, con un
presupuesto final de 480 M€.

e Asignacion de subvenciones: por orden de
prelacion correspondiente a la fecha de
presentacion de la solicitud hasta agotar el
presupuesto disponible en dicho ambito o hasta que
expire la vigencia del programa (el 30 de junio de
2019).

xn
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e) URBIS




¢ QUE ES URBIS?

Una nueva plataforma de asesoramiento de
Inversion urbana, desarrollada por la Comision
Europea (DG REGIO) y el Banco Europeo de
Inversiones.

Esta configurada para proporcionar asesoramiento
a las autoridades urbanas para facilitar, acelerar y
desbloguear proyectos, programas y plataformas de
Inversion urbana

38
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e En principio, proyectos > 20 M€.

 El asesoramiento debe:
v Referirse a inversiones urbanas sostenibles, sobre
estrategias urbanas integradas.
v' Ofrecerse para programas de inversion a corto-
medio plazo (normalmente de 3 a 5 anos).

e La actividad debe demostrar adicionalidad:
v ayudando a abordar una necesidad de financiacion.
v apoyando el uso de diferentes fuentes de financiacion.
v Apoyando una actividad replicable en otras éareas
urbanas.
B H-'_-F
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3. PREVISIONES.




2021-2027

OP1: Una Europa mas inteligente promoviendo la
transformacion econdmica innovadora e inteligente

OP2: Una Europa mas verde, baja en carbono
promoviendo una transicion energética limpiay
justa, la inversion verde y azul, la economia
circular, la adaptacion climaticay la prevenciéony
gestion de riesgos.

OP3: Una Europa mas conectada mejorando la
movilidad y la conectividad TIC regional

OP4: Una Europa mas social implementando el
Pilar Europeo de Derechos Sociales

OP5: Una Europa mas cercana a los ciudadanos,
promoviendo el desarrollo sostenible e integrado de
zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas
locales

41

2014-2020

[OTl, OoT2, OT3

[OT4, OT5, OT6

[

OoT2, OT7

J
J
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[OTS, oT9, OTlO]
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OT2, OT4,
OT6, OT9
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OBJETIVOS POLITICOS (OPS)
OBJETIVOS ESPECIFICOS (OES)

OP5. Una Europa mas cercana a los ciudadanos,
promoviendo el desarrollo sostenible e integrado de zonas
urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales.

i) Desarrollo integrado social, econdmico y medioambiental,
patrimonio cultural y seguridad en areas urbanas.

i) Desarrollo integrado social, econdmico y medioambiental,
patrimonio cultural y seguridad, incluyendo areas Rurales vy
costeras, también a través de CLLD.
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: Art. 22 RDC. Desarrollo Territorial
Integrado

[

El Estado miembro prestara apoyo al desarrollo territorial
integrado mediante

con arreglo a cualquiera de las siguientes modalidades:

a) inversiones territoriales integradas;
b) desarrollo local participativo;

c) otra herramienta territorial de apoyo a las iniciativas
disenadas por el Estado miembro para las inversiones
programadas para el FEDER con arreglo al objetivo politico
mencionado en el articulo 4, apartado 1, letra e).
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Art. 23 RDC. Estrategias Territoriales
Contendran los siguientes:

a) zona geografica cubierta por la estrategia;

b) analisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de Ia
Zona;

c) descripcion de un enfoque integrado para abordar las
necesidades de desarrollo identificadas y el potencial
existente;

d) descripcion de la participacion de los socios de conformidad
con el articulo 6 en |la preparacion y la ejecucion de la
estrategia.

También pueden contener una lista de las operaciones que
recibiran ayuda.

xn
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’/ Reglamento FEDER
Art. 9 Desarrollo Urbano Sostenible

El FEDER apoyara un desarrollo territorial integrado
basado en estrategias territoriales y centrado en las zonas
urbanas («desarrollo urbano sostenible»)...

Al menos el 6 % de los recursos del FEDER seran asignados
al desarrollo urbano sostenible en forma de desarrollo
local participativo, inversion territorial integrada u otro
instrumento territorial en el marco del OP 5.

En los programas se indicara el importe previsto para este
fin.

s
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Reglamento FEDER
Art. 10 Iniciativa Urbana Europea

e El FEDER apoyara asimismo la Iniciativa Urbana Europea,
gue sera aplicada por la Comision mediante gestion directa e

indirecta.

e Esta iniciativa abarcara todas las zonas urbanas y apoyara la
Agenda Urbana de la Union.

e Constara de 3 capitulos :
a) apoyo al desarrollo de capacidades;
b) apoyo de actividades innovadoras;

c) apoyo al conocimiento, la elaboraciéon de politicas y Ia

comunicacion.
s
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LGUNAS IDEAS.

ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISMO EN EL
CENTRO DE CUALQUIER SOLUCION PARA LOS
APREMIANTES RETOS PARA LA HUMANIDAD.
REFUERZO DE CONSENSOS: AGENDAS.
ALINEAMIENTO DE OBJETIVOS Y MEDIOS: FONDOS
PUBLICOS.

AMPLIA VARIEDAD DE INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION EN EL AMBITO URBANO.

VOCACION DE NO REDUCCION DE FINANCIACION.
BUSQUEDA DE MAYOR SIMPLIFICACION,
FLEXIBILIDAD, SINERGIAS.
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iMuchas
gracias!

“Una manera de hacer Europa”
http://www.dgfe.sepg.hacienda.gob.e E
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Marco estratégico para
orientar las politicas urbanas

IX CIOT
Santander, 14 de marzo de 2019

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2025

AGENDA
URBANA
ESPANOLA
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1. Marco Internacional

Agenda 2030 Todos los paises 17 Objetivos Aprobada en
de Naciones Desarrollo septiembre
Desarrollo Unidas Sostenible 2015
Sostenible
ODS 11

ciudades sostenibles,
inclusivas, seguras y
resilientes.

Es un Plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia


http://www.fomento.es/

1. Marco Internacional (ll)

a2 rF i
Agenda 2030 e .
Desarrollo Sostenible S A v URBAN -L_-:"
AGENDA URBANA NACIONES AGENDA URBANA
UNIDAS UNION EUROPEA
OBIJETIVOS Mejorar la normativa, la planificacion, la Mejorar la normativa y la
financiacion y el fomento de la financiacion comunitarias y
administracion local, el intercambio de fomentar el intercambio de
conocimientos, la gobernanzay la conocimientos entre los Estados
participacion miembros y la Cooperacion
multinivel.
FORMA DE TRABAJO Con politicas nacionales, sub-nacionales Partenariados voluntarios
(CC.AA.) y locales. compuestos por 4 o 5 estados,

ciudades, la CE y otros actores

COMPROMETE Estados miembros y demas AA.PP. Comisidn Europea

“Las poblaciones, las actividades econdmicas, las interacciones sociales y culturales
y las repercusiones ambientales y humanitarias, se concentran cada vez mas en las

Ci"dades. . .” 9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2027
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2. Marco Estatal

. = e =5 Informg de  evaluacién sl
Grupo de Alto Nivel en 2017 || voluntaria. oA
: - ministerios Presentaciéon del Plan de _ :
implementacion de la rccisn del Gobierno. Julio de || Julio 2019
Agenda 2030 2018 en Nueva York.

ALTA COMISIONADA Las Politicas Palanca del Plan de Accidon

PARA LA AGENDA
2030

 El Plan de prevencion y erradicacion de la pobreza y la
exclusién social

e LaLey de Cambio Climatico y transicion energética

e La Estrategia de economia circular

Coqrdlna * La Estrategia digital para una Espafia inteligente
AC(‘:I?I‘IES, e Lainvestigacion cientifica y técnica para los ODS

Politicas y e La Economia Social: Estrategia 2017-2020

Estrategias e Plan de Gobierno Abierto

sectoriales. e Recuperar la cooperacion espaiola al servicio de los ODS

La implementacion y el cumplimiento de la Agenda 2030 es una verdadera politica
de Estado para el Gobierno

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2028
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Proceso de elaboracion

Agenda Urbana
Espainola

¢Qué es la AUE?

Es un marco estratégico para
orientar el sentido de las
politicas urbanas sostenibles
con objetivos sociales,
ambientales y econdmicos.

¢Es obligatorio?

No tiene rango normativo, se
basa en la voluntariedad de
los compromisos de las AAPP
y.. el resto de actores
interesados.

Documento previo. Documento final tras

Diciembre 2017. colaboracién proceso de participacion.

de expertos Independientes. Grupos de Trabajo
Octubre de 2018

Grupos de trabajo:

* Los Ministerios.

e Las Comunidades Auténomas y la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP),
ademas de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU).

e El sector profesional y el sector privado
relacionados con los temas urbanosy

e El tercer sector: sociedad civil, universidades, etc.

La Agenda Urbana deberia propiciar mejoras, al menos, en los ambitos de: la normativa y
la planificacion, la financiacion, el conocimiento, la gobernanza y la transparencia y la

participacion

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2029
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Contenidos de l1a AUE

indice de contenidos:

Las 10 areas tematicas del marco estratégico

— Diagndstico de situacién y punto de
partida de la realidad urbanay rural en

Espafia. 1.- Territorio, paisaje y biodiversidad.
2.- Modelo de ciudad.

— Marco estratégico, modelo de . ..
3.- Cambio climatico.

ciudad y listado de posibles acciones

para alcanzar objetivos predefinidos. 4.- Gestion sostenible de los recursos y economia
— Un sistema de indicadores para circular.
medir la situacion de partiday los 5.- Movilidad y transporte.

avances (flexible y adaptable a la o -

. o Cohesidn social e igualdad de oportunidades.
realidad de los Municipios).

7.- Economia urbana.

— Un plan de accién especifico para 8.- Vivienda.
su implementacion dentro del marco _ T
de competencias o actividades que 9 Era dlgltal'
corresponda a cada uno de los agentes. 10.- Instrumentos (normativos, de planificacion y de

financiacion).

Espafa estd, en principio, en una buena posicion de partida, pero aun existen retos
iImportantes



http://www.fomento.es/

5. Diagnoéstico (I)

Pr|nC|paIes Mas del 80% de la Es el segundo indices Desequilibrio de
conclusiones del poblacion se concentra en || pais europeo en persistentes de la piramide
. .. dreas urbanas y un esperanza de pobrezay poblacional
dlagnostlco 9% de los municipios vida y el cuarto exclusion social (envejecimiento
= = == = ey alberga el 68% de la del mundo (82.8 acausadela frente a escasez
poblacion total anos) crisis. de jovenes)
Retos:

 Hacer frente al envejecimiento y a la pérdida de

poblacic')n (prevista en un 28,5% en los proximos 15 afios para el
tramo de edad entre los 30 y los 49 afios).

 Reducir los niveles de pobreza, inequidad y de exclusion

Pirdnlide de la poblacion S O C l a I .
e e e  Fomentar la igualdad de oportunidades, desde una

perspectiva de género, edad y capacidad.

Los principales retos socio-demogrdficos se concentran en los altos niveles de

envejecimiento y bajos nacimientos, la despoblacion de muchas zonas rurales, los
desequilibrios territoriales y la falta de oportunidades y las dificultades de acceso a
servicios basicos por la poblacion mas vulnerable.
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5. Diagnostico (ll)

Modelo urbano
compacto, complejoy
razonablemente denso,
con ciudades bien
planificadas, equipadas,
conectadas entre si,
seguras y saludables,
inclusivas y resilientes.

Principales conclusiones
del diagndstico

Desequilibrios entre |a
construccion de nueva
ciudad y la rehabilitacion y
regeneracion urbanasy
entre la tenencia de
vivienda en propiedad
(77%) y en alquiler.

Retos:

Escasez de vivienda
publica en alquiler
(apuesta sistematica por la
propiedad). El 36,8% de
las viviendas construidas
entre 1951 y 2015 gozd de
algun tipo de proteccion
publica.

e Limitar la urbanizacion dispersa y con baja densidad, zonificada
por usos y con una alta demanda de movilidad basada en el

vehiculo privado.

* Reducir los desequilibrios territoriales y luchar contra la
despoblacidn de las zonas rurales. Fomentar la rehabilitacion y

Debe apostarse por el modelo tradicional de ciudad mediterranea, revertir procesos de
clasificacion o urbanizacion sobredimensionada y priorizar las actuaciones sobre los

la regeneracion urbanas.
* Impulsar el alquiler y crear parques publicos de vivienda en

alquiler que garanticen a la poblacion mas vulnerable su acceso

a la vivienda a precios asequibles.
Mejorar la accesibilidad universal.

barrios que ya estan catalogados como mds vulnerables
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5. Diagnostico (lll)

Gran vulnerabilidad frente Riqueza bioldgica y de patrimonio cultural
.. . al cambio climatico:
PrlnC|pa|es conclusiones sequias, incendios Amplia red de Utilizacién intensa del
del diagnéstico forestales e inundaciones. infraestructuras viarias y transporte publico por la
de transporte (red poblacion.
ferroviaria, metro y
Séptimo pais en tranvias) que mueven La innovacion en el
emisiones totales de entre 2,800 y 3,000 transporte publico es
PM10 en la UE28. M/pasajeros/afio. clave en Smart cities.
Retos:

*  Preveniry reducir el impacto del cambio climatico. Reducir la
contaminacion atmosférica y emisiones de CO2 conforme a los
objetivos del Acuerdo de Paris (reducciéon entre 80% y 95% en
2050 frente a niveles de 1990).

* Disminuir la dependencia energética.

e Evitar la pérdida de biodiversidad y de identidad cultural.

e Apostar por la ciudad de proximidad (intermedia), reducir la

presencia del vehiculo privado, fomentar las vias ciclistas y ampliar

los espacios disponibles para el peaton.

Se trata de apostar por ciudades mds verdes, menos congestionadas por la movilidad motorizada, con mds
espacios de disfrute para el peaton y con una mejor calidad del aire.
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5. Diagnostico (1V)

Ordenamiento juridico El 82% de los municipios Buena implantacion de la
.. . muy amplio: dispone de un Plan transparencia en las
PrlnC|pa|eS conclusiones - Casi 90 normas urbanistico de caracter AAPP, basada en las
del diagnéstico urbanisticas vigentes general, pero 8 de las 17 nuevas tecnologias.
- M3ds de 5.330 CC.AA. aun no disponen de
Ordenanzas planificacion territorial a
Municipales. escala regional.
Retos:

* La normativa es excesiva, heterogénea y muy rigida.

* El planeamiento esta excesivamente formalizado y le
resulta imposible adaptarse a una realidad cambiante y
rapida. Los aspectos sectoriales pesan demasiado.

M Instrumento de planeamiento de
caracter general

= Proyecto de delimitacién de suelo e Los Ayuntamientos demandan mas y mejor

urbano

financiacion.
e Es preciso seguir mejorando la participacidony la
transparencia, asi como la implantacion de las nuevas
tecnologias en el mundo rural.

m Sin planeamiento

Existen muchos instrumentos en Espana que permiten activar los principios de la
Agenda. Muchos de los que demandan, ademas, las Agendas internacionales:

normativos, de planificacion y de financiacion. Pero cabe preguntarse si son idoneos y
suficientes.
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Objetivos estratégicos

Decalogo

O.E.1.

O.E.2.

O.E.3.

O.E.4.

O.E.5.

O.E.6.

O.E.7.

O.E.8.

O.E.9.

Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo.

Evitar la dispersidon urbana y revitalizar la ciudad existente.
Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico.

Hacer una gestidon sostenible de los recursos y favorecer la
economia circular.

Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.
Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad.
Impulsar y favorecer la economia urbana.
Garantizar el acceso a la vivienda.

Liderar y fomentar la innovacidn digital.

Mejorar los instrumentos de intervencidon y la gobernanza.

La Agenda Urbana debe prestar atencion especial a la necesaria coordinacion

interadministrativa y al enfoque integrado de todas las politicas
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Sistema de indicadores(l)

OBIJETIVOS DEL SISTEMA DE INDICADORES DE LA AUE

o Maedir el alcance y resultados de la Agenda Urbana. Una mejora urbana y
territorial, efectiva y cuantificable.

o Responder a los requerimientos de informacion de las Agendas Urbanas
Internacionales.

o Establecer un sistema que identifigue ambitos de desarrollo local.
Planteamiento de abajo a arriba.

o Vincular con iniciativas ya existentes. A nivel estatal, regional y local. Alineacién
con politicas urbanas UE.

o Aprovechar las posibilidades de los sistemas de informacidn disponibles. Vision
global, actuacidn local.

car una metodologia comun para favorecer la lectura homogénea y la

La Agenda Urbana debe prestar atencion especial a la necesaria coordinacion
interadministrativa y al enfoque integrado de todas las politicas
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Indicadores (Il)

ESTRUCTURA Y DESARROLLO

10 OBJETIVOS PLAN DE ACCION
ESTRATEGICOS ADHESION Y
29 OBJETIVOS ESPECIFICOS COMPROMISO LOCAL
DIAGNOSTICO MARCO DATOS E INDICADORES DE
ESTRATEGICO INDICADORES SEGUIMIENTO Y
DESCRIPTIVOS EVALUACION
“Aproximacion a la “Fijar metas a conseguir
realidad urbana” en un plazo determinado”

q PARTICIPACION PUBLICA Y PROCESO DE IMPLEMENTACION D

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2037



http://www.fomento.es/

Indicadores (lll)

Inpicapores Y patos DESCRIPTIVOS

o 38.indicadores, vinculados a cada uno de los objetivos estratégicos. Relacion no
univoca.

o Cobertura tematica:

Aspectos demogrdficos. Situacion y dinamicas.

Uso y ocupacion del suelo. Ciudad y territorio.

Caracterizacion del espacio publico y del tejido urbano.

Datos de planeamiento urbanistico. Crecimiento y transformacion.
Medio ambiente y consumo de recursos.

Actividad econdmica y empleo.

Cohesion social e igualdad.

ilidad y transporte publico.
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Indicadores (1V)

INDICADORES Y DATOS DESCRIPTIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

DATOS DESCRIPTIVOS RELACIONADOS

Mejorar las infraestructuras verdes urbanas y vincularlas con el contexto

Superficie de explotaciones agrarias vy

D.01 Variacion de la poblacion D.02 Territorio y diversidad de habitats. D.03
forestales.
D.04 Superficie de suelo no urbanizable. D.05 Superficie verde D.0G Densidad de poblacion en suelo urbano
D.O7 Suelo urbane discontinuo D.08 Densidad de vivienda D.5T.02 Porcentaje de &reas de suelo en
desarrollo
D.ST.02 Por.ce!'ﬂaje de suelo  urbanizable D.5T.04 Sup.erficl.e de suelo previsto para uso D.ST.05 Supetﬁc!e de suele para actividades
delimitado residencial econdmicas
D.17 Superficie  de infraestructuras  de D.28 Variacion del ndmero de hogares D.29 Crecimiento del parque de vivienda
transporte
D.30 Vivienda secundaria D.31 Vivienda vacia D.ST.06 Pl It areas de
desarrollo respecto al parque de vivienda
D.ST.07 Mumero de viviendas previstas en dreas D.23 F_|gura de pla m_:a.rr_'ulent{: urbanistico D.24 Fecha' d.e Ia. figura de planeamiento
de desarrollo vigente en el municipio urbanistico vigente
D.25 Agenda urbana, planeamiento
) estratégico y Smart gjties
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Indicadores (V)

InDicaDoRres b SEGUIMIENTO Y EVALUACION

o Dos o tres indicadores alineados con cada Objetivo
especifico de la Agenda Urbana.

o A determinar en el marco de un ejercicio de evaluacion y de
compromiso local.

o Situacidn actual, 2023 y 2030.
o Asociados especificamente a los Indicadores del ODS11.

o Vinculados a instrumentos y documentos estratégicos de las
ciudades y diferentes iniciativas en curso.

o Definicion, Metodologia, Indicadores Asociados.
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Indicadores (VI)

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO,

CONSERVARLO 'Y
PROTEGERLO.

1.1. Ordenar el suelo de
manera compatible con su
entorno territorial.

1.2. Conservar y mejorar del
patrimonio natural y
cultural y proteger el

paisaje.

1.3. Mejorar las
infraestructuras verdes
urbanas y vincularlas con el
contexto natural.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.1.1. éSe han incorporado en
los instrumentos de
ordenacion territorial y
urbanistica criterios para
asegurar el uso racional del
suelo que atienda al principio
de desarrollo sostenible?

1.2.1. éSe dispone de un Plan
de gestidon municipal del
patrimonio natural y cultural,
o instrumento equivalente,
para asegurar su adecuada
conservacion y puesta en
valor?

1.3.1. éSe ha realizado una
planificacion del desarrollo en
red y de la conectividad de las

infraestructuras verdes
urbanas con el contexto
natural?

1.1.2. Correlacion entre
urbanizacion de suelo,
dinamica demografica,
empleo y actividades
econdémicas.

1.2.2. Presupuesto de las
actuaciones previstas de
mejora y/o conservacion del
patrimonio natural y cultural,
incluyendo aquellas
encaminadas a la mejora de
la conexidén urbana-rural.

1.3.2. Superficie de suelo
destinado a infraestructuras
verdes urbanas sobre las que

se van a realizar actuaciones

de recuperacion, mejora, e
interconexion para su
funcionamiento en red.

1.2.3. Superficie de edificios o
lugares pertenecientes al
patrimonio cultural
rehabilitados o mejorados.

1.3.3. Presupuesto de las
actuaciones previstas de
fomento de la actividad
agricola, ganadera y de
desarrollo rural sostenible en
el suelo preservado de la
transformacion urbanistica.
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Indicadores (VIl)

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE INDICADORES

La importancia de los indicadores. Reconocer la realidad urbana actual para
fijar objetivos y resultados futuros.

= DATOS E INDICADORES DESCRIPTIVOS
= INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Avanzar en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda Urbana, buscando
sinergias con iniciativas en curso.

Poner en valor proyectos locales y experiencias de éxito. Las ciudades,
protagonistas de la Agenda Urbana.

Proceso abierto. Definicion de indicadores, aspectos metodoldgicos, fuentes
de informaciodn.

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2042
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VINCULACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE LA AUE

CON EL RESTO DE LOS INDICADORES EXISTENTES

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. TERRITORIO, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2. MODELO DE CIUDAD

3. CAMBIO CLIMATICO

4. GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RECURSOS Y
ECONOMIA CIRCULAR

5. MOVILIDAD Y
TRANSPORTE.

6. COHESION SOCIAL,
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

7. ECONOM/A URBANA

8. VIVIENDA.

9. ERA DIGITAL

10. INSTRUMENTOS

1.1. Hacer un uso
racional del suelo.

1m |

2.1. Definir un modelo
urbano que fomente la
compacidad, el equilibrio
urbanoy la dotacién de

__servicios basicos.

3.1. Adaptar el modelo
urbano a los efectos del
cambio climéticoy
avanzar en su
prevencién.

4.1. Optimizar y reducir
el consumo de energia.

5.1. Favorecer la ciudad
de proximidad.

L

6.1. Reducir el riesgo de
pobreza y exclusién
social en entornos

urbanos desfavorecidos.

- |

7.1.Buscarla
competitividad local, la
generacién de empleo y
la dinamizacion de la
actii/idad econémica.

8.1.-Fomentar la
existencia de un parque
de vivienda adecuado a

precio asequible.

Ll N

9.1. Favorecer la
sociedad del
conocimiento y avanzar
hacia el desarrollo de
ciudades inteligentes

I - lSmartCities).

10.1. Lograr un marco
normativo y de
planeamiento

actualizado, flexible y
_simplificado.

1.2. Conservar y mejorar
del patrimonio natural y
cultural y proteger el
paisaje.

B

2.2. Garantizar la
complejidad funcional y
diversidad de usos.

s B

3.2. Reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero.

|

4.2. Optimizar y reducir
el consumo de agua.

Ll |

5.2. Potenciar la
movilidad y los modos de
transporte sostenible.

U

6.2. Buscar la igualdad
de oportunidades desde
una perspectiva de
género, edad y
capacidad.

7.2.-Fomentar el
turismo sostenible y los
sectores econémicos
clave de la ciudad.

| gl

8.2.- Garantizar el acceso
a la vivienda,
especialmente, de
aquellos hogares y
colectivos mas

_l—|vulnerahles.

9.2- Fomentar los
servicios y la
administracion
electrénica y reducir la
brecha digital.

10.2. Asegurar la
participacién ciudadana,
la transparencia y
favorecer la gobernanza
multinivel.

1.3. Mejorar las
infraestructuras verdes
urbanas y vincularlas con
el contexto natural.

2.3. Mejorar la calidad y
la accesibilidad de los
espacios publicos.

as |

2.4. Mejorar el medio
ambiente urbanoy
reducir la
contaminacion.

0 o I

2.5. Impulsar la
regeneracion urbana.

B

2.6. Mejorar la calidad y
la sostenibilidad de los
edificios.

I B

4.3. Fomentar el ciclo de
los materiales.

= |

4.4. Reducir los residuos
y favorecer su reciclaje.

Ny D
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10.3. Impulsar la
capacitacién local y
mejorar la financiacién.

.

10.4. Disefiar y poner en
marcha campafias de
formacién y
sensibilizacién en
materia urbana.

. Objetivo vinculado a INDICADORES del ODS 11

_] Objetivo vinculado al cumplimiento del ODS 11

. Objetivo con actuaciones 1,5 cultural y rehabilitacion.

. Objetivo con actuaciones Plan Estatal de Vivienda.

:] Objetivo con actuaciones o indicadores EDUSI.

Il objetivo con indicadores SIU.
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8. Distintos Planes de accion para

diferentes actores

La AUE proporciona e La Administracion General del Estado
fichas tipo que ayudaran * Las Administraciones autonémicas

a su elaboracion e e La Administracién municipal
incorporara,

o e Los profesionales y las empresas.
especificamente, el Plan

.. e Las asociaciones y cooperativas.
de Accion de la AGE y P

 La sociedad civil.
 Las Universidades.

* etc.

La ambicion de los Planes de Accion dependerad del nivel de compromiso que se
asuma con la Agenda Urbana y del cronograma (corto, medio o largo plazo) de las
. actuaciones
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Plan de accion (ll)

Un programa consensuado de implementacion, que comprometa a todos
los niveles de la Administracion publica y a los diferentes sectores
implicados (incluyendo a la sociedad civil), para orientar un conjunto de
medidas y acciones a la consecucion de los objetivos de la Agenda.

Su diseio y contenidos deberia surgir de las propuestas aportadas por todos y
cada uno de los actores en el amplio proceso participativo

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2045
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MUCHAS
GRACIAS
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IX CONGRESO INTERNACIONAL DE

Cl

Rosa Cobo Mayoral







demandantes de
servicios de
| reto de la : multa
Inal de Justiciade la UE

tablllzaC|on cada
para garantizar

calidad del agua

Fondo N UE
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Las sociedades estatales del agua se diseflaron como instrumento de la politica de
obra hidraulica, con el objetivo de:

| o Fomentar e instrumentar la participacion de los usuarios en el desarrollo
y la explotacion de infraestructuras.

tencion de financiacion publica y privada, asi como la
omunitarias.

, actu'a'ci-on_(_es.

~de Medidas Fiscales, Administrativas y
ituir las SS EE.

refundido- de la Ley de

flexibilidad en la financiacion la agilidad en la planificacion

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2050



Hidro
Guadiana
Ene 1999

AcuaVir
Oct 1999

AcuaEbro
-u Acuaducar Segura

1998

NS

AcuaMed

2004

AcuaNorte
Jul 2001

AcuaDuero
Sep 1999

AcuaTajo
Jul 2001

AcuaEbro
Dic 1997

AcuaNorte
Dic 2010

AcuaSur
Dic 2010

AcuaMed
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OBJETO SOCIAL

lad Mercantil Estatal, de titularidad publica, cuyo




DAD MERCANTIL PARTICIPADA AL 100% POR
UE ACTUALMENTE TIENE LA SIGUIENTE
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ACUH =S

FUNCIONAMIENTO DE LAS
SOCIEDADES ESTATALES DEL
AGUA




donde se establecen

.asi como los que estan realizandose y/o ejecutados y/o
“ de financiacion; los componentes del coste de la
formulas de recuperacion de la inversion; y el

“regula por el correspondiente

particulares 1S f ~de financiacion
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ESQUEMA FINANCIERO TIPO DE UN PROYECTO EJECUTADO POR
ACUAES

ariable, maximo 50% del coste de la actuacion).

~actualidad solo para saneamiento vy
%y el 60%).

~anticipada durante Ila

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2057



(administraciones locales, autondmicas,
comunidades de regantes):

algunos tienen limitado techo de endeudamiento).

tura que presta un servicio necesario.

“recuperacion de la inversion
s/financieras.
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F_C')RMUL_AS DE RECUPERACION DE LA INVERSION POR LOS USUARIOS

| P -
~ OBJETIVOS: .
. TO DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

MNIDAD FI.NA;J\!CIERA PARA EL ESTADO

tag:i()n dé'l‘&.i__nfraestructura.

s entre 25 a 50 afios (dependiendo del
— presupuestaria del usuario).

a construccion de las obras.




REGIMENES DE EXPLOTACION

=CESIDADES Y REQUERIMIENTOS DEL USUARIO




DA DE GESTION DE ACUAES
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ACUAZS

ENCOMIENDA DE GESTION DE ACUAES

PROGRAMA DE INVERSIONES:

NUMERO DE ACTUACIONES: 136
NUMERO DE SUBACTUACIONES:385

VOLUMEN DE INVERSION: 5.940 MILLONES DE € (IVA EXCLUIDO)
INVERSION EJECUTADA : 3.800 MILLONES DE € (64%).




ENCOMIENDA DE GESTION DE ACUAES

NUMERO DE
PROGRAMA AT A BIEE SUBACTUACIONES
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ENCOMIENDA DE GESTION DE ACUAES

INVERSION POR TIPO DE ACTUACION

T 1%

H Abastecimiento

Saneamiento
& Depuracion

- Regulacion
e ke

~ Regadios

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2064
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DESGLOSE DE LA INVERSION POR COMUNIDAD AU

Andalucia

858.407.038
751.986.117
723.370.000
715.956.863
696.995.386
544.488.928
499.525.557




ACUAZS

Actuaciones de Saneamiento y Depuracion

EDAR Villapérez

EDAR Badajoz



ACUAZS

Actuaciones de Abastecimiento

ETAP Ourense




ACUAZS

Actuaciones de Regadios.
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ESCENARIO INMEDIATO



CONTRIBUIR AL RETO DEPURACION

» La Directiva éur'bpea (91/271/CEE) , del Consejo de 21 de mayo)
gue los Estados miembros deben garantizar que la
ecojan y traten sus aguas residuales urbanas

e julio de 2018 sancion6 a Espafia
s € por.incumplir las normas




> EI MITECO ha encargado a ACUAES la incorporacion a su CGD de un
ortante de actuaciones de saneamiento y depuracion
0 de los procedimientos de infraccion instados por la

s dando respuesta a la necesaria
ulicas que permitan cumplir
llo recursos tanto del



ACTUACIONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION A EJECUTAR DE
FORMA INMEDIATA

5 (8 mdltiples municipios), GALICIA (4),
unicipios), CASTILLA-LA MANCHA (4) vy

- 1. la CA de Castilla y Leon
ejecucion de actuaciones de Sangamients
poblaciones de menos de 2.000 habltantes/equwalentes

linea de actuacion a futuro



RACIONES DE FUTURO

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2075



DEFINICION DEL MODELO DE GOBERNANZA DEL AGUA

> Definir un reparto claro de funciones y competencias en materia de
- ejecucién de ‘infraestructuras  hidraulicas entre las diferentes
administraciones (AGE;'C.C_:AA, DIPUTACIONES, AYUNTAMIENTOS).

=
entre los diferentes organismos de la
stado (MITECO, CCHH, SSEE)

econémicos para ejecucion y-
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IX CONGRESO INTERNACIONAL DE

Cl

Luis Antonio Corral Juan
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O Direccién General de .
I  Ordenacion del Territorio | ESURESESNENSU
B Santander, 14 de marzo de 2019 1
7 Fondos estructurales y politicas de cohesién territorial europea.

Realidades y potencialidades para Espaia S
La visiéon desde una Comunidad Auténo_rp_a :
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Lms Corral Juan arqmtecto urbanista

dlrector general de ordenacién del. territorio



SNOHOO

Las adversidades en e%w

Comunidad auténoma
* constituida por islas: territorios limitados
* presion turistica



Turismo }“F e

NOIHQOO

Cala Millor (Mallorca)



Puig de S’Espart
(Mallorca)




NOIHQOO

Acciones en el territorig = 1= =

Territorios
protegidos
2.019

Suelos transformados = v v s i
a1 TP N e
H. : b |
g T e b
Areas protegidas o
.
L iy

Zonas protegidas de otro tipo
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Acciones en el territorio - 2 -

Impuesto del Turismo Sostenible (ecotasa)

* finalidad: compensar la huella ecologica del
turismo y la mejora del medio ambiente

* puesta en marcha: julio 2.016

* 2016: 43 mi
* 2017: 69 mi
* 2018: 127 mi

Recaudacion:

ones de euros (solo 2 ano)
ones de euros

ones de euros (ITS al doble)

156 proyectos en marcha mediante los planes anuales
financiados por los fondos obtenidos destinados, entre
otros, a la recuperacion del medio natural y a la
optimizacion recursos escasos



Potencialidades ante el ter
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Ley 12/2017 de Urbanismo de las Islas Baleares



Ley de Urbanismo de las Islas €

H " urbanismo sostenible

" intervencién en la ciudad construida

" reutilizacion y rehabilitacion de los tejidos
urbanos existentes

= evitar nuevas ocupaciones de suelo rural para su
transformacién urbanistica

NOIHQOO

" lucha contra la especulaciéon y la corrupcién
urbanistica
" herramientas econémicas: publicidad, control y
actualizacion
= exceso plusvalias revierten a los poderes publicos
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Ley de Urbanismo de las Is:l s'Bal

NOIHQOO

Preservacién del suelo rUstico - 1 -

" desclasificacion directa de suelos urbanizables no
desarrollados

" intervencion sobre los “falsos urbanos”, terrenos
clasificados como urbanos que son rurales

* derogaciones de normas que suponian:
" dispensas a la proteccién de espacios naturales
" edificaciones ajenas a la actividad agraria, con la
excusa de ser actividades complementarias
" amnistias para las viviendas ilegales
" grandes instalaciones turisticas o deportivas
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Ley de Urbanismo de las Islas

i” Preservacién del suelo rustico - 2 -

g Disciplina urbanistica

T ° Competencia supramunicipal exclusiva en los suelos
R  rusticos especialmente protegidos

/" * La accién de restitucion a su estado original pervivira

siempre, por tanto todas las nuevas construcciones o
edificaciones ilegales acabaran siendo derruidas o
demolidas

Ley 3/2019 agrarla de las Illes Balears

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



Nuevas adversidades en el

Incremento del fendmeno turistico

Las viviendas vacacionales

" hueva afeccién al territorio

" nueva accion de gentrificacion
" NUEeVO USO

G
O
I
B
e




Incremento del fenémenoy
ELZMUNDO

HF T ST T N N DS P A N

500 euros por vivir en un balcon

NOIHQOO

1 30m 3 daem I hanos I BS i

Para compartir con 3 camas individuales separadas
desde el 5 de MAYD - . gran habitacion con 3 camas
mdwiduales separadas. Alguilar cada cama a 500 € al
mes, todo incluido, agua, luz ¥y butano. Conveniente
para las personas que quieren hacer la temporada de
trabajo durante el verano. Espacio para compartir con
un maximo de 3 personas, Playa a 1,5 kilometros. 29
Planta. Terraza. Internet. CE: G

=1
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Potencialidades ante el nuevo

H Planeamiento

* revision de los planes territoriales insulares

* planes insulares de intervencion en ambitos
turisticos

NOIHQOO

Viviendas de promocién publica
=Ley 5/2018 de Vivienda de las Islas Baleares
= Ley 12/2017 de Urbanismo de las Islas Baleares

Viviendas publicas en Formentera con fondos europeos

Institut Balear de 17} Ia]:-ir:.tgn
Covern de les llles Balears



SNBHOO
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Las adversidades de laﬁvnllﬂd:‘}\m

Comunidad autéonoma
* constituida por islas: discontinuidad
* movilidad exterior
* movilidad interior insular



Movilidad exteriga&\m
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Movilidad exteric;r' =
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DCHO CRUCEROS HACEN ESCALA EL MISMO DIA
BN EL PUERTO DE PALMA
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Potencialidades ante la ,
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Ley 7/2019 para la sostenibilidad
medioambiental y econémica de la isla
de Formentera
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Ley Formentera -

Capacidad de la red viaria de Formentera

Invierno

residentes Verano
Poblacién 12.905 47000
(residentes) (residentes + poblacion flotante)
Red viaria total 385 km 385 km
Flot,a permanente de 50749 50749
vehiculos
Media mensual trafico 24 (enero) 1295 (agosto)

vehiculos por via maritima

la red llega al maximo
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Formentera es uno de los territorios espafioles de
litoral con mayor crecimiento de los flujos turisticos: el

mes de julio de 2016 llegaron a la isla casi 190.000
personas. (frente a casi 13.000 residentes)

El establecimiento de regulaciones de entrada es una
medida pionera en Espafa.
Otras islas europeas ya lo aplican:

* en laisla holandesa de Schiermonnikoog solo se
permite el acceso en coche a los residentes.

* Capri, Rodas, Hiddensee, Helgoland... son otras islas
donde el acceso en vehiculo privado se encuentra
restringido.
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Ley Formentera

Medidas especificas

limitar la entrada y circulacién de vehiculos a los
residentes, mercaderias y algunos otros .

limitar la circulacién de determinados tipos de
vehiculos en funcidn de criterios ambientales.

fijar el nUmMero maximo de vehiculos de alquiler

potenciar el uso de vehiculos eléctricos y no
contaminantes, tanto en el sector publico como
en el privado
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Potencialidades desde Europa ah‘e\la mw

|HI Corredor Mediterraneo
Objetivos para la obtencién de recursos europeos para
:*_3] sus infraestructuras de movilidad exterior:
7 Inclusion de Palma en la red basica europea
B “ Inclusién de una derivacién maritima entre Tarragona
/"y Palma dentro del Corredor Mediterraneo
2 Creacién de una nueva ruta de corredor maritimo
europeo del Mediterraneo occidental:

| !1 Alcudia (Mallorca) - Ciutadella
=_””f (Menorca) - Toulon (continente)
dst” - Cércega - Cerdefa - Sicilia -
RS- Malta.
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Desde 2005 el trafico en las carreteras se ha incrementado un 42%
mientras en Espafia se ha reducido un 6%. La poblacién de las Islas
Baleares en el mismo periodo.ha.aumentadoe.un 10% y el PIB un 20%



Movilidad mterlor\'ﬁ\\\\\w

NIHOO

Por politicas fiscales, las compaiiias de alquiler domicilian
sus coches fuera de Baleares, por lo que no computan

Méas de 90.000 coches de Llegada masiva de vehiculos
alquiler colapsaran esta VTC, coches de alquiler con

temporada de verano las conductor, durante la

carreteras de Mallorca temporada alta



Cala Macarella

=% (Menorca)

£
O
I Es Trenc f‘ g

(Mallorca)
B i
4 Cala Salada

(Ibiza)

Cabo Formentor
(Mallorca)

Limitacion de acceso a espacios con valores
naturales, patrimoniates o paisajisticos
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Ampliacién y mejora red ferroviaria

Atib

Transgeorts de les Hlles Balears

Plan Director Sectorial'de’'Movilidad de las Islas Baleares
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Comunidad auténoma
con una de las mayores extensiones de litoral
con un incremento de la temperatura media superior
a la media global
con la mayor dependencia energética exterior
con la menor implantacién de instalaciones de
generacion de energias renovables
con combustibles altamente contaminantes en la
generacion de electricidad (fundamentalmente:
carbon y fuel)
con el mayor ratio de coches por habitante de
Espana



NOIHQOO

.

Acciones ante el cambio

S %

los proyectos de generacidon de energias renovables
que estan en tramitacion permitiran pasar en 2 afos

del 2% actual al 10%
(en el caso de Menorca, alcanzaran hasta el 20%)
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Acciones ante el cambio cl

300

., Las Islas Baleares se han convertido en

la segunda comunidad auténoma por

nUmero de puntos de recarga de

w0 vehiculos eléctricos, y la primera por
ratio de poblacion.
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9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2105



|i=| Los fondos FEDER ante la transicién energética

2 Destino:
G 9 mayor productividad de las empresas
O 2 ahorros por el sistema
1 0 penetracion de renovables en entornos urbanos
E, 2 produccién de biomasa

2 Fondos
2 |ineas anuales de subvenciéon para autoconsumo de
particulares y empresas:
0 este afno: 1.8 millones de euros
2 un total de unos 8 millones de euros a lo largo de la
legislatura

0 subasta para renovables con 40 millones de euros
del IDEA, que son en origen FEDER

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2106



Transicio energetica

Potencial de
iInnovacion e
impacto sobre
el territorio

Ley 10/2019 de Cambio Climatico
y transicion enéergética'délas” Islas Baleares




Ley de Cambio Climatico IZ o:

H Principales objetivos

2030 2050

35% 100%

Mitigar renovables renovables

NOIHQOO

las causas del

cambio climéatico 20% 40%

eficiencia eficiencia

-40% -90%

emisiones emisiones

<

Adaptar

la economia, la
sociedad y los

2050 2100



Ley de Cambio Climatico Islas'Ba
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Movilidad sostenible

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Duracién media de los
vehiculos - 12 afos

NOIHQOO

Limitaciéon de Limitacién de
entrada de entrada de
vehiculos diesel vehiculos de

gasolina

Transporte

por carretera
descarbonizado

los vehiculos existentes podran seguir circulando

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2109



Ley de Cambio Climatico Islz

2020 2025 2030 2040 2045

NOIHQOO

Islas Baleares

Noruega Escocia

Eslovenia Francia

Holanda Reino Unido

Irlanda

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2110



Ley de Cambio Climatico Islas Baleares - 4 -

Cierre 50% Central ®

electrica Mallorca eléctrica Mallorca

Central Menorca
® Jegas natural

._ ___________ | | _-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_ 3
Empresas calculan reducen huella
huella de carbono de carbono

Empreses i admin.
implantan planes
gestidn energética

EDEDEDEDEID

100% eléctricos

Restriccidon de entrada
de vehiculos diesel

2% eléctricos Restriccion de entrada de

vehiculos de combustién

® Placas solares @® Placas solares en aparcamientos
en nuevas naves

ol el L O Substitucion del alumbrado publico

@® Nuevos proyectos han .Calderas nuevas: Unicamente

de justificar el uso de de gas natural o de renovables
energias fosiles

Resumen de medidas concretas




Potencialidades desde E@:MW
ante el cambio climatic SN
'Clean Energy for EU Islands'
" las islas de Europa como punta de lanza para la
descarbonizacion:
" las islas tienen que liderar el cambio

" las islas tienen que servir de pruebas piloto
para el continente

; = 5 jslas espafiolas entre las 26
QQ J seleccionadas: 3 de Baleares,

Arousa y La Palma
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= durante dos afos, recibiran apoyo

0 % - ;9& técnico para el disefio de planes

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2112
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Conclusion V\\W

las Islas Baleares estdn asumiendo su
compromiso de contencidén del urbanismo,
de la movilidad y del cambio climatico,
como factores mas determinantes, para
minimizar la acciéon del hombre sobre su
medio ambiente y su territorio.
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Muchas gracuas por sU atencion
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Cantabria 15.03.2019
IX Congreso Internacional de Ordenacicon del Territorio
> “Planificacion y Gestidon integrada como respuesta’ <

> “Urbanismo en ciudades y escalas intermedias frente al cambio climatico” <

Josep Maria LLOP TORNE — Arquitecto Urbanista UPC
Director - Catedra Unesco UdL CIMES sobre las ciudades intermedias —
urbanizacion y desarrollo - Universitat de Lleida -UdL.

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
01/48



Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

A. Antecedentes Estudios CIMES

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
02/48



CATEDRA UNESCO UdL 2008-2012

01. Universidad de Ferrara (Italia)

02. Escuela Politécnica Federal
de Lausanne (Suiza)

03. UPC-Universidad Politécnica
Catalufia (Barcelona).

04. Universidad El Mansura (Egipto)

05. Universidad Nacional Nordeste
Chaco-Corrientes (Argentina)

06. Universidad de Los Andes en
Mérida (Venezuela)

07. UCR-Universidad de Costa Rica <

08. Universidad Centro Americana
“Simedn Cafias” El Salvador.

09. C 0 A C-Colegio de Arquitectos

10. COATT-Colegio de Aparejadores

11. Unidn Internacional Arquitectos

< Red de profesionales UIA-CIMES

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
03/48




UIA-CIMES + UNESCO Chair: Main Publications

2003 BOOK 1=1999
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CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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2014

2016

URBANIZACION, PRODUCCION ¥ CONSUMO
EN CIUDADES MEDIASANTERMEDIAS

URBAMIZAGAD, PRODUGAD E CONSUMO
EM CIDADES MEDIAS/INTERMEDIARIAS




LAS CIUDADES INTERMEDIAS COMO NUEVA CATEGORIA O COMO UN NUEVO PARADIGMA DE
ANALISIS DE LOS PROCESOS DE URBANIZACION Y DESARROLLO-POTENCIALES Y CRITERIOS

01. Ciudades que no pueden ser definidas solamente por criterios puramente de talla fisica o demogréfica.
01. Cities that cannot be defined purely on the basis of their physical or demographic size

02. No son las mayores ni las menores — Ocupan una posicién intermedia en la jerarquia urbana.

02. Not the biggest or the smallest — intermediate position in the settlement hierarchy

03. Definidas por su rol y funcién en relaciéon con sus mas o menos inmediatos territorios.

03. Defined by their role and function with respect to their more or less immediate territories

04. Mediacion en flujos y relaciones — Producen mas o menos productos y servicios especializados.

04. Mediate in flows and relations — Provide more or less specialised goods and services.

05. Centros de interaccion social, econémica y cultural — “El corazén econémico de amplias zonas rurales-
asociadas a Ciudades del Tercer Mundo” ( Hardoy and Satterhwaite).

05. Centres of social, economic and cultural interaction — often “the economic heart of large rural areas
associated with Third World Cities” ( Hardoy and Satterhwaite).

06. Centros de la administracion local y regional donde se deben colectar y canalizar las las necesidades.
06. Centres of local and regional administration through which needs can be collected and channelled.

07. A escalas mas humanas y comprensibles donde los ciudadanos se pueden comunicar facilmente.

07. More human and understandable scale which their citizens find it easier to identify and communicate with

08. Sistemas mas equilibrados y sostenibles (escala) que pueden tener relaciones mas equilibradas con sus
territorios - Ciudades que no tienen los problemas ambientales de muchas grandes ciudades.

08. More balanced and sustainable systems (due to their scale) that have more balanced relationships with
their territories — Cities that do not have the environmental problems of much larger cities.

09. Contienen la mayoria de la poblacién urbana del planeta pero han permanecido “invisible” — Necesitan
ser mejor definidas y merecen mas estudios académicos y técnicos con mejores propuestas de planning.

09. They contain the majority of the world’s urban population, but have traditionally been “invisible” — They
need to be better defined and merit more academic and technical studies and receive made planning.

10. Tienden a tener grandes dificultades para acceder a los principales flujos de informacion y de capital.

10. They tend to have greater difficulties accessing the main flows of information and capital.

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
08/48



Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

B. Plan Base Urbanismo Inclusivo

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
09/48
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Objetivo 11 ODS:
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
>Reto profesional: ¢ como lograr que los planes urbanisticos sean agiles y entendibles por la poblacion ?

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
10/48




METODOLOGIA DE PLAN BASE - - - BASE PLAN METHODOLOGY - - - METHODOLOGIE DU PLAN BASE =

>

IDEA = DERECHO A LA CIUDAD VERSUS DERECHO AL PLAN A
IDEA = RIGHT TO THE CITY VERSUS RIGHT TO THE PLAN
IDEE = LEDROITA LA VILLE VERSUS LE DROIT AU PLAN

v

MEJORA DEL BARRIO DE POBREZA VERSUS MEJORA DE LA CIUDAD
SLUMS UPGRADING VERSUS CITY UPGRADING
AMELIORATION DE QUARTIER DE PAUVRETE VERSUS AMELIORATION DE LA VILLE

v

INFRAESTRUCTURA BASICA EN EL PLAN: NODOS Y CRUZES Y TRAZADOS NUEVOS
BASIC INFRAESTUCTURE IN THE PLAN: NODES AND CROSSES AND NEW LAYOUT DESIGN
INFRAESTRUCTURE BASIQUE AU PLAN: NODUS ET CROISSEMENTS ET NOUVELLES DESSINS DE TRACE

v

CIUDAD SOSTENIBLE: COMPACIDAD Y PROXIMIDAD A LOS SERVICIOS PUBLICOS ( RADIO + LINEA)
SUSTAINABLE CITIY: COMPACTNESS AND PROXIMITY TO PUBLIC SERVICIES OR FACILITIES (R + L)
VILLES SOUTENABLES: COMPACITE ET PROXIMITE AUX SERVICIES PUBLIQUES ( RAYON + LINE)

»
»

AREAS RESIDENCIALES: AREA URBANA CONSOLIDADA + AREAS EXTENSION (10 ANOS) + RESERVA (30 ANOS)
RESIDENTIAL AREAS: CONSOLIDATE URBAN AREA (AU) + URBAN EXTENSION (AE-10 years) + URBAN RESERVE (30 years)
AREES RESIDENTIELLES: AIRE URBAINE CONSOLIDE (AU) + EXTENSION URBAINE (AE) ET DU RESERVE (AR)

v

(
RELACION ENTRE PLANEAMIENTO URBANISTICO + PLANEAMIENTO ESTRATEGICO O D
RELATIONSHIP BETWEEN URBAN STRATEGIC PLAN AND URBANISCTIC PLANNING

RELATION ENTRE PLANIFICATION URBAINE ET PLANIFICATION STRATEGIQUE E

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
11/48



-rerseccion- PLANIFICACION ESTRATEGICA

Urban Planning--Planification urbanistique < INTER > Strategic planning -- Planification stratégique

ACCIONES URBANAS Pl BASE - P TECERT e et B eI Sl PROYECTOS BASICOS + 10
BASICS PROJECTS + 10
PROJETS URBAINS + 10

URBAN ACTIONS
ACCIONS URBAINES

Sl ok el e -
& -y

ESTRATEGIA + DATA-CIMES + BASE-ACTION=PLAN

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
12/48
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implementar el derecho al plan con educacion.

Universitat de Lleida

Citedra Unesco implement the right to the plan with education.
Ciutats Intermesdies,

MIRSRATION | [Asearorpacies mettre en ceuvre le droit au plan avec I'éducation.

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

C. Cooperacion: HABITAT + UCLG

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
15/48



INTERNATIONAL GUIDELINES ON
URBAN AND TERRITORIAL PLANNING
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Example for UN-HABITAT of base plan
for the Regional Government in Santa
Fe (Argentina) and the city of Lichinga
(Mozambique) — Inclusive Planning <

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”



GEDGRAPHICAL DISTRIBUTION OF EXAMPLES

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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DOCUMENTO MARCO DE CG&LU CITY PROFILES

! CIUDADES . INTERMEDIARY
INTERMEDIAS CITIES
. * b #

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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GOLD IV S
2016

Couirr b Invlgerrrp ligmadiad
selire b Descentralizseida v la Demecracis Lecal

CO-CREANDO
EL FUTURO
URBANO

LA AGENDA DE LAS METROPOLIS,
LAS CIUDADES ¥ LOS TERRITORIOS Q
.:L"'"'!-
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CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
19/48



Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

D. Dimension Universal > CIMES

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
20/48



Argas Metropolitanas
¥ Ciudades Intermedias
dall mumdo [2015]

@ 508 el 48 divellelin
- 1-§ reluena s L1 il

i *
B2 cinsdasdon ] . 3
B0 rmillda SC8 casiany J :
& DS sdlad- TIS chadilid
" Q- mdleraE P T Caaledan
= QDL mdlarakr 5 ERD raedndes
i — i e —— T s —
_.._. e = =T
36,1 % CIMES Entre 1 millén y 50.000 habitantes: 8.923 T i e

con 1.423 millones de personas urbanas . .. - i =t : -2 .= i r B
22,7% Ciudades o nucleos * de Menos de 50.000 S == :-'_: = =

habitantes: con 896 millones — mnum-. LTy .I (s =T - i .
"Flﬂ!:ﬂ'#m lml-:'rl .

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 1 la
Nota: casi un 56% de la pObIaC 6n del mundo estimada . :Lﬂ_u hﬂi;;*#m = uu EETE
en 7.000 millones (editado en 2016 para HABITAT.3) s

Borja Iglesias y Catedra UNESCO > GOLD.4 de UCLG o “"""'"‘mﬁm T

=] L_.—Iq“_ﬁ-“?*“—ﬂ-#dqu-l'l'ld
T T T T N T R e ———r

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”

Nota * No hay datos de menos de 50.000 Habitantes
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DADES: BORJA IGLESIAS,ARQUITECTE-CATEDRA UNESCO UdL-CIMES
RESTA CIUTATS PETITES MENYS 50.000 SENSE NUMERO = 121.299.248

= 25,36 %
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Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

D+. su Dimension Urbana - Rural
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http://antwrp.gsfc.nasa.gov
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TIEMPO DE VIAJE O
DISTANCIAS A LAS
CIUDADES-CIMES :

+ 50.000 PERSONAS
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L'Urbanisation littoral Méditerranéen: Francois Moriconi-Ebrard + Frédéric Dinard
Population du bassin méditerranéen: nombre et variation entre 1990 et 1995

% Variation = 0 >- O’Z%O 0,1 >+0,5% O . . 0,5>+ 1%

+10.000 Hb ®  Moins 1Million 4p  Plus 1Milion ®  Plus 10 Millions @@
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Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

D+D. Otras: Diversidad y Debilidad
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5.- La coherencia geografica de los tipos de ciudades es evidente y descriptiva
5.- The geographical coherence of city types is both evident and descriptive
5.- La cohérence géographique des types de villes est évidente et descriptive

]

Cooperacion...
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Ratio de dolars USA per habitant any del Pressupost Local Total:

EJEMPLES

Barcelona — superior alos 2.500 $ USA

+ i.LLEIDA — aproximat uns 1.567 $ USA

+ AL Brasil — aproximat uns 700 $ USA

+ Equador — aproximat uns 150 $ USA R
+ Nampula*— aproximat uns ... 15 $ USA

+ Lichinga*— aproximat uns ... 12 $ USA D
Mocambic

+ Narayan*— aproximat uns ... 5% USA

Bangladesh

+ Jacmel-* — aproximat uns ... 3 $ USA —

Haiti

Nota* Ciutats del sur on hem estat treballant amb el metode del pla base
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Universitat de Lleida

Caledra Unesco
Ciutats Intermedies,
Urbamitzacid 1 Desenvoldupament

D+C Distancia Menor+Compacidad
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Datos de forma de compacidad - Encuesta tipo sobre las CIMES

R = RADIO URBANO -
CON EL 70% (APROX)
POBLACION URBANA

L = LINEA DISTANCIA
MAXIMA - ENTRE DOS
PUNTOS “EXTREMOS”
DEL AREA URBANA =
PONDERACION RADIO

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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CIRCLE 70% ~ URBAN POPULATION
LINE BETWEEN - EXTREME POINTS
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6.- Las ciudades intermedias son compactas y con una escala mas humana
6.- Intermediate cities are compact and have a more human scale

6.- Les villes intermédiaires sont compactes et ont une échelle plus humaine
Sostenibilidad = Compacidad

1 1 3 1

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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MENORES DISTANCIAS LESS DISTANCES
CIMES = CIUDADES INTERMEDIAS ~ INTERMEDIATE ~

POBLACION +1.0

RADIO MEDIO =~ 4 KM.

POBLACION = 380.000

\4
RADIO MEDIA = 4 Kms. RADIO METRO'’s =10 Kms. | RATIO =2,5 . ,
) ) Superficie Medias=5.026,56 Has
POBLACIO M2 = 380.000 POBLACION M2 = +1 Millén | RATIO = 2,6
AREA = R* x[] (=3,1416) | q
NOTA 1 SOLO CENTRO NOTA POLICENTRISMO DIFERENCIA Superficie Metros=31.416 Has

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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O Potencial Topologia de las escalas y ciudades intermedias

Ciutats Intermedies.
LUirbanitzacih 1 Desenvoldupament

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
44/48



CUADRO 2.- CONDICIONES ESTRATEGICAS Y ACCION URBANA POR NIVEL INFRAESTRUCTURAL

1. Ciudades con infraestructura alta. 2. Ciudades con infraestructura baja.

1.1. Control de la extension urbana con el plan 2.1. Orientar la extension segiin menores distancias

1.2. Mejor transporte y aminorar la movilidad < 2.2. Reducir el tamario de los “lotes” para compactar
1.3. Rehusar o regenerar areas en transformacion 2.3. Intervenir especialmente en areas “intersticiales”
1.4. Gestién de fuentes alternativas de energia 2.4. Intervenir incluso en producir energias urbanas

PAUTAS DE ACCION URBANA:
1.- Adoptar un criterio que permita una mayor compactacion de las

funciones urbanas.
2.- Adoptar un criterio que permita contener u orientar la extension

urbanay territorial.
3.- Adoptar un criterio que permita aumentar la conectividad vial en el

interior de la malla.
4.- Adoptar un criterio gue permita usar mas y mejor los espacios

Intersticiales urbanos.
5.- Adoptar un criterio que permita densificar o rehusar segun la forma de

cada ciudad.
6.- Adoptar un criterio que permita una urbanizacion de mayor calidad y

menor coste.

CATEDRA UNESCO UdL CIMES “CIUDADES INTERMEDIAS-URBANIZACION Y DESARROLLO”
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Wy Pautas de urbanismo en escalas y en ciudades intermedias

Ciutats Intermédies,

LUirbanitzacih 1 Desenvoldupament
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PAUTAS DE URBANISMO EN ESCALAS Y CIUDADES INTERMEDIAS:

1.- Urbanismo sequro, resiliente y sostenible con Ciudades Unidas (UCLG) y Naciones Unidas
(UN-HABITAT).

2.- Un enfoque en reducir 0 eliminar incluso la orientacion utilitarista, y productivista hoy es la como
base de los planes.

3.- Un enfoque hacia reducir o eliminar incluso la utilizacion predominante e ineficiente del
automovil.

4.- Un enfoque contra la impermeabilizacion del suelo, derivada de los puntos_anteriores. Ligada a
la ecologia de arborizacion y del aumento tanto de la sombra como de la hidratacion de los
espacios urbanos publicos.

5.- Aumentar el valor y la calidad de las areas verdes y espacios libres, con proyectos de calidad
(diversidad).

6.- Aumentar la innovacién social, la imaginacion y la creatividad, en estas escalas y ciudades
(intermedias).

CRITERIOS ENERGETICOS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO:

1.- Una mejora absoluta del aislamiento energético de los edificios (ejemplos: passive house 0 bioclimatica).
2.- Una mejora de eficiencia y del tipo de combustibles especialmente para el transporte urbano y la industria.
3.- Unas formas de transporte publico, comunitario o personal alternativas y mas energéticamente eficientes.
4.- Nuevas fuentes de energias alternativas, renovables, e incluso producir energia dentro del espacio urbano.
5.- Pautas de arborizacion urbana y reforestacion, prevencion de incendios y lucha contra la erosion del suelo.
6.- Mas Innovacion cultural, social y politica hacia un nuevo modelo de desarrollo con mas creatividad.

7.- Adoptar formulas de economia circular, social solidaria y de proximidad para disefar las actuaciones.

8.- Adoptar formulas de reduccion, reciclaje y de re-uso de los residuos urbanos, rurales y territoriales.

9.- Adoptar criterios de metabolismo urbano, en especial en los circuitos de la alimentacion (ej.: slow food)

10. Adoptar la huella hidrica para la urbanizacion y gestionar el agua rural como un servicio eco sistémico.
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52 MESA REDONDA. Nuevos tiempos. Nuevos objetivos.
Infraestructuras y servicios ante la cuarta revolucidn cientifico-técnica
10:15-12:30



52 MESA REDONDA. Nuevos tiempos. Nuevos objetivos. IS EONCGRESD. i
ic i6 uns % T
Infraestructuras y servicios ante la cuarta revolucion - '- |A§mm¢m_”‘”m .
cientifico-técnica l 'Iln R S ———
10:15-12:30

Sostenibilidad

* Energia
e Residuos
 Movilidad
Espacios vs Lab
e Usuario como centro
* Nuevos desarrollos
tecnoldgicos Urbanismo
’ Nuevqs modelos de * Disefio y Gestion de
nggoao espacios
* BigData

* Espacios verdes
e Itinerarios
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ECONOMIA CIRCULAR
FUNDAMENTOS Y
OPORTUNIDADES

62 MESA REDONDA. Nuevos
tiempos, nuevos objetivos.
Infraestructuras y servicios ante
la cuarta revolucion

cientificotécnica.

“Innovaciones disruptivas y la

interfaz ciencia-politica en la
sostenibilidad territorial y urbana. A S Y p S

Luis M. Jiménez Herrero. Al e
Presidente de la Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedusdes {&57FS) progree
Profesor Honorifico de la UCM.

ExDirector del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE)

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2167



A S Y“P S ASOCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD Y
EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES
i onia http://sostentt A,

La Asociacidn para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS) tiene com0 ok
el cambio Global para favorecer la transicion hacia paradigmas de progreso sostenible.

PEDAGOGIA DE LA SOSTENIBILIDAD

Promocion y participacion en Foros de Debate para crear corrientes de opinion comprometidas con la sostenibilidad y el
progreso social. “FOROS DE SOSTENIBILIDAD Y PROGRESO DE LAS SOCIEDADES” Capitulo Espaiol del Club de Romay la
Asociacién para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS), con la colaboracién de Caixaforum.

ENTRE LAS PRINCIPALES LINEAS DE TRABAJO DE ASYPS: F ! r‘
SOSTENIBILIDAD Y RESILIENCIA URBANA i

P Y C SOSTENIBLE: ECONOMIA VERDE , CIRCULAR, HIPOCARBONICA A S Y ‘F,l S -
CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA

BIODIVERSIDAD Y CAPITAL NATURAL

Creacion y difusidon de canales de informacion, con juntamente con proyectos de innovacion y formacidn, para facilitar la
gestion del conocimiento abrir nuevas vias de comunicacién y corrientes de opinién comprometidas con la sostenibilidad y
el progreso de las sociedades.

ASYPS es miembro de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Sustainable
Development Solutions Network, SDSN) y miembro de la Red Espaiiola de Desarrollo Sostenible (REDS).

9° Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio. 2168



AV o ASOCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
A S I S Y EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES

(ASYPS)

Cursos sobre Sostenibilidad y Cambio
Global:

P Curso sobre
i _ ~ = = Economia Circular
LINIVERSII UCM

Curso sobre
Economia Circular
UNIVERSIDAD A CORUNA

Curso sobre
OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

CIRCE, ZG

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2169



ASOCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

LINEA EDITORIAL Y PUBLICACIONES DE ASYPS: Y EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES
TRIBUNAS DE OPINION;

(ASYPS)
BOLETINES OBSERVATORIO ASYPS;
ARTICULOS;

DOCUMENTOS DE TRABAJO;

S-S p— | .
La economig
CAPCURCN Y las

ciudades

@) (@) (D
W’

s,
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LINEA EDITORIAL Y PUBLICACIONES DE ASYPS:

COLECCION ASYPS:

SOSTENIBILIDAD Y PROGRESO

TRIBUNAS DE OPINION;

BOLETINES OBSERVATORIO ASYPS;

ARTICULOS;

DOCUMENTOS DE TRABAIJO;

LIBROS COLECCION ASYPS

* LIBRO: HACIA CIUDADES Y TERRITORIOS
INTELIGENTES, RESILIENTES Y SOSTENIBLES.
Gestion y gobernanza para la gran transicion

urbana
EDITORIAL BUBOK

http://www.bubok.es/libros/249492/HACIA-

CIUDADES--Y-TERRITORIOS-INTELIGENTES--

RESILIENTES-Y-SOSTENIBLES

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2171

Comité Editorial de ASYPS

HACIA CIUDADES
Y TERRITORIOS INTELIGENTES,
RESILIENTES Y SOSTENIBLES.
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ASOCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
Y EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES

(ASYPS)

ASYPS COAUTORES, EN
COLABORACION CATEDRA
UNESCO UPC Y REDNET, DEL
INFORME SOBRE EVOLUCTON
Y SITUACION DELA ECONOMIA ”
CIRCULAR EN ESPANA ECOMOMIA CIRCWLAR

INFORME DE LA

FUNDACION COTEC,
FEBRREO DE 2017.

ASYPS COAUTORES 2%
INFORME COTEC
ACTUALIZADO DE ECCHNOM |
CIRCULAR Ao princi

i o sy )R- i © L DR O L L
s ol g r| A b rus ol Pl i
http://cotec.es/proyecto/in
forme-economia-circular-en-
espana/

g BT PG
http://cotec.es/economia- rarE ills
circular-para-todos-los-

publicos/

W e x1E P i " L L5 S
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ASOCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

WOVIIA CIR v I ES Y EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES
PS-CLUB DE ROMA. (ASYPS)

DE JUNIO DE 2017, MADRID

—
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ASYPS, CLUB DE ROMA, CIRCE Y

o5 SOCIEIDADES (ASYPS) CLUD DE BOMA, CREEY LA LA CATEDRA UNESCO DE LA
b CORAMA T DC, manifiesto en favor de la
iad en CONAMA 2018

i il el s L8 B WA,

En delinitiva, fomentar la Re-economia o el principio
del “Erre” que “Erre”:

Re-ducir, re-usan, re-ciclar, re-cuperar, re-parar, re-
slaurar, re-manufacturar, re-vender, re-considerar,
ri-juwenecer, rie-crear, re-finar, re-formar, re-
conacer, re-pensar, re-disefiar, re-sponsabilizarse,
ASUMIF Fe-percusiones, re-novar ideas, pensar en
1emas re-lpvantes, re-inventar, re-visar, re-
compensar, re-gular, re-organizar, re-novar.

La Re-Economia no es una simple serie de verbos
4ino un movimiento politico y socioecondmico
creciente llamaco Economia Circular que se basa en
la economia ecedogica, la ecologia industrial y la
atica relaciorada con la finitud de los recursos
naturales. Cerrar ciclos de materiales y repensar la
economea e la Zccidn clave para una nueva
dere<citn social.
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UNA NUEVA LOGICA

ANTE LAS TRANSICIONES
PLANTEAMIENTQ

« REFLEXION ANTE UN CAMBIO DE EPOCA ANTE LAS TRANSICIONES HACIA
LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL

e LA GRAN TRANSICION SOCIOECOLOGICA ANTE EL CAMBIO GLOBAL Y LA
EMERGENCIA CLIMATICA

« GOBERNAR LAS TRANSICIONES: CAMBIOS DISRUPTIVOS DIRIGIDOS,
CATALIZADORES Y BARRERAS DE LA TRANSICION

« INNOVACIONES SOSTENIBLES Y DISRUPTIVAS: AMBIENTALES,
ECONOMICAS, SOCIALES, INSTITUCIONALES

e LA “TRANSDISCIPLINARIEDAD” Y UNA BASE AMPLIA DE CONOCIMIENTO
(CIENTIFICO, SABIDURIA POPULAR, PRACTICA LOCAL, MEMORIA
INSTITUCIONAL)

« MAYOR APROXIMACION ENTRE CIENCIA Y POLITICA (“INTERFAZ
CIENTIFICO-POLITICA”) PARA DETERMINAR A DONDE NOS DIRIGIMOS Y
COMO LLEGAMOS

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2175



UNA NUEVA LOGICA
ANTE LAS TRANSICIONES

DES Y REGIONES

* Las ciudades y las regiones
urbanas son socioecosistemas
complejos

e conviven las evoluciones
técnicas y socioecondmicas

* nuevas formas de
conocimiento organizado,
sistemas de pensamiento y
de aprendizaje co-creativo

« CIUDADES COMO
MOTORES Y
LABORATORIOS

DE TRANSICIONES DE
SOSTENIBILIDAD

9° Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio. 2176



EPOCA DE GRANDES TRANSICIONES
pRQMIcas, sociales y ambientales

FAMILIA DE TRANSICIONES '- 1

Il
"._'-
ST EN L BT
d Trarrisc it Bt i 1B
coevolucein gobal

RLILE I,
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La vision optimista
de la solucion

tecno-cientifica

* Avance del conglomerado “cientifico -tecnolégico”

* Incidencia de la moderna “tecnociencia” en los procesos de
sostenibilidad

e Mayor incertidumbre que se asocia a la denominada “sociedad
del riesgo”.

REVOLUCIONES DISCURSO OPTIMISTA
* nuevas tecnologias “sociedad de la informacion”
* biotecnologia «sociedad del conocimiento»

 Nanotecnologia » efectos contradictorios y poco

* ingenieria genética previsibles

* tecnologias ambientales  