< 7

S 7
~~www.10ciot.org
Valencia, 17-19/11/21

DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LAS POLITICAS TERRITORIALES) I.L!‘

EJE TEMATICO B: COHESION
TERRITORIAL

Reto Demografico y Ordenacion
del Territorio

F. Javier Sanz Larruga, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidade da Coruna



ORDENACION DEL TERRITORIO

DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LAS POLITICAS TERRITORIALES) 0 s

SUMARIO

* |. Planteamiento inicial
* Il. El “reto demografico”: debate actual y propuestas

lll. La “Ordenacién del Territorio” como una de las
principales claves para luchar contra el
despoblamiento rural: algunas iniciativas normativas

 |\V. Reflexiones finales

ok =
~~www.10ciot.org
Valencia, 17-19/11/21




RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA: EL PAPEL DEL TERRITORIO m;xmmm
DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LAS POLITICAS TERRITORIALES) I.L" ciot

|. Planteamiento: ante la “Espafa vacia” (a)
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La Espana vacia
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|. Planteamiento: ante la “Espafa vacia” (b)

LA DESPOBLACION RURAL EN

élugares que no importan?

La despoblacion de la Espaiia rural ESPANA: GENESIS DE UN
desde 1900 hasta el presente i
PROBLEMA Y POLITICAS
INNOVADORAS
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|. Planteamiento ante la “Espafia vacia” (e)

* El 80% de la poblacion espanola se concentra el areas
urbanas que suponen el 20% del territorio

* Aproximadamente la mitad de los municipios espafoles
estan en riesgo de extincion (de los 8.125, 4.955 tienen
menos de 1.000 habitantes)

* Pero... “la despoblacion ha dejado de ser un proceso
vinculado Unicamente a las areas rurales para convertirse en

un fendmeno mucho mas generalizado”



|. Planteamiento ante la “Espafia vacia” (f)

« UNION EUROPEA:

* Politica de cohesion territorial (art. 174 TFUE)
* Aplicacion de la Politica Agraria Comun y el desarrollo rural:
* El “enfoque LEADER”, el FAEDER y el “desarrollo local participativo”

« ESTADO ESPANOL: Intento frustrado de la Ley 45/2007 para el
desarrollo rural sostenible del medio rural

* Programacioén (PDRs)
» Zonificacion (delimitacidn y calificacion)
e Cooperacion entre AAPP

e CCAA: Intentos autondmicos: Ley 10/1998 de Desarrollo Rural del
Pais Vasco
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Il. El “reto demografico”: debate y propuestas (a)

* UNION EUROPEA:
e Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 2016

e Resolucion del Parlamento Europeo sobre el “despliegue de los
instrumentos de la politica de cohesion por parte de las regiones
para afrontar el cambio demografico” de 2017

e Conclusiones del Consejo de la UE sobre el “camino a seguir ante
los retos demograficos” de 2020

"Vision a largo plazo para las zonas rurales” y el “nuevo Pacto
Rural de la UE” (COM(2021) 345 final, 10.VI.2021)
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* Il. El “reto demografico”: debate y propuestas (b)

e ESTADO ESPANOL:

* Informe del Senado sobre la “adopcion de medidas en relacidon con la
despoblacion rural en Espafna” de 2015

VI Conferencia de Presidentes de 2017 y creacion del “Comisionado
del Gobierno ante el reto demografico”

Publicacion de las “Directrices Generales de la Estrategia Nacional
para el reto demografico” de 2019

“Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico” (2020)

“Plan de Recuperacion: 130 medidas ante el Reto demografico”
(2021)
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Il. El “reto demografico”: debate y propuestas (c)

Directrices
Generales

Entre otras medidas para afrontar el reto demografico, destacan

Ayudas al emprendimiento y el empleo de los jovenes en los municipios en riesgo demografi
(.

Medidas para favorecer la igualdad de oportunidades para las mujeres en el desarrollo de proyectos en el
medio rural: apoyo a las asociaciones, formacion, innovaciéon, empoderamiento...

'Mejora de la conectividad territorial y la extension de banda ancha a través del Plan 800 y el impulso del )

 PEBA-NGA ) UNA
= - — ALIANZA DE
Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del medio rural PAIS
\ )
Dinamizacion de las areas industriales, para la reindustrializacion y la extension de la economia 4.0 en |
todo el territorio
. \ 7 . J
T o et idad turistion a trave . . )
> Py Impulso de la actividad turistica a través de la Plataforma de Turismo Rural y de Interior

> <
Lanzamiento del primer Digital Innovation Hub para el Reto Demogréfico en la Unién Europea
\\
Mantenimiento, atendiendo a las necesidades de la Defensa y de la eficiencia, de las infraestructuras ‘ Por la IGUALDAD, la NO DISCRIMINACION, la LIBERTAD DE ELEGIR, la COHESION SOCIAL,
(basesiacuario amiontoslieniclimedioural ) la VERTEBRACION TERRITORIAL y el DESARROLLO SOSTENIBLE
'incorpo;aicién del {mpacto y la perspectiva demogréfica en la elaboracion de leyes, planes y progémas d; \

\inversién
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-~ Atencion a la educacion, el ocio y la cultura en las areas rurales y las islas, con una oferta diversificada y

de calidad, y relacionada con el entorno, para luchar contra la desigualdad y la pobreza en la infancia
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11 El "reto demografico”: debate y propuestas (d)

Plan de
Recuperacion

Eje1 IMPULSO DE LA TRANSICION ECOLOGICA lﬁ

TRANSICION DIGITAL Y PLENA CONECTIVIDAD FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y DE LA ACTIVIDAD

2
ey,
@ Ele2  rERRITORIAL

Ele®  EMPRESARIAL
REFUERZO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPULSO DE
Eje3 DESARROLLO E INNOVACION EN EL TERRITORIO Ele7 | A DESCENTRALIZACION

Eje8 BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMIA DE LOS CUIDADOS

‘m, Eje4 IMPULSO DEL TURISMO SOSTENIBLE

- Eles 'GUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES DE LAS
(), MUJERES

Eje9 PROMOCION DE LA CULTURA

REFORMAS NORMATIVAS E INSTITUCIONALES PARA

Ele10  A\BORDAR EL RETO DEMOGRAFICO
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Ill. Ordenacion territorial: iniciativas (a)

* PAIS VASCO: Ley 10/1998, de Desarrollo Rural

 OBJETIVO GENERAL: freno de los “procesos de despoblamiento vy
abandono” y propiciar la “interaccion del mundo rural y urbano,
mediante actuaciones de discriminacion positiva” (art. 2, a)

e OBJETIVOS SECTORIALES: en materia de “ordenacién del territorio”
(art. 3,1):
* Instrumentos de ordenacion de territorio y urbanisticos “ad hoc”

 Atencion a necesidades de dotacion de servicios e infraestructuras vy
diversificacion y desarrollo econdmico sostenible

* Proteccion de los “valores agrarios, forestales y naturales del medio rura

IH

(PROYECTO DE NUEVA LEY DE DESARROLLO RURAL)
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VALENCIA/ ESPANA

I1l. Ordenacion territorial: iniciativas (b)

« CASTILLA Y LEON: Ley 10/1998, de Ordenacion del Territorio

» Referencia al “declive demografico”

e Directrices de Ordenaciéon deben de contener “criterios de
actuacion en areas desfavorecidas por el declive... demografico”

e Directrices de Ordenacién del Territorio aprobadas por la Ley
3/2008:

* Hacia una Comunidad Sostenible
* Directriz sobre el “fomento del arraigo en el medio rural” (punto 5.5)




Ill. Ordenacion territorial: iniciativas (c)

« ARAGON:
* Plan Integral de Politica Demografica (2000)
» Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (2014)
* Ley de Ordenacion del Territorio de 2015
 Directriz especial de Politica Demografica y contra la despoblacion

g\ * “Indice sintético de desarrollo territorial de municipios y comarcas”
“if : | (2020)
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I1l. Ordenacion territorial:

DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LAS POLITICAS TERRITORIALES)

Indice sintético de desarrollo territorial. 2020. Comarcas
Resumen de los valores del indice
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2021
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VALENCIA / ESPARA
I t

tivas (d)

Media ponderadade los
Codigocomarca | Denominacién comarca | Poblacién 2018 Poblacién 2019 Factor_economia (P=2) | Factor_alojamiento (P=1 Factor_equipamientosy Factor_movilidad (P=2 Factor_escenarioy factores de desarrollo | e ISDT+100
servicios (P=2) patrimonio (P=1) L tipificada)
v IL | \l E] é E é v territorial b E]
1(LaJacetania 17.623 17.704 0,438 0,967 0,160 0,583 2,623 0,805 1,007 101,007
2 |Alto Géllego 13.474 13.462 0,454 1,007 0,485 0,781 0,135 0,517 0,646 100,646
3[sobrarbe 7.382 7.441 1,049 0,179 1,678 0,662 94 0,211 0,263 100,263
4LaRibagorza 11.991 12.015 0,477 0,246 1,417 0,948 1,876 0,001 0,001 100,001
5[Cinco Villas 30.470 30.622 0,152 0,177 0,190 0,134 0,310 0,131 0,163 100,163
6|Hoya de Huesca / Plana de 67.446 68.076 0,837 0,760 1,141 1,422 0,925 1,013 1,267 101,267
7 de Barbastro 23.591 23.648 0,072 -0,006 0,395 0,914 1,266 0,453 0,566 100,566
8|Cinca Medio 23.656 23.829 0,919 0,802 0,985 1,032 0 0,683 0,854 100,854
9|LalLitera/LaLlitera 18.216 18.293 0,366 0,868 0,179 0,954 0,741 0,477 0,596 100,596
10 [Los Monegros 18.615 18.447 -0,026 0,133 -0,943 0,513 0,901 0,398 -0,498 99,502
11|Bajo Cinca/ Baix Cinca 24.425 24.589 0,806 0,437 0,464 0,840 0,561 0,509 0,636 100,636
12 [Tarazonay el Moncayo 13.796 13.792 0,441 0,464 1,120 0,206 0,348 0,094 0,118 99,882
13| Campo de Borja 13.824 13.776 0,321 0,140 0,450 0,435 0,552 0,019 0,024 99,976
14 |Aranda 6.669 6.544 -1,113 -1,000 0,290 0,334 0,014 0,410 0,513 99,487
15 |Ribera Alta del Ebro 27.076 27.233 1,155 0,939 0,496 0,941 0,876 0,711 0,890 100,890
16 |Valdejalon 28.639 29.095 0,564 1,017 -0,881 0,500 0,625 100,625
17 [Central 747.082 756.291 3,967 3,690 0,080 2,896 3,622
18 |Ribera Baja del Ebro 8.464 8.450 -0,208 -0,194 0,962 0,220 0,275 99,725
19 | Bajo Aragdn-Caspe / Baix Af 14.508 14.721 0,155 0,017 0,686 0,084 0,106 100,106
20| idad de Calatayud 37.230 37.036 0,970 0,524 0,008 0,259 0,324 99,676
21|Campo de Carifiena 9.853 9.940 0,237 -0,509 0,743 0,189 0,237 99,763
22| Campo de Belchite 4.569 4.595 1,182 0 0,823 41,224 1,531 98,469
23[Bajo Martin 6.383 6.307 0,369 0,582 0,780 0,359 0,449 99,551
24 (Campo de Daroca 5.557 5.555 -1,195 0,411 -1,105 -1,383 98,617
25 Jiloca 12.267 12.153 -1,060 0,276 0,601 0,629 0,787 99,213
26| Cuencas Mineras 8.067 7.960 -1,149 -1,283 0,327 0,933 1,167 98,833
27 |Andorra-Sierra de Arcos 10.098 9.890 0,956 -0,297 0,544 -0,345 0,431 99,569
28 |Bajo Aragon 28.587 28.563 0,072 0,361 0,363 0,132 0,165 100,165
29|G idad de Teruel 45.962 46.151 0,232 0,611 -0,090 0,416 0,520 100,520
30 Maestrazgo 3.196 3.177 0,613 -1,374 0,123 -1,317 -1,647
31 |Sierra de Albarracin 4.423 4377 -1,009 0,886 1,110 0,909 1,137 98,863
32|Gudar- lamb 7.367 7.363 0,141 0,550 0,127 0,702 0,878 99,122
33 |Matarrafia / Matarranya 8.222 8.196 0,228 -0,568' -0,527| 0,772 0,271 0,424 0,530 99,470,
Méximo valor | | 3,967 3,690] 3,239] 2,266] 2,947] 2,896] 3,622 103,622
- Minimo valor | | -1,229] -1,740] -1,770] 2,486 -1,027| -1,317] -1,647| 98,353 |
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Ill. Ordenacion territorial: iniciativas (e)

* GALICIA (I):
* Plan para la dinamizacion demografica de Galicia (2013-2016)
e Observatorio de Dinamizacion Demografica (2016)

* Ley 1/2019 de Rehabilitacidn, regeneracion y renovacion urbana:
* Rehabilitacion de “nucleos rurales en estado de abandono”

e Ley 1/2021 de Ordenacion del Territorio
e Objetivo de “impulso y dinamizacion demografica”
* Espacios prioritarios: “sistema rural y costero no urbano”

* Determinaciones de las Directrices
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Ill. Ordenacion territorial: iniciativas (f)

* GALICIA (y ll):

* Ley 5/2021 de Impulso demografico de Galicia
* Perspectiva demografica en todas las politicas (art. 7)
* Procedimiento de “analisis de impacto demografico” (arts. 3,e y 8)

* Informes periddico e indicadores (art. 9)
e Zonas de atencidn prioritaria (medio rural y litoral no urbano) (art. 3,j)
* Medidas para promover el “equilibrio territorial”

* Ley 11/2021 de Recuperacion de la tierra agraria
* Prevencion y lucha contra el abandono agrario

* Movilizacion y recuperacion de tierras. “Aldeas modelo”
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I1l. Ordenacidn territorial: iniciativas (g)

* CASTILLA-LA MANCHA:

 Estrategia para el desarrollo de zonas con despoblamiento y declive
socioeconomico (2014)

* Implementacion de las “inversiones territoriales integradas” (2016)

e Ley 2/2021, de Medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a
la despoblacidn y para el desarrollo del medio rural
e Objetivo: desarrollo integral del medio rural

» Zonificacidn, categorizacion y planificacion (Titulo Il)
* Instrumentos de planificacidon y programacion
* Medidas para la “cohesidn territorial”: instrumentos de ord. territ. y urbanis.
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ORDENACION DEL TERRITORIO

V. Reflexiones finales

* El “reto demografico” es un “problema de Estado” que tiene
gue ser abordado en colaboracion entre todas las AAPP

* Dentro de la ordenacion del territorio, la ordenacion rural es
todavia una “asignatura pendiente” en Espana

* Entre las muchas medidas para abordar el reto demografico
la ordenacion del territorio (y el urbanismo) es el marco
adecuado para desarrollarlas con eficacia

* Las normas de dinamizacion rural requieren de precisos
instrumentos de gestion territorial de los problemas
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