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I. Planteamiento: ante la “España vacía” (a)

www.10ciot.org
Valencia, 17-19/11/21

RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA: EL PAPEL DEL TERRITORIO
DE LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y LAS POLÍTICAS TERRITORIALES)



I. Planteamiento: ante la “España vacía” (b)
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I. Planteamiento: ante la “España vacía” (c)
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“Blanco sobre negro” del problema demográfico en España



I. Planteamiento ante la “España vacía” (e)

• El 80% de la población española se concentra el áreas
urbanas que suponen el 20% del territorio
• Aproximadamente la mitad de los municipios españoles

están en riesgo de extinción (de los 8.125, 4.955 tienen
menos de 1.000 habitantes)
• Pero… “la despoblación ha dejado de ser un proceso

vinculado únicamente a las áreas rurales para convertirse en
un fenómeno mucho más generalizado”
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I. Planteamiento ante la “España vacía” (f)

• UNIÓN EUROPEA:
• Política de cohesión territorial (art. 174 TFUE)
• Aplicación de la Política Agraria Común y el desarrollo rural:
• El “enfoque LEADER”, el FAEDER y el “desarrollo local participativo”

• ESTADO ESPAÑOL: Intento frustrado de la Ley 45/2007 para el
desarrollo rural sostenible del medio rural
• Programación (PDRs)
• Zonificación (delimitación y calificación)
• Cooperación entre AAPP

• CCAA: Intentos autonómicos: Ley 10/1998 de Desarrollo Rural del
País Vasco
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II. El ”reto demográfico”: debate y propuestas (a)

• UNIÓN EUROPEA:
• Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 2016
• Resolución del Parlamento Europeo sobre el “despliegue de los

instrumentos de la política de cohesión por parte de las regiones
para afrontar el cambio demográfico” de 2017
• Conclusiones del Consejo de la UE sobre el “camino a seguir ante

los retos demográficos” de 2020
• ”Visión a largo plazo para las zonas rurales” y el “nuevo Pacto

Rural de la UE” (COM(2021) 345 final, 10.VI.2021)
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II. El ”reto demográfico”: debate y propuestas (b)

• ESTADO ESPAÑOL:
• Informe del Senado sobre la “adopción de medidas en relación con la

despoblación rural en España” de 2015
• VI Conferencia de Presidentes de 2017 y creación del “Comisionado

del Gobierno ante el reto demográfico”
• Publicación de las “Directrices Generales de la Estrategia Nacional

para el reto demográfico” de 2019
• “Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico” (2020)
• “Plan de Recuperación: 130 medidas ante el Reto demográfico”

(2021)
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II. El ”reto demográfico”: debate y propuestas (c)
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Directrices 
Generales



II. El ”reto demográfico”: debate y propuestas (d)
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Plan de 
Recuperación



III. Ordenación territorial: iniciativas (a)

• PAÍS VASCO: Ley 10/1998, de Desarrollo Rural
• OBJETIVO GENERAL: freno de los “procesos de despoblamiento y

abandono” y propiciar la “interacción del mundo rural y urbano,
mediante actuaciones de discriminación positiva” (art. 2, a)
• OBJETIVOS SECTORIALES: en materia de “ordenación del territorio”

(art. 3,1):
• Instrumentos de ordenación de territorio y urbanísticos “ad hoc”
• Atención a necesidades de dotación de servicios e infraestructuras y

diversificación y desarrollo económico sostenible
• Protección de los “valores agrarios, forestales y naturales del medio rural”

(PROYECTO DE NUEVA LEY DE DESARROLLO RURAL)
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III. Ordenación territorial: iniciativas (b)

• CASTILLA Y LEÓN: Ley 10/1998, de Ordenación del Territorio
• Referencia al “declive demográfico”
• Directrices de Ordenación deben de contener “criterios de

actuación en áreas desfavorecidas por el declive… demográfico”
• Directrices de Ordenación del Territorio aprobadas por la Ley

3/2008:
• Hacia una Comunidad Sostenible
• Directriz sobre el “fomento del arraigo en el medio rural” (punto 5.5)
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III. Ordenación territorial: iniciativas (c)

• ARAGÓN: 
• Plan Integral de Política Demográfica (2000)
• Estrategia de Ordenación Territorial de Aragón (2014)
• Ley de Ordenación del Territorio de 2015
• Directriz especial de Política Demográfica y contra la despoblación 

(2017)
• “Índice sintético de desarrollo territorial de municipios y comarcas” 

(2020)
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III. Ordenación territorial: iniciativas (d)
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III. Ordenación territorial: iniciativas (e)

• GALICIA (I): 
• Plan para la dinamización demográfica de Galicia (2013-2016)
• Observatorio de Dinamización Demográfica (2016)
• Ley 1/2019 de Rehabilitación, regeneración y renovación urbana:

• Rehabilitación de “núcleos rurales en estado de abandono”
• Ley 1/2021 de Ordenación del Territorio

• Objetivo de “impulso y dinamización demográfica”
• Espacios prioritarios: “sistema rural y costero no urbano”
• Determinaciones de las Directrices

www.10ciot.org
Valencia, 17-19/11/21

RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA: EL PAPEL DEL TERRITORIO
DE LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y LAS POLÍTICAS TERRITORIALES)



III. Ordenación territorial: iniciativas (f)

• GALICIA (y II): 
• Ley 5/2021 de Impulso demográfico de Galicia

• Perspectiva demográfica en todas las políticas (art. 7) 
• Procedimiento de “análisis de impacto demográfico” (arts. 3,e y 8)
• Informes periódico e indicadores (art. 9)
• Zonas de atención prioritaria (medio rural y litoral no urbano) (art. 3,j)
• Medidas para promover el “equilibrio territorial”

• Ley 11/2021 de Recuperación de la tierra agraria
• Prevención y lucha contra el abandono agrario
• Movilización y recuperación de tierras. “Aldeas modelo”
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III. Ordenación territorial: iniciativas (g)

• CASTILLA-LA MANCHA: 
• Estrategia para el desarrollo de zonas con despoblamiento y declive 

socioeconómico (2014)
• Implementación de las “inversiones territoriales integradas” (2016)
• Ley 2/2021, de Medidas económicas, sociales y tributarias frente a 

la despoblación y para el desarrollo del medio rural
• Objetivo: desarrollo integral del medio rural
• Zonificación, categorización y planificación (Título II)
• Instrumentos de planificación y programación
• Medidas para la “cohesión territorial”: instrumentos de ord. territ. y urbanis.
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IV. Reflexiones finales

• El “reto demográfico” es un ”problema de Estado” que tiene
que ser abordado en colaboración entre todas las AAPP
• Dentro de la ordenación del territorio, la ordenación rural es

todavía una “asignatura pendiente” en España
• Entre las muchas medidas para abordar el reto demográfico

la ordenación del territorio (y el urbanismo) es el marco
adecuado para desarrollarlas con eficacia
• Las normas de dinamización rural requieren de precisos

instrumentos de gestión territorial de los problemas
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