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AGENCIA NAVARRA DEL TERRITORIO
Y LA SOSTENIBILIDAD

Nasuvinsa v

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A

Agencia Navarra del Territorio y la Sostenibilidad

Mision

Apoyar el disefio, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas del Gobierno

de Navarra con impacto territorial y sostenible.
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“Lo que no se define no se puede medir. Lo que
no se mide, no se puede mejorar. Lo que no se
mejora, se degrada siempre”

(William Thomson Kelvin)
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A Estrategia para el Desarrollo

‘I' Sostenible de la Comunidad
Foral de Navarra y el

cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS)

de laAgenda 2030
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Cambio climatico Vulnerabilidad Prevencion Oportunidades Precepto

Transiciéon energética Intercambio Emisiones Soberania Resiliencia

Cultura y patrimonio Calidad de vida Adaptacion Digitalizacion Identidad

Economia verde Emprendimiento Patrimonic Competitividad Conocimiento

Cohesion social Vertebracion Equilibrio Accesibilidad Capacidad

Compromiso compartido Diversidad Responsabilidad Transparencia Cooperacion

Perspectiva sostenibilidad Equidad Admisibilidad Viabilidad Justicia
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El marco normativo Navarro

En 2005, Navarra fue pionera a nivel estatal con la aprobacion de
la Ley Foral 21/2005, sobre la evaluacion de las politicas publicas y
la calidad de los servicios publicos.

Fase expansion Fase de constriccion Fase recuperacion

N 7 \)
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El marco normativo Navarro

Esta Ley, en una primera fase de desarrollo, tuvo un amplio despliegue en el
marco normativo y organizativo:

s Comision Foral para la evaluacion (2006)
% Servicio de Calidad (2005-2011)

Fase expansion , ! I | .
% Registro de Evaluacion de Politicas Publicas y de Calidad de los Servicios

Publicos (2007), etc.

I -\ ; I En el marco metodologico, con el desarrollo de una serie de recursos y

herramientas.
% Glosario de Terminos relacionados con el sequimiento y la evaluacion de las
Politicas Publicas
% Modelo de Pliego de Condiciones Técnicas o Plan de Trabajo para la
evaluacion de politicas publicas
% Protocolo de Evaluabilidad

% libro sobre “El sistema publico de evaluacion en Navarra”

» Cuaderno de Gestion de la Evaluacion de Intervenciones Publicas.
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El marco normativo Navarro

Esa fase fue seguida de Otra de constriccion, donde la Comision dejo de
reunirse y el Servicio de calidad desaparecid. Este hecho coincide con una
fuerte crisis econémica y con varios cambios en los Gobiernos Forales.

A pesar de ello, dej6 en Navarra un fuerte marco metodolégico, ademas de las
Nars, herramientas y recursos suficientes como para avanzar en esta materia,
Fase constriccion configurando un sistema integral de evaluacion.

Durante esta fase, sin embargo, se fueron implementando las propuestas del
capitulo de seguimiento de la ETN, como instrumento de ordenacion. Basado
en el Consejo Social de Politica Territorial como érgano de supervision, se
fueron elaborando informes de aplicacion y seguimiento mediante indicadores.

Informes de seguimiento Memorias de aplicacion y Indicadores de seguimiento
anual vigencia de la ETN
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El marco normativo Navarro

En la actualidad, tras la fase de constriccion, el intento de recuperacién del
papel de la evaluacion de las politicas publicas y su institucionalizacion en
Navarra se ha dado a manos del Observatorio de la Realidad Social de
Navarra, con una mirada sectorial (politicas sociales) y de la mano de
Lursarea-Agencia Navarra del Territorio y la Sostenibilidad, con una mirada
mas transversal, en la evaluacion de las politicas publicas de Gobierno con

Fase recuperacion impacto territorial y en la sostenibilidad.

< Organigrama del Departamento de Presidencia e Igualdad

Organigrama: Direccion General de Planificacion, Coordinacion, Innovacion y Evaluacion de
Politicas Publicas

DIRECCION GENERAL

Luis Campos lturralde

C/ Estella n® 7 Entreplanta 31002 PAMPLONA
luis.campos.iturralde@navarra.es

Servicio de Planificacion y Desarrollo de Proyectos Estratégicos Oficina de Anélisis y Prospeccion
Direccién de Servicio: Luis Antonio Tarrafeta Sayas Gonzalez Tablas n® 7 31005 PAMPLONA
C/ Estella n® 7 Entreplanta 31002 PAMPLONA

Teléfono: 848427588

ltarrafs@navarra.es
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Los efectos de las politicas publicas
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Los efectos de las politicas publicas

ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE NAVARRA

ESTRATEGIA DE
ESPECIALIZACION

INTELIGENTE DE 4 PROYECTO DE REVISION
NAVARRA

|
ACTUALIZACION 2021-2027

Mafarroako Estrate ia
Lurralde Terrltarlal
Estrategla de Navarra

Gobiemu Nafarroako
de Navarra Gobernua

La S4 es la agenda de transformacién econémica

Navarra - e
' y 54 Nafarroa reg|ona|/para ser una region referente en Europa en
ool Sopnce economia sostenible, digital y comprometida con el

territorio y las personas.
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El Desarrollo Sostenible en Navarra

DESARROLLO SOSTENIBLE EN NAVARRA
LINEATEMPORAL DEL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD

Agenda 2030
Desarrollo sostenible

parece el concepto
Desarrollo sostenible

1992 2001
“Desarrollo
sostenible en
Europa para un
mundo mejor’

Agenda 21 Local.
Declaracién de Rio
sobre el Medio

1972 1973 1987

2019-20-21

"Los limites del| | Primera crisis "Nuestro futuro Ambiente y el o 2011
crecimiento”.| | del petroleo en comin”. Desarrollo. Unién Europea.Pl io Ordenacic INFORMES DE
Club de Roma Informe : anes de Lraenacion ALINEAMIENTO Y
Brundtland Compromisos de Territorial de Navarra VOLUNTARIOS

Alborg (1994) (POT)

2022

1948 1977 1983 1990 1997 2000 2005 2017
Declaracion Primeras| Carta Europea | Primer Informe Asamblea ONU. Objeti- | Escenarios de Cambio ~ Adhesion  Estrategia
g““’eﬁm de elecciones| de Ordenacion| de evaluacion| General de ONU vos del Climatico ANaVZ"ﬁ‘z;;g s Nta"?;a
erechos At itori - ileni enda ostenible
Humanoe dgr;rtl):;;aéﬁgsdi Territorial. del IPCC . Qfg?egiggz;é Milenio Aprobacién ESTRATEGIA g
Navarra desarrollo TERRITORIAL DE ENS2030-NES
NAVARRA: Desarrollo

territorial sostenible
Primeras Agendas 21
Locales de Navarra *

sostenible 1999
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El Desarrollo Sostenible en Navarra

Desarrollo Sostenible-1987
ETN-2005

Srmamin e —> Cohesion social COHESION

ECONOMIA VERDE

CRECIMIENTO > CompetltIV|dad

S > Conservacion R

Admisible Viable
Dimension Social Dimension Econémica
ECONOMIA INTEGRADORA Equitativo ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO
CRECIMIENTO CRECIMIENTO
INTEGRADOR INTELIGENTE

COMPETITIVIDAD CONSERVACION

I POLICENTRISMO

ETE-1999

ETE

- Desarrollo Policéntrico

- Accesibilidad (acceso Cohesidn Territorial

equivalente) _
=g = Gestion inteligente Desarrollo Territorial
— del patrimonio Sostenible

natural y cultural
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El Desarrollo Sostenible en Navarra

ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE NAVARRA <+ Reto demografico

PROYECTO DE REVISION % Acceso equivalente a los servicios
% Cambio climatico

* Multiples transiciones
”afmm{]Es"a‘E gia “ Agenda2030

Lurralde Territorial
Estrategia de Navarra

Goblerno Mafarroako

de Navarra Gobernua
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El Desarrollo Sostenible en Navarra

ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE NAVARRA

PROYECTO DE REVISION

Modelo Territorial de Futuro Modelo Territorial de Futuro

Mafarroako Estrate ia
Lurralde Terrltnnal
Estrategla de Navarra

Goblerno

de Navarra Gub-amm
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Nuevo marco para la cooperacion
interadministrativa

Ciclo de dlseno |mplantac|on y segulmlento de politicas publicas

Evaluacion Ex ante
Se trata de la evalucion de dlseno de la
iniciativa pablica, se identificaran los problemas y
necesidades del disefio. Se realiza una evaluacion
ex ante del proceso. El andlisis de la evaluabilidad
de la iniciativa forma parte de este proceso.

s Evaluacion ex ante de los efectos que

¥ la iniciativa pablica va a tener en la
sostenibilidad. Se lleva a cabo a través de la
ENS2030.y su Guia de aplicacion. Facilita la
Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible.

Evaluacion ex ante de los efectos que
la iniciativa publica va a tener en el territorio.
(por desarrollar metodologfa, ETN)

® Evaluacion ex ante realizada por otros
érganos de Gobierno y en politicas
sectoriales: INAI, ORS, EAE, Hacienda Foral, etc

Evaluacion Intermedia )2
implementacion

Se trata de la evalucion intermedia. Se da seguimiento

a las acciones definidas en la intervencién, evalua el grado
de ejecucion de las acciones y resultados. Se lleva a

cabo mediante indicadores de resultado y herramientas
para la monitorizacion y visualizacion de datos.

Coherencia de ticas para el Desarro

llo Sos

nible (CPDS) ODS17, Metal

Aprobacion

PROCESO
IMPLANTACION

Evaluacién Ex post ()3
de Impactos

Se trata de la evaluacidn final de la iniciativa publica,

la ex post. Evaluacién de cardcter retrospectivo basada
en impactos y efectos logrados. Indicadores de impacto.
Esta ayuda para la entrada en el proceso de disefio.

Es la fase en donde més patente se hace la rendicion de
de cuentas a la ciudadania.

Evaluacion ex post de los efectos que
la iniciativa publica ha tenido en la
sostenibilidad. (ENS2030)

Evaluacion ex postde los efectos que
la iniciativa puablica va a tener en el
territorio.(por desarrollar metodologia, ETN)

Anélisis para el disefio

Se trata de un mecanismo que tiene como mision

la supervision de efectos futuros (territoriales y en la
sostenibilidad) en las politicas plblicas a adoptar.
Sirve como una herramienta de analisis para el proceso
de disefio de la iniciativa publica

Andlisis territoriales, configuracion de
mapas e informes que integran bases
de datos geogréficas y estadisticas.
Posibilita la orientacion de las politicas
sectoriales bajo la perspectiva territorial.
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Nuevo marco para la cooperacion
iInteradministrativa

Territorio 4 Areas de
Multiescalar conocimiento
M ulflduerplinar o
Europa
Cambio
climatico
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Cultura y patrimonio #nergética
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Espafia

Compromisb&‘
compartido :
Economia verde

Navarra Cohesion social

Ambitos Local
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Autoridades locales Instituciones publica Empresas Ciudadania Gobernanza
Mudtinipel
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Nuevo marco para la cooperacion
interadministrativa

1 ALIANZAS PARA @
LOGRAR LOS OBJETIVOS
META 17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible

La Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS)
debe tener como objetivo principal impulsar las transiciones esenciales
hacia un modelo de desarrollo que priorice el bienestar comdn por
encima de los intereses individuales.
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Nuevo marco para la cooperacion
interadministrativa

1 ALIANZAS PARA META 17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el

LOGRAR ,
LOS OBJETIVOS desarrollo sostenible

Navarra vincula e implementa el enfoque CPDS a través de la definicion de la
ENS-2030-NEJ, puesto que cumple con gran parte de las recomendaciones de
la OCDE en esta materia:

K/

% Proporciona una visién estratégica para cumplir la Agenda 2030 y los ODS
de forma coherente e integrada.

% A través de su sistema de Gobernanza, proporciona mecanismos
institucionales eficaces e incluyentes para abordar las interacciones de las
politicas.

>

D)

% Mediante el desarrollo de la Guia de aplicacion de la ENS-2030-NEJ,
desarrolla un conjunto de herramientas flexibles y versatiles para evaluar
las  repercusiones de las politicas. Evaluacion de los impactos vy
fortalecimiento de los sistemas de informacion.
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Nuevo marco para la cooperacion
interadministrativa

Estrategia &AW, Nafarroako
[ .
Navarra % & Estrategia

: T\ 2 :
Sostenible 55, Jasangarria

La Estrategia tiene como finalidad establecer
una metodologia util para evaluar los
impactos que las politicas publicas tienen en el
Desarrollo Sostenible de la Comunidad Foral
de Navarra.
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Nuevo marco para la cooperacion
interadministrativa
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ORGANOS DE GOBERNANZA | N | Z! N
|
PRESIDENCIA DEL ""
GOBIERNO DE NAVARRA .
llustracién & Diagrama de los Naciones
érganos de gobernanza Elabora Unidas
propuestos por la ENS-2030-NEJ. ﬁ
Fuente: Elaboracion propia. SECRETARIA TECNICA ENS2030
(D.G. PROTECCION SOCIAL)
DEPARTAMENTOS P. Actividades 7
DE GOBIERNO Leaiclatura EN 2030
DE NAVARRA % egisiatura
3
2 :
Supervisa @) o (@] E
X ale
== COMISION EJECUTIVA (
|
g‘ Aprueba (
COMISION INTERDEPARTAMENTAL (
Elabora
llllllllll!llllllll ’Illllllllll'llllllll O O O
: o Bienal COMISION ESPECIFICA O TEMATICA
: Informe Regional Voluntario
: Cuatrienal Informes
H Informe de retos y oportunidades especificos
‘ para la legislatura
: Anual INEENINEEEEENINEEEEEE
: Memoria de Seguimiento ENS2030 Creaciéon de un grupo de trabajo experto
: | para analizar un tema concreto. Su
H o Anua existencia no es permanente.

Programa de actividades anuales
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Nuevo marco para la cooperacion
iInteradministrativa

Estrategia \“; Nafarroako :iINDICE  E IMPRIMIR { }

Navarra '—," 5 Estrategia
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Sostenible .3, Jasangarria
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de Navarra Gobernua
Estrategia
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A N de Desarrollo Sostenible (0DS)
1 de la Agenda 2030
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4. AREAS ESTRATEGIC

4.1 Cambio climatico
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4.1 Cambio climatico
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evidencian que las proyecciones realizadas pars ef RCP 85 son las que
mis % aproximan a la realidad. para ol periodo de solape (2006-2020] y

das en Navarra para aicanzar 13 neutralidad climatica: Hoja de Ruta de
Cambio Chimatico, Plan Energético, Estrategla Terrtorial de Navarra, S4 &s-
tratogis de Especializacion Inteligenta. etc.

En ol cjorcicio do las compe

preocupacién por

gestion de los usod|

do s acmiisird 4.1 Cambio climatico
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6l combio cAmiRy POLITICAS TRANSFORMADORAS E INICIATIVAS PALANCA

£l Cambio climético como fenémeno global puede trasponerse en Navarra en
R s o

LUCHAR CONTRA CAMBIO CLIMATICO, CUMPLIR CON LOS COM-
1 PROMISOS ADQUIRIDOS E INTRODUCIR LA PERSPECTIVA CLIMA-
TICA. territorial y
efectos en el desarrollo regional. En esta politica transformadora se

© impactos potenciales on Navarra, acciones espaciales fronte a la de-
sertizacion y proteccion del suelo.

GARANTIZAR CALIDAD AMBIENTAL PARA EL CONJUNTO DE
LA REGION, Calidad del aire, gestion del recurso hidrico y ca-
lidad del agua. gestion de los residucs, calidad de los ecosis-

temas, principios de prevencion y conservacion. Mitigacion del ca-

lentamiento global, adaptacién a fos efectos del camblo climético.

PROPICIAR UN CAMBIO DEL MODELO, ACOMPANAR EL MO-
DELO DE CONSERVACION DE ESPACIOS CON OTRO MODELO
DE GESTION DE SERVICIOS (CAPITAL TERRITORIAL) Y GESTION
DEL TES y
de espacios geograficos, la gestion del agua. los usos del suelo y la
participacin soclal (admisibilidad).

siguientes
iniciativas palanca, on formato de planes. programas, estrategias o iniciativas,
etc. los cuales tienen distinta graduacion en los efectos que tienen en la soste-
nibilidad, dentro do las politicas palanca y en relacién a los principales ODS de-
sarrollados por esta érea estratégica.
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Cualidades de la sostenibilidad en la Estrategia Navarra Sostenible - 2030 - Nafarroako Estrategia Jasangarria
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AREAS ESTRATEGICAS PERSONAS PLANETA PROSPERIDAD PAZ Y ALIANZAS

(A K AL LN XR R RRELAREIRIEES NIRRT SRR IR RYRRERTANRLIERYREY RS ARZELREZEALZEATERERRNRRRIRRELIIRYRRYRRRITARZLERZEREZEETERERSRNTL RN N]
Cambio climatico Vulnerabilidad Prevencion Oportunidades Precepto

Transicion energética Intercambio Emisiones Soberania Resiliencia

Cultura y patrimonio Calidad de vida Adaptacidon Digitalizacion Identidad

Economia verde Emprendimiento Patrimonio Competitividad Conocimiento

Cohesidn social Vertebracion Equilibrio Accesibilidad Capacidad

Compromiso compartido Diversidad Responsabilidad Transparencia Cooperacion

Perspectiva sostenibilidad Equidad Admisibilidad Viabilidad Justicia
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PROCEDIMIENTO DE EVALUAC'ON llustracion 7: Diagrama del procedimiento

de evaluacién integral (ex-ante y ex-post).

o Fuente: Elaboracién propia.
/@ finerce B wermm 4 B RESPONSABLE DEL I

DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA

~ == R =

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENCION PUBLICA

Dimensién operativa

) ! !

\\\

3

Disefio Planificacion Implementacion Seguimiento Resultados Impactos
EX-ANTE INTERMEDIA EX-POST Ex-Post Ex-Ante
Identificacién de los Evaluacién que se efectla “a medio Evaluacién cardcter
prohlemasy necesidades camine” en periodo del desarrollo retrospectivo, basada en EfECtOS orient’a'::bnes
del diset de la intervencion. Sistema de gestion resultados e impactos de la sostenibilidad de |la sostenibilidad
¥ seguimiento. moniterizacion logrados
estructurada y sistematica.

O
ENS-ZEBO-ND ————
B Evaluacron de Ia sostenlbl\ldad (Agenda 2030) | Culdeapicacen TR PLANETA
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iz d Matriz de
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- Cuadro de mando evaluacién del
indicadores disefio
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resultado
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Navarra = & Estrategia
Sostenible 23%'0 Jasangarria

(1))

% Nafarroako
Gobernua

Estrategia
Navarra
Sostenible
2030

GUIA DE APLICACION

para responsables del disefio y
evaluacion de iniciativas pablicas
de Gobierno de Navarra en
relacion con [a sostenibilidad y
la Agenda 2030
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= Estrategia W, Nafarroako
Estrategia Wiy, Nafarroako Navarra -“‘s Estrategia
Navarra = 5 Estrategia Sostenible &%, Jasangarria
m Sostenible 3‘0 Jasangarria

Formula preguntas, basadas en cualidades, que posibiliten evaluar los efectos que dicha iniciativa ha tenido en la

sostenibilidad
En esta fase se pretenden establecer una serie de preguntas respecta al efecto en la sostenibilidad de

Estratégico de Inclusién de Navarra objeto de evaluacion. Las preguntas estaran relacionadas coll

‘y

corresponden por el cruce de |a "P seleccionada, el drea estratégica en | que se englobe y la politiel

que se incluya la iniciativa piblica que se esté evaluando Pregunta Cualidad

Esferas

Personas Planeta

Digitaliz
Emisiones
Jvuinerabilidad
Vulnerabilidad Gpreven

Emprendimiento

) o s Z
Intercambio
' L 4
Ld 3 — Calidad de vida Adaptacion a
patrimonio
H
r
t Economia
(Y Patrimenio >

r verde =

N Cohesic ==

t o EISII n Vertebracion Equilibrio e |

° — Estrategia A,  Nafarroako

£ Compromiso avarra =,.‘. Estrategia

" . . il “u
i L Diversidad Responsabilidad J Sostenible g5, Jasangarria .
Exustegla Wy, Noforooko
Novama S Estrategia Esta cuarta y Gitima fase comienza una vez analizsdos los efectos en las cuaidades, del Plan Director de la cooperacién. Para
Fase 2 Sostenible 4% Jgsangarria realiza este iagntsiico se elabora Lna matri2 DAFO, Por tanto, eta fasefinsl permite refleionar sobr (3 tres anterores, 413
par que ayuda en el diseno de la futurs iniciativa

En esta fase se propone eompletar Una matriz que ingrese las pregunias reaiizadas en la fase 1, [unts eon los Indicadores de la ENSZI30NE] y el drea estratégicagll ‘ L]
JUnto con los g s consiberen necesarios que ayuden & medin 8l #5010  Impacto =n &l Plan objeto de sstudio ha tenido en la sostenibilidad en base 3 las Bl Devilidades Amenazas
trabaj

Area
estratégica

Pregunta Respuesta Componente Valorac

Oportunidades

Anterior Anterior

Siguiente
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Conclusiones

)/

o,

,

» La cohesidon territorial exige un compromiso institucional, multiescalar, de cooperacién
interadministrativa, de coherencia en la accion de gobierno desde las distintas perspectiva y
politicas sectoriales en su afeccion en el territorio. Ese mismo compromiso ha guiado la elaboracion
de la ENS.2030.NEJ.

o,

» La ENS-2030-NEJ y su guia de aplicacién, facilitan herramientas innovadoras que ayudan a las
actividades de evaluacidn de las iniciativas publicas bajo la perspectiva de la sostenibilidad,
entendida ésta como desarrollo sostenible, y que contribuyen a la institucionalizacion de la
evaluacion, y a su integracion en la gestion de la administracion publica desde la planificacion con
enfoque sistémico.

*,

D)

L)

» Para completar el ciclo de implantacién de la intervencion publica, la ordenacién territorial debe
tomar decisiones, implantar soluciones, y evaluar sus efectos en el territorio y la sostenibilidad. No
es una politica publica mas, sino que debe considerarse como una herramienta publica al servicio
de las demas politicas publicas.




y Derechos Ciudadanos
Asociacion Interorofesional de Ordanacion del Teritoric

e L e,
: Principdu Conseyeria d’Ordenacién de
m ﬁ + d, P . Ttarrin:»r'\u,I Urbanismu, Vivienda CONGRESO
Asturies Xl Internacional de Ordenacion del Territorio

11t nternational Congress of Spatial Planning

Gijon / Xixon, del 25 al 27 de octubre de 2023

Conclusiones

/

% Haciendo una traslacion de la politica de Cohesion Territorial de la Union Europea a la
politica territorial de la Comunidad Foral, en Navarra la disciplina de la ordenacidon
territorial se enfrenta a un importante reto: su consolidacién en el ciclo de la
implantacién de la intervencién publica como politica coordinadora. La propia ETN, en
coordinaciéon con la ENS-2030-NEJ, tiene por delante el desarrollo de una metodologia
que posibilite, guie y facilite a las politicas sectoriales la evaluacidon del impacto o
efecto que estas tienen en el territorio.

» En un momento en el que tanto la legislaciéon foral en materia de Ordenacion
Territorial como el instrumento estratégico de Ordenacion Territorial, la ETN, se
encuentran en revision, debe considerarse desarrollar e incorporar herramientas que
contribuyan a que la Comunidad Foral complete el ciclo de implantacion de politicas
publicas, a través de la incorporacion de la perspectiva territorial, garantizando Ia
coherencia y gobernanza multinivel en el conjunto de las politicas regionales

L)
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iMuchas gracias por su atencion!

Andrea Goni Lezaun
Arquitecta urbanista, técnico en el Observatorio Territorial de Navarra,
agonilez@nasuvinsa.es
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